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LA OFJCINA DE ESTADISTICAS EDUCATIVAS Y LOS MODELOS MATEMATICOS .

Fs

Mo toda la informacidn que canaliza una oficina de es-
tadisticas es de su respcnsabilidad exclmsiva, Un aspecto muy deg
cuidado es su misidn de compilar informacidn, cruzarla con otros
datos, analizarla y ordenarla. Parte de la informacidn utilizada
puede estar constitufda por elaboracidn o subproductos de opera-
ciones de otras dependencias administrativas,

Un sistema de estadisticas educativas puede concebirse
como un conjunto de dos integrantes:

a) Informacidn operativa

D) Informacién directiva

- La primera debe proporcionar datos a la totalidad de*la
adminﬁtraciénﬁeeﬁ sug diferentes a&&anismna v juriadieéiaaes to-.
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La segimda debe tener espgcialmente en cuenta a la Ofi-
cina de Planeamiento a la que estard estrechamente ligzada toda
Oficina de Estad{sticas educativas,

La informacidn operativa estd constitulda por la tota-
lidad de la informacidn analitica, en que se computan los princi- -
pales factores del sistema educativo. Zn fin, toda panordmica del
sistema educativo con indicadores de evaluacidn es de gran uti-
lidad a la administracién, La informacidn operativa también es ne
cesaria a la Oficina de Planeamiento,

La informacidn dirsctiva es de suma importancia a me-
dida que la egestidn educativa exige un profundo conocimiento de
la trascendencia de las opciones polficas en materia de educacidn
no s£6lo en el orden cultural sino tamhién en ¢l econdmico y fi-
nanciero, De ahf la importancia del planeamiento de la educacidn,
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y de a ¥ que la informacidn estadfstica deba orientar una parte
de su actividacd a facilitar a la Oficina de Flaneamiento uma bass

informativa,

Gracias al importante desarrollo de la cibernética, una
oficina de estadisticas educativas puede orientar su trabajo, mds
allda del simple recuento de datos, a la elaboracién ce modelos ma-

temdticos, elmento indispensable de la informacidén direstiva,

Un modelo matemdtico ademds cde facilitar en en cierto
orden una amplia informacidn operativa, interrelaciona una impor-
tante eama de variables (alumnos, docentes, producto bruto interno,
presunuesto, etc,) 4ue perrmiten prever, a plazo medio o largo, la
evolucidén del sistema, Partiendo de la informacidn estadsitica dis
ponible o buscada puede prefipurarse la situacién del sistema, unos
aflos mAs tarde, habicda cuenta de las tendsncias prececentes,

Zs importante, ¢l momento de la opcién de un modelo auz,
por flexible que sea, presupone unos datos bAsicos minimos,

Se dan frecusntes malentandides sebre 21 valor de los ci-
ferentes modelos do medicidn del rendimiento, ya ss2 en términos
monctarios (incluyendo 21 c&lculo de @ostos unitarios y totalzs)
ya sea en tfrminos no monetaries, es decir referidos 2 la utiliza-
cidn Sptima de las posibilidades del sistema educativo,

Todos los modelos, cualssQuisra cue ssan las mateas ec~
pecificas que se proponecan, deben conocer el flujo de efectios (tan
to de alumnes, cemo de nersonal), a travds del sistema durante un

lapso do tiempo que permita detectar la tendencia futura,

La informacidn disponible varia entre pzises e incluso
entre cstados m provinclas dentro de un pafs, =Zn Areentina s= co-
nocen las tasas de promocidn (nuzvos), repeticidn y abandono del
dltimo docenio, asf como el ndmero de nuevos incriptos en primer
erado de primaria, ZTsta informacidn permite el estudio de varias
cohortss lleeadas Al sistema a partiw- de 1961,
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El valor de los indicadorss del analisis de una cchor-
te depende dzi nunfro de variablss ccnocidag y referidas a 1a
cohorte reospsotiva. Una parte do csta informacidn es dificil de
oL toner, comp n €1l c=2so de existencia de movimientos migrato-

. &
Yicz2., czhra 21 momencto en que s& producen los abandonos, compo-

&2

g ¢lon de los "nusvos" dz cacde srado o afio de estudio, etc, Pa-

ra gubtituir deficiencias zn los datos baAsicos se slaboran unas

Gipotesls do comportamiento, cuando ello s posible, las mAs prl
¥: & Al filuo reel, Casl todoz los paises se vzn obligados a

inclui: en sus modrlos matamdticos alpunas hipdtesis,

1,

BEstas limitaciones derivacdas de las hipotesis han si-
io pa Adas o Aanuladas en aquellos peaisss que logzran las vAaria
ble

¢loa mag Apcoxkimados, 1a cohorte es sepuida dando un rmismo numg

|3

lad

pasioas sue utlliz=an el el modele 2lepgido. En estos estu-

10 22 26uigo a tcdos sus compone:s 3: es <1 "meredo de cohorte

cﬂﬁLchncw“, Tamhizn ge aplica el "mét do d=2 ficha individual”

Ceh un unero de cﬁdlgo para ¢ada Alurno, Que peneralmente ag
el mizmo de su cocumento de identidad, Es svidente gue =gte Gl
im0 8 ©1 mis cnstoso y solo aplicado en paisze o zstado -
Guefios v generalmente de rents elevada, El método de "fic Erre
diwid 21" estl mas pene Zzado oar~n nersonal docente, Esto ﬁl-

)

fim9 Tlone tanto més interds cusnto gue 1la administrzcion de pey
sonal nocesica una informacion rieurosa para la ejecucidn de pa
E0e 4@ ZAach doosn'é y personal en gensrAl ocupado en el gistema
oucolar. Loz costos orisinados para obtensr esta informacidn va
riAn maiy moco (en caso de procesamiento de datos), con la adi-
216 de otras variables,; relativas a ese pcersonal que podrian

29T necesarias para la elaboracidn del modelo matemstico,

Tode modelo matemftico incluye la medicidn del flujo
sscelar, a2l menos para dos Afios consecutivos, y mejor para to-
¢a una cohort?, os decir para idéntico numero de afios como ten-
ea 2l turrliculum del nivel i1etenido para estudio. Esta dltima
informacidn permitas cstablecer 12 tendencia sobre bases mAs rea_

les gue Las punden proporcicnar solo dos afios consecutivos,
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Conncidas las variablas bAsicas y =1 flujo, pucde es
tablececorse 1a ccuncidn matricula cormespondiente de la quz las co
nocidas foérmulags do prorocidn, repeticién‘y abandono son una Cconss
cucncis ldeica,

Tl medslo aus presentd 12 UNESCO =n 1a 32 c nferen-
cia Inteornacional do Sinsbra de 1940 en hase 2 informacidn dirsc-
ta regabsda d:c loe pafsce micnbros (sntrz =llos la Argentina). Es-
te modolo aplicado » la @2scals mundial tiene el interde de hacer
uns proscntacidn cleara y scneills des estudio de una cohorte que no
exie@ erandcoe conccimisntos mAatemfAricos, Sobrs la base matricial,
ssquematizada graficamente por €l diarrama de Lexis, se sustitu-
yen loe simbolos por las tasas rsales arlicada a una cohorte ted-
rica de 1000 inscriptos en primer a%o ds cada nivel, Los resulta-
dos dol flujo viencn dados directamsnte en porcentajes qus permi-
ten leer inmediatamente aleund: indie=dorz=s, i2s operAacioncs utili
zadas son las cuatro rceglas y ¢l célculo de porcentajc,

Auneue la bdasc matemftic2 no s¢ expone £1 riesor de
los rosultados ¢g ahbsoluto con las Unicas limitaciones derivadas de
las hidtesis dc base, no imoutablee al modelo sino A deficiencinas
do informaecidn, hipdtosies quce h2trfan d2 aeymirsc de uno u otro mo

do on cual uler otro wedzlo,

El modele tiene el sincular interds de ser inteli-
eitle en sf wismo, es decir, ¢l qus 1o utiliza, entiende la 1d=2ica

quc relaciona los ndneros @ue aparcccn con el diasrama,

Ahora blen, ¢l modelo de estydio de un= cohorte pre-
scntado ¢n “inebr= por 1A UNZSCC, 2unque eon ciertos aspectos coru-
nce, ce difcrente tanto por la mota gque persieuc como por los medios
qus utiliza del mftocdo ceonomdtrieo de UNESCO, base del modelo cco
nor‘trico cspafol,

~

=1 modelo prescntado e Zimebre btusca saber 1la ofica-
cis dol sistemsr ~dueativo con ayuda do indicadores de rendimiconto
int~rno deorivadoe dnl 2anflisis dc 1la echorte, '0s informa dzl pada-
do dol sistora, %Te, nuees, fundementamente ragrsomectivo y nos ofrz
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€0 un clerte disendstico, Evidentemente, cn hast 21 pasado pued
2gtactlsesres la tendencia del sistema 2 mejor 6 peor y sus aspec-
toe mie criticos, Zste modele va a gor expuesto despuls de cstn

E :

introduccidn.

=1 mondelo econométrico, aunque contienc &n sran parte
=2l modelo antsrior, spunta a metas mAs ambiginsss 21 cruzar las
yariatles do “lujo de =fectivos con variablee d= ordcn ccondmi
eo ¥ firanciero. Tsta ampliacidn de variabtles y corncteristicns
Barrite una formulacidn mds compleja del future del egistema 2duca
tive y un mAs amplio marezn y realismo =n 1la utilizacidn do pa-
Fém=trosz "politices". Ees un modelo =n que intcresa mas ol aspects
progpectivo que =1 dimendstico do situacidn prescnte. Antes bien
8 vn instrumento de diagsndstico dc situacidn futur=a, lo quc exi
2% eran capacitacidn del equipo téfenice y una podorosa

i
€idn y dinamiemo en los factorss de la molftica educativa,

. He evidente qua l» pufsta en margha de un modelo econosw
metrico, que admite ruchos srados de complojidad, preesupons u n
eierto desarrollo do 1a Administrrcidn y dc 1la del linisteorio de
Zducacidn en concreoto, La existencia dz prosupucstn pnr proeramas,
por ©j=mnlo, =2si como una oxtonsa informacidn sobre el gistoma odu
eativn, cartas cecolares, cte, harfan dol modelo ceonmftrico un

inetrumento d= trabajo sineularmente eficnaz,

Como € jemple de medzlo econométrico aplicakble - cual-
auicr sistema ceducative ~¥poncdremos el modelo cspaiol, que os ¢l
giemo de UNESCO, dotado de una mayor flexibilidad. =Zs obvio que

tndo modele ~dmita ampli~r o restrinsir su eampo opcracinnal on

.

funcidn de los fines que se pretendsn y d- la infermacidn disno-

nivle,

Trnto en la informacién operativa come dircetiva la ofi
cina de Tstadfstlcas Tdueativas dehe tenzr claro ¢l flujo dc docu
mentos=-datoes, Tste €8 diferente zn buena medida respecto de las va
ria*lse que nz2g intcresan, eee2dn out prosramemos cubrir todne los
clementos que cubren el dato dentro d2 un universo (cnen d7 1la in
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formacidn =n forma ceneal ) o
g8z universo, =leeido madiante tfcenicas sstzdfsticas espsci
s

(informscidn =n form= mus

“n z1 flujo de informaecidn = censiderar aqui nos

yamoe a3 roforrir sXoresaments 2 su obtencidn =n ferma censzl.,

to informative co ns" o "outpute"

g8l sietoma, Z2rn antes de tabular sstag salidse s necsearic preci

gar lac limit=cioncs de diversas fndelzss ques =fextesn o 12 Cficine
de astadisticz (fluje d= 1o informeeidn en el interior del squipo
2 procceamiontsa) yv a 12 o a

t& ¢ canal do informacidn, Zxisten,oues, dos formas de flujo de
dogumentes-catog, 12 qus =2 mueve 2 través dz la oreanizacidn a4
ministretive y la ous sge mueve oa =1 intsricr de la Oficinz de =zste
disticas Zducativas, Amhos momentos ccnfisuran tode €l procseo,
Dreauct e

|—
!

%1 =quiro d2 nrocesgaminto oirecs unss poeibilidades y

excluye otras, szzdh se trate de eguincs slectro-mecs-
nicos d=2 diversa ggp=cidad, Zsta macuinAria constituye

21 "hawlwaro",

2 - Los Nnerarm,e NIrasuRnoOne! o idn =n T 1A de la in
Lne prnerarss nrasuponen una opeidn en funcidn ¢ a in
formacidfn quz sz ha decididn chtener. F=zro ceta opciln

per unAa u otrs informacidn 2std 1limitada por ¢l prezra

ma, que A& gu vaz 2stf en furcudn d21 ~auine mecdnico,
21l praerama y on seneral la varte conceptusl ¢:1 pro-
ceso se log denomina "esoftwarzs"., =1 proerama (o seris
d= nyceramrs) econticns todae las variahles que van 2

intcrevenir en el modelo (todo rmodele implice un corosrs

'\_)\

ma), Tz csta variables unas son pardmcteos ortenicdos

dircetamente, Ctras, gue van a iisurar en otra »artc

ng, son deducidas ce

4

i

i
n

dcl prcerAmAa o ©n pProframA,s Sfucs

lag anteriopes, por ojerplo, 1a

n

casg,e,

LA}

=

- Una vez eotejadas neecceidades informativas y noeibil
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wars) ec establec=zn les tabulacionse de salida o "outn
nute"”, 28 r=cir, la infermacidn buscada, cuya ohten-
cifn aparcce como nogitle, Y prosrsma noe indica guf
o)

nartes de toda sg= i"forW?ciﬁn cuscde nhtensress 2n =1

igsefn de los fermularics d=s relcvamient
En Setos ege sclicita 1la informacidn hieica que ha de
gi

] —
A
1

Aalimenter al prosrama, r pressntes
am~0s circuiteos e docum=ntos-dstns, ©1 del sisteama ds

procesamiente y €1 que se2 mueve a traves de la organi-

— . o §

zacidn administrativa exterior a la (ficina d= Zstacis

ticae Zdueativase,

2) ©n =21 sistema ¢z proeeeami
torarsc con un orden y método
C

codificacidan prefo-verifi

n) Zn 12 oareanizacidn adrinistrativa. =1 moments mis
impertante del circuito exterior es el estableci-
znto sducativo, eh gue normalments &2 encusntra =1
srucgo de la informacidn noczssria, Fara evitar al
mféxims distorsionss en la informacidn bfsica hay
guz cerclorarsr de que los reegistros de deonde van
a obtaner el informacién cn la misma forma en que
sg 12 pide en el disefo. Ee decir, 1la centabili”

= tAr oreanizeda 4z tal m-

que lag resnoneahlzs se limiten 2 transcrinirc 1a
formaclidn sclicitada, 31 feta ha de g=r slaborada
en «1 estazleeciriento con =1 Gnico {in de satisfa-
cer a 1la Cficina de “gtedietica, 1la pociktilidad cs

erandz ¢o cttener datos ¢nn un mareen 6: €rror y

O,

p=ligra todo €l conjuato <c la informacidn. for
Stra parte no 2g zeta la migisdn d= lons centros do-
contos,
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Tern diacsfiar a2l fempulario de relvamiento,; moéolos
g2 registros dgl establecimicnto deten encontrarss
enbre la mesa do tr?laj;i Cuandc Zgtos no resron-
den 2 las oxircneisg minimas dol Froerama, la Cii
cina de Tstadfstica detc ponorse en contacto con

los responsabtloes administrativeoe pars intreducir

—

ag modoficaciones incdisnonesables ¢n los resicstros

¢z los centrrs aducativns,

Inidadrs administrativas de la Oficins éz Tstadisticas

Edcacivag,

"el Aanrlfeie de fluje de documentes-datos se deduce qus
noy fag unidades noriectrmente difzronciadas v necesariss an toda
oficin~ Az =etadistica,

1 - L= unidad de anfdlisis estadietics

tisidn de egta uniédad & ssta®lecer la tatulacidn 2:c salides
¥ €l modelo gque mejor reeponcs.a agquella,

Cuandn €l volumen del flujo de informmcidn e importants

-

—

pe h~cc necceario erear una se2unds unidad, dependlente cde
de anflisis, quo e= scupc de documentacién y antzcecdontss, 1i-

P s

eifn cemocifica ¢z ceta szounda unidad osi

a) Tron~r 21 ¢fa el oreanierama cdel sistema educative y 21 sr-
rani~rama del flujo Ze fstz, ce fzecir, craficar las pesiti

lidafce 2 pDeez Co un curso 2 otra, dircct=amont? o con =oul

valeneirs,

—

.2 =s8ta ~n

.

ro~ 12 vurnidsd fe anflicie puede przelsar =1

()

ren noeible A2 lee nucvoe alurnce

0

2n un degzeminado cursc’

-

y nivel vy reflejarlo en =1 medsle

L]
D) Poenexr loyes, coerctes ote,, que modifiquen, ingroduzean
o anulen euwricula y rosistrark on oreanigranmz y flujosrz

m= /7.
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¢) Informarse de las modifiecaciones introducidas en los rg
2istroe deo los centros =cducativos,; leeislacidn referen-
te a fcstos,

&
Lecislacidn referente al secter privado,

d) emeeBar los nuevoe estudios surzidoe fuera del sistema

y todo lo referente a la educacidn permanentz,

2) }antenser en contacto cor tedos los oreanismes administra
tivos en el sector educativo, depsndan o no ¢=21 FMiniste-
rio de ®Fducacidn, e interiorizarse de sug necesicdadss de
irformacidn estadistica y, eventuvalmentz, resefiar la in-
formacidn producica 2n estos orsanisramas qua pusdan re-

sultar (dltiles a 1a Oficina de Escadfetices Sducativas

&

|_

R
"

0

Fantensrse =n contacto con Zstadistica y Zensos e inte-
riorizarse de log cantios oreradoe =n concevtos que de-
hen ser tenidos en cuenta o fijados en la propia tiicl-

na, Esoecial atencidn dehe acorcare. a los aspectos de-

D

moeraficos., Eventualmente elever solicitudes €= cierta

informacidn, necesaria en la CGficina, aque nodrfa elaro-

T
-

rar Fstadistica y Censos.
La lista mr=cedente en mocdo alzuno pretands gsr eX-
haustiva. Tn =z~neral dehe ohtenerse informacidn so-re to

da actividad que incida en el Tlujo de la inforracidn,

La otra unidad imrcortente = le d=z proczsamisnto ce datos.
=“sta @s responsable de todo €l proceso que va c¢de la recepncidn

del formulario de relevamiepto cumplimentado, a los listacoes
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Finalee producidos ror la cemputadora, aunaus =1 centro
de cAlculo s2 encusntre fusra de la Oficina de Zetadieti

cags "dugativas,

nerursuniones periodicas y Irscusntes para discutir conjun
temente sobre las fallas de 1la informacidn, sobres la inci
dznecia de los cambios resistrados en cualcuier zona sobr=z
¢l flujo de documentos-datos,

Ambog, con participacidn eventual de la Cficina de Pla
peamiento, dehen elabtorar la estrateria clobal de tod o el

Droces0 Que como 82 ha expuesto va des 1la tahulacidn dz sa

o

lidas al discfio o tabulaeidp ¢e¢ 2htradas v en ese orden.

Ambas unidacdse 2n sueg reurionee perfodicas, debe n cop

0}

y &l cestind

giderar criticaments la informacidn producica
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stice conetituyz un gls-

m nto irmportante para =1 dia-ndstico, planeamiento, evalua

Las fallas de informacidn més revcetidas =n las midadzs
ragnongahlee de la producceldn de estadisticas educativas

gon las gicsuientes:

1- Los cdatos necsegarios no fueron solicitados.

3

2- Loe cdatos sclicitacdoe no fusron oreparados
2= Los datos preparacdos mo hen sido trapnsmitidos.,
4- lLos datos tranasmiticdos se han perdido,

5~ Loe datos recibidos son incompletos,

- Les datos recitidons son inexactos. /.
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7- lLos datns recitidos no han sido tratados nor falta
0 ausencias,
- Loe datos hen sido mal tretados

%~ Los datos tratados no hk2an sido interpretados

10~ Los cdatos no han sido mal interpretacos.,

by 1

Fodemos decduclr de esta tipoloeia de errores la au-

1

gsenciea de uns divisidén de anflisis y coordinacidn tisn

2 .

oreanizacda, la ausencia de proeramas y de prosrameci

O
b

metddica que proceds de la taktulacidn de las salidas, au
sencia ¢z precisidn sotrz la informacidn minima2 necesari=z
al nreosrama que debe solictiarse en los cdisefios ¢e rele-
vamiento y actitud y ausencia de control respecto dc la
informacidn recitida y nrocssada,

Con este estucdioc se pretende coriterios y metocdolo-

- - e -

eias gue hasan minimos y nuramente aclaratorios estos e-
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