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I. LEY FEDERAL DE EDUCACION: PUNTO DE PARTIDA
DE UNA NUEVA EDUCACION NACIONAL.

l. ANTECEDENTES

En abril de 1993, el Congreso de la Nacion sanciond la [ey N® 24,195, o Ley
Federal de Educactén, que ha reemplazado a la historica Ley 1420 de 1884, que
establecié los lineamientos de 1a escolaridad gratuita, laica y obligatoria. A diferencia
de aquélla, esta Ley es el prinier intento organico de legislacion sobre la totalidad de
las instancias del Sistema Educativo Nacional. En efecto, una constante histérica del
sistema educativo argentino ha sido su desarrollo en marcos legales desarticulados y
parcializados sin una norma que diera coherencia y direccion a la totalidad de niveles,

ciclos y modalidades.

La estructura y las [unciones del Sistema Educativo Nacional aparecen
profundamente cambiadas en la formulacion de la presente Ley. No sélo la
reconceptualizacion de los ciclos sino la extension de la obligatoriedad, la importancia
olorgada a la calidad del servicio, ia realidad de la descentralizacion y la nueva
asignacion de funciones al Ministerio de Cuitura y Educacion, son los puntos centrales

de esla nueva elapa.

Por lo {anto, la Ley en sus disposiciones ordena tales orienfaciones de cambio
y genera un marco para producir los necesarios consensos curriculares, pedagdgicos
y administrativos.

LaLeyFederal de Educacion explicita el nuevo modelo de desarrollo cducacional
argentino, a través de las siguientes disposiciones:

# Establece una funcion diferenciada de las instancias nacionales transfiriendo
la gestion directa de los estabieciimientos educativos a las Provincias y
Municipalidad de ia Ciudad de Bucnos Aires y asumiendo la responsabilidad
de la definicidn y concertacidn de fa politica educativa, de la asistencia
técnica.

it Crea nuevas funciones como la de evaluacion,



# Rescala las misiones cspecificas de la escuela en los ejes de la socializacion
de la cultura y el conocimiento.

[in este sentido, no se trata sélo de una Ley que legisia una realidad ya hecha a
la que trata de dotar de colierencia y organicidad. La Ley Federal de Educacion ¢s
una herramicnta fundante y privilegiada para la construccidn del Sistema
Educativo Nacional sobre nuevas bases. Determinalos principios de transformacion
del sistema que se encuentran bajo 1a conduccion del Gobierno Nacional y cuyo
objetivo fundamental es ef de lograr una efectiva igualdad de oportunidades para
toda la poblacién argentina fanto en lo que respecta a Ias condiciones de acceso
al sistema educative como a las de permanencia y egreso del mismo,

2. ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Enel primercapitulo del Titulo I1, *“ Estructura del sistema educativo nacional ',
la Ley define las instancias que conforman dicho sistema;

&) la educacion inicial; constituida por los jardines de infantes de 3 a 5 aiios de
edad, estableciéndose el ultimo de ellos como obligatorio.
b} fa educacion general basica, obligatoria, de 9 aiios de duracidn a partir de los

6 afios de edad.

¢) la educacion polimodal: de tres afios de duracidén como minimo y que prevé
la formacion especializada. .

d) la educacion superior profesional y académica de grado cumplida en
instituciones universitarias y no universitarias.

¢) la educacion cualernaria. o

f) regimenes especiales. )

La nueva esiructura académica de la educacion imprime un giro historico a la
propuesia existente en Argentina donde la escolaridad basica se extendia al nivel
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primario (establecido en 6 aftos por la Ley 1420, pero de siete afios de escolaridad ial
como ha sido organizado por 1odas las jurisdicciones).

l.os cambios se cenlran en la extensidn de la obligatoriedad a 10 aiios (1 de
educacion preescolar y 9 de educacion general basica) y en la reconceptualizacion de
los niveles y ciclos de la educacion, con el propostto de ponerse a lono con las
exigencias sociales y el avance del conocimiento cientifico-técnico.

LaLey prevé la existencia legal de la *‘educacion no formal™ y de ““la ensefianza
de gestion privada™. Asimismo, se regulan las actividades del sector privado de la

educacion argentina.

El Titwlo VI, “*Gratuidad y asistencialidad™, se refiere ala gratuidad de todas las
iistancias del sistema educativo nacional y delega enlas provinciasy enla Municipalidad
delaCiudad deBuenos Airesla responsabiiidad por ef cumpliimiento dela obligatoriedad
escolar. Ademas prevéla creacion de servicios especiales paralos sectores desprotegidos
de la poblacion en edad escolar (arts. 39 y 40).

Lapuesta en marcha de una estructura nueva caracterizada por un mejoramiento
de la calidad del servicio, por la racionalidad de la gestion y por la sintenia con los
desafios del mundo actual es un proceso complejo que exige disponer de informacién
de cardcter diversificado, confiable y superador con respecto a las imprescindibles
variables tradicionales captadas por el sistema.

3. LAS LINEAS DE POLITICA EDUCATIVA

El actual proceso de transformacion educativa se enmarca en una politica que
esta en proceso de concertacion y cuyas preocupaciones fundamentales son:

- El mejoramiento de la eficiencia y la eficacia en la gestion, optimizando la
atilizacién de los crecientes recursos que se asignan al sector;

- Lt megjorameento de la calidad del aprendizaje y de fos logros académicos;



- Laredefinicion del sislema en funcién delas demandas sociales y su vinculacion
acliva con la esfera de la produccion.

E! proceso de concertacidn en torno a las lineas de polilica antes mencionadas
debe abarcar a fa (otalidad del proceso educativo, especialmente a aquellas dreas que,
por su problematica e importancia, denoatinaremos criticas, entre las que pueden
mencionar; la estructura del sistema educativo, Ia transformacién curricular, la
capacitacién y la formacién docente, y los problemas vinculados con el
cumplimiento de la obligatoricdad escolar, con la gratuidad y Ia asistencialidad
y con las equivalencias de titulos y estudios',

H. EL ROL INSTITUCIONAL DE LA INFORMACION EN EL MARCO
DEL ACTUAL PROCESO DE TRANSFORMACION EDUCATIVA

1. ANTECEDENTES

El sistema educativo argentino en su totalidad, asi como cada una de las
instituciones que o conforman en particular, enfrentan hoy un intenso proceso de
reestrucluracion en la geslion de sus procesos internos y en las acciones que estan
llamados a cemplir. Su capacidad de cambio y reconversion hacia un rol mas eficiente
en su gestion y mas elicaz en los resullados que puedan alcanzar esta inlimamente
vinculada con el saber institucional. Es decir, con el acceso al conoctmiento de la
realidad dela institucion y del entorno socio-econémico, cultural, politico y lecnolégico
en el que estd Hamada a desenvolverse. La capacidad de disponer de informacion
oportuna y Ltil constituye entonces un instrumento estratégico para el desarrollo de

dicho saber nslitucional.

En elcaso concreto del Sistema Educativo Argentino, laimportancia de disponer
de sistemas de informacion adquiere particular relevancia en el moinento actual por dos

FazZones,

- lLixiste actualmente un proceso explicito de transformacién educativa en

marcha;



- El sistema estadislico educativo a hivel nactonal experimento un proceso de
deterioro en el transcurso de fa década de los ochenta y a partir de 1989,

2. LA RED DE INFORMACION Y LOS CAMBIOS INSTITUCIONALES

La transformacién de [a educacion nacronal es una tarea que implica, a la par de
cambios en los contenidos educativos y las practicas docentes, una transforimacién
radical enla formade circulacion de lainformacion. Se podria sintetizar la caracteristica
principal de la nueva modalidad de circulacion de la informacion a partir del cardcter
lcderal de la organizacion del Sisiema Educativo Nacional.

La informacidn esta llamada a cumplir un rol fundamental en la transformacién
mstitucional. [La misma incluye cambios en las funciones de los sistemas provinciales
y las instancias nacionales y de las relaciones entre ellos y de la educacidon con la

comunidad.

En lugar del clasico proceso de descentralizacion mediante el cual se crean
nuevos centros regionales, es preciso realizar un cambio en los habios de gestion de
casilatotalidad delos componentes del Sistenia Educativo Nacional y dela Comunidad
Fducativa Estos habitos adquindos durantes décadas de sistemas centralislas se
pucden caractenzar como habitos de uso disciplinado delainformacién. Lainformacién
enlossistemas centralistas cumple con el objetivo de notificar. Es porello que la forma
decirculacion de la informacion siempre fue desde [a base (las escuelas) hacia el centro
procesador (Division de Estadistica o similfar), y raras veces pradujo el retorno de la
misma a las mstancias descentralizadas. -

Efactual proceso descentralizador ticne como objetivo la ruptura de dicha lagica
mediante la modificacion de fos habitas de consumo de informacién. Dejando atras el
menctonado uso disciplinado de la informacion se debera alcanzar un uso referencial
de la misma rompiendo la inercia inslitucional y permitiendo acciones de politica
educativa mas flexibles y articuladas con la comunidad. Del uso que se dé a la
informacion depende [a institucionalizacion o no de las iniciativas de los diferentes



actores del Sistema, verdaderos motores de la transformacidn educativa. Por lo tanlo,
es imprescindible un cambio en la cultura gestionaria y, por ende, instalada  hace

muchos arios.

J.ACTIVIDADES DE LA RED FEDERAL DE INFORMACION COMO
INSUMO DE LA POLITICA EDUCATIVA

La concrecion de esta politica educativa exige ¢l desarrollo de nuevas dindmicas
que instilucionalicen usos eficientes, responsables y creativos de la informacion. La
REDFIED es pensada, de acuedo con dichos criterios, como una Red Federal de
Informacion que cuenta con ¢l soporte de una Red Informitica.

L.aRed de Informacion estd compuesta por actores inlernos y externos al Sistema
Federal de Educacidn interesados directamente ¢n el desarrollo y crecimiento de la
Educacion Nacional. Dichoes actores son tanto productores como consumidores de
informacion e incluyen a docentes, personal administrativo y directivosde instituciones
educativas, inspecloresy supervisoresdistntales oregionales; secretarias y/o direcciones
de estadislica, documentacion e informacion educativa, secretarias y/o direcciones de
invesligacion y de evaluacion de la calidad educativa, secretarias y/o direcciones de
gestion, programacion y plancamiento educativo; ¢l Consejo Federal de Educacion; y
los Gabincles Ministenales. También se debe considerar a los actores exlernos:
mvestigadores, grupos de investigacion ¢ instituciones, organismos internacionales,
redes nacionales ¢ internacionales no gubernamentales y otras organizaciones sociales
relacionadas con la educacion.

Ll soporte computacional de la red jnformativa es una Red Informatica, que
cuenta con Nodos Jurisdiccionales, Regionales, Institucionales y la Direccidn General
de la Red Federal de Informacidn. Los nodos mencionados cumplen la funcion de
interfase dentro de los nodos de la Red Informativa logrando el entace entre ellos, Por
gjemplo un Nodo Jurisdiccional de la Red Informatica puede brindarle a un director
de un establecimiento escolar informacion acerca de la matricuia y caracteristicas
sociodemograficas y sociocullurales de la poblacion de su escuela sobre Ja media de
su region y provineia, Esta informacion le servird para comunicarse sobre una base
firme con los funcionarios de planificacion y evaluacion de su provincia y establecer
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relaciones que otorguen mayor sentido, precision y pertinencia a su intervencion y
significacion a sus demandas.

Poner en praclica este concepto de Red ¢s una tarea que supera la instalacidn del
apoyo compultacicnal de la REDFIED, con la garantia de produccién de informacion
educativa minima. Es indispensable que las distintas etapas de crecimiento de la Red
sean encaradas como una labor que comtenza con la adquisicion de las habilidades
necesarias para operar fa red informatica y que se desarroila con la construccion de
lazos, contactos y lramados que pertenecen al ambito de lo institucional en funcion de

los lineamientos de la politica educativa,

St bien esta tarea de entramado es propia del conjunto de tos conmpenentes del
sistema, la REDFHID se propone conio caracteristica la de insumo dinamizador. Por
tal funcién entendemos que ia informacién es parte indisoluble de Jos procesos de
geslion y toma de decisiones en el seno del nuevo estilo de gestion que se imprime al
Sistcma Educativo Nacional, '

LLos primeros pasos -la capacitacion de los miembros de los nodos regionales y
provinciales, el equipamicnto inflormatico de los misimos y la concerlaciéon de una base
de variables e indicadores socioeducativos- pueden producir sefiales al resto del
sistema, Estas seiiales pueden constituirse en posibilitadores de [a construccion de una
nueva cultura de {a infernacidn,

4. LAS DEMANDAS DE INFORMACION

Dada la complejidad de funciones que se le atcibuyen en la transformacién de la
educacion nactonal, la REDFIED se convierte en sede de miltiples demandas.

Dichas demandas pueden agruparse en dos conglomerados, de acuerdo con la
ubicacion, interna o externa, de los usuarios con respecto al Sistema Educativo
Nacional. [sta primera divisidn nos permite visualizar requerimientos de informacion
diferenciados.



Las demandas de los aclores internos se corresponden con el funcionamiento
misimo del Sistema Educativo y ocupan los niveles de planeamiento, de gestién puntual
de las politicas y de evaluacion de las politicas en curso ya mencionados en el presente
documento. Los requerimientos de los actores ex(ernos son basicamente la de contar
con diagndsticos de la situacidn educativa y la difusion de los aclos del Estado.

Como podemos observar en los siguientes cuadros, tanlo para los actores
internos como para los actores externos las areas de insumos de informacidn
demandadosconliguranunentramado complejo al cuatla Red deberd ser sensible: (Ver

cuadios a continuacion y en pagina siguiente)

Usuanos Externos al Sistema Educativo Nacional

Area Actividades Area Promocion Area Difusion y
académicas Educativa y social Ftnanciamiento
Investigadores, grupos de ] Redes e Instituciones Estado Nacional y
investigacton ¢ nacionales e Organismos
instituciones. internactonales no Internacionales
gubernamentales




Usuarios Inlernos al Sislema Educalivo Nacional

Arca de gestion y
planificacién direcla

Area de gestion y
planificacion mtermedia

Area de planificactén,
seguimiento y evaluacion

~docentes

- personal administrativo
_directivos de
instituciones educalivas.

.Inspectores.
.supervisores distrilales
y/o regionales.

. secretarias y/o
direcciones de estadistica,
documentacién ¢
informacién educativa,

. secretartas y/o
direcciones de
investigacion y de
evaluacion de la calidad
de la educacion.

. secretatias y/o
direcciones de gestion,
programacion y
planeamiento educativo.
. Consejo Federal de
Educacion.

. gabinetes ministeriales




IIl. LOS CONTENIDOS DE LA RED FEDERAL DE INFORMACION

I, LA DEFINICION DE AREAS, VARIABLES E INDICADORES

Para poder avanzar en la configuracidn de los contenidos de la Red Federal
de luformacién Educativa que respondan a las demandas de sus potenciales
usuarios, se presentara a continuacion una descripcion sintélica delas areasy variables
que se considera tntervicnen en el proceso educativo. Se ha establecido un criterio
global de diferenciacion de las mismas de acuerdo a su naturaleza y de la funcion que
cumptlen al interior y al exterior del sistema educativo que podria ser esquematizado
de Ia siguiente forma:

ENSUMO 1————-—-—-— ——b EROCESOJ—-———» RESULTADO ’

1.1, Variables de iusunio

Se definen como varinbles de insumo las que intervienen de un modo directo
o indirecto ¢n el proceso educativo. Se establece una diferenciacién entre aquellos
insumos que son intrinsecos al proceso educativo mismo, ya que son propios e internos
a éste, y aquellos que son externos a la institucion educativa pero que influyen ci el
proceso educativo y en los resultados oblenidos.

Entre los insumos internos al sislema se ubican las caracteristicas previas a los
elementos que entran en juego en el proceso de aprendizaje: alumnos, planta docente,
condiciones materiales de la escuela (infraestructura edilicia, disponibilidades de
material didactico), presupuesto disponible, etc. Entre los insumos externos al sistema
se pueden mencionar aquellos elementos propios del contexto socioecondmico,
regional y cultural en el que se desenvuelve {a escuela, los alumnos y docentes (perfil
socloecondmico y cullural de la familia, caracteristicas de la regién o area, etc) que
inlluyen enel aprendizaje y son factores que contribuyen a un proceso de segmentacion

del sistema educativo,
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A conlinuacion se presenta un esquema enunierativo de estos aspectos:

INTERNOS AL SISTEMA EXTERNOS AL SISTEMA
{condiciones de¢ acceso)

- Cobettura escolar {malricula, - Perlil socioecondmico y cullural del

esiablecimientos, planta docenie) alumno

- Infracstructura escolar (condiciones - Perfil socioecondniico y cullural del

edilicias) macstro ]

- Equipamiento y malerial diddctico - Perfil sucioeconédmico y cultural del drea

disponible de laescucla

- Presupuesio asignado

1.2. Variabies de proceso

Sedelinen como variables de proceso a las que describen al proceso educativo
mismo en su doble ambilo; el de ensefianza -aprendizaje y et de gestion institucional,
Las variables de proceso estan intimawmente ligadas con Ja calidad con que se
presta el servicio, asi como tambiéa con Ia cuestién de la eficacia/eficiencia.
Resulta dificii trabajar estos aspectos porque han sido los menos analizados en los
diagnosticos educattvos. Sin embargo, se considera indispensable abrir un proceso
ststematico de reflexién e investigacion al respecto, pues son aspectos fundanientales
por su imporiancia en el actual proceso de transformacion educativa, asi como por su
alta incidencta en los resultados obtenidos por el mismo.

Algunas variables de eficiencia que dan cuenta del proceso de cnscrfianza
aprendizaje son de uso mas fiecuente y se refieren a la capacidad del sistema para
promover y mantener ¢n su interior ala poblacién escolar. Indicadores que dan cuenta
de esto son: estudiantes promovidos, estudiantes no promovidos y repitentes. S
embargo, es conocido también que estos indicadores son insuficientes para evaluar los
niveles de eficiencia del sistema pues ocultan Jas diferencias en la calidad de la
educacton que se imparte y la heterogeneidad existente,

Las variables de eficiencia que dan cuenta del proceso de gestion institucional

no cuentan con muchos mdicadores especificos. Algunos de cllos son los de costos
15



reales de la educacidn en cada establecimiento, analizado a la luz de la calidad del

servicio ofrecido.

A continuacion se describen algunas variables de proceso que se han logrado

identificar:

Proceso de easeilanza - aprendizaje

- Capacidad del sistema para retener y
promover 2 los esludiantes hasta su cgreso
{retencidn, descrcion)

- Calidad de 1a educacian

Proceso de geslidn institucional

- Caostos del proceso educalivo
- Calidad del servicio cducativo

1.3, Variables de resuliado

Las variables de resultade expresan el producto final del sistema en térnunos
cuanitlalivos y cualitativos. Aquellas de cardcter cuantilativo se denomina inmediatas
y las de naturaleza cualitativa, Gltimas. Estas describen la capacidad o incapacidad del
ststema educativo para responder a tas demandas sociales. Las variables de resultado

describen los niveles de eficacia alcanzades a [a luz de los objetivos planteados.

A continuacion se descnben las varabics de resultado de un modo muy generat:

RESULTADO

IMPACTO

- Nivel de escolaridad de la poblacidn
- Nivel de allabetizacion

- Capacidad de insercidn laboral
- Capacidad de insercién social
~ Capacidad para generar recursos

S



Elcenfoque propuesto no pretende establecer una clasificacion rigida y exhaustiva
de variables ¢ indicadores, ya que -como se vera mas adelante- hay indicadores que
pucden revestirun doble caracter, por ejemplo; latasa de escolarizactondela poblacion
es un indicador de insumo cuando expresa la nociéon de totalidad de individuos que se
incorporan al proceso de aprendizaje; pero constituye también un indicador de
resultado cuando se analiza a la luz de los objetives planteados por la Ley Federal de
Lducacién y expresa la capacidad o incapacidad del sislema para incorporar a la
totalidad de fa poblacion en edad escolar.

L.a importancia de contar con un enfoque metodologico como el propuesto
radica en:

# concebir al sistema educativo como un proceso dinamico

# incorporar las nociones de eficiencia y elicacia al analisis y evaluacion
permanente de las acciones

# revalotrizar la importancia def proceso educativo mismo como una instancia
crucial en la gestacion de los resuitados obtenidos (a diferencia de enfoques
que describen y dan cuenta de la disparidad en la calidad de la educacion y la
segmentacion educativa en funcidn exclusiva del origen socioecondmico de
la pobiacidn escolar).

2, VARIABLES E INDICADORES BASICOS QUE SE PROCESAN
ACTUALMENTE '

Actualmente la Direceidn General Red Federal de Informacion se encuentra en
un proceso de recuperacion de la estadistica educativa (que, por diversas causas, suffid
historicamente un proceso de deterioro marcado y en afgunos aspectos irrecuperable).
El proyecto esta abocado a recoger la siguiente inforimacion educaliva categorizada,
en primer instancia, por afio, provincia, dependencia, régimen y nivel educativo.

17
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la poblacidn escolar).
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Actualmente fa Direccion General Red Federal de Informacion se encuentra en
un proceso derecuperacion de la estadistica educativa (que, por diversas causas, sufrio
historicamente un proceso de deterioro marcado y en algunos aspectos irrecuperable).
El proyecto esta abocado a recoger la siguiente informacion educativa categorizada,
en primer instancia, por afio, provincia, dependencia, régimen y nivel educalivo.
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# Matricula, segun:
- secciones
- egresados

- modalidad (delinida segin nivel educativo)
- tipo de discapacidad {para educacion especial)

# Establecimientos, segln:
- modalidad

# Personal, segon:

-persoraldocente (distinguiendoagrupanuento, silvacidn derevista y horascaledia/cargo)
- personal no docente (disinguiendo lunciones)

f Modalidad, segin nivd

# Repitentes, segin nivel

Esta informacion tiene como [uente, en la mayoria de los casos, b ficha censal, recogida a
meciados de aito por las juiisdicciones provinciales. Son vanables que definen infonmaciones de
entrada y ¢f diseio de la base de datos, penmitiendo la coustruceion de los cuadros de salida

3. VARIABLES E INDICADORES UTILIZADOS PARA LA
COMPARABILIDAD INTERNACIONAL

Resulta importante comparar la informacion disponible con la requerida por
algunos de Jos organismos intermacionales abocados al tema de educacion. En este
caso, ¢l Amuario lLsiadistico de {a Unesco. Esto permite verificar el grado de
comparabilidad internacional de Ia informacion con que se cuenta y cual es la que adn
no esta sistematizada pero deberia estarlo.
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El Anuario Festadistico dela Unesco desarrollauna serie de cuadros sobreel tema
educalivo y otros aspectos culturales de la poblacidn mundial.

En lo que respecta especificamente a lo educativo, un primer conjunto de
cuadros dispone itformacion sobre poblacién, analfabetismo y nivel de instruccion.

Respecto de la poblactdn, considera a la cantidad y densidad de habitantes en un
pais como datos fundamentales en funcién del desarrolle de sus establécimientos
educativos y de tas posibilidades de ensefianza. Ademas, analiza fas estimaciones de
la poblacion joven de cada pais (de 0 a 24 afios), clasificada segun grupo deedad. Esto
permite identificar rapidamente las exigencias a las que debe responder cada sistema

educativo.

El anallabetismo y el nivel de instruccién alcanzado definen el perfil educativo
de la poblacion adulia de cada pais. En estos casos se distinguen sexo y e¢dad. Tiene
en cuenta, para ¢f analfabetismo, la distribucién urbano-rural,

Los datos que se utilizan en estos cuadros provienen de los censos nacionales y
de encuestas por sondeo (segiin lo que se encuentre disponible en cada pais).

Para la definicion de los niveles de instruccion uliliza una seleccion de las
categorias de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion {(CINE).

Otro tipo de informacion sistematizada tiene que ver con el gasto que cada pais
produce en relacién con la educacion. Compara, en este caso, ¢l porcentaje del gasto
publico total que se destina a educacidn, conel mismo dato pero en porcentajedei PNB,
ademas de su distribucion por habitante. Distingue también en [uncion de porcentaje
de gastos ordinarios y en capital, como se distribuyen estos gastos segiin su destino
(admimstracion, emolumentos, material didactico, becas de estudio, servicios sociales,
olros gastos, subvenciones sin distribucion).

_Angliza,_ademas, la distribucidn de los gastos publicos ordinarios por nivel de

ensefianza y segin el destino en cada uno de ellos
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Incorpora un breve conjunio de definiciones donde especifica el contenido de
cada categoria utilizada para estos temas.

Enrelacion con la informacion especifica de educacidn, la Unesco combina las
siguienies vanables para comparar las diversas situaciones de los paises.

# Matricula escolar, segan:

- sexq: total y femenino

- nivel de enseiianza (porcentaje de alumnos)

- porcentaje de alumnos por nivel

- ntimero de alumnos por docente (para primaria)
- afios de estudio (para primaria y media)

- primer afio de estudio por edad (para primaria)
- sector de estudios (para nivel superior)

- egresados

- edad

- pais de origen (nativos y exiranjeros)

# Personal docente, segun:
- sexo: total y fememino
- mvel de ensefianza
- porcentaje de mujeres docentes en primaria y media
- modalidad (para nivel medio)
# Modalidad, segin tipo de ensefianza

# Listablecimiento, scpdn:

- tipo (segun nivel)
- nivel de ensefianza
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# Repetidores, segun:

- 5eX0
- afio de estudios (para primaria y media)

# Ensefianza superior, segun:

- cantidad de estudiantes cada 100 000 habitantes
- cstudiantes estranjeros matriculados
# Niveles de ensefianza:

- pre primaria

- primaria

- media

- superior {(universitana y no universitara)

Especilica la construccion de indices donde relaciona el total de la matricula

escolar (total y femenina) con los niveles de ensefianza.

Ademas compara tasas de escolarizacion (brutas y netas) por nivel de ensefianza

¥y pOr sexo.

Si se cstablece una comparacion entre fa informacion de que se dispone en
Argentina con los requerimientos de este organismo internacional, la Unesco, se

pueden establecer las siguientes precisiones:

1. Respecto de la matricula: la limitacidn mas importante es la de no conlar con

informacion discriminada por sexo y edad.

2. Respectodel personal docente: se cuenta coninformacion mucho mas discriminada
segun la funcidn que cumplendentro del sistema educativo que larequeiida; falta

la desagregacion por sexo.

3 Repitentes: falla la desagregacion por sexo y edad.
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En relacion con la informacion relativaal gasto, el sistema educativo cuenta con
fuentes que generan los datos requeridos, pero seria convenienle que se encontraran
sistematizados de modo (al que su ubicacién sea dindmica y accesible.

Conrespecto a la relacion entre [a poblacidn total del pais y su perfil educativo,
el sistemna educativo no cuenta con informacion propia sine que requiere informacion
censal, para poder llevar a cabo dichos analisis. Esto requiere deintercambios con otros
sistemas de informacién ptiblica, fundamentalmente con el Instituto Nacional -de

Estadisticas y Censos (INDLC}.

3.1. Indicadores de cobertura
Este comunto de indicadores miden [a capacidad del sistema para atender a toda

la poblactén que requiere del servicio educativo.

Indieador Fuenic

Tasa de acceso datos censales

Tasa de escolarizacion datos del censo poblacional
ficl:a censal

Tasa de escalarizacién por datos del censo

edades simples ficha censal (*}

Ingrese al sistema datos del censo
ficha ccusal

Ingreso neto al sisteina datos del censo

cducativo ficha censal

Ingreso a cada nivel ficha censal

Tasa de extracdad falta 1a variable cdad

(*) IFalta la variable edad
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INDICADOR

FUENTLES

Refacion matricula - seecidn

Mcha censal

Relacion matricula - edificio

no hay informacién sistematizada
sobre cantidad de edificios

Distribucion porcentual de la
malricula por régimen

ficha censal

Distribucidn porcentual de los
docenles por matricula

ficha censal

Distribucion porcentual de las
secciones segon tipo (indep. o
multiples)

(icha censal ¢ tnicial

Disteibuctén porcentual de los
cslablecimiculos por régimen

ficha censal ¢ inicial

Distribucion porcentuafl de fos

de la jornada

cslableckmientos segin duracion

{icha censal

Distribucién parcentual de la
matricuia por niveles

ficha censal ¢ inicial

Tasa dc abandono

ficha censal

Tasa de cgreso

ficha censal

Tasa de pasaje cntre grados

ficha censal

Tasa de pasaje entre niveles

ficha ¢censal
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3.3. Indicadores con base de informacion censal (Cense Nactonal de Poblacion
y Vivienda y Encuesta Permanente de Hogares)

Estos indicadores relacionan datos de la poblacion total del pais con datos del
sistema educativo, y periten describir el nivel de logro educativo de los habitantes del

L]

pais.

Tasa de analfabetismo

Porcentaje de la pobiacion que completd cada nivel educativo

Porcentaje de poblacion que abandond cada uno de los niveles

Tasa de escolarizacion

Tasa de escolaridad incompleta

Datos de escolarizacion promedio de la poblacion

Nota: R; indicadores de resultado
I: indicadores de insumo

Estos indicadores, al cruzarse con las siguienles variables, permiten una mayor
precision de zonas, areas o grupos especiales: edad, sexo, area geografica, zona
urbano-rural y nivel socioecondmico.
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3.4. Indicadores Ninanciero-presupucstarios del sector educacion

Participacion del Gasto en Educacion dentro de! Presupuesto Nacional.

Participacion del Gasto en Educacion dentro del Producto Bruto Interno.

Tasa de crecinuento del Gasto en Educacion.

Qasto en Educacion per capita,

Distribucion del Gasto en Educacion por finalidad {(corrientes, tnversion).

Indice y Tasa de Crecimiento del Presupuesto en Educacion por finalidad

{cornentes, inversion).

7. Participacion del aporte nacional, provincial y municipal en el Presupuesto cn
Educacion.

8. Aporic pnivado (cooperadoras) en el financiamiento de la educacion publica,

9. Costos en educacion a nivel concluido.

10. Costo por alumnos en la educacién privada.

11. Salaro mensual promedio de docentes piblicos.

12. Salario mensual promedio de docentes privados.

13. Porcentaje del Gasto Educativo en Remuneraciones, Gastos Generales y
Translerencias,

14. Porcentaje del Gasto Educativo dedicado a malteriales y ayuda didactica.

15. Porcentaje del Gasto Educativo dedicado a la subvencton del sector privado.

S B e —

3.5, Indicadores de infraestructura

26

1. Establecimicnto

1.1. Nombre, N° y ubicacion (provincia, departamento, ciudad y/o localidad)
1.2. Matricula (por nivel educativo incorporado en el establecimiento)

1.3. Cantidad total de alumnos

1.4. Cantidad de alumnos por turno

1.5. Personal (directivo, docente, administrativo, maestranza, etc.)

2. Terreno

2.1, Situacion legal {propio, donacion, préstamo, alquilado, etc)
22,  Tipo de suelo {arenoso, arcilloso, rocoso, elc.)

2.3, Topografia, niveles, inundabilidad y condiciones sismicas



24 Mecdidas y superhcie tolal

2.5, Aiboles, rios, accidentes geograficos

2.6.  Acceso (por asfalto, mejorado, tierra, clc ), en ki, proximidad nicleos
arbanos, medios de transporte

2.7.  Servicios(luz, aguacoiriente/pozo, eic., agua potable/no potable, cloacas,
gas, fuerza motriz)

3. Edificio -

3.1. Situacion legal (propio, donacion, alquiler, préstamo, donacién, elc.)

3.2 Superficie total

3.3. Cantidad de aulas

3.4 Superlicie de aulas, sanitarios, locales adnunistrativos, SUM, comedor y
cocina, circulaciones vertical y horizonltal

3.5. Superficie vivienda director/otros

3.6 Tipo de construccién, materiales utilizados

3.7 Estado de la estructura, paredes, techo, cerramientos, pisos, ciclorraso,
sanitarios (bueno, regular, malo)

3.8 Instalaciones (eléctiica, sanitaria, gas, calefaccion, pluviales, c/incendio)

4. Equipamicnto

4.1, Bancos y pupilres (cantidad puestos)

4.2 Mesas y sillas de jardin

4.3. Pizarrones

4 4. Arefactos de iluminacion

4.5. Escritorios de docentes y aduministrativos (canitdad puestos)
4 6 Matenales didacticos por niveles

5. Tipologia Escuela precaria de ambite rural (raneho)
5 1. Tipo de construccidn y estado

5.2. Accesos

5.3 Vivienda directos y alumnos

5.4. Grados agrupados

5.5. Cocina y/o comedor
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6. Caracteristicas climatoldgicas
6.1. Régimen de lluvias

6.2. Amplitad términa
6.3 Higrotérmica (% de humedad / temperatura) s/estaciones

6.4. Vienlos predominautes, etc.

1IV. NUEVAS AREAS DE REFLEXION SOBRE VARIABLES E
INDICADORES

La Ley Federal de Educacion establece una serie de objetivos de la educacion.
Enire ellos, se destacan dos arcas sustantivas de incumbencia del sector: las
preocupaciones por la calidad del servicio educativo y la sinlonia del mismo con las
diversas demandas sociales que sobre €l convergen.

Conrespecto al tema de la calidad educativa como organizadora de las acciones
de la polilica educativa, la Ley establece en el articulo 5 incisos F y G

# “aconcrecion deuna efectivaigualdad de oportunidades y posibilidades para
todos los habitantes y el rechazo a todo tipo de discriminacion”.

#  "aequidad a través de la justa distribucion de los servicios educacionales a
fin de lograr Ja mejor calidad posible y resullados equivalentes a partir de la
helerogeneidad de la poblacién®,

Repelidos diagnosticos a nivel regional, nacional y local han enfatizado que sl
aumento de la cobertura del sistema en términos iniciales y en (érminos de aitos
de escolaridad efectiva 1o se le ha correspondido Ia construccion de un espacio
pedagégico de significacion que cualifique In asistencia a la escuela en términos

de aprendizajes.

Otra area de consideracion de {a accién educativa que se desprende del marco

de la Ley Federal es la atencion que el sistema debe prestar a las miltiples demandas
Y p !

por educacion de la sociedad argentina Al respecto, la Ley prevé en el articulo 5 inciso
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J “'la valorizacion del trabajo como realizacion del hiombre y la sociedad y como eje
vertebrador del proceso social y educativo’. Por otro lado, la Ley se hace eco de la
demanda por el desarrollo de una ciudadania responsable a través de la consolidacidn
democratica (inciso C} y del aprendizaje de conductas de convivencia social pluralista
y participativa (inciso R}, de fa conservacidon del medio ambiente (inciso M), de la
superacion de todo tipo discriminatorio en los materiales didacticos (inciso N), de la
erradicacion del analfabetismo (inciso N), de los derechos de las comunidades

aborigenes (inciso Q). .

Sin embargo, en las condiciones actuales de la concrecidn de la Ley a través de
la politica educativa se constata que tales ejes propuestos para el sistema y su
desenvolvimiento ticnen como condicién de posibilidad un solide desempeiie de la
gestion, entendida conro un complejo proceso adminisiralivo y financiero, que
es lo que permiie que tales lineas prioritavias puedan ser llevadas a cabo,

Por ello, identificamos lres areas criticas de implementacion de la politica
educativa que en ¢l presente momento necesitan ser cuestionadas y que deben ser
asistidas desde la REDFIED mediante la produccidén y circulacion significativa y
oporiuna de insumos informativos:

# Lapriorizacionde los¢jes cualitativos en los criterios de asistencia pedagogica
para optimizar el aprovechamiento de la permanencia en las escuclas, que se
encuentra otra vez en aumento.

# La eficacia y la eficieacia de la gestion, optimizando fa utilizacion de los
crecienles recursos que se asignan al sector y asegurando un monitoreo
administrativo. Setrata de conocer los procesos de gestion, para su evaluacion
y mejoramiento. |

# La reformulacion del sistema en funcion de demandas sociales. Entre estas
demandas se destacan su vinculacion acliva con la esfera de la produccton y
la participacién de la escuela en la formacion de una ciudadania responsable.

Desde la REDFIED, una de las necesidades que se deteclan como mas
imperiosas es la definicién de nuevos insumos informativos que permitan describir e
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interpretar de modo mas adecuado las necesidades de la nueva realidad educativa.

De las lineas mencionadas se deducen tres tipos prioritarios de inlormacion que
deben estar disponibies para la toma de decisiones por parte de los diferentes niveles
de gestion:

i. Informacion acerca de las priclicas pedagégicas e institucionales en curso que
complementen los esfuerzos evaluativos que la Direccion Nacional de Evaluacion
dela Calidad de 1a Educacion viene realizando y que brinden elementos para la
implementacién de laley Federal y la estructura de la Educacién General Basica

y del Ciclo Polimodal

2. Informaciénacerca delos procesos de gestion delosrecursosy dela organizacion
del sistema. Informacidnacercade los componentes presupuestartos y financieros
del sistema, su nivel de aprovechamiento y su distribucidn.

3. Informacion acerca de las demandas efectivas y potenciales de formacion
profesional y de lasrelaciones entre educacion y trabajo. Un punto algido en esta
agenda es la definiciény puesta en forma del ciclo polimodal que se halla previsto
enlaLeyN"24.195/93 Inlormacion acerca de [os valores que informa la escuela
enel proceso de consolidacidén democratica. Consideracidn por parte del ststema
educativo nacional de las demandas multiples de las minorias.

Ls tmperiosa la necesidad de instalar un ambito de reflexién para revisar la
formacion que ya se releva y planilear nuevos aspectos de la realidad educaliva que
hasia ahora no se ha sistematizado a nivel global. |

En términos tanto de fa politica educativa como de fa conformacion de los
sistemas de informacion, las areas mencionadas pueden ser consideradas como
“nuevas’’. Lo son, no porque antes no hayan sido consideradas dentro del sistema
educativo, sino porque han ocupado el lugar de articulacién de las politicas educativas
en los diferentes niveles jurisdiccionales.
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{. EL PROBLEMA DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION, SU
EVALUACION Y SU MEJORAMIENTO

Elsistema éducalivo argenlino enlrenta una nueva etapa. Anteel cuestionamicnto
de sus funciones pedagdgicas a causa del asistenciatismo cscolar, los diagnosticos
educativos han enfatizado otros puntos de intervencidn a partir del quiebre estructural
dela sociedad argentina durante los afios 1988 y 1989. De alli en mas, lo que se define
como problemas del sistema cs un cuerpo de enunciados profundamente distinto a los

diagndsticos anteriores.

Asi, por ejemplo, se asiste (segin datos provisorios) auna tendencia a cstabilizar
la tasa de crecimiento sostenido de incorporacén de alumnos al sislema educativo.
Ademas, seevidencia el deterioro delas condiciones de trabajo docenie que hacen que
ese campo profesional se vea despoblado (histéricamente, fue una profesion niuy
apreciada desde fines de la década del 30) y que sus competencias profesionales sean
cada vez mas restringidas con respecto a tos desafios que las aulas y las instituciones
imponen hoy a los procesos pedagodgicos. Si bien algunas de estas tendcencias se han
revertido {indicios de recuperacion matricular para el afio 1992 y 1993), la actual
gestion del MCE se plantea incrementar la oportunidad a la accesibitidad al sistema
educativo a través de mayores condiciones de equidad. Tal proceso sc llevara a cabo
desde una prefunda transformacién pedagdgica: no s6lo mas sino también mejor
educacion para todos,

Elproblema dela cahidad educativaaparece comoun gje privilegiado para pensar
la igualdad de posibiiidades y oportunidades. Al respecto, el operativo pitoto de la
Direccidon Nacional de Evaluacion de la Calidad Educativa (DNECE) cs el proyecto
mas importante en la consideracion de la cueslion de la calidad del servicio a partir de
laprogramada pruebadelogros. Eneste operativo sc tratard de medir algunas varnables
que intentan explicitar las condiciones de posibilidad de los resultados a obtener. Sin
embargo, el operativo no agotard ofras variables posibles que pueden ser insumos
de politicas de mejoramiento dela calidad. En este sentido, se entiende aqui que los
procesos de evaluacion de la calidad no ocupan la totalidad del problema de la calidad
educaliva. Informacién acerca de la calidad cducativa incluye también las
condiciones y acciones de mejoramiento de la misma. La REDFIED deberia captar
una informacion complementaria ala tomada por la DNECE con una cobertura censal.
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Normativamente, ef problema de la calidad del servicio educativo aparece
incluido en el Titulo IX de fa Ley Federal de Educacion. En el articulo 48 se
responsabiliza a }as agencias educativas de la calidad del servicio ofertado y propone
como herramienta de ajuste de la misma la evaluacién permanente del sistema,
confrolando su adecuacion a la Ley, a las demandas de la comunidad y a los
flineamientos de la politica educativa de la Nacion. Para ello, y mediante el acuerdo del
Consejo Federal de Cultura y Educacidn -organismo de formulacién de conscnsos que
reGne alos ministros de educaciondetodaslasjurisdicciones-, se planteala convocalona
de especialistas al respecto. El informe de 12 evaluacion de la calidad de a educacion
deberaenviarse anualmentc aambascamaras del Honorable Congreso de Ja Nacion con
un analisis detallado de los logros en funcion de los objetivos que fija la Ley.

Asimismo, el articulo 49 planiea cuatro tipos de tareas para fa evaluacion de fa
calidad educativa: {a adecuacion de los distintos contenidos curriculares de los
distintos ciclos, niveles y regimenes; las necesidades y demandas de la comunidad; el
nivel de aprendizaje de los alumnos y 1a calidad de la formacion docente.

Porultimo, ensu articulo 50, la Ley establece que las jurisdicciones provinciales
y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires deberan evaluar periodicamente el
funcionamiento del sistema educativo.

Porello, la REDIFIED debe aportar informacién sustaitiva para fa consolidacion
de los procesos mencionados enlal.ey y que son sustanciales enlas tarcas que la misma
encomienda como lineas dc la politica educativa,

En este sentido, la REDFIED brindard e! apoyo operativo necesario para la
realizaciondel proyecto deia DNECE pero, ademas, debe abocarse ala problematizacton
y definicion de reas centrales en la consltruccion del nuevo sisiema educativo nacional
en funcion del eje de la calidad del servicio educativo y en articulacion con las demds
secretarias y direcciones del Ministerio de Cultura y Educacion.

Tal como se vienc enunciando desde los organismos internacionales, Argentina
se encucnira comprometida en un proceso de crecimiento con equidad?. El sistema
educativo nacional contribuye al mismo no solo desde las funciones tradicionales sino
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desde su constitucién como una agencia igualadora de oportunidades y posibilidades
de una innensa importancia estraiégica. Los repetidos diagnésticos nacionales y
regionales sobre ef seclor educativo han planteado que es preocupante la existencia,
persisiencia y agudizacion de los fendmenos de segmenlacion educativa en el interior
del sislema escolar para concretar el crecimiento equitativo. Si bien existe una
segmentacion social que actia en ¢l sislema como condicion de ingreso al mismo, la
segmentacion educativa se hallainscripta en los fendmenos pedagdgicos en ¢l interior
de las msliluciones. .

Por otro lado, la cuestion de los perfiles docentes del nuevo sistema escolar es
una de las preocupaciones mayores de las lineas de politica educativa ya que se ha
demostrado quelas cuestiones de equipamiento aparecenrelativizadas ante lamediacion
que el docente propone en su tarea y experiencia cotidianas. Asimismo, debe
considerarse que la reestructuracion de los niveles y ciclos del sistema requerira otro
sistema de Litulos habilitantes y perfiles profesionales diferenciados delo que actualmente
aparece como formacién docente. La cantidad, distribucion y formacién del personal
docente es un insumo imprescindible para afrontar los procesos de transformacion de
fa educacion nacional. Ademas de la profesionalizacion de este trabajo, que revertiria
el proceso de disminucion cuanticualitativa de los trabajadores docentes.

De lo anteriormente sefalado, constatamos la presencia de las siguientes
lemiticas:

I. Segmenlacion educativa (nivel pedagdgico)
2. Formacion y condiciones de trabajo docenle
3. Gestidn, organizacion y plancamiento institucional

4. Consumos y producciones culturales de la poblacidn escolar

2. EL PROBLEMA DE LA EFICACIA Y LA EFICIENCIA
DE LA GESTION '

E! Titulo X de fa Ley Federal de Educacion, ““Gobierne y administracion”,
plantea que los principios generales del gobierno y de la adiinisiracion del sistema
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educativo nacional son: la unidad nacional, la democratizacion, la descentralizacidony
federalizacion, la participacion, la equidad, la intersectorialidad, la articulacion, la

transformacién y la innovacion {art. 51).

El capitulo I plantea las funciones del Ministerio de Cultura y Educacion.
Estas son: garantizar el cumplimiento de Jos objetivos del sistema educativo nacional,
la conlormacién de una politica curricular nacional consensuada, la formulacidn de
normas generales de validacion de tilulos y de estudios, la facilitacion de fa
descentralizacion de servicioseducativos, implementar programas de accidn especiaices,
asislir técnica y financieramente a las provincias, promover una red de formacion y
aclualizacion docente, administrar los servicios propios, evatuar el funcionamieato del
sistema educativo en su conjunto, diclar normas generales de validacion de titulos
extranjeros, coordinar y gestionar la cooperacion técnica y financiera internacional y
bilateral y elaborar una memoria anual de evaluacidn del sistema educativo para ser
elevada al Congreso de la Nacidn (art. 53).

El capitulo II define las funciones del Consejo Federal de Cultura y
Educacién. Sumision principal es unificar criterios eatre {as jurisdicciones, concertar
los lineamientos de la politica educativa, acordar los contenidos basicos comunes, los
diseiios curriculares, las modalidades y forinas de la evaluacion de ciclos, niveles y
regimenes especiales, acordar los mecanismos de reconocimiento reciproco de titulos
y estudios, acordar los contenidos de la forinacion docenle, promover y sistematizar
expericncias innovadoras, garantizar el desarrollo de la planificacion del sistema de

manera parlicipativa {art. 56).

El capitulo I plantea las obligaciones de las autoridades jurisdiccionales:
planificar, organizary adiministrar el sistema jurisdiccicnal, aprobar el curriculo en sus
diversos niveles y modalidades, supervisar los establecimientos privados, aplicar las
resoluciones del Consejo Federal de Cultura y Educacion, evaluar periédicamente ¢l
sistema educativo y promover la participacion de distintas organizaciones en su gestion

(art. 59).

_ Elaltimo titulo, *“Financiamicnto’’, planiea el caracter prioritario delainversion
enclsistema educativo y prevé su duplicacidngraduada parael proximolustro (art . 61).
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El mecanismo de recaudacion seran los impuestos directos de asignacion especifica
{art. 62). Por Gltimo, se plantea la ratificacion de las metas presupuestarias por parte
de Ja Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y de las distintas jurisdicciones

provinciales,

Por lo tanto, se plantean diferentes instancias para la gestion y transformacion
del sistema educativo nacional atravesadas todas ellas por el principto de eficiencia y

eficacia presupuestarias. .
De aqui se desprenderan lineas de evaluacion e investigacion para el seguimiento

y control de la gestion.

3. EL PROBLEMA DEL SISTEMA EDUCATIVO Y LLAS DEMANDAS
SOCIALES

El analisis de las demandas sociales que inciden en el sistema educativo, sus
objetivos y propdsitos es sumamente complejo y dinamico, Complejo, porque los
grupos demandantes son mdltiples y contradictorios, dinanuco, porque varian

histortcamente.

Generalmente, se han considerado los siguientes tipos de demandas: las politico-
sociales, las del aparato productivo y las demandas propias del sistema educativo.

En el actual contexto de transformacion mundial, la modernizacion de un pais
tendria como principal componente la inversion y el desarrollo de las capacidades y
destrezas de sus ciudadanos.

Esimprescindible desarroliar la capacidad de producir y procesar conocimiento,
y, en este sentido, la educacion juega un papel fundamental para la adquisicion y
consolidacion de dicha capacidad.

Ademas, esimiportante tener en cuentala necesidad de articular los requerimientos
de la revolucion cicntifica y el cambio tecnologico acelerado junto con valores y
aspectos culturales que permitan la expansion de una sociedad solidaria.
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Elperfil de formacion requerido desde el nuevo paradigma cientifico tecnolégico
se puede sinlelizar de {a siguicule manera;

# profesionales preparados para enfrentar y propiciar ¢l cambio (écnico como
practica cotidiana, que estén en condiciones potenciales de asimilar nueva
informacion, con capacidad de innovar y condiciones para la actualizacion

pernianenie.

K profesionales con autonomia y habilos de trabajo inlerdisciphinario, que
pueda alternar entre {a especializacidn y la inlegracidn transdisciplinana, con
desarrollo de autodisciplina y excelencia, e interactGe con el exlerior,

Todo esto se cristaliza en una solida formacion basica general, que permite una
mayor movilidad y adaptabilidad asi como capacidad para asinnlar los cambios:
medianteuna aclualizacidn conlinua y permanente paraubicar informaciony procesarla
atravesde muitiple medios. Ademas, debe poseer un activo conocimicnto de idioinas.

Profesionales acostumbrados a trabajar en equipo, a desempeilar diversos roles,
acestabiccer conlactos y comunicarse con personas de olros camipos de conocimiento.
Combinar transdisciplina con disciplina, generalidad con egspecialidad. Tener una
actitud mvestigativa ante la vida.

Engeneral, estetipo dedemanda de formacion se expresa desde las organizaciones
econtmicas modernas con tecnologia de punta. Pero exisle hacia el interior del aparaio
productivo, una heterogencidad muy marcada entre las unidades productivas. Las
diversas unidades productivas combinan de modo diverso y en distintas proporciones
los factores de la produccion. Lo cual revela una gama muy variada de productos y
procesos organizacionales. Asimismo, scapgrega la posibilidad deuso de altatecnologia
apequefia escala. De todo este conjunto diverso de unidades se desprenden perfiles de
formacion muy vanados (aunque predomine en el discurso el arriba descripto).
Traduciéndose enun conjunto de denandas especificas, muchas de las cuales se exigen
come producto de! pasaje por el sistema educativo. Un aspecto a tener en cucnta es
que la posibilidad de presion hacia el sisteina educativo para la formacion de
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determinado perfil se encuentra en las empresas de punia grandes, quedando otra serie
de demandas especificas por parle de empresas medianas y pequeiias sin cubrir o sin
tener en cuenla. Esle mosaico de demandas debe ser considerado en el disefio y en el
desarrolto curricular del nuevo ciclo de educacidn polimodal.

Los perfilesarriba destacados, si bien son el desideratum de muclos empresartos
y tedricos de la educacion, responderian aun segmento de la demanda con posibifidades
de insercidn real en el mercado de trabajo. Ademas esto se encuentra intermediado por
lo que se demonima mercado de firmas. En muchos casos, a partir de un puesto de
enlrada, se define un plan de carrera que permite ir moviéndose por la empresa,
ascendiendo, superando distintas instancias de formacion y evaluacion hacia el interior

de 1a misma.

En los demas segmentos del aparato productivo, la capacidad de formacion de
sus recursos varia y desarroflan estrategias diversas.

De todos modos se puede decir que exisle cierlo consenso respecto al {ipo de
demanda hacia el sistema educativo (independientemente que la capacitacion se pueda
desarrollar o no en el puesto de trabajo y atendiendo al grado de complejidad de la
unidad producliva) Este debe garantizar ciertos aprendizajes minimos, por un lado,
y que sean de calidad (o excelencia), por otro.

Es un desalio para el sistema educativo poder responder a los diversos
requertmientos. Una estrategia a desarrollar en la actualidad, con este fin, es ¢l nuevo
ciclo defimdo como polimodal (el proceso de definicion [ormal y conceptual).

El ciclo polimodal se propone cumplir con ciertos objetivos (art. 16, Ley Federal
de Educacion): preparar para el ¢jercicio de derechos y deberes del civdadano en una
sociedad democratica; profundizar el conocimiento tedrico en un conjunto de saberes
(humanisticos, sociales, cientificos y técnicos); desarrollar habilidades instrumentales
(teniendo en cuenta al trabajo como elemento pedagodpico); desarrotlar una actitud
reflexiva, y critica y de autononia intelectual.

Para poder implementar eficazmente este nuevo ciclo educativo, va a ser
necesario una articulacion estrecha con el aparato productivo, en mas de un aspecto,
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yaque la misma Ley prevé llevar adelante un régimen de alternancia en empresa (art.
17). El establecimiento de esta relacion, con empresas y sindicatos, constituye una
fuente inestimable de posibilidades a tener en cuenta en la toma de decisiones cn el

sistema educativo.

V. VARIABLES E INDICADORES PARA EL ANALISIS DE ALGUNAS
AREAS CRITICAS EN LA TRANSFORMACION EDUCATIVA
(Notas para la discusion)

Lavida cotidiana de las escucias aparece como inaprehensible desde los sistemas
de informacion. La complejidad de los procesos que influyen en fo que se considera
calidad educativa es, sin embargo, sistematizable. Tal posibilidad se visiumbra a partir
de |2 consideracion de variables especificas que la investigacidn socio-educacional ha
establecido como relevantes a la hora de definir perfiles educativos de alta calidad.

El decisor de politicas globales o focalizadas, el inspector que desea promover
- algunos puntos especificos de transformacton curricular, los evaluadores de las
politicasencurso y otros ususarios potenciales necesitan de unaserie deinformaciones
que,sibien ninguna de ellasagota el tema dela ealidad educativa, se han revelado
como variables intervinientes en Ia formulacidn de innovaciones, perfiles
instituctonales y posibilidades de canibio.

1. PERFIL, FORMACION Y CONDICIONES DE TRABAJO DEL
PERSONAL DOCENTE, NO DOCENTE Y DE GESTION
INTERMEDIA

Desde cl &ngulo del imcjoramicnto de la calidad educaliva, se presentan como
favorables dos grandes conjuntos teinaticos para la definicion de vanables a incorporar
alaREDFIED. El primero de cllos es el perfil, formacion y condiciones de trabajo del
personal docente, no docente y de gestion. La importancia de la disponibtlidad de tal
infurmacion es central por varics motivos;

# No es pensable un proceso de transformacion de la educacion nacional sin la
activa participacion de los docentes, ya que ellos producen la realidad colidiana
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de las escuelas y se encuentran a cargo de las actividades de aprendizaje y de
formacién en genera.

## Los docentes pertenecen a uno de los grupos sociales menos conocidos desde
los sistemas de informacion perouno de los grupos mas estercotipados desde las
representaciones sociales. Al respeclo, todas las tareas que comprende la
transformacion educativa en curso debe apoyarse en una imagen realista de
quiénes son los docentes argentinos, qué formacion tienen, cudles son las reales
condictones de su tarea y cudles serian sus posibilidades de jerarquizacion.

# Laevaluacion de las politicas educativas ha conlirmado que la realizacion de los
objetivos explicitados enlas mismas fue encontrando, en varios niveles, una serie
de resistencias. Al respecto, los cuadros medios del sistema se han revelado
como grandes mediadores entre losestablecimientos y las instancias de conduccion
de la politica educativa®. Por ello, el conochmiento del perfif, formacion y
condiciones de trabajo de los inspectores de diversos niveles e incumbencias y
de los directores de los establecimientos, conslituyen un item insoslayable en la
conformacion de las bases de la REDFIED.

Alrespecto, se proponen una serie de variables que se encuentran vinculados con
aspectos especificos de las posibilidades de transformacion educativa.

1.1. Perfil

Undato indispensable para la caracterizacidn del personal del sistema educativo
nacional es su edad. Recientes estudios han puntualizado que en el marco de la
continua desprofesionalizacion y burocratizacion de las lunciones que el sistema
educativo ha venido sufriendo en las ultimas décadas, Ja cuestion de fa edad de los
docentes ha cobrado importancia porqueno selia verificado que cella determincuna
mayor capacidad de reflexién sobre [a practica sino que aparece estrechamente
vinculada con la cristalizacion de representaciones esificas sobre la ensciianza,
cl aprendizaje, el conocimiento y la organizacién de las instituciones. Asimismo,
la cuestion salarial docente aparece sumamente vinculada al sexo y al estado civil del
personal. Dada la temprana incorporacion de la mujer en la tarea docente, la relacién
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entre su estado civil y su salario tiene una imporlante significacién en los ingresos
familiares Por (limo, y de manera derivada, la variable antigiiedad en la docencia
es fundamental enla correfacion entre aiios de ejercicio y ritualizacion dela profesion.

Enelcasodelosno docentes, entrarian a formar parte dela estadistica educativa
conmo varniable sino que el dato deberia relacionarse con la cantidad de alumnos que
atienden. [n otro nivel, scria de interés producir coeficientes sobre la relacion

inspector/docentes e inspectot/directivos -

1.2, Formacion

[.a formacidn inicial de los docentes argentinos, mas que producir niveles de
proyeccidn de su tarea, ha sido también el comienzo de una serie de cristalizaciones
que aobstruyen la innovacion en el sistema. Esto es reforzado por las practicas
dominantes en las escuclas que han acompafiado al proceso de desjerarquizacion
profesionai. Los procesosde ninovacion que muchos docentes y directivos protagonizan
deben serrecuperados organicamente. Entre estas lareas de recuperacidn, es necesario
conocer los perliles de formacion que el personal educativo posce en funcion de las
tareas de mejoramiento de la calidad educativa.

El titulo que habilita a la docencia es un dato central. Tanto la separacidn entie
Macstros Normales Nacionales y Profesores de Ensefianza Prinaria para el primer
nivel como la multitud de titulos habilitantes -muchos de ellos combinados comio los
prolesorados de *‘Filosofta, Psicologia y Ciencias de la Educacion’’ - parala ensefianza
sccundaria son datos significativos de las experiencias de la formacion docente.
Asismismo, el mencionado dato nos puede indicar el periodo y contexto de [ormacion
y las caracteristicas de los primeros aflos de practica. El primer aiio de trabajo en la
profesion docente aparece como altamente estructuran(e de la experiencia y de los
modos de trabajo posteriores. Un dato que complementa al titulo y su fecha de
obtencidn es ¢l tipo de institucién que lo otorgd. Al respecto, los profesorados laicos
publicos y privados y los privados religiosos han enfatizado diversos aspeclos de la
profesion docente, necesarios en las politicas de transformacion. Se ha verificado en
estudios parciales que la procedencia institucional de los maestros incide en las
representactones que los mismos poseen acerca de las cuestiones de contenido
educativo, practica pedagdgica y concepeion institucional. Otro dato de sencilla
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inclusion en el sistema es el maximo mvel de estudios alcanzado, queintenta dar cuenta
de la cantidad de docentes que ban emprendido otros estudios de nivel superior,
(universilarios o no). Se ha verilicado que aquellos docentes que han empreadido
una formacidon superior distinta a la del pro!'csoradb -mas alla dela especialidad
clegida- son niis concientes dela especificidad pedagdgica de su tarea, estdin mas
actualizados cieatificamente y poscen actitudes misfavorablesala transformacion

educacional.

1.3. Perfeccionamiento y capacitacion

La formacidn inicial no es el anico indicador posible acerca de los saberes y
disposiciones de los docentes. La capacitacion y el perfeccionamiento nos hablan
también de la disposicion al cambio y de los saberes disciplinarios y didacticos
disponibles. Existe en Argentina una considerable tradicién en el tema y Jas politicas
estatales nacional y provinciales se han hecho eco de estas demandas. Es importante
fa inclusién de una serie de variables especiflicas en las bases de la REDFIED. Por
empezar, setrata de plantear si el personal ha realizado o no enun tiempo determirado
{por gjemplo, los ultimos doce meses) algun curso de perleccionamienio y/o
capacitacion en cualquiera de sus modalidades. Asinismo, se trata de ver el impacto
global de las politicas estatales en el area y la penetracion en los grandes centros
urbanos de unverdadero mercado del perfeccionamiento donde, incluso, participanlos
sindicatos docentes. Por o expueslo, se desprende la necesidad de consignar el tipo
de institucion en que se realizd el curso y el tipo de financiamiento que el docente
tuvo (particular, licencia, etc.). Esta es una primera aproximacion a la extension y
caracteristicas de los procesos de capacitacion y petfeccionamiento.

[.4. Condiciones dec trabajo

Las condiciones de trabajo de los docentes aparecen como una de las areas
prioritarias de la accion de la politica educativa. La atencion a sus demandas salariales
y laborales, sin embargo, se ha realizado sobre informaciones cruzadas que no sienmpre
han sido precisas. Existe una serie de datos de base que la REDFIED dcbe tener en
cuenia para la caracterizacion de las condiciones de trabajo de este grupo profesional.
La situacién de revista de fos mismos, a partir de las categorias delinidas en el

4]



Estatuto del Docente en vigencia, proporciona una primera aproximacion de las
relaciones entreel sistema como emipleador y el docente. Estedato, que es generalmente
tomado pero pocas veces procesado, y muchas veces no analizado, deberia incorporarse
a la informacion disponible acerca de los docentes.

Un tema de la invesligacion educativa actual es ¢l problema que plantea para la
profesionalizaciondel docente el hecho deque este grupo recurra, para generar nuevos
recursos econdmicos al pluriemples. Esta realidad podria ser considerada por ¢l
sistema de informacion educativa a partir de algunas variables. La informacion sobre
[a realidad descripta puede provenir de dos datos diferentes pero no incompatibies. La
primerareficre a si el docente posec otro cargo o actividad docente en cualquier nivel
det sistema. La segunda refiere a la existencia de otra actividad remunerada que no
sca docente. Eneste panoramade empleo, es necesarto visualizarlos pesos especificos
delos distintos empleos en el tiempo laboral semanal Esnecesario conocer no s6lo
la exigencia luboral docente, sino tambiénla del segundo cargo o tarea no docente. Por
ultimo, no solo es necesario conocer el salario efectivo que el docente, no docente y
personal intermedio recibe sino cuanto del ingreso familiar representa ese salario. Este
tipo de informaciones definen, en su cruce con el estado civil y sexo un peilil del
personal educativo como grupo socio-ocupacional. Es de destacar que la tnformacion
salarial debe levantarse de las oficinas administrativo-contables del sistema por 1o cual
no es necesarto producirla en el sistema de informacion socioeducacional. En cambio,
si debe producirse la inforniacion del peso relativo del salario en cuestion en las
disponibilidades de los hogares del personal educativo.

2. GESTION, ORGANIZACION Y PLANEAMIENTO INSTITUCIONAL

Recientes mvestigaciones afirman que Jos modelos institucionales moldean
desdelo cotidiano los proyectos de transfornmacion. En efecto, los modelosinstitucionales
mfluyen en una serie de procesos, por gjenmplo en la concrecién de las pautas de los
documentos curriculares. Asi, la traduccion especifica del curdiculum escrito a las
aulas, aparece [uertemente mediado por las pautas de organizacion institucional. Este
proceso incide directamente en ¢l tratamiento de contenidos y perspeciivas: el
denominado curriculum ensefiado®. De esta manera, los procesos institucionales son
constifutives de toda accion que emprenda la politica educativa ea funcién del
mejoramiento de Ix eatidad del servicio.
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Las dimensiones cotidianas de las escuelas son complejas. Esla afirmacion, sin
embargo, puede pensarse desde un cierto margen de homogeneidad que lo da el hecho
de que los procesos escolares se dan en el seno instifuciones educativas cuyos
procesos lan sido tipificados a lo largo de su historia.

Las nstituciones prevén una serie de instancias que hacen a la receptividad de
las transfonmaciones educativas. Las instituciones mas abiertas, con explicitacion de
roles, funciones, demandas, posibilidades, con articulacion de espacios diferenciados
y de relacion con su entorno son mas flexibles y favorables a los procesos de
mejoramienlo de la calidad educativa quelasrigidizadas o excesivamenie burocratizadas’.
[.a REDFIED debe disponer de algunas variables bastcas que permiten suponer un
primer principio de caracterizacion mstiluctonal.

Los espacios institucionales proporcionan una primera aproximacion al
problema. Se trata de conocer st la institucion cuenta con espacios de encuentro del
personal educativo, de reuniones con los padres y de concrecidn de actividades
con la comunidad Asimismo, es necesarto conocer la existencia de Cooperadoras,
Clubes de madres u otras organizaciones de apoyo a la escuela que se encuentren
en {uncionamiento. De todas estas instancias es recomendable conocer su presencia en
la escuela a partir de la frecuencia de sus reuniones. Por otra parte, existen dos
indicadores fundamentales de la realidad del aula que son tomados de manera
fragmentaria y que deben ser plenamente recuperados por la REDFIED: Ia relacién
docente/aluiano y ¢l tipo de jornada escolar. Otro componenle para una primera
aproximacion a! perfil institucional lo constituye la existencia, cober(ura y tipo de
aclividades asistenciales al interior de fa escuela. De esta manera, puede obternerse
una caracierizacion de [a actividad institucional que no compromele grandes esluerzos
para el sistema de informacion. Un ultimo clemento a considerar en las instituctones
es el conocimiento, compromiso y posiblidades de cuestionamiento de las pautas
mstituctonales, a través de la antigiiedad del personal educativo en la institucion,
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PROPUESTA DE LISTADO DE VARIABLES E INDICADORES A
INCORPORAR AL SISTEMA DE INFORMACION

I. Perfil del personal educativo {docentes, no docenles y personal de geslion
intermedio)

1.1 Sexo

1.2, Edad

1.3. Estado civil

1.4. Antighiedad (s6lo para personal docente y de gestion)

2. Formacion de docentes y personal de gestion educativa

2.1, Titulo habilitante

2 2. Afio de graduacion

2.3 Tipo de institucién que lo expidid

2.4 Maximo nivel de mstruccion alcanzado

3 Perfeccionanuento y capacilacion

3.1. Realizacién de cursos (enlre una foma y otra)
3.2. Tipo de institucion en la que To realizd
3.3. Tipo de linanciamiento con el que contd

4. Condiciones de trabajo

4.1. Situacion de revista

4.2, Exigencia laboral semanal del cargo en cuestion {clase y extraclase)
4.3. Desempeiio de otra tarea remunerada docente

4.4. Desempefio de otra larea remunerada no docente

4.5 Exigencia laboral semanal de la tarea no docente

4.6. Salario del cargo en cueslion

4.7. Porcentaje det salario en ¢l ingreso familiar



5. Procesos institucionales

5.1. Tipo de jornada escolar

5.2. Existencia de reuniones inslitucionales de personal

5.3. Frecuencia de las reuniones de personal

5.4. Existencia de reuniones institucionales de padres

5.5. Frecuencia de las reuniones de padres

5.6. Existencta de Cooperadora o Club de Madres -

5.7. Exislencia de actividades con olras instituciones de la sociedad civil
5.8. Existencia de acciones asistenciales

5.9. Tipo de acciones asislenciales

6. Indicadores

6.1. Relacion docente/alumno, por establecimiento

6.2, Relacion no docente/alumno, por establecimiento

6.3, Relacion inspector/docentes

6.4. Relacion inspector/directivos

6.5. Porcentaje de docentes que sobrepasan los requisttos educalivos para el

nivel
Este listado tentativo de variables a incorporar promueve dos obscrvaciones:

1. La periodicidad de toma de estos datos no tiene inmediata vinculacion con las
denoninadas variables basicas del sistema que se toman en mas de una onda de
recoleccion anuat. Ur punto central de discusion es la formulacion de un censo
que contcmple estas variables y, a partir del cual, pueda realizarse un seguimiento
de los comportamientos de las mismas con una periodicidad mayor a la anual.

2. Una serie de indicadores pueden ser elaboradps a partir de los resultados del
operalivo de evaluacidn de calidad de la Direccién Nacional de Evaluacion de
la Calidad de la Educacién y de los resultados de un mas completo trabajo de
relevamiento deindicadores educativos que el Subprograma de [nvestigacion de
la REDFIED encarara para 1994 en articulacion con otras dependencias del
Ministerio de Culiura y Educacion.
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4, PROSPECTIVAS TEMATICAS PARA LA REDFIED

[xistenenelcampo delainformacidnrelevante paralas acciones de mejoramicento
de la calidad educativa una serie de temas que son necesarios de reseiiar en funcion de
una prospectiva enriquecedora de fos sistemas de informacién. Enfatizar en el tipo de
variables basicas que garantizan una vision global del Sistema Educativo Nacional y
una inclusion del pais enlos criterios de comparabilidad internacional, y desarroltlar una
serie de variables a incorporar en un mediano plazo, el sistema de informacién puede
pensarse como ua horizonte donde una serie de {emas seran centrales en la politica

educaliva.

Cn el area de calidad educativa, la informacion, en luncién de una referencia mas
marcada hacia procesos tan diversos como los instilucionales o los del aula, se hata
cada vez mas dificil de establecer en los criterios tradicionales de las estadisticas sobre
las variables basicas. Sin embargo, una agenda de aspeclos cualitativos se abre en el

cruce de miltiples temdlicas.
4.1. La segmentacidn educativa

Los sistemas educalivos modernos se ven aquejados por un mecanisino social
inequilativo: la segnientacidn educativa. A igualdad formal de titulos y oportunidades
le corresponden procesos sociales y educacionales que producen una diferenciacion
inequitativa en la distribucion del servicio®, Esto provoca una marcada diferenciacion
en los resultados del sistema educativo en relacidn a distintos grupos sociales. La
segmentacion se conceptualiza a través de una serie muy diferente de aspeclos e
incluyen al curricular, al personal educativo, al rol de las Cooperadoras, a la relacion
entre tareas asistenciales y tarcas pedagogicas de las escuelas, elc.

Gencralmente, se ha realizado una caracterizacion social de la segmentacion
educativa en funcidn de los sectores sociales que concurrian a cada establecimiento.
Un desafio de los sistemas de informacion socioeducacionales es el de describiry dar
cuentn delaseguicniaciéon educativa en funcién de criterios pedagégicos y nosdlo
de procedencia social de Ia poblacion escolar o de logros de aprendizaje. Por o
cual se desprende que no existe una variable simpie que pueda caraclerizar
pedagogicamente la segmentacion educativa.
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De esta manera, la REDFIED debe considerar la construccion de una serie de
indicadores de creciente complejidad que designen arcas del sistema que sean objeto
de politicas focalizadas, en funcion del principio de la Ley Federal de Educacion, por
el cual la polilica educaliva debe asegurar una efectiva igualdad de oportunidades y

posibilidades.

Esla larea devendra cada vez mas importante en funcidn de la existencia de
informacidn cada vez mas sensible proveniente de las siguientes fuentes:

]. El operativo de la DNECE que proveera una serie de resultados de logro para
todo el pais con caracler de muestra.

2. Lapropia REDFIED, que desarrollara variables adicionales para la elaboracion
de diagnésticos educativos mas precisos.

La construccion deindicadores de segmentacion educativa es una tarea que debe
estructurarse en términos comparativos entre los diferentes *‘segmentos’ " del sistema,
ya que la diferenciacion se produce en iérminos comparativos, siguiendo unalogica de
distincion’. En térninos de un sisteina de informacion, esto implica la consideracion
de indicadores que discriminen una muestra de manera muy clara. Pero, sin embargo,
los criterios de tal distribucion deben estar en sintonia con los ejes de la politica
educativa de transformacion. La construccion de estosindicadores esundesafio de alta
complejidad técnica. Supone una serie de informaciones disponibles que no contempla
¢l sistema de informacion anterior a la creacion de la REDFIED. De ahi la necestdad
de su confurmacion. Ademds, para que esto adquiera significacion social es necesarno
recuriir a olros sistemas de informacion que procesen datos de tipo estructurales,
fundamentalmente al [nstituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) (Ver anexo
variables socio-econdmicas).

4.2. El perfil, formacién y condiciones de trabajo de! personal educative

La vinculacidn entre calidad educativa y personal educalivo es compleja.
Intervienen en la trama explicativa de sus relaciones factores tan disimiles y reacios a
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la sisternalizacidén como las representaciones y los esquemas de accidn. Eneste sentido,
existen prioridades en el conocimiento de las disposiciones cognitivas y pedagdgicas
de los docentes. Sobre eslos aspectos, los sislemas de informacion deben reflexionar
eintentar sistemaltizar. Al respecto, ciertas dimensiones de tales caracteristicas pueden

deducirse de algunas variables:
I. Tematicas/especialidades de fos cursos de capacitacion y perfeccionamiento
2. Disposicién personal de materiales didacticos por parte de los docentes.

3. Perfil, formacion, distribucion y caracleristicas de otros profesionales incluidos
en el sistemaeducativo en funciones no docentes (samdad, gabinetes, economistas,

eic.)
4.3, Procesos mstitucionales

Con respeclo a los procesos a nivel institucional que median la calidad de la
educacion, se trata de profundizar algunas areas que han sido lematizadas en el punto
anterior referido a la segimentacion educaliva.

Un primer elemento de fundamental importancia esla existencia o no de proyecto
instituctonal especifico en el establecimiento educativo. Se trata de vislumbrar st la
instituciéon en cuestion se propone caminos propios a partir de su realidad para
concrelar los procesos normativos curriculares, institucional y ocupar un lugar
movilizador cn la comunidad en la que se inserta. La dificuitad central de la inclusion
del problema de los proycctos institucionales, reside en una inodalidad de trabajo que
no ha sido oficializada en todas las junsdicciones. Su definicion, que excede a la
tradicional planificacion institucional, es de dificil definicion y concrecioa en las
condiciones actuales. Seria interesante evaluar cudles han sido los resullados y las
caracleristicas de los eslablecimientos donde se desarrollaron estas metodologias de

trabajo.

Pero, ademas del nivel estructural que el Proyecto Institucijonal ocupa, algunas
informactones adicionales sobre las instancias formalizadas de reuniones que hemos
enuerado puede auxiliarnos a vislumbrar los modelos de institucion que gestionaran
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lastransformacionesdel Sistema Educativo Nacional. Por Oltimo, los procesosdelaula
pueden evaluarse en relacidon a las modalidades de evaluacion que priorizan los
docentes y a ia cuestion de la utilizacion por parte del modelo pedagégico actual, de
los equipamientos actualmente disponibles. Enunciamos aqui una agenda posible de

discusion:

I. Procesos institucionales

1.1. Existencia, incumbencia/extension del proyecto

12 Actores incluidos en el proyecto institucional

1.3. Tematicas y nivel de participacion en las reuniones de padres, personal
y de Cooperadora

1.4, Desarroilo curricular

2. Procesos del aula

2.1. Relacién recurso didactico disponible/recurso didactico utilizado

2.2, Relacion material de apoyo para preparacion de clases disponibles/
matertal utihizado

2.3, Modalidades de evaluacion

24 Desarrollo curnicular

4.4. Producciones y consumos culturales de la poblacién escolar

Los aprendizajes escolares son significalivos en tanto se inscriben en marcos
culturales mas amplios. En este sentido, los perfiles culturales de los actores del
proceso educativo hablan de las condiciones enlas cuales sop recibidos fos contenidos
socializados en las escuelas. Por ejemplo, la evidente influencia de [a television como
formadora de imagenesy opiniones e informadora sobre los nifios, es una constatacion
que las maestras de distintos medios sociales y cullurales realizan a diario. Asimismo,
la relacion de medios tan poderosos de produccion y consumo cultural como el citado
caso televisivo, es un dato de la realidad educativa que el sistema de informacién debe
considerar en ¢l horizonte del largo plazo para su enriquecimiento.
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Se presenta un listado tentativo de dimensiones y variables del problema:

. Television
1.1, Cantidad de horas frente al aparato
1.2, Utilizacton de la television en la escuela

2. Impresos

2.1. Lectura de diarios

2.3. Uttfizacion del diario en la escuela
2.4. Lectura de revistas

2.5, Utihzacion de las revistas en la escuela
2.6. Lectura de hbros

2.7. Utilizacidon de libros en la escucla

2.8, Lectura de fotocopias

2.9. Utilizacion de folocopias en la escucla

3. Cine/video

3.1. Cine

3.2. Utlizacidn del cine en la escuela
3.3. Video

3.4 Ulilizacién del video en [a escuela

4. Radio/Musicales

4 1. Radio

4.2, Utibzacion de la radio en la escuela

4.3. Produccién de misica propia

4 4. Consunos musicales

4.5. Unlizacion de mdsica como recurso didéctico

5. Cursos extraclase

5.1. Realizan o no

5.2. Tipos de cursos (periddicos, corlos, largos)

5.3. Temalicas de los cursos (Artisticas, actividades de apoyo escolar,
idiomas, computacion, elc.)



VI. LOS NIVELES DE DISCUSION DE INDICADORES EN FUNCION
DE LA CONSTRUCCION DE LA REDFIED

De las tres areas prioritarias de informacion definidas a lo largo del documento
-catidad educativa, eficacia y eficiencia de la gestion y demandas sociales-, se
desprenden varias lineasde accion enrelacion con las prioridades y los plazos definidos
por la actual politica educativa.

En primer lugar, es importante priorizar Ja recuperacion de la informacidn
educativa basica para poder asi contar con todos los indicadores clisicos (cobertura,
eficiencia intcrna) y garantizar también la posibilidad de realizar comparaciones
internacionales (respondiendo a requerimientos de organismos internacionalces, conio

la Unesco, ver Anexo 3).

Un segundo nivel de discusion se conslituye a partir de una serie de prioridades
de 1a gestion de la transformacion educativa nacional. Al respecto, existen una serie
de variables eindicadores que pueden ser puestos enpractica por la REDFIED. A partir
de suimplementacion censal, pueden constituirse en corpusinformativosdeactualizacion
periodica. Asi, puede contarse en el corto plazo con informacidénacercadelos procesos
institucionales, didacticos y de perliles docentes que sitvan de base para politicas de
mejoramiento de la calidad de la educacion. Por otro lado, pueden nicjorarse las
herramientas de monitoreo de la gestidn.

Un altimo nivel de definicidon puede plantearse desde una agenda de discusion
educativa mas amplia que contemple dimensiones de la calidad educativa, dela eficacia
y eficiencia de la gestidn, y de la articulacidn sistema educativo/demandas sociales que
son dificiles de abordar en el estado actual del sistema de informacion y de la
investigacion educativa. Al respecto, el Ministerio de Cultura y Educacién proyecta
para el afio 1994 la realizacion del censo nacional educativo. Con tal {inalidad, es
necesario desarrollar estrategias de integracion de los distintos niveles de informacién
y de geslion que pernntan la articulacion de las dimensiones sefialadas ( dada su
complejidad), en funcion de las prioridades que ¢! proceso de transformacion del
Sistema Educativo Nacional requerira en sus diversas ctapas.
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ANEXO 1: INDICADORES SOCIOECONOMICOS
1. INDICADORES DE OCUPACION

1.1. Tasa de actividad:

* Tasabruta de ocupacién: (Total de PEA / Total de Poblacién) x 100 6 1000.
* Tasa refinada de ocupacion: (PEA de 14 aftos y mas / Poblacion total de 14

anos y mas) x 100 6 1000
* Tasa especifica de ocupacidén: (PEA por grupos etareos / Total Pobiacion
segun grupos elireos) x 100 & 1000. (Esta tasa permite identificar a los

menores que trabajan}

Vanables: PEA y Poblacién

Fuentes: Censos y EPH

Observaciones: en el Censo hay subregtstros, pues se releva la actividad econémica
desde los 14 afios. Se puede subsanar con informacion de Iz EPH pues releva toda la
pobiacién ocupada independientemente de la edad, pero tiene el limite de una menor

cobertura geografica.
1.2. Composicion de la PEA por rama:

* Total deia PEA por rama/ Total PEA

Variables: PEA por rama y PEA total
T'uentes: Censos y EPH

i.3. Composicion de la PEA por categoria ocupacional

* Total de la PEA de x calegoria ocupacional / Total PEA
Variables: PEA por categoria ocupacional y PLA total
IF'uentes; Censos y EPH

1.4. Tasa de subocupacion visible
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* (Total de ocupados que trabajan menos de 35 hs. y desean trabajar mas /
Total PEA) x 100

Variables: Totalde ocupadosque trabajan menos de 35 hs. y desean trabajar masy PEA

{otal
Fuentes: Censos y EPI1

1.5, Tasa de desempleo abierto
* (Total de poblacién desocupada / Tolal PEA) x 100

Variables: Total de poblacidén desocupada y PEA total
Fuentes: Censos y EPII

1.6. Coeliciente de dependencia econdmica
* PNEA/PEA
Variables: Total Poblacién Econdmicamente No Activa y PEA total
Fuentes: Censos y EPH
2. INDICADORES DE SALUD
2.1. Tasa de mortalidad infantil
* (Delunciones / Nacidos vivos) x 1000

Variables: n® de defunciones de menores de un afio producidas en el aiio x, y n® de
nacidos vivos en el mismo afio x.

2.2. Tasa de mortafidad nconatal
* (Delunciones / Nacidos vivos) x 1000
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Variables: n® de delunciones de menores de 28 dias en el afio x, y n® de nacidos vivos

en el mismo afio.
Observaciones: hay subregistro de defunciones de nifios acaecidas a los pocos dias de

nacidos, en el interior del pais y en zonas alejadas de centros urbanos. No se registra
siquiera el nacimiento y se registra la defuncion (st se realiza) como defuncién fetal.

2.3. Tasa de mortalidad por x grupo etireo
¥ (Defunciones / Poblactdn) x 1000
Variables: defunciones de nifios o jOvenes de x grupo etareo, y poblacion estimada de

ese grupo etireo.
Fuentes: Direccidn de Estadisticas de Salud del Ministerio de Salud y Accion Social,

Observaciones: eslas tasas podrian analizarse por tipo de causa o por evilabilidad, el
problema es que, como siempre se analiza la causa de muerte, se registra solo la dltima

Causa.

2.4. Tasa de mortahidad materna
* (Defunciones / Nacidos vivos) x 1000

Variables: defunciones provenientes de causas maternas en la poblacidn femenina en
un afio x, y n° de nacidos vivos en ese misino afio.

2.5. Relacién de médicos por habitantes
* Poblacién / N° de médicos

Variables: poblacion de un afio x, y n° de médicos en el mismo afio.
Fuente: Direccion de Estadisticas de Salud del Ministerio de Salud y Accidn Social

2.6, Relacion de personal auxiliar de la salud por habitantes
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* Poblactdn / N° de personal auxiliar
Variables: poblacion en un aiio x, y n® de personal auxiliar de Ja salud para el mismo

ano
Fuente: Direccion de Estadisticas de Salud del Minislerio de Salud y Accion Social

2.7 Relacion de n® de camas por habilantes
* Pobilacion / Cantidad de camas

Variables: poblacion en un afio x, y n® de camas en ¢l mismo afio

Fuente: Direccion de Esladisticas de Salud del Mmisterio de Salud y Accion Social
Observaciones: paraestos datos sdlo secuenta coninformacion delos establecimientos
del sector publico {no existe acceso y/o registro de obras sociales y sector privado)

2 8. Relacion hospitales/puestos sanitanios/centros materno-infantiles por cantidad de
habitantes

* Poblacion/ Cantidad de hospitales/puestos samitarios/centros materno-infantdes

Variables: poblacion en un aiie x, y cantidad de hospitales/puestes sanitarios/centros

materno-infantiles para ¢l mismo afio.
Fuente: Direccion de Estadisticas de Salud del Ministerio de Salud y Accion Social

2.9 Proporcion de nifios en edad escolar o niffos en general que contrajeron sarampion,

tuberculosis, polio, elc.

* (Nifios que contrajeron x enfermedad de determinado grupo eldreo / Total de
nifios de ese grupo etareo) x 100

Variables: nifios en edad escolar que contrajeron x enfermedad, y nifios en edad escolar
Fuente: Boletin Epidemioldgice Nacional del Ministerio de Satud y Accidn Social
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3. INDICADORES DE VIVIENDA
3.1, Porcentaje de hogares que ticnen hacinanuento por cuarto

* (Total de hogares en que conviven més de 2 personas por cuarto / Total de
hogares} x 100

Variables: Total de hogares en que conviven mds de 2 personas por habitacion, y Total
de hogares
lFuenles: Censos y EPL]

3.2. Porcentaje de viviendas que carecen de servictes de infraestructura externa (gas,

luz, agua, cloacas)

* (Cantidad dc viviendas que carecen de x servicios / Total de viviendas) x 100
Variables: Total de viviendas que carecen de x servicios, y cantidad total de viviendas
Fucentes: Censos y LiPH

3.3. Porcentaje de viviendas que carecen de servicios dentro de la vivienda (agua,
retretes, elc.)

¥ (Cantidad de viviendas que carccen de x servicios / Total de viviendas) x 100

Variables: Numero de viviendas que carecen de x servicios y niiero total de viviendas
Fuentes: Censos y [PH

3.4. Porcentaje de poblacion que ocupa piezas de inquilinatos, ranchos o viviendas
precarias

* (Poublacion que ocupa inquilinatos, ranchos o viviendas precarias / Tolal de la
poblacién) x 100

Variables: Total de la poblacién que ocupa x tipo de viviendas, y Total de la poblacion
[Fuentes: Censos y EP1L.
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4. INDICADORES DE POBREZA
4.1. Porcentaje de poblacion en hogares con NBI
* Poblacion en hogares con NBI / Total Poblacion

Variables: Poblacion en hogares con NBI, ypoblacién total
Fuente: Investigacion sobre la pobreza en Argentina (IPA), pueden obtenerse

también de los censos y la EPIL

4.2 Porcentaje de menores de 15 afios por grupos de edad que asiste a [a escucla
segun grupos de pobreza

* (Poblacidn de x edad de x grupo de pobreza que asiste a fa escucla /
Poblacion total de fa misina edad del misino grupo de pobreza) x 100

Vartables: Poblacion menor de 15 aios (desagregada en grupos etareos),
desagregada en grupos de pobreza (no pobres, estructurales, pauperizados), y
Poblacidén que asiste y que no asiste a la escuela (de cada grupo etdreo y cada

grupo de pobreza).
Fuente: Investigacion sobre la pobreza en Argentina (IPA), pueden obtenerse
también de los censos y la EPH.

4.3 Porcentaje de poblacidn segan grupos de pobreza
¥ (Poblacion NBI y paupertzada / Tolal Poblacién) x 100
Variables: Total de la poblacién con NBI'y pauperizada, y Total de la poblacion

Fuente: Investigacion sobre la pobreza en Argentina (IPA), pueden oblenerse
también de los censos y la EPIL

4.4. Porcentaje de niios y adultos segin grupos de pobreza

* {(Poblacion menar de x ailos con NBI y pauperizada / Total de poblacién con
menor de x afios) x 100
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* (IPoblacién mayor de x ahos con NBI y pauperizada / Total de poblacidén con
mayor de x afios) x 100

Variables: Poblacion menor de x afios con NBI y pauperizada, Poblacion mayor de
x afias con NBI y pauperizada, Poblacidn total menor de x afios, y Poblacién total

mayor de x afios
Fuente: Investigacion sobre la pobreza en Argentina (IPA), pueden obtencrse

fambién de los censos y la EPH.

5. INDICADORES DEMOGRAFICOS

5.1. Tasa medha amual de crecimiento de [a poblacién
Tasa de crecimtento de x grupo etareo

Variables: Poblacion total o Poblacién de x grupo etdreo en x afio, idem x afio + n
Fuentes: Censos, estimaciones de poblacion de INDEC o Departamento de

Estadisticas provinciales.
5.2. Tasa bruta de nalahidad
* (Nacidos vivos / Poblacion total) x 100
Variables: Namero de nacidos vivos en x aiio, y Pablacion total estimada a
inediados del mismo afio.
Fuentes: Division de Estadisticas de Salud del Ministerio de Salud y Accion Social

o Direcciones Provinciales sobre Salud, y estimaciones de poblacion del INDEC o
de Departamentos de Estadisticas Provinciales.

5.3. Tasa Bruta de Mortalidad
* {Delunciones / Poblacion total) x 100 o 1.000

Variables: N° de defunciones en x afio, y Poblacién (otal estimada a mediados del

mismo aiio.
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Fuentes: Division de Esladisticas de Salud de! Ministerio de Salud y Accion Social o
Direcciones Provinciales sobre Salud, y estimaciones de poblacion del INDEC o de
Departamentos de Estadisticas Provinciales.

5.4 Tasa de Mortalidad Infantif
* (Defunciones / Nacidos vivos) x 106 6 1.000

Variables: N° de defunciones de menores de | afio er x periodo de tiempo, y N° de

nacidos vivos en el mismo periodo.
Fuentes: Division de Estadisticas de Salud del Ministerio de Salud y Accton Social o

Direcciones Provinciales sabre Safud.
5.5. Namero de habitantes por km?

* Poblacion de x zona / Superficie de la misma zona

Variables: Poblacién de una zona determinada, y superficie de esa zona
Fuente: Censos o estimaciones de poblacion de INDEC o Direcciones de
Estadisiticas provinciales,

5.6. Esperanza de vida
5.7 Tasa de inmigracién

Variables: Tolal de tnmigrantes a un fugar determinado en un periodo x, y total de
poblacion de ese mismo lugar en el mismo periodo

5.8. Tasa de emigracidn

Variables: Total de emigrantes a un tugar delermtnado en un periodo x, y total de
pobiacidn de ese mismo lugar en el mismo periodo.
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6. INDICADORES EDUCATIVOS TRABAJADOS EN INDEC

6.1. Nivel de educacton de fos miembros de la familia (jefe, madre)

6.2 Nivel de educacidn de los miembros de la familia segun grupos de pobreza
6.3. Tasa de anaifabetismo

6.4. Nivel de instruccion de la poblacion por grupos etareos

6.5. Edad media en que se abandona el sistema educativo

7. INDICADORES DE INGRESOS

7.1. PND per capita

7.2. Salario minimo

7.3, Ingresos per capita

7.4 Porcentaje de ingresos inferior al valor de la linea de pobreza (LP)
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ANEXO 2: DEFINICIONES METODOLOGICAS BASICAS

[is necesario considerar algunas precisiones acerca de los conceptos
metodoldgicos fundamentales: variable, indicador, categoria y unidades de analisis.

Se denomina variable a la representacion simbolica de dimenstones de
atributos. s un concepto capaz de asumir distintos vaiores. Por Variable se alude
entonces al concepto que en forma general refiere a caracteristicas salientes de
una poblacion que dan cuenta de un estado o momento de un proceso,

Puede 1omarse como ejemplo la variable “‘consumo cultural de los
alumnos’”. L.a misma es de un nivel de abstraccion alto, dificil de medir. s por ello
que se necesita reducir ef nivel de abstraccion, para lo cual se define la variable de
tal manera que se la pueda medir empiricamente.

En cste caso, un acercamiento a la variable *‘consumo cultural’™” puede ser la
cantidad de horas semanales dedicadas a la lectura de diarios. S1 bien este dato
aislado no da una idea acabada del problema del consumo cultural de los alumnos -
puesto que se podria también incluir otros consumos como el televisivo, el teatral,
el cinematografico, el de video, etc.- al micnos es un avance sobre el vacio que se
tenia al formular la variable soélo en Lérminos generales.

La vartable asume diferentes valores. En cste caso se puede considerar
atbitrariamente, de acuerdo a cierto criterio, que la leclura entre 1y 2 horas
semanales del diarto es un consumo bajo y que de 2 a 5 horas semanales es medio,
siendo de 5 o mdas horas semanales un consumo alto.

stos tres niveles de consumo -alto, medio y bajo- tienen valores que se les
asignan arbitrariamente y se denominan categorias de la variable. Los valores que
asume una variable, ordenados seguan los criterios de exhaostividad y mutua
exclusion, conforman un sistema de categorias.

Una variable puede ser medida en diferentes poblactones. Por ejenplo, el
consumoe cultural puede ser medido entre los alumnos o entre fos docentes o
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también enlre los padres de los alumnos, Si bien la informacion oblentda sera
diferente para los distintos grupos, describira caracteristicas para cada pobdlacion
pertenccientes a la misma variable: consumos culturales, cn este caso. La
informacion obtenida puede ser comparable porque en todos los casos se esta
midicndo una variable en poblaciones que pertenecen at mismo lipo de unidad de
analisis: los individuos que componen los grupos 'docentes™, “‘padres’”,
“alummos’’, elc.

Si, por ¢l contrario, uliliziramos una unidad de analisis colectiva como la
instilucton escolar no tendria sentide medir 1a variable menctonada. Podriamos
pensar otra variable que refiera al problema del consumo cuiltural en ¢
establecimiento escolar, el cual no hay que confundir con la media del consumo
cultural de la poblacidn de alumnos perienecientes a cada institucion escolar. Ls
cierto que esa informacién es muy pertinente pero no hay que confundiria. En ¢l
casa de que la unidad de andlisis fuera la Institucidon Lscolar un indicador plausibic
podria ser la cantidad de diarios que recibe la institucion escolar diariamente en
relacion con la cantidad de alumnos. Como vemos, si bien hay relacién entre las
variables y las dos son muy pertinentes, la primera refiere a la poblacion de los
alumnos y [a segunda a la poblacion de instituciones escolares.

Un concepto dilerenciado aporta el término 'indicador’’. Un indicador se
produce a partir de una hipétesis de lectura de una scrie de datos disponibles. Por
ejemplo, dados los datos de la variable *“titulos prolesionales de los docentes™
pueden construirse los indicadores “‘porcentaje de docentes que superan los
requisitos académicos y pedagdgicos del cargo’ y “‘porcentaje de docenles que no
alcanzan los requisitos académicos y pedagogicos del cargo’ a parlir de la
hipotesis que tales certificados inciden en la calidad de la ensefianza que se brinda
en los establecimientos. Asi Ja relacion que se establece entie la variable y ¢l
imdicador es que el segundo toma de la primera una serie de valores o cruces
posibles con otras variables en funcidn de una hipotesis interpretativa o
necesidades puniuales, Por ello, ante diversas circunstancias, pueden derivarse de
la vartable ““titulos profesionales de los docentes™ una serie diversa de indicadores
posibles en funcion de las demandas especificas de informacion.
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ANEXO 3: LA COMPARABILIDAD INTERNACIONAL

Breve descripcion del ANUARIOESTADISTICO 1992 de la Unesco, contenido
general, sintesis de los cuadros de referencia y los de educacidn,

Contenido General: Cuadros de referencia, Educacion, Gastos de la educacion,
Ciencia y tecnologia, Bibliotecas, Edicién de libros, Periddicos y revistas, Papel
cultural, Peliculas y cines, Radiodifusion sonora y television, Comercio internacional
de impresos.

Cuadros de referencia

La primera parte del Anuario Estadistico se compone de cuatro cuadros,
incluyendo dos cuadros sobre la poblacion, un cuadro sobre el analfabetismo y un
cuadro sobre el nivel de instruccion. Estos cuadros proporcionan datos de referencia
para todos los demas cuadros que se refieren a la educacion, la ciencia, la cultura y los

medios de comunicacion.

El nimero y la densidad de habitantes de un pais influyen sobre ¢l desarrollo de
sus establecimientos educucativos y desus posibilidadesde ensefianza. Las estimaciones
de la poblacion de 0-24 afios de edad, clasificada adecuadamente por grupos de edad,
facilitan la observacion de {a evolucidn por region de las cohortes mas jovenes, que son
las que influyen mas directamente en las exigencias en lo relativo a la educacion.

Los datos relativos al analfabetisimo y al nivel de instruccion presentan un perfil
educativo dela poblacion adulta y pueden servir commo complemento de las estadisticas
sobre la matricula escolar y universitana.

Cuadro 1.1

El cuadro 1.1 contiene datos sobre la poblacién total, la superficie y la densidad
demografica de todo el mundo, de cada continente y de 204 paises y terrilorios.

En la mayoria de los casos, las cifras presentadas ¢n ¢ste cuadro son ¢stimaciones a
mediado del afio (1992) publicadas por las Naciones Unidas.
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Cuadro 1.2

Enel cuadro 1.2 figuran las estimaciones y fas proyecciones de la poblacidn total y de
la poblacion de menos de 25 afios en todo el mundo, en los dislintos continentes,
grandes regiones y grupos de paises, para los afios 1970, 1980, 1985, 1990, 1995y
2000. Se presentan por separado unas estimaciones relativas a los grupos de 0-4, 5-
9, 10-14, 15-19 y 20-24 aiios de edad, que son los que ofrecen mias interés desde el
punlo de vista de la educacion. Los datos presentados en este cuadro corresponden a
la variante miedia de las estimaciones y proyecciones de la poblacion evaluadas por la
Divisién de la Poblacion de las Naciones Unidas en 1990

Seindican en el cuadro las cinco regiones principales del mundo, subdivididas en otros

varios grupos.

Cuadre 1.3
El cuadro 1.3 presenta datos sobre la poblacion analfabeta y el porcentaje de

analfabetos obtenidos del ullimo censo o encuesla llevados a cabo desde 1970 Las
cilras han sido proporcionadas porla Oficina de Estadisticas de fas Naciones Unidas
u obtenidas a partir de publicaciones nacionales o regionales. Asimismo, ¢l cuadio
presenta para el afo 1990 las tasas de analfabetismo de la poblacidn adulta segin las
estimaciones efaboradas en 1989 por la Oficina de Estadisticas de la Unesco.

Cuadro 1.4
Elcuadro 1.4 presenta la distribucién en porcentaje de Ja pablacion adulta seglan el mis

alto nivel de instruccidn alcanzado. Los datos estan tomados de censos nacionales y

de encuestas por sondeo.
Los seis niveles de instruccion estan basados conceplualmente.en una seleccion de las
categorias de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) y

pueden ser definidos de la siguiente manera:

Sin escolaridad: se trata de las personas que no llegaron a completar un afo

de estudios.
Pritner grado incompleto: esta calegoria comprende todas las personas que

terminaron como minino un afio de ensefianza de primer grado, pero que no
finalizaron el Gltimo afio de este nivel. La duracion de la ensefianza de primer
grado varia segiin los paises. (ver cuadro 3.1},
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Primier grado completo; comprende las personas que terminaron el ultimo
afio de enseflanza de primer grado (categoria ‘1’ de la CINE), pero que no
accedieron a la ensefianza de segundo grado.

S-1: Accedieron al segundo grado, primer ciclo: ¢ste grupo comprende a
todas las personas cuyos estudios no sobrepasaron el primer ciclo de la
ensefianza de segundo grado (cat. ‘2" de la CINE, ver cuadro 3.1)

§-2: accedieron al seguno gradoe, segundo ciclo: este grupo corresponde a
a categoria *3* del la CINE y comprende alas personas que pasaron del primer
al segundo ciclo de la enseflanza de segundo grado, pero que no hicieron
estudios de tercer grado.

Post-secundario: son todas las personas que empezaron estudios de tercer
grado (cat. ‘5", ‘6" 6 *7" de la CINE) que ios hayan o no termtnado, figuran cn

este grupo.

Enlo que concierne a [a ensefianza de tercer grado, la proporcion del gnipo de

edad de 15 a 24 afios es a menudo inferior a la del grupo de 25 a 34 afios de edad, ya
que una proporcion notabie de aquel es todavia demasiado joven para poder ingresar
en ese grado de enseftanza. Por este motivo, se ha escogido como (otal de ta poblacidn
adulta en el cuadro el grupo de edad de 25 afios y mas (y no el de 15 aiios y mas)

LI - Poblacion, superficie y densidad, 1970, 1975, 1980, 1985, 1990

Estimaciones de la poblacién a mediados de ano
(millones)

1970 1975 1980 1985 1990 | Super | Hab/k
Argen [23.96 |26.05 |28.24 30-30_ 32..32 27668 |12

1.2 - Estimacidn de la poblacion total y de Ja poblacion de 0 a 24 ailos por grupos

de paises
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1.3 - Poblacién analfabeta de 15 y mis afios y porcentaje de analfabetos, por
grupo de edad y por sexo

Pais y ailo del censo o encuesta: Argentina 1980

Grupo Poblacién Anallabeta Porcentaje de

Ambito de Analfabetos
Edad _—‘—t;t—;lﬁ— H’_ﬂ;asc. -.h}-(-:—m. total | masc| fem.
Tisy+| 1184964| sa3174| 641790 61| 57| 64
10-14 79686  45682]  34004] 32| 37| 28
liste | 70135] 41832 28303 30| 36 24
20-24 72.197| 38673 33524 32| 35| 3.0
12529 83 473| 43882  39591| 39| 42| 37
''''' (3034 | 93199 480s0|  45149| 47| 49| 45
03539 | 90098 44030 46068 52| 51| 53
_________ 40-44 | 87416  41902)  45214| se6| 54| 58
© {4549 | 88451  41585| 46866 59| 56| 63
 |s054 96896  42.871 s4025] 66| 60 72
5559 | o93s4l  43258|  ssu26] 77| 70| 84
 leo64 | 93436] 39558 53878| 93| 84 101
C esy+ | 3115791 117.533]  194.046] 136] 11.9] 149
Utbano |10y + | 747233 315215 432018 41| 36| 45
Rual  [10y+ | 517,417J_ 273641| 2437761 146| 142 151
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1.4 -~ Distribucién en porcentaje de la poblacién de 25 aflos y mis segin ¢l nivel

de instruccién, por sexo
(no distingue entre urbano y roral)

Argenlina-1980 MF F
25y '+ afios 14.913.575 7.711.356

Nivel de instr. alcanzadoen porcentaje

Sin escolaridad 7.1 6.7
Primer grado incompleto 334 32.1
Primer grado completo 33.0 35.2
S-1 20.4 20.1
S-2

Post-secundaria 6.1 5.8

EDUCACION

En los cuadros subsiguientes se han ulilizado en lo posible las definiciones y
clasificaciones que figuran en la Recomendacion revisada sobre la normalizacion
mternacional de las estadisticas relalivas a la educacion aprobada por la Conferencia
General de la Unesco en su 20a. reunion (Paris 1978) y las definiciones se encuentran
en la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion (CINE). Con arreglo a
esas definiciones, la ensefianza queda clasificada por grados como sigue:
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:

Euseiianza anterior al primer grado (Nivel 0 de la CINE), por gjemplo, la
l g r »

que se da en guarderias infantiles, escuelas de parvulos o jardines de infancia:

para los niiios que no eslan aun en edad de ser admitidos en Ja ensefianza de

primer grado.

Enseilanza de primer grado (Nivel | dela CINE), pro ejemplo, la que se da
enescuelas clementales o enescuelas primarias, cuya funcion principal consiste
en proporcionar los primeros elementos de su instruccidn,

Ensciianza de segundo grado (Niveles 2 y 3 de la CINE), porejemplo, la que
se da en escuelas de ensefianza media, secundarias, institutos, liceos, colegios,
escuelas técnicas, escuelas normales de este grado, que implica cuatro aiios
como minmo de estudios previos en el primer grado y que da una forimacién
general o especializada, o de ambas clases. Incluye enseiianza general, norinal

y técnica.

Ensciianza de tercer grade (Niveles 5, 6 y 7de la CINE), por ejemplo, la que
sedaenlasuniversidades, lasescuelas (écnicas superiores, las grandes escuelas
especiales y las escuelas normales superiores, para la admision ala cual se exige
conto condicion minima, haber completado con éxito la ensedanza de segundo
grado o demostrar !a posesion de conocimientos equivalentes.

Educaciéu especial: comprende toda la ensefianza general o profesional
destinada a los deficientes [isicos o mentales, visuales, audilivos, que sufren de
dificultades de la palabra o de trastornos para la lectura y a los inadapiados

sociales.

.as siguientes definiciones estan tomadas de la recomendacion:

Alunime (estudiante): la persona matriculada en un establectimiento escolar
para recibir una enscilanza sistematica de cualquier grado.

Maestro o profesor, La persona que se ocupa directamente de la instruccion
de un grupo de alumnos (estudiantes). No deberia incluirse enire los maestros
o profesores a los directores de los establecimientos docenles, ni al personal



deinspeccion, vigilancia, etc., mas que cuando ejerzan regufarmente funciones
de ensefanza.

(a) Establecimicnto docente puablico. Establecimiento cuyo funcionamiento
depende del poder publico (nacional, federal, provincial o local), cualquiera
que sea el origen de sus recursos econdmicos.

(b) Establecimiento docente privado. Establecimiento cuyo funcionamiento
no depende del poder pablico, tanto si recibe una ayuda econémica de ésle
como en caso contrario. Los eslablecimientos docentes privados pueden
clasificarse en cstablecimientos subvencionados y eslablecimientos no
subvencionados, segun reciban o no ayuda econdinica de los poderes publicos.

CUADROS (grado equivale a nivel educativo)

2.1

2.2

2.3

24

2.5,

2.6

27

Personal docente y matricula escolar, por sexo, para la ensefianza anterior af
primer grado

Matricula escolar, total y femenina, por grado de ensefianza

Distribucién de la matricula escolar por grado de ensefianza y porcentaje de
alumnos en cada grado

Personal docente, tolal y femenino por grado de enseflanza

Personal docente: distribucion por grado de ensefianza y porcentaje de mujeres
en el primer y segundo grado

Indices: lotal dela matricula escolar y matricula escolar femenina por grados de

ensenianza
Ensefianza de segundo grado: distribucion en porcentaje de la matricula escolar

(segun total, ensef. general, enseit. normal, ensef. técnica) y del personal
docenie por tipo de ensefianze (lotal, enseii. general, enseil. normal, enseil.

lécnica)
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2.8

29

3.0

32

33.

34

35

3.6

3.7

3.8.

39

Estimacion de ias tasas de escolarizacion brulas por grado de enseiianza,
lCiliClldO en cueita el sexo.

Gaslos destinados a la educacion en dolares USS, segun gastos plblicos
destinados a educacidn, gastos pablicos destinados a educacion en % del PNB,
gastos puablicos destinados a educacion por habitante.

Sistemas nactonales de ensefianza )
Tasas de escolarizacion por grado de enseilanza (por sexo; tasas brutas y netas)

Enseftanza anterior al primer grado: establecimienios, personal docente (tolal y
femenino) y alumnos (lotal y femenino; privada)

Enseitanza de primer grado: establecimientos, personal docente (totaly femenino)
y alumnos {total y femenino} y n° de alumnos por maestro

Enseiianza de primer grado: reparticién en porcentaje dela matricula escolar por
afio de estudios, por sexo.

Ensenanza de primer grado: porcentaje de repetidores (por sexo) por afio de
estudios

Ensefianza de primer grado: repariicidn en porcentaje de la matricula escolar
{por sexo) del printer aiio de estudios por edad.

Ensefianza de segundo grado (Tipo de ensefianza; general, normal y técnica);
personal docente (total y femenino) y aluimnos (total y femenino)

Ensefianza de segundo grado (general): reparticiéon en porcentaje de lamatricula
escolar (por sexo) por afio de estudios

3.10. Ensefianza de segundo grado (general): porcentaje de repetidores {por sexo) por
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3.11. Ensciianza de tercer grado: numero de estudiantes {por sexo) por 100 060
habitantes (cada 5 afios)

3 12 Ensefianza de tercer grado: personal docente (por sexo} y estudianies (por sexo)
por lipo de establecimiento (todos, universidades y establecimientos equivalentes,
ensefianza a distancia, otros cstab. de tercer nivel)

3.13. Enseiianza de tercer grado: numero de estudiantes por sexo, y por nivel y seclor
de estudios de la CINE '

Sectores de estudios: Ciencias de la Educacion y Formacion de personal
docente; Humanidades, religion y teologia; Bellas artes y artes aplicadas;
Derecho; Ciencias sociafes y del comportamiento; Ensefianza comercial y de
adminis(racion de empresas; Documentaciony comunicacionsocial; Economia
doméstica (enseii. del hogar); Formacion para el sector de los servicios;
Ciencias nalurales; Matematicas e informatica; Ciencias médicas, sanidad e
higiene; Ingenieria y tecnologia; Arquitectura y urbanismo; Artes y oficios
industriales; Transportes y comunicaciones, Enseflanza agronomica,
dasondmica y pesquera; otros programas.
Niveles de estudio: programas que conducen a un diploma que no equivale a
un primer grado universitario, programas que conducen a un primer grado
universitario o a un diploma equivalente; programas que conducen a un prado
universitario supenor o a un dipfoma equivalente.

3.14. Enseiianza de tercer nivel: nimero de diplomados por sexo, y por nivel y sector
de estudios de la CINE

3.15. Ensefianza de tercer nivel: niniero de estudiantes extranjeros matriculados
Estudian{e extranjero: es una persona matriculada en un establecimienio de

ensciianza superior de un pais o territono en el que no tiene domicilio fijo.

3.16. Enseflanza de tercer nivel: estudiantes extranjeros por pais de origen, en 50 paises
scleccionados (paises huéspedes)
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GASTOS EN LA EDUCACION

Gaslos ordinarios: gastos de administracion, emulumentos del personat
docente y auxiliar, manuales escolares y olro malerial educativo, becas de
estudios, servicios sociales y todos los otros gastos de funcionamiento de los
establecimientos escolares ’

Gastos de capital: gastos relativos a los lerrenos, edificios, construcciones,
equipo, etc. Comprende también las operaciones de préstamos.

Los datos presentados en este capilule se refierea Unicamente a los gastos

publicos destinados a la educacion, es decir, a los gastos publicos para la ensefianza
publica mas las subvenciones para la ensefanza privada. Comprenden todos los gastos
electuados a cualquier nivel administrativo, en funcitén de la organizacion politica de
los estados: gobierno cenlral o federal, gobternos de estado, autoridades de provincia

o de region, autoridades municipales y locales.

Categorias:
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Administracion, excluyendo el personal: todos los gastos administrativos,
excepto los emulumentos del persenal administrativo.
Emolumentos del personal administrative: emolumentos en todos los
niveles administrativos, incluyendo inspecciones, servicios de documentacion
e investigacion educativa.
Emolumentos del personal docente: sucldos brutos y toda clase de primas
adicionales, incluyendo las contribuciones al fondo de pensiones y seguro
social, relacionados con el personal docente y el personal docente auxiliar,
Emolumentos de ofre personal: emolumentos del personal de
conservacion y de limpieza de los edificios, conductores, conserjes,
elc.
Total de emolumentos del personal: total de las tres categorias

precendentes.



4.1

42

473,

4.4

Mafterial educativo: gastos directamenterelacionados conlaensenianza,
como la adquisicién de libros de texto, libros y otros suministros

escolares,
Becas de estudios: becas y toda otra forma de ayuda financiera

concedida a los alumnos para estudiar en el pais y en el extranjero.
Serviciossociales: gastosdeinternado, cantinas escolares, lransportes

escolares, servicios médicos, etc.
Otros gastos: gastos que no pueden ser clasificados en las categorias

que preceden y otos gastos relacionados con el funcionamiento y la
conservacion de Jos edificios y del material.

Subvencionessin distribucién: aportes, subvenciones o transferencias
del Gobierno alos establecimientos piiblicos y privados, que no pueden
ser distribuidas segun su destino debido, principalmente, alaautonomia
administrativa de los establecimientos concernidos,

Gastos pubticos destinados a la educacién: total y porcentaje en relacion con el
PN y el conjunto de gastos priblicos (gastos totales: importe, en % del PBN,
en % de los gastos totales del gobierno; gastos ordinarios: importe, en % del
total, en % del PBN, en % de los gastos ordinarios del gobierno; gastos en

capital).

Gastos pablicos ordinarios destinados a la educacion: distribucion segun su
destino (adwministracion excluyendo al personal, emolumentos: personal adm.,
personal docente, otro personal, total, material educativo; becas de estudio;
servicios sociales: total, de los cuales comedores escolares e internados; otros

gastos; subvenciones sin distribucion)
Gastos plblicos ordinarios destinados a fa educacion: distribucion por grado de enserianza

(astos publicos ordinartos destinados a fa educacion: distribucion por grado de
ensefianza y segun su destino.
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6. LOSNIVELES DE DISCUSION DE INDICADORES EN FUNCION DE LA
CONSTRUCCION DE LA REDFIED

" MCE, Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa, Documentos para la
concertacion. Borrador para la discusion. Serie O - N°1. “‘Propuesta metodologica
para acordar aspectos prioritarios para la aplicacion de la Ley Federal de Educacion™.
Julio de 1993, . .
TCEPAL/UNESCO, Fducaciiny conocimiento: ¢je de la iransformacion productiva
con equidad, Santiago de Chile, 1992,

? Al respecto, Braslavsky, Cecilia y Tiramonti, Guillermina, Conduccidn educativa 'y
calidad de la ensefianza media, FLACSO/Mifio y Davila, Buenos Aires, 1989.

* Gimeno Sacristan, José, I curriciudum: una reflexion sobre la practica, Morata,
Madrid, 1988 y Popkewitz, Thomas, ‘‘La produccion del conocimiento escolar y los
lenguajes curriculares. Cuestiones institucionales en el seguimiento de las matematicas
escolares’”. Revista de Lducacién, N°282, Madrid, 1987, pags. 61-85.

* Fnigenio, Graciela; Poggl, Marganta y Tiramonti, Guillermina, Las instituciones
educativas: cara y ceca, Troquel, Buenos Aires, 1992,

¢ Al respecto, Tedesco, Juan Carlos, **Apuntes para una sociologia del curriculo
escolar’” en Braslavsky, Carcioli y Tedesco, £l proyecto educativo autoritario
(Argentina 1976 - 1982}, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1983 y
Braslavsky, Cecilia, La discriminacion educativa en Argenting, FLACSO/Mifio y
Davila ed , Buenos Aires, 1985,

" Bourdieu, Pierre, La distincion (critica social del gusto), Taurus, Madrid, 1988
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