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uando ¢l Justicialismo se hizo cargo del gobierno,
encontrd una economiadevorada por lahiperinflacion,
en severas condiciones de descapitalizacidn, virtual
inexistencia del mercado de capitales y un agudo
conflicto distributivo.

Superados los tres afios de gestidn, ¢l panorama es
distinto y mucho mds alentador. La estabilidad econd-
mica ofrece una base sélida para la posibilidad de
planificar el futuro a cualquier escala. Y es en esta
situacion -infinitamente mejor que lague recibimosen
1989- que debemos comenzar a pagar la deuda social
que se acumuld en décadas de politicas econdmicas
errdticas, cuando no deliberadamente nocivas. De ahi
que estas medidas que anuncid el Sr. Presidente no
constituyan en sentido estricto un Plan Social, en
cuanto no se trata de medidas sin historia. Son, por ¢l
contrapjo, medidas que en diferentes grados se han
venido concibiendo, disciiando y ejecutando en los
tltimos tiempos, peroque ahora han sidoconsideradas
en una forma coordinada ¢ integral.

Hace 20 afos ostentdbamos una posicion de privi-
legio en el marco latinoamericano. Poreseentonces, la
mayor parte de nuestra poblacidn podia acceder a
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niveles debienestar aceptables. La deuda externay
la caida de 1a inversidn marcaron, después, las pautas
de una sociedad que en la década del "80 vioretroceder
su producto bruto en un 23 por ciento, En un pafs cuya
economia se comprimia cada vez mds, muchas fami-
lias sufrieron en carne propia esta pauperizacion. Hoy,
removidas las causas de ese malestar econdmico,
podemos asegurar que vamos a corregir los
desequilibrios sociales que ha causado en la Argenti-
na.

Elconceptoclave adestacaresel delaeficienciaen
el gasto social, En nuestro pafs se han gastado grandes
sumas de dinero en programas sociales, por los que
debieron haberseobtenido resultados mas categbricos.
Es conocido el proceso de filtrado que opera en la
burocracia existente en el drea de los recursos que
tendrian que llegar a quienes m4s los necesitan, verda-
deros destinatarios que finalmente apenas reciben un
pequefio porcentaje. A través de un mejor control y de
un proceso de descentralizacién en los casos que
correspondieron, esta administracién ha mejorado la
eficiencia en la disposicién de los recursos volcados a
fines sociales, asegurandose que la ayuda llegue real-
mente a quien mds lo necesite.

Debemos entender también que no hay oposicién
posible entre 1a politica econdmica y la politica social,
Ambas son caras de una sola moneda: el programa
socioecondmieo del gobierno, No podemos conside-
rar a la politica social como una suerte de hospital
donde se corrigen los excesos de un severo plan
econdmico,

Por eso, una buena polftica econdmica es la mejor
politica social posible, Una economfa signada por la
inflacién y el desempleo no puede coexistir con una

polftica social justa yprogresista. Lo reiteramos:la
politica social mds exitosa necesitaimperiosamente de
una economia sana sin inflacién ni ninguna otra pato-
logia propia de aquella época recienite que ansiamaos
superar.

Sabemos que el trénsito de la Argentina de la
hiperinflacién y de los saqueos, de la injusticia social
y la miseria a la Argentina de la economia sélida ¥
previsible, es dificil. Sabemos que las espaldas de los
carenciados han debido soportar el pesode décadas de
desaciertos. A ellos, justamente, va dinigido este Plan
Social. Un plan posible que, con la ayuda de toda la
comunidad, rendird sus frutos en breve.
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Deseo dirigirme hoy a cada uno de los argentinos,
para formular una convocatoria sincera, amplia,
generosa. Despojada de todo tipo de interés sectario
o de especulacidn mezquing. Quiero convocar a cada
uno de nuestros hermanos a sentirse actores ¥ prota-
gonistas de una genuing reforma socigl. De una
reforma social que se consolide bien firme, a partir de
una serie de logros que hemos conseguido gracias al
esfuerzo del conjunto del pueblo argentino.

Esta convocatoria significa seguir creciendo, so-
bre pasos seguros, sin aventurismos, con acciones
concretas. Esta reforma social se sustenta en el logro
historico de la estabilidad econdmica, de Iu
reformulacicn del Estado, de la insercion internacio-
nal, de la moneda sana. De las cuentas claras y
precisas, aportadas por el Presupuesto recientemente
aprobado en el Parlamento Nacional.

Esta reforma social refleja una decision estratégi-
ca que excede el marco de un gobierno para compren-
der a todos los argentinos. La decisicn estratégica de
asumir una opcion preferencial por los pobres. Una
opcion preferencial por guienes mds sufrieronen afios
de inflacién’y evasicn fiscal. Una opeidn preferencial
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por guienes mds se sacrificaron en aras del bien-
estar y la eswabilidad del conjunto de la sociedad
argenting,

Pretendemos inaugurar esta etapa jugando lim-
pio, como siempre. Con transparencia y equidad.
Sabemos que en nunteria social el Estado, la Nacidn,
fas provincias y las municipalidades, no lo pueden
hacer todo, Hay quienes lo hacen muy bien, y tienen
experiencia acumulada. Esos son los sectores priva-
dos, el voluntariado de los hospitales, de las coopera-
doras escolares, las asociaciones de solidaridad, las
parroguias y entidades representativas de las colecti-
vidades, las organizaciones no gubernamentales, las
sociedades de fomento barriales y vecinales, las coo-
perativas de wodo tipo, las fundacionps privadas y
empresarias, los nuevos movimientos sociales.

Son miles y miles de argentinos gue aportan cada
dia la cuota incomparable de su buena volurmad
callada. Y la entrega de su tiempo. Y la entrega de su
vida en una donacién amorosa para la solucion de
algiin problema social concrero. Por eso, ahora me
atrevo a convocarlos a todos.

Para nuestra gestion, lo que se destina al drea
social no debe ser simplemente un gasto ni un mal
gasto. Debe ser, fundamentalmente, una inversion
social, una inversion correctamente controlada, con
medicion de su calidad y de su impacto comunitario.
Con eficacia y sin superposiciones burocrdticas, con
integracion de cada una de las organizaciones inter-
medius en su gjecucion y gestion.

Lo que queremos es oprimizacion de los recursos
publicos. Que los invirtamos mejor, en las necesida-
desapremiantes, enlos seciores mds carenciados, por
los medios mds multiplicadores.
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Nosotros sabemos que desarrollo, lo que se dice
awténticamente desarrollo, no son unas cuantas cifras
técnicas: ésas son un medio, no un fin. El genuino
desarrollo humano estd constituido por circulos con-
céntricos de bienestar colectivo y de calidad de vida,
generados a partir dc bienes econdmicos, Y solo
continuaremos ingresando cabalmente en el primer
mundo, cuando la buena calidad de vida aparezca
socialmente democratizada. Para que quede bien en
claro: ésto solo puede alcanzarse a partir de una real
democracia participativa.

Por eso mismo, hoy pretendemos consolidar un
revolucionario giro copernicano en laadministracion
de la inversion social. Antes de anunciar el conjunto
de medidas estructurales ¢ inmediatas para poner en
marcha nuestras propuestas, deseo sintetizar cémo se
vanaimplemeniar estas inversiones sociales, con qué
criterio se van a aplicar.

Enprimerérmino, queremos construir un genuino
federalismo social. Toda la inversion se va a descen-
tralizar, a través de la activa participacion de los
gobiernos provinciales ymunicipales. No mds centra-
lismos hiperburocrdticos. No mds concentracion ine-
ficaz de poder, no mds prebenda oculta debajo del
Javor politico.

Ensegundolugar, se establecerd unarealauditoria
de cada una de las inversiones. Por un lado, una
auditoria social, que tendrd como responsables a
cada una de las organizaciones intermedias de la
comunidad. He ordenado a las dreas respectivas del
Poder Ejecutivo que cada une de los programas
especificos de inversidn social sea auditado por este
conjunto de organizaciones comunitarias. Este serd
un requisito indispensable para asegurar una correc-
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ta productividad social de las erogaciones. y solo
habrd productividad social si la propia comunidad
controla el poder.

Porque no queremos caer en el asistencialismo
demagogo. Porque queremos respetar la promocién
humana, a ravés de una ecologia social gue permitu
la participacion de todos los sectores involucrados.
En tercer lugar he ordenado una auditoria técnico
administrativa del conjunto de los fondos gue se
destinardna la inversion social. La Sindicatura Gene-
ral de la Nacion auditard los destinos de los fondos, el
cumplimiento de los pasos legales y la transparencia
adminisrrativa de los mismos.

Por iltimo, cada una de estas acciones serd coor-
dinada por un guabinete social federal que estard
integrado por el Ministerio de Salud y Accidn Social,
el Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, el Ministeriv de Educacion y la
Secretarfa General de la Presidencia de la Nacién.
Este gabinete social federal tendrd un objetive priori-
tario: ejercer el control de calidad de la inversién
social, He dado precisas instrucciones para que sea el
encargado de producir uninforme trimestral, que serd
debidamente publicado y explicitado, sobre cada una
de las acciones emprendidas, con participacion de tos
representantes de las provincias y de los municipios,

1993 g5 el afio fundamental en nuestralucha contra
la corrupcion y contra la pobreza. Y en esa lucha, no
estoy dispuesto a tolerar el minimo desvio, ni la
minima claudicacion, Nuestras dos armas -lo reitero-
son la transparencia y la equidad.

Convoco especialmente a los jévenesy a las muje-
res (trabgjadoras y amas de casa) para que constitu-
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yanalgo asicomo el pilar central de cada una de estas
imciativas de promocion y participacidn.

Enconsecuencia: éstaes apenas una sintesisde las
decisiones gue relanzamos e impulsamos con una
Jirme éticasocial apartir de este instante. Durante los
proximos dias, cada uno de los ministros del Poder
Ejecutivo Nacional, junto a los sefores gobernadores
¢ intendentes de la Repiiblica Argenting, irdn dando
a conocer detalles y ampliando aspectos de cada uno
delos programas, con sus plazos de ejecucion, montos
precisos y planes de inversidn.,

Deseariapor iltimo reafirmarlo siguiente: este no
es ¢l programa social de un gobierno. Este es el
programa social de todos los argentinos. Invito a la
dirigencia nactonal a proceder con coherencia y
seriedad. No pueden hoy hablar de electoralismo
quienes hasta hace pocas horas atrds hablaban de
insensibilidad. El pueblo argentino distingue la criti-
cd oportuna y necesaria, de la oposicidn destructiva
y estéril. Esa si que es la mdxima expresidn del
electoralismo demagdgico.

Las medidas enuncindas, sin ninguna duda, son
perfectibles. Poresoinvito atodos los sectores amejorar-
las y optimizarias. Con grandeza y sin especulacion. Por
mi parte aswno solemnemenie uri compromise de honor,
de cara o todo el pueblo argenting: No gobierno para las
JSuturas elecciones. Gobierno para las futuras generacio-
nes. No distrareré un solo minuto de mi tiempo como
hombre de Estado en discusiones electoralistas o en
pretensiones de perpetuacion. Faltando tres afios par
culminar nuestro mandato, y con la inmensa tared por
delante para consolidar esta ransformacion, no estoy
dispuesto a tolerar distracciones que nos alejen de nues-
tras prioridades de udministracion.
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EL DERECHO
A LA SALUD
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stas son las medidas dispuestas por ¢l Ministerio
de Salud y Accién Social destinadas a brindar
soluciones de fondo a problemas en el drea de
salud, nacimiento, infancia, familia, terceraedad,
promocién de la comunidad y vivienda.

Area Salud

Libre eleccién por parte de los trabajadores de su
obra social, dentro de las comprendidas en el Sistema
Nacional de Salud.

Desregulacién de las Prestaciones Médico
Asistenciales, elirninandolas intermediaciones y otor-
gando Ia posibilidad a Ias obras sociales de contratar
libremente a tos prestadores, sin imposicién de precio
por parte de los Consejos Profesionales o las Asocia-
ciones Empresarias.

Transformacion del hospital piiblico y de la aten-
¢idn médica a través del disefio de un modelo eficiente
de prestacion y gerenciamiento. S¢ impone la obliga-
toriedad de pago a las obras sociales, garantizando asi
el financiamiento del hospital piblico.
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Desarrollo del Programa de Atencidn Primaria de
1a Salud.

Monto invertido; $ 1 2.000.000.-

Construccion y equipamiento de 40 centros de sa-
lud destinados a la atencidn primaria en todo el pafs,
con fondos del BID (Banco Interamericano de Desa-
rrollo).

Desarrollo del Programa Nacional de Garantia de
Calidad de la Atencion Médica con el objetivo de
normatizar y fiscalizar todas las actividades, a fin de
brindar una mejor proteccion a la poblacién que de-
mande su servicio de salud.

Programade Salud Materno Infantil:. Distribucién
de leche entera a 600.000 nifios de 0 a 2 afios y 4
300.000 madres,

Monto invertido: § 36.000.000

Dastribucién de leche modificada y adicionada con
vitaminas y minerales para 170.000 nifios.

Monto invertido: § 10.000,000,-

Distribucién de medicamentos para la atencién del
partoy paranifios con anemia, enfermedades diarreicas
y dificultades respiratorias.

Monto invertido: $ 7.49%5.400

Equipamiento del primer nivel de atencion mater-
no-infantil.

Monto invertido: $§ 10.004,900.-
PLAN SOCIAL - Pagina 20

Programa Materno Infantil y de Nutricién, que se
desarrollard en zonas de pobreza estructural y cuenta
con el financiamiento parcial del BIRF, Beneficiard a
T00.000 nifios de 0 a 2 afios, 1.300.000 nifios de 24 5
afios y 350.000 mujeres embarazadas.

Monto invertido: $ 160.000.600.

Compra y distribucidnde material de Neonatologia
para equipar 4 161 hospitales de todo el pais, con
fondos provistos por ¢l Gobierno de Italia.

Monto invertido: $ 24.000.000.-

Recuperacién administrativa y regionalizaciondel
Institute Nacional Central Unico Coordinador de
Ablacién e Implante (ONCUCAI). Se fomentard la
participacidn de la comunidad.

Monty invertido: § 5.315.000

Programa Intensive de Frradicacion del Saram-
pidn, operative que cubrird a 9.000.000 de menores de
15 afips.

Montoe Invertido: $ 4,500.000.-

Programas Intensivos de Vacunacion: Progra-
ma de Vacunacidn Antitetdnica a Mujeres en Edad
Fértil, destinado a elirminar el tétanos neonatal en
provincias de alto riesgo, que tendrd upa cobertura de
900.000 mujeres.

Programa de Vacunacién contra la Hepatitis B,
destinado al personal de salud y otros grupos de riesgo,
que cubrird 80.000 personas.

PLAN SOCIAL - Pagina 21




Programa de Vacunacién contra la Tuberculosis,
Difteria, Tétanos y Coqueluche, que involucrard a
685.000 nifios menores de | afio y a 1.500.000 nifios de
entre | y § afios.

Monto total invertido: $ 18.000.000.

Programa de Control de Enfermedades Respirato-
rias Agudas, Mal de Chagas y Paludismo, y acciones
para consolidar Ja erradicacién de la rabia canina,

Monto invertido. $ 40.871.085-

Desarrollo del Programa de Educaci6n Sanitariaen
coordinacidn con el Ministerio de Educacién vy la
participacion de organizaciones no gubernamentales,

Monto invertido: $ 15.000.000.-

Programa de Investigacidn, Docencia y Produc-
¢ion en los Institutos Nacionales.

Monto invertido: $ 10.456.149..

Creacion de la Administracién Nacional de Medi-
camnentos, Alimentosy TecnologiaMédica (ANMAT),
que se encargard de la nommatizacion, el control y la
fiscalizaci6n en las tres dreas, funcionando como un
organismo descentralizado de la funcién pablica, con
un régimen de antarquia financiera.

Monte invertido: $ 20.000.000.-

Desarrolio de Recursos Humanoes en el Sector
Salud, a través de la asignacién de 6.400 nuevas becas,
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25.000 horas cétedra-investigacién y2.300 contra-
tos de residentes orientados a las dreas prioritarias.

Monto invertido: $ 24.482.940.-

Creacidn de un Codigo Sanitario Argentino, me-
diante la recopilacion, andlisis y ordenamiento de las
normas vigentes. Elaboracién de proyectos de ley
sobre el ejercicio de actividades de la salud, medica-
mentos, sanidad, fronteras y transporte, proteccitn de
lasalud deltrabajador, tecnologfay material biomédico.

Area Nifiez y Familia

Programas preventivos para nifios en situacion de
riesgo (prevencién del abandono, jardines maternales,
familias subsidiadas, educacién pernanente, preven-
cién HLV, y ET.S.), que beneficiardn a 160.000
nifios.

Monto invertido: $ 50.000.000.-

Programas de tratamiento farmliar (armas externas,
arnas de cuidado preferencial H1.V., pequeiios hoga-
res, familias sustitutas, familias sustitutas de discapa-
citados, libertad asistida), que beneficiardn a 18.300
familias.

Monto invertido: $ 23.000.000.-

Area Tercera Edad

Programa de Asistencia para jubilados y pensiona-
dos en condiciones de pobreza. Se les proporcionard
alimentacién y vivienda.

Monto invertido: $ 100.000.000.
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Programa Social Integral para jubilados y pensio-
natlos, que otorgari subsidios econtémicos extraordi-
narios en casos de necesidades primarias insatisfechas
0 ante situaciones de emergencia, ala vez que prestard
servicios de asistencia a afiliados de escasos recursos
y/o discapacitados.

Monto invertido: $ 200.000.000,-

Programa de Asistencia Nutricional, de Salud y
Medicamentos que beneftciard en una primera etapaa
200.000 ancianos sin cobertura previsional ni social y
altammente carenciados. Se les asignard aynda alimen-
taria, todas las prestaciones de salud necesarias v el
desarrollo de actividades socio-recreativas que inte-
gren a los ancianos al guehacer comunitario.

Maonto invertido: $ 50.000.000.-

Area Vivienda

ProgramaGlobal de Desarrollo Urbano, que cuenta
con ¢l financiamiento parcial del Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID), para obras en 15 provincias y
Capital Federal, que beneficiard a una poblacién pre-
dominantementede bajosingresoscercanaa1.100.000
habitantes.

Monto invertido: $ 95.000.000.-

Programa de Inversiones Sociales Municipales,
cuyo segundo tramo, con financiamiento parcial de
BID, comenzard a ser ejecutado en agosto de 1993 y
afectard a 2.500.000 personas.

Monto invertido: $ 300.000.000),
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Programa de Desarrollo Municipal, con finan-
ciamiento parcial del Banco Mundial, para obras de
infraestructura y equipamientos sociales en 5 provin-
tias, con una poblacidn bepeficiana cercana a las
400.000 personas.

Monto invertido: $ 40.000.000.-
Area Accion Social

Desarrolio de 206 polos productivos a cargo de
organizaciones barriales que tendrén como objetivo
central la producciona bajo costo de bienes de primera
necesidad. Esta imciativa beneficiard a 4 millones de
personas en todo el pais, creando 5.150 puestos de
trabajo.

Monto invertido: $ 52.000.000.-

Desarrollode 24 polos productivos que serén pues-
tos en marcha con Ja participacion de las distintas
comunidades aborigenes del pais. Se estima que seran
beneficiadas 235.000 personas, credndose cerca de
1.000 puestos de trabajo.

Monto invertido: $ 4.500.000.-

Creacidn de 12 polos productivos para discapacita-
dos, que beneficiardn a 160,000 personas y creardn
LOOO puestos de trabajo.

Monto invertido: $ 2.100.000.-
Creacin de 65.000 huertas familiares que benefi-

ciardn a 325.000 personas carenciadas, radicadas en
ropas rurales, urbanas y periurbanas, Este programase
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llevaria cabo enel marcodeun convenio firmado
con el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

(INTA),
Monto invertido: $ 5.000.000.-

Desarrollo de 50 proyectos de minifundios que
beneficiardn a 50.000 personas.

Monto invertido: § 3.000.000.-

_ Dgsam’:—ﬂa de 80 proyectos de centros comunita-
nios integrales, en favor de 140.000 habitantes de
barrios carenciados.

Monto invertido: $ 25.000,000..

Creacidn de 1.000 microempresas que generardn
10.000 puestos de trabajo. Este programa involucra el
compromiso del responsable del proyecto productive
de reinvertir ¢l dinere en proyectos sociales similares.

Montoe invertido: $ 15.000.000.-

Programa Federal de Capacitacion y Movilizacién
Juvenil, porel que se realizardn 300 seminarios dirigi-
dos ala formacién de Promotores Sociales, conacento
en la prevencitn de la drogadependencia y el STDA.
Este programa brindard en 1993 30.000 jévenes que
constituirdn Ia nueva dirigencia juvenil en organiza-
ciones barriales, estudiantiles y culturales.

Monto invertideo: $ 5.000.000.-
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El Hospital, la Prevencion y
la Atencién Médica

Todos tenemos una imagen mas o menos nftidadel
hospital piblico. La falta de insumos bésicos, de
equipamiento adecvado y de infraestructura, son s6lo
algunos de los problemas que m4s ocupan la cronica
periodistica.

En consecuencia, de aqui en mds las decisiones
tienen que ser de fondo, olvidando las efimeras e
intitiles soluciones del pasado. Es por esto que uno de
los principales objetivos de este plan es disefiar una
politica que integre al hospital piiblico con otras redes
asistenciales locales, para que opere como garantia
iltita de que nadie quedard privado de su derecho ala
debida atencién médica.

En este sentido, se completé el traspaso desde la
drhita nacional a las provincias o municipios, de los
hospitales ptiblicos con su presupuesto. Hemos deci-
dido encarar la definitiva desburocatrizacién de las
gestiones con la eliminacién de la intermediacion,
otorgando a las obras sociales la posibilidad de contra-
tar libremente a los prestadores, sin imposicién de
precios por parte de los Consejos Profesionales o las
Asociaciones Empresarias. Esto obligard a los respon-
sables de su conduccién a quedar en contacto directo
con la comunidad que requiera sus servicios, lo que
redundars en una mayor eficiencia administrativa.

También, y como complemento de estas disposi-
ciones, se establece en este plan la libre eleccin por
parte de los trabajadores de s obra social dentro de las
comprendidas dentro del Sistema Nacional de Salud,
imponiendo, ademds, la obligatoriedad a las obras
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sociales de pagar las prestaciones que brinda el
hospital piblico a los beneficiarios del sistema, con lo
que lograremos reforzar su financiamiento.

Se ha dispuesto, ademds, la constroccién vy
equipamiento de 4 hospitales y 40 centros de salud en
distintas provincias, con financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo por un moento de
$ 12.000.000.- Este esquema de trabajo se completara
conunprogramade Atencién PrimariadelaSalud, que
se llevard a cabo en todo el pafs.

Asi, descongestionado y agilizado el funciona-
miento del hospital piblico, el Ministerio de Salud y
Accién Social podrd dedicarse en una forma mds
eficaz adirigirlas politicas de salud articuldndolas con
los programas previstos en el plan social, coordinando
alos distintas actores sanitarios paraque potencien los
esquemas preventivos de salud. Que, sabemos, final-
mente redundard en un ahorro y en una mejor asigna-
cidn de los recursos, para beneficio de todos.

Este dltimo aspecto se acompadia con el desarrollo
de un Programa de Educacién Sanitaria que scrd
llevado a cabo en cooperacidn con el Ministerio de
Educacitn, y la participacion de organizaciones no
gubemamentales, que contard con un presupuesto
asignado de $ 15.000.000.-

También, y reasumiendo plenamente su funcién
generadora de politicas nacionales, el Ministerio de
Salud y Accién Social pondrd en gjecucion -luego de
una intensa labor interdisciplinaria y de organizacio-
nesprofesionales y académicas- el ProgramaNacional
de Garantia de Calidad de Atencién Médica, con el
objetivo de normatizar y fiscalizar todas las activida-
des relacionadas con la atencién médica, Se revalori-
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zatd, asi, el encuentro entre mélico y paciente,
evitando cualquier préctica que no proteja a Ia pobla-
¢idn que demande sus servicios.

Por dltimo, cabe sefialar que, en busca de posibili-
tar el acceso de la poblacidn sin cobertura a tratamien-
tos de alta complejidad, se continuarin asignando
subsidios a distintos hospitales como el Ramos Mejia
y el Garrahan, con el fin de realizar trasplantes. El
Ministerio de Salud y Accidn Social dispondrd, asi-
mismo, de un fondo de ayuda econémica individual
para personas que lo soliciien en la atencién de proble-
mas de salud especificos,

En suma, sabemos gue el proceso de transforma-
cion del Estado genera algunas consecuencias de
urgente atencién. Es unade nuestras prioridades el que
todos tengan acceso a la atencion sanitaria. En primer
término, porque ¢s un derecho humano. Y, ademds,
porque convergen aqui coberentemente la estrategia
entre el crecimiento a través de una mayor productivi-
dad y el cuidade de quienes tienen una sola herramien-
ta: su trabajo. Nuestra obligacidn es asegurarles la
posibilidad de su incorporacién al desarrolle humane.
El pilar bdsico para que lo logren es la adecuada
atencion de so salud.

El Nacimiento y la Infancia

Unindice incontrovertible delaproblemdtica enel
drea materno-infantil eslacruel evolucidn de latasade
mortalidad infantil. En esta materia, nuestro pais par-
ticipé por intermedio del Presidente de la Nacidn, Dr,
Carlos Saiil Menem, en la Primera Cumbre Mundial
de la Infancia. En ese elevado foro internacional la
Argentina se comprometid a cumplir con las metas de
la OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
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LAINFANCIA (UNICEF), enel intento dereducir
latasa de mortalidad ala mitad para fines del siglo XX.

Sabido es que muchas de las muertes infantiles se
producen por causas que podrian ser ficilmente evita-
bles. Por eso se han dispuesto una serie de medidas que
¢l Ministerio de Salud y Accién Social ejecutard a
través de la Secretarfa de Salud, tendientes a asegurar
un buen estado nutricional que garantice todo el pro-
ceso perinatal. Asi, el programa de Salud Materno
Infantil asigné $36.000.000 para la distribucién de
leche entera a 600.000 nifios entre Oy 2 afios y 300,000
madres. Este programa se completard con la distribu-
cién de leche modificada y adicionada con viraminas
y minerales para 170.000 nifios, destindndose una
partida de $ 10.000.000.- Se distribuirdn, asimismo,
férrmacos necesarios para la atencion del parto y medi-
camentos contra las enfermedades que constituyen las
mayores causas de mortalidad infantil, anemia, dia-
rrea, y dificultades respiratorias para lo que serd desti-
nado una suma de $7.495.400.- También se adquirird
equipamiento de primer nivel para Ia atencién mater-
no-infantil, invirtiéndose un monto de $10.000.000.-

Esteprograma se articulacon otro programa Mater-
no-Infantil y de Nutricién que se desarrollard en zonas
especificas de pobreza estructural. Con la asistencia
fanciera del BANCO INTERNACIONAL DE RE-
CONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF), se.erogarin
$160.000.000 en la atencién de 700.000 nifios de 0 a
2 afios, 1.300.000 nifios de 2 a 5 ailos y 350.000
embarazadas. Por Gltimo, y con el objetivo final de
proteger la vida del bebé recién nacido, se dispuso la
compra y distribucién de material de neonatologia
destinado a equipar 161 hospitales y centros
asistenciales de todo el pafs, para lo que se destinardn
$24.000.000.
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LaUNICEF fueuna de las primeras orgamizaciones
internacionales no gubernamentales que respaldd fir-
memente el PLAN SOCIAL y aceptd participar en
aquellos objetivos que coinciden con los propios de la
organizacion.

Vacunaciones Masivas

Complementando los programas de proteccion de
la salud materno-infantil, se han elaborado otros,
destinados a brindar una mayor proteecitdn a menores
y 0tros grupos que por su actividad o zona de radica-
cién, estdn sometidos a un mayor riesgo frente al
contagio de ciertas enfermedades.

Erradicacién del Sarampién: se vacunardn a
9.000.000 de menores de 15 afios, para lo que se
destinard 1a suma de § 4,500.000. Se invertirdn, ade-
miis, $ 1 8.000.000 en los siguientes programas inten-
sivos de vacunacion:

Eliminacion del Tétanos Prepatal: se aplicard
vacuna antitetdnica a mds de 900.000 mujeres en edad
fértil, que residan en provincias de alto riesgo.

Tuberculosis, Difterta, Tétanos y Coqueluche:
se vacunardn a 685.000 menores de | afio y 1.500.000
nifios de 1 a 5 afios.

En otro orden de actividades, se inicianin acciones
tendientes a erradicar Ja Rabia Canina.

Organizacion, Investigacion
y Capacitacién en Salud

Las previsiones gue el Plan Social ha destinado a
mejorar el cuidado de nuestra riqueza mds importante,
la salud de Ia poblacidn, se amplian adn mas mediante
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diversos emprendimientos que el Ministerio de
Salud y Accién Social dedicara a la capacitacién de
médicos, paramédicos y demds auxiliares de la medi-
cina. Se les facilitara la oportunidad de actualizar sus
conocimientos mediante el aseguro de un sustento que
les permita dedicarse con tranquilidad a sus estudios.

Se intensificard también el desarrollo de recursos
humanos en la salud, con el otorgamiento de 6.400)
mievas becas, 25.000 horas citedra v 2.300 contratos
de residentes orientados sobre dreas especificas. Del
mismo modo, lainvestigacidn, docencia y produccién
en los Institutos Nacionales recibird un nuevo impulso
con un presupuesto de $10.456.149.-

Por dltimo, se elaborard el CODIGO SANITARIO
ARGENTINO, en base ala recopilacion, ondenamien-
to y supresiones necesarias de normas vigentes, junta-
mente con la elaboracién de leyes maestras en la
materia. Se proyectarin nuevas leyes sobre el ejercicio
de actividades de la salud, medicamentos, sanidad,
fronteras y transporte, proteccion de la salud del
trabajador, tecnologfa y material biomédico, sangre,
tabaco y accidentes. Bstas nuevas disposiciones ten-
drin el doble efecto de establecer las incumbencias
definidas en cada actividad y también asegurar clertos
pardmetros objelivos que garanticen seguridad en la
atencion de los pacientes.

La Familia:
Objetivo Central

Todos los emprendimientos considerados en el
PLANSOCIAL tienen el objetivo superior de proteger
a la persona en materias irrenunciables del Estado
modemo. Dadas las caracterfsticas de cada programa,
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el destinatario nuncaserd unmero ente pasivo. Por
el contrario, €1 y su entorno, 1a familia o su comunidad
proxima, son considerados protagonistas y participes
de cada una de estas iniciativas.

Distintas eventualidades, sinembargo, hacennece-
saria una atencion especializada hacia la familia con
dificultades para actuar como contenedora de todos
sus integrantes, en particular de los menores. A veces,
por este motivo, €s necesario promover laconstitucion
de familias sustitutas frente a situaciones de abandono.

En este campo, el PLAN SOCIAL prevé un re-
fuerzo presupuestario para los programas que
sostenidamente ha llevado adelante 1a Secretaria del
Menor y la Familia, dependiente del Ministerio de
Salud y Accion Social,

Mis de una vez se ha hecho notar que este aspecto
de las politicas sociales es uno de los mas dificiles y
expuesto a una alta tasa de fracasos. Pero la Secretarfa
hapersistidoenel seguimiento de susemprendimientos,
en la conviccitn que las dos claves para la obtencidn
de resultados satisfactorios son: la continuidad en las
acciones y el operar intensamente en las causas y noen
la coartada facilista de Jos efectos,

Cada curso de accidn, ahora relorzado, abarcard a
160.000 mifios. Considerando distintas situaciones de
riesgo, los programas se desarrollarén en prevencion
del abandono, jardines maternales, familias subsi-
diadas, educacién permanente, prevencién contra el
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y
contra Enfermedades de Transmision Sexual (EFS).
Para estas asistencias, se destinard una partida de
$ 50,000,000
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En cuanto al tratamiento familiar, se ampliaran las
oportunidades para amas cxternas y amas de cuidado
preferencial para menores con SIDA, pequefios hoga-
res, familias sustitutas, familias sustitutag de discapa-
citados y libertad asistida. Este programa beneficiarda
1 8.300 familias, contindose con un presupuesto de
$23.000.000.

Un especialista en proteccion de menores formuld
dos aspectos que reproducen la orientacién bésica de
una doctrina humanista: ocuparnos de lainfanciay la
adolescencia, mds alld de lo discursivo, es ocuparnos
del presente y del futuro con un sentido de equidad
social, Entodo pafs, la situacidn delos menores refleja
lo que Ia sociedad es, y representa fo gue serd en lo
inmediato. Por esto, promover sus derechos y resolver
sus necesidades no es responsabilidad excluyente del
Estado, sino del cuerpo social en su conjunto.

Jubilados:
Asistencia y Solidaridad

Por razones diversas que no vale [a pena analizar
aqui, es un hecho indiscutible de la realidad que existe
una importante poblacion de jubilados y pensionados
que estdn en condiciones muy penosas de viday que
por razones biolégicas no pueden esperarni un dfa mas
la asistencia que por derecho les corresponde.

La transicion generada por el cambio macro-eco-
némicoen la Argentinano puede castigaren el desvin
de la desesperanza a aquellos que han cumplido un
intenso ciclo laboral.

Como referencia histdrica, cabe sefialar que el
lusticialismo siempre se preocupd por proteger espe-
cialmente a quienes transitan os extremos del ciclo
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biolégico: niflos y ancianos. La grandeza de uma
nacién puede medirse por la forma en que trata a sus
pequeiios ¥ a sus mayores,

Por esas razones, el PLAN SOCIAL contempla
varias medidas para brindar un margen razonable de
seguridad a aquellos jubilados y pensionados que se
hallan en una situacién critica. Crudamente se debe
decir que aqui es necesaria la asistencia del Estado, ¥
que ¢l resto de la sociedad debe mantener su lazo
solidario, porque no existen otras alternativas. Ellos ya
no tenen la posibilidad de ejercer su trabajo y los
beneficiosdel crecimiento son para ellos de unalejania
inalcanzable. En consecuencia, sedebe actuar sobre el
problema sin pérdida de tiempo.

Para estos grupos ¢l Ministerio de Salud y Accidn
Social, juntamente con el PAMI y la Secretaria de la
Tercera Edad, segiin los casos, puso en marcha tres
programas para proveer de alimentacién, vivienda,
subsidios econémicos extraordinanios y medicamen-
tos, conforme las necesidades de cada poblacion.

El primero de estos programas se denomina PRO-
BIENESTAR vy sus beneficiarios serdn aquellos que
registren fehacientemente su condicion de pobreza.
Esta iniciativa tiene fondos asignados por un total de
$ 100.000.000, y es el Ministerio conjuntamente con
el PAMI, el responsable de su ejecucidn

El segundo es el PROGRAMA SOCIAL INTE-
GRAL, que destinard subsidios econémicos extraordi-
narios para aquellos jubilados y pensionados que
padezcan necesidades primarias insatisfechas, desti-
nandose a este fin $ 200.000.000.

Por tiltimo, se pondrd en ejecucidn el PROGRA-
MADE ASISTENCIA NUTRICIONAL DESALLUD
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Y MEDICAMENTOS para todos aquellos ancia-
nos sin cobertura previsional ni social. Se estima que
aproximadamente este beneficio alcanzard a unos
200,000 ancianos, paralo que se asignd una partida de
$ 50.000.000

Para evitar cualquier obsticulo, y a fin de que toda
la gestion sea absolutamente transparente, estos pro-
gramas seran coordinados con las provincias y, ala
vez, tendrdn un estricto monitoreo de organizaciones
no-gubernamentales y religiosas que ya manifestaron
su consentimiento para participar en las iniciativas en
marcha.

Desde que asumiera ¢l doctor Carlos Menem,
muchos sectores sociales han realizado un esfuerzo cn
el esquema de reordenamiento de nuestra economfa.
Ha sido una decision del Presidente de la Nacién que
algunas politicas ptiblicas reorienten el proceso de
acumulacion.

Lavejez eslaetapa de lacosecha de experiencia de
toda una vida. Los pueblos sabios siempre han tenido
esto en cuenta y han dado un lugar a sus mayores. En
palabras de SuSantidad Juan Pablo 11, Ia sociedad debe
ser capaz de reconocer los valores morales, afectivos y
religiosos que moran en el espiritu y en el corazon de
los ancianos.

Iniciativas
para la vivienda

Unade las caracteristicas sociales més sobresalien-
tes de este siglo ha sido la explosién demogrifica
urbana. Desde la década del ‘50 grandes contingentes
han abandonado sin cesar las zonas rurales, desplazan-
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dose hacialos centrosurbanos enbuscade mejores
condiciones de vida.

Este fen6meno ha muliiplicado los problemas, no
sélo por los déficits habitacionales que ha generado,
sino por los contrastes que comenzaron a presentarse
enlas grandes ciudades. Asi, somosespectadoresdela
convivenciade lariquezaylaopulenciaconla miseria,
de servicios sociales exclusivos con condiciones de
vidainsalubre, drogadiccion, malestares sociales, con-
taminacién ambiental. En fin, esta es apenas una
raquitica descripcién de una situacion que es bien
conocida a través de las publicaciones gréficas, las
emisiones radiales y televisivas, los discursos de espe-
clalistas, de gufas espirituales, etc.

En este campo se han desarroliado tres iniciativas
que continuardn ¢n ejecucion conforme los plazos y
desembolsos previstos, y que beneficiarén globalmente
a més de cuatro millones de personas.

En primer lugar, el Programa de Desarrollo Urba-
no, que contard con financiamiento parcial del Banco
Interamericanode Desarrollo(BID), para llevar acabo
47 proyectos gue proveeran a 15 provingias y zonas de
lo Capital Federal, de redes de agua potable, cloacas,
defensas contra las inundaciones, electricidad, pavi-
mento, gas, desagiics, entre muchas ofras obras que
mejoraran las condiciones de vida de un milion cien
mil habitantes de los centros urbanos.

En segundo lugar, se gjecutard ¢l Programa de
Inversiones Sociales Municipales, que también recibi-
rd la asistencia financiera del BID, cuyos resultados
beneficiardn a dos millones quinientas mil personas,
habiéndose comprometido un desembolso del orden
de los $ 300.000,000. Entre sus ohjetivos mas salien-
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tes, este programa provee de financiamiento alos
municipios pequefios y medianos para la realizacién
de obras de pequefios aportes, apoyael fortalecimiento
de las administraciones locales a ravés de laintroduc-
cién de mejoras en las téenicas administrativas y de
gestion de municipios y contribuye 4 una efectiva y
eficiente descentralizacion de Ias decisiones, en el
marco de un espiritu federalista.

Porditimo, se desarrollard el Programade Desarro-
Hlo Municipal Argentino, con financiamiento parcial
del Banco Mundial. Instrumentado en cinco provin-
cias (Buenos Aires, Cérdoba, La Pampa, Neuquén y
Santa Fe), s¢ destinaré un monto del orden de los
$40.000.000 para beneficiar en forma directa a cerca
de 400.000 personas. En este emprendimiento se
Hevardn a cabo tres tipos de iniciativas: obrag de
infraestructura, adquisicion de equipos y contratacién
de consuliosfa,

Debemos sefialar, ademés, que comparativamente
durante este afio se dardn las mayores inversiones
desde el comienzo de cada uno de los programas, por
la eficiencia en la ejecucidn de los mismes.

En conclusidn, es bien conecido que desde hace
afios, las ciencias sociales se han dedicado aestudiara
fondo los efectos negativos que produce ¢l desarraigo.
Por eso sabemos que las politicas, en este campo,
deben ser miltiples yconvergentes paraevitarestériles
resultados o un retraso considerable enel cumplimien-
to de sus objetivos. A modo de gjemplo, debemos
seialar que las politicas de desarrollo urbano para
sectores carenciados sonina apuesta al fracaso sino se
entrecriizan con iniciativas en materias de educacién y
salud, articuldndolas con ¢l accionar de organizacio-
nes de base.
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Justamente, €s por este motivo que este PLAN
SOCIAL no ¢s meramente el resultado de com-
partimentos estancas o acciones aisladas. POE el con-
wrario, el Ministerio de Salud ¥ Accidn Social es el
encargado de actaar Come coordinador permanente
entre 1os distintos programas, logrando la convergen-
cia de los objetivos estratégicos, que podr_a’amos s;qte-
fizar en uno solo: procurar una mejor calidad de vida
para todos los argentinos.

Oportunidades
para los mds pobres

Las transformaciones socio-econémicas que se
i]ﬁ;)usiﬁmn enelorden internacional tuvieron también
cu correlato en nuestro pais. Algunas de esas transfor-
maciones son controvertidas, otras son insoslayables.
Podran discutirse ciertasestrategias peronadie pone.en
duda que al giro alocado de 12 econom_ia argentina de
fines de la década pasada con sus h}pennﬂac;?nes
como signo evidente, debia sucederle un ordenamien-
toy saneamiento para poder establecer bases firmes de

crecimiento.

Es sabido que enalgunos casos esas uans:fqmmc1o-
nes econdmicas no han mejorado las condiciones de
vida de los més pobres. Sin embargo, el proceso de
modermnizacion no es incompatible con su participa-
cién en ¢l proceso de crecimiento, Por el conirano, a
voluntad creativa permitirdque se ensanche ¢l esp;ctro
de posibilidades parague los sectores mz?s carenciados
puedan aprovechar nuevas oportunidades en 1a
obtenci6n de sus ingresos.

En este sentido, el PLAN SOCIAL pusocen marcha
varios programas que fomentarin las opciones de
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crecimiento, posibilitandoy potenciando la capaci-
dad Iaboral de esta franja de Ia poblacién.,

El Estado crears las condiciones para permitir el
accesode los sectorescarenciados alatierra, al crédito,
los elementos de infraestructura e insumos en polos
productivos, minifundios, huertas o micro-
emprendimientos. Cada opeién estard acorde al grupo
social ayudado, su lugar de arraigo y las posibilidades
de circulacién de los bienes que se produzean.

De esta forma, se estd preservando otro derecho de
rango universal y, por supuesto, de proteccién consti-
tucional: el derecho al trabajo. No sélo como norma,

sinopor susignificado subyacente, 1a dignificacién del
hombre.

La mano de obra es un recurso abundante. Si la
politica a seguir es acertada, ¢l resultado confluird en
un crecimiento rapido y eficaz.

La idea no es recaer en el mero asistencialismo,
sino provocar estimulos a la creatividad individual y
grupal, tomando en cuenta las diversidades culturales
y eluso de tecnologias regionales o locates. Centrando
¢l protagonismo en las sociedades intermedias, quizd
los tejidos menos visibles de la sociedad, pero pilares
fundantes de una comunidad organizada.

Tres programas abarcan los POLOS PRODUCT]-
YOS, dos de ellos disefiados para aborigenes v disca-
pacitados. Sabido €s que un polo productivo tiene dos
ejes gravitantes. El primero es el de la organizacién
parala produccién, que ¢rea, en consecuencia, puestos
de trabajo. El otro eje es el centro de consumo.

+C6mo funcionan? Los polos productivos se dedi-
can a la fabricacion de anticolos de primera necesidad:
alimentos, vestimenta, material de construccidn, Pero,

' ARE $YINSNE AT YL e e A

como yase sefialé, estos emprendimientos contem-
plan también la circulacion de los productos. Por eso
¢l otro eje estd constituido por fos centros de consumo
que fraccionan los bienes para su comercializacion a
bajo precio en zonas de pobireza.

Las redes estén tendidas en todo el pafs y el primero
de los programas beneficia a 4 millones de personas
que podrdn accederaesos pmdactmmﬁn‘iafmahm;én
del proyectose habrin creado 5,150 puestos detrabajo,
totalizando 206 polos productivos, para los que se
habrdin invertido $ 52.000.000.

Elsegundo programa, planificado para las comuni-
dades aborigenes, tendrd un impacto penéfico sobre
235 000 personas, con la creacién de 1.000 puestos de
trabajo y una inversion de $ 4.500.000.

El ditimeo programa se ocupa delos discap_acitados.
Para ellos se disefiaron 12 polos productivos que
repercutirdn positivamente sobre 160.00_0 personas,
con 1.000 nuevos puestos de trabajo, destindndose un
monto de $ 2.100.000,

Con el principio sefialado del acceso a latiera y
mediante un CONVERio suscripto con el INSTITUTO
NACIONALDETECNOLOGIA AGROPECUARIA
(INTA), se proyecta crear 65.000 HUERTAS que
beneficiarin a 325.000 personas, invirdendo en esie
rubro 1a suma de $ 5.000.000. Dos formas de traubajo
contempla esta iniciativa: una pard cu}t%va: y tener
aseguradalaalimentacién del grupo faml.l:‘ar; laotraes
grupal, es decir que abarcaa vanias familias.

Otro programa ligadoala propiedad de la tierra es
el de MINIFUNDIOS. Son 30 proyectos que prevesn
beneficiar a 50.000 personas, con una inversion de
$ 3.000.000. El nicleo del prograina s¢ asienta en un
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Como puede apreciarse por sus objetivos, estos

convenio firmado conel INTA, que proporcionard : F su _
; planes sociales estimulan €} criterio de autogestion,

un mejoramiento en la tecnologia, lo que ampliard en

forma considerable la capacidad productiva. para que cada individuo o grupos actuen o interactien

materi . con total independencia del sector piiblico. Cada per-

Por tltimo, en 1a de oportumidades laborales, sona compromelida en alguno de los programas en

y conespecialatencidna os Sﬂw}. IPorResEmP mﬁs carenciados, ejecucion, es protagonistaen la propia tarea de liberar-
cebemencionarlos MICRO- IMIENTOS. se de sus condiciones de pobreza.

Tomande como base alguna experiencia ya existente
en el pafs, y también lo que implict en otros pafses
como "multiplicador econémico” este programa tiene
en proyecto y ejecucién la creacidn de 1.000
microempresas destinadas a diversas actividades, La
caracterfstica més notable es que cada una de ellas se
inscribe dentro del marco de un programa mayor para ¢
asegurar el funcionamiento rentable de las mismas. Se )
estima que ala finalizacidn de este capitulo del PLAN
SOCIAL, se habrdn generado 10.000 nuevos puestos 1
de trabajo, habiéndose destinado una partida de
$15.000.000.

Se ha subrayado que uno de los elementos esencia-
les del PLAN SOCIAL es reducir el asistencialismoa
suminima e inevitable expresion -estoes, los casos de
urgencia- y estimular, potenciar, coordinar, las inicia-
tivas voluntarias, autogestionarias, De esto precisa-
mente frata el programa de CENTROS COMUNITA-
RIOS INTEGRALES, que abarca 80 proyectos en
favor de 140.000 personas de barrios carenciados, con
el propdsito de transformar las villas miserias en
barrios dignos. Pero estos serdnlogros progresivosque
se dardn a partir de la propia construccion social que
irdn cementandolas organizaciones debase. Sabidoes
que las politicas de erradicaciones acomularon fraca-
508 desde hace muchisimos afios, cuando no fueron
i una abierta violacion a los derechos humanos, como \
en tempos de dictadura,
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al como lo sefialara el Presidente de la Nacidn en su
amplia convocatoria para construir las coinciden-
cias acerca del Proyecto Educativo Nacional, el
PLANSOCIAL pone el acento en ¢l aspecto educa-
tivo priorizando a los méds carenciados, es decir,
aquellos que mis sufrieron el castigo de ladecaden-
cia productiva y la hiperinflacién. Con este objeti-
vo ¢l Ministerio de Cultura y Educacién ha previs-
to una inversiéon cercana a los $200,006.000 para
hacer realidad la consigna "Mis y Mejor Educa-
cidn para Todos".

Programa “Mejor Educaciénparatodos”, que aten-
derd las causas del fracaso escolar en 1.000 escuelas
primarias, promoverd una politica activa para posibi-
litar el acceso a los libros; estimular las iniciativas
docentes y desarrollardaccionestendientes aacercarla
informatica en la escuela media, a partir de la instala-
¢idn de 5 computadoras y Limpreesora en 500 estable-
cimientos secundarios.

Monto invertido: $ 15.250.000.-
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Programa “Mejoramiento de la infraestructura es-
colar”, en favor de la erradicacion de las 700 escuelas
rancho existentes; construccién de 1.000 salas de
jardin para aifios de 5 afios, y mejoramiento de la
infraestructura en 1.00¢ escuelas primarias.

Monto invertido: $ 153.017.850.-

Programa “Insercién productivade jévenes y adul-
tos”, para la capacitacién profesional de jévenes en
buasca de su primer empleo (en conjunto con el Minis-
teriode Trabajo) y establecer la extensi6n de la obliga-
toriedad del nivel primario a jGvenes y adultos.

Monto invertido: $29.404.000.-

Iguales oportunidades
y posibilidades

La idea de igualdad de oportunidades como dere-
cho fundamental de todos los ciudadanos, supone hoy
elaborar politicas capaces de adaptarse a las necesida-
des especificas de los diversos grupos poblacionales.

Se hace necesario, entonces, revalorizar la nocidn
de JUSTICIA SOCIAL como objetivo estratégico,
pasando de la tradicional “igualdad de oportunidades
de ingreso ala educaci6n”, a la “igualdad de oportuni-
dades y posibilidades para el acceso, permanencia y
egreso del sistema educativo.
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La calidad
del Servicio Educativo

Tradicionalmente, ¢l centro de las acciones del
sistemna educativo consistia en extender la prestacién,
condicidn necesaria pero no suficiente de la democra-
tizacién y de la justicia social. Consideramos que ¢s
urgente profundizar este criterio para que la idea
clésica de EDUCACION PARA TODOS, se per-
feccione como la MEJOR CALIDAD EDUCATIVA
PARA TODOS.

Por lo tanto, hay que pasar de una nocién de
equidad entendida como igualdad formal de oportuni-
dades y derechos, a un nuevo lineamiento de politica
educativa que implique iratamientos especiales y
preferenciales en favor de los més desprotegidos eco-
némica, social y culturalments.

En consecuencia, debemos tener en cuenta que
nuestro objetivo estratégico ¢s la formacion para una
ciudadania moderna, ampliada y participativa.

El gobierno nacional ratifica con estos programas
su compromiso con la educacidn de los argentinos, en
un claro ejemplo de gue la descentralizacién no signi-
fica desinteresarse de la realidad educativa. Por el
contrario, significa ratificar su presencia a través de
acciones concretas, orientadas a as prioridades fijadas
en funcién de las necesidades reales, con mayores
niveles de eficienciaen laejecucién, y con criterios de
participacién de fa comnunidad y de concertacion fede-
ral.
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Programas y Proyectos

Una parte importante de la deuda social que man-
tiene la Argentina se refierc a la existencia de sectores
carenciados de la poblacion que no han accedido a
distintos niveles del sistema cducativo. Situaciénagra-
vada por el hecho que aiin quienes logran hacerlo
dentro de estos mismos sectores, no alcanzan a adqui-
rir los minimos aprendizajes requeridos para su inte-
gracidn laboral y social.

Los tltimos datos dispomibles {de acuerdo al censo
de 1 980), muestran que la cifra de analfabetos absolu-
tos ascendia a 1,200,000 habitantes adultos {(mayores
de 15 afios), que representabael 6,1 % de la poblacién.
También sefialaba que uno de cada cuatro argentines
dela misma franja no habia completado suescolanidad
primaria. Este cuadro de marginacion alcanza también
alos ninos en edad escolar. Séloel 54% de los alumnos
logra aprobar la educacién primaria en el tiempo
previsto.

Ademds de la dimensidn cuantitativa, el problema
de la calidad de la educacion no es menos importante.
Muchas investigaciones han demostrado que al térmi-
ne de cada nivel, no todos los nifios saben lo mismo,
Los de los sectores carenciados acceden amenos de la
mitad de conocimientosque elreste. Esto se debe tanto
a las desigualdades sociales de origen como a que las
escuelas que atienden a esta franja de la poblacién
estan en peores condiciones para el proceso de ense-
fianza y aprendizaje.

Por otra parte, estas escuelas deben responder en
forma creciente a miltiples demandas de tipo
asistencial: alimentacion, prevencién, salud, las que
dejan cada vez menos lugar para la tarea especifica-
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menteescolar: la produccidn, recreacién y transmi-
sidn de valores y conocimientos.

Tomando en cuenta estos elementos, y bajo Ia
consigna MAS Y MEJOR EDUCACION PARA
TODOS, se han organizado un conjunto de programas
y proyectos que buscan cumplir los siguientes objeti-
vos: saldar la deuda social histérica en educacidn,
generar un alto impacto social con los recursos dispo-
nibles, federalizar su ejecucidn, y promover una am-
plia participacién de la comunidad educativa.

Parahacer efectivo el principio de que laeducacién
es el imstrumento fundamental de la movilidad social,
el Gobierno Nacional intensificard las acciones corres-
pondientes para mejorar tanto la calidad como la
equidad de Jos servicioseducativos, centrindose espe-
cialmente en fos sectores carcnciados, equipando de
materiales a los establecimientos y atendiendo a la
capacitacion de directivos y docentes, para lo que se
destinard una partida de $15.250.000.-

La ejecucién del Programa serd concertada con las
autoridades educativas de cada provincia y descentra-
lizada a nivel de cada escuela, abarcando a institucio-
nes oficiales y comunitarias.

La Atencion
del Fracaso Escolar

Existen escuelas en las que tanto por las caracterfs-
ticas sociales de la poblacién que incorporan, como
por las condiciones de aprendizaje que brindan, se
concentran Jos mds altos indices de repeticién,
sobreedad, desgranamiento y desercién.
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El proyecto parte de la hipdtesis de que atendiendo
focalizadamente las causas institucionales del fracaso
escolar, no sélo se posibilitard mejorar el desempefio
educative de los nifios mé4s carenciados, sino que al
mismo tempo se contribuird a disminuir los indices
globales mencionados.

Es por este que el proyecto se desarrollard en
aquellas escuelas que concentren la problemdtica del
fracasoescolary, dentrode ellas, se fortalecerdlatarea
docente del primer ciclo, atendiendo al hechodeque es
en primer grado, y especificamente en torno al inicio
de Ja lectoescritara, cuando se dirime el futuro educa-
tivo de los alumnos.

Este proyecto, que beneficiard a 1.000 escuelas
primarias de zonas criticas urbanas de todoel pafs, serd
llevado a cabo a través de la Subsecretaria de Educa-
cién, con un mento asignado del orden de los
$10.000.000.

Estudiar con Libres

El libro es una herramienta fundamental en todos
los procesos de aprendizaje y comunicacion. Mientras
que en los sectores medios y altos es Ja cultura de la
imagen predominante en estos tiempos la que aleja a
los alumnos de este instrumento primordial, en los
sectores carenciados es la situacion econémica la que
impide acceder a €.

Estudios recientes establecen que entre 1975 y
1991 el promediode libros utilizados por alumnoen la
Argentina ha disminuido en una forma grave, siendo
esta una de las causas de)] deterioro de la calidad del
aprendizaje.
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El objetivo del proyecto es poner el libro al alcance
de nifios y adolescentes pertenecientes a estos grupos,
para desarrollar en ellos habitos de lectura y fornentar
el enriquecimiento de su idioma, Serdn beneficiados
150.000 alumnos del tercer ciclo del nivel primario en
2.500 escuelas de sectores criticos de todo el pais, alos
que se proveerd de textos de estudio y bibliografia de
consulta,

Esta accion serdllevada acabo por la Subsecretaria
de Educacion y Subsecretaria de Patrimonio Histdrico
y Cultural, con una inversién de $ 1.500.000

Estimulo a Docentes

Laescuela argentina presenta una modalidad insti-
tucional uniforme para atender realidades sociales
muy diferenciadas. Partiendode este punto, el presente
proyecto reconoce que Jas escuelas que trabajan con
nifios carenciados tienen problemiticas particulares
que sélo pueden atenderse a partir de la capacidad y
creatividad de los propios docentes.

Elobjetivo esdestinar recursos piara apoyar a través
de becas que complementen ¢l salario, lo que estimu-
lar alos docentes aelaborar proyectos de mejorade la
calidad educativaen cada uno de los establecimientos.
Estos proyectos serdn evaluados por un jurado selec-
cionado por cada jurisdiccién. Se premiardn 400 pro-
yectos institucionales con el equivalente a 20 horas
citedra mensuales por establecimiento, para su
implementacién durante seis meses del afio lectivo
1993 destinéndose vuna inversion de $ 1.700.000
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Informatica
en la Escuela Media

El avance tecnol6gico implica que el manejo del
lenguaje informético se torne cada vez més imprescin-
dible para el acceso al mercado laboral.

Actualmente, sélo un nimero restringido de cole-
gios, adonde concurren mayoritariamente sectores
medios y altos, aplican esta tecnologia al aprendizaje.
Este proyecto permitird la instalacién de aulas de
computacion en colegios que nunca hubieran podido
acceder a ellas por sus propios medios. Al mismo
tiempo, implica la capacitacién informatica del perso-
nal docente de la propia escuela, ya que serédn ellos
quienes lleven adelante laensefianza en sus respectivas
materias.

Por un monto de $ 2.050.000 se proveeran 5
computadoras y una impresora en 500 establecimien-
tos de nivel medio de todo el pais, y se capacitard a
docentes para la ensefianza de la informatica.

Infraestructura escolar

El fracaso escolar no estd ligado uinicamente a
temas de estricto corte educativo, sino a problemas
sociales més generales entre los que se encuentra la
precariedad de los edificios escolares o la ausencia de
mantenimiento de los mismos, que son motivo de
desaliento y falta de contencidn institucional para
docentes y alumnos, con una grave incidencia en la
calidad de la educacién impartida.

Tomando en cuenta esta realidad, uno de los obje-
tivos bésicos de este programa lo constituye la
erradicacion definitiva de 700 escuelas-rancho, pro-
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yecto que tendrd un estricto control por parte dela
comunidad educativa. Como complemento de este
accionar se ha previsto, ademds, la construccidn de
1.000 salas de jardin de infantes en zonas marginales,
con el objeto de reforzar el aprendizaje y la retencién
enel primer ciclo de escolarizacién.

El criterio general de ejecucion de los proyectos
serd la gestion descentralizada a través de cooperado-
ras, comisiones de padres y direccién del estableci-
miento, con el control oficial del Ministerio de Cultura
y Educacién de la Nacién, las autoridades jurisdiccio-
nales y los municipios. Para el afio 1993 se ha presu-
puestado en diferentes dreas del Poder Ejecutivo Na-
cional una inversién en infraestructura escolar de
$153.017.800.-

Apoyo
a Jovenes y Adultos

Conunpresupuesto asignado de $ 29.350.000, este
programa consta de dos proyectos: uno referido al
primer empleo para jévenes, y otro a la terminalidad
del nivel primario para jévenes y adultos.

El objetivo es brindar apoyo alos jovenes para que
rapida y eficazmente puedan efectivizar el trinsito del
sistemaeducativoal mundodeltrabajo. Desde pasantias
a cualquier otro tipo de mecanismo que se pueda
instrumentar sobre el particular serdn utilizados para
facilitar su inserci6n en actividades productivas.

La propuesta global, que serd coordinada por los
Ministerios de Cultura y Educacién y de Trabajo y
Prevision Social a través del CONET y la Subsecreta-
ria de Formacion Profesional, incluird tanto a los
Jj6venes que han recibido formacion profesional como
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alos que carecen de ella, mediante précticas labo-
rales y contratos de mabajo, aspectos contemplados en
la Ley de Empleo Nacional.

El otro proyecto proviene de la conjuncién de
esfuerzos de la Secretaria de Educacin y la Secretaria
de Comunicacién, conel fin de extender los beneficios
de 1a educacion primaria obligatoria a los estudiantes
alfabetizados mayores de 15 afios que no pudieron
completar ¢l nivel de escolaridad.

1.0s mecanismos a implementar con este obietivo
son miltiples e incluyen el uso de ¢spacios radiales y
televisivos, y textos claborados para programas de
ensefianza especificos.
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CIMIENTOS
DEL DDESARROLLO
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on una inversion del orden de los $ 120.000.000
provenientes del ex Fondo de Desarrollo Nacional
se encarara -a través del Ministerio del Interior- Ia
ejecucion de 11 obras de infraestructura gue resol-
veran parte de los graves problemas que aquejana
varias provincias argentinas.Estas son sélo algn-
nas de las medidas que este organismo suma al
PLAN SOCIAL.

Ejecucidinde obras de infraestructura sanitariaenel
interior del pafs: 4 represas, 3 emprendimientos por
agua potable, 2 hospitales y 2 obras viales, con
financiarniento del Fondo de Desarrollo Social.

Monte invertido: $ | 20.000.000.-

Programa de Saneamiento Financiero y Desarro-
llo Econdémico de las provincias argentinas, con prés-
tamo del Banco Mundial, que creard 1,300 nuevos
puestos de trabajo.

Monte invertido: $ 36.004.000.-
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Programa de Emergencias por Inundaciones, con
financiamiento del Banco Mundial y BID, que Hevard
a cabo 35 obras de infracstructura sanitaria y reposi-
cion de edificios escolares y viviendas afectadas du-
rante 1992 en siete provincias del litoral argentino.

Monto invertido: § 123.000.000.-

Programa de Reforma y Modemnizacidn del sector
publico provincial .con una polftica de reforma y jerar-
quizacion de las administraciones piblicas locales.

Monto invertido: $ 30.000.000.-

Promocion de empleo para municipalidades, que
ampliaré el programa de emprendimiento de mano de
obra intensivo con la creacién de 4.000 puestos de
trabajo.

Monto invertido: $ 60.000.000.-

Programa de Legalizacidn de Inmigrantes de pai-
ses limitrofes.

Infraestructura Sanitaria

Las obras que se finalizardn este afio son la represa
Casa de Piedra (un emprendimiento conjunto de las
provincias de La Pampa, Rio Negro vy Buenos Aires),
la Central Hidrdulica Las Maderas en Jujuy, y las
represas El Tunal y Anillaco, en Salta y La Rioja
respectivamente. Para 1a provisién de agua potable se
ha previsto dar término a las obras del Reservorio Sur-
Torre Tanque en la provincia det Chaco; Rio Teuco-
Laguna Yerma, en Formosa y Virasoro, Corrientes,
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También durante 1993 se finalizard el Hospital San
Juan Bautista, en Catamarca, y el Hospital Plazade La
Rioja. Finalmente, en la provincia de Misiones se
terminarin las obras previstas en las rutas 14y 19

Los estados provinciales se ajustaran a mecanis-
mosde auditoria a través de informes detallados acerca
del avance de las obras y proveerdn la intervencidn de
los organismos provinciales de control,

Emergencia
por Inundaciones

Con préstamos provenientes del Banco Mundial y
el Banco Interamericanco de Desarrollo, por una inver-
sidn total de $123.000.000, se ha dispuesto larcaliza-
cién de 35 obras para la reposicion de viviendas y
edificios escolares ensiete provinciasdel litoral argen-
tino afectadas por las inundaciones, asf como la ejecu-
cibn de obras de infraestructura sanitaria.

Modernizacion
de la Funcién Pablica

La Secretaria de la Funcidn Piblica del Ministerio
del Interior desarrolla una politica de transformacién
del sectorpuiblicoprovincial juntoconlajerarquizacion
de Jas administraciones piblicas locales, 1o que impli-
ca, para la Nacién, un esfuerzo financiero de unos 30
millones de ddlares.

Ademas de los programas conjuntos, acordados
entre el gobierne nacional y los estados provinciales,
también se implementard un Bono parala Creacién de
Empleo, destinado al sector privado. Financiado abajo
interés -en relacién con el costo del dinero en la plaza
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bancaria-, podrd ser requeride por aquellas empre-
sas que ocupen a personal proveniente de 1a Adminis-
tracién Piiblica.

Por otra parte, la creacién de 5.300 nuevos puestos
de trabajoen las provincias argentinas serd el resultado
de la aplicacién de dos de los programas impulsados
por el Ministerio del Interior: ¢l Programa Nacional de
Promocién de Empleo para Municipalidades y el
Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo
Econémico provinciales.

Ambos demandarin una inversion de 96 millones
de délares, financiados por el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo.

Los emprendimientos serdn monitoreados por el
Gobierno Nacional y los Municipios, en tanto las
organizaciones comunitarias tendrdn a su cargo la
auditoria de las obras.

Inmigrantes Legalizados

LaDireccidn Nacional de Migraciones de laSecre-
taria de Poblacién del Ministerio del Interior ha otor-
gado la radicacitn a los inmigrantes indocumentados
provenientes de paises limitrofes. Dicha regulariza-
¢idn ha permitide docomentar ya a mds de 40.000
extranjeros que estaban fuerade los circuitos legalesen
el mercado laboral y fiscal, lo que suponia una compe-
tencia desleal frente a los trabajadores argentinos,
ademés de representar graves riesgos en el aspecto
sanitario.

Por otra parte, ¢l 15 de marzo comenzari en la
Provincia de Buenos Aires una campaiia para proma-
ver la repularizacion de no menes de un milldn de
argentinos que carecen del DN1L

LA cuLTURA
DEL TRABAJO
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1 trabajo, factor de insercién e integracién del
hombre en la sociedad es, hoy por hoy, un bien
indispensable y, a la vez, un recurso escaso. Esto es
producto de las profundas medificaciones de las
relaciones econdmicas que tienen lugar en el mun-
do moderno, a las que nuestro pais no puede
sustraerse, El Estado, lejos de desentenderse de las
dificultades que esta situacién produce, propicia
con su Ministerio de Trabajo, politicas activas de
empleo capaces de generar condiciones optimas
para el aprovechamiento, generacion y conserva-
cién de puestos de trabajo, acompaiiando decidi-
damente ¢l proceso de estabilidad, la inversién
productiva y el crecimiento econémice y social del

pais.

Programa de Seguro de Desempleo, que consiste
bésicamente en £l pago de una prestacién econémica,
el pagode las asignaciones familiares y el cémputo del
periodo de prestaciones a los efectos previsionales.

Monte invertido: $ 370.000.000.-
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Programa de Empleo y Capacitacion, que x’.'incNuIa
¢l desarrollo de politicas laborales con la capacitacion
y recalificacién profesional.

Monto invertido: $ 13.500.000.-

Programa Intensivo de Trabajo, que generard em-
pleos transitorios, intensivos en mano de obra, para la
ejecucién de obras de utilidad pubfica.

Monto invertido. $ 80.000.000.-

Programa de Reinsercién Laboral, que facilitard la
pronta reubicacién faboral de iraba}ad{).res excedentes
de empresas sometidas a reestnacturacion.

Monto invertido: $ 30.000.000.-

Programade Empleo y Formacidn parajé?fencg en
busca del primer empleo, que contemnpla laagilizacion
de Ia contratacion temporal, un conjunto de actuacio-
nes formativas y medidas de fomento del empleo con
incentivos eConGMICOS.

Monto invertido: $ 1.086.000.

Programa de Propiedad Participada, para trz}baja-
dores que accederdn ala propiedad de las acciones,
hasta un 10% de 63 empresas.

Aumento de las asignaciones familiares fijas por
nacimiento, adopcién, matimomo y escolandad.
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Emergencia Ocupacional
y Programa Intensivo
de Trabajo (PIT)

Se ha previsto en la Ley Nacional de Empleo la
declaracién de emergencia ocupacional en agueilas
regiones afectadas por razones econdémicas de excep-
cién, catdstrofes naturales, y/o cambios tecnoldgicos
queen cualquiercaso incidan significativamente sobre
el nivel de empieo.

Lainiciativa oficial establece ¢l disefio y ejecucion
de un Programa de Emergencia ocupacional, congis-
tente en fa generacion de empleos transitorios, intensi-
vos en mano de obra, para la e¢jecucidn de obras o
servicios de utilidad piblica v social.

Con este proposito se estipula un mecanismo de
conlratacién directa del Estado nacional, provincial o
municipal, recurriendo g Ia modalidad de contrato de
trabajo portiempo determinado, con un plazo minimo
de contratacion de tres meses, renovable por perfodos
de igual duracidn.

El mecanismo de ejecucidn contempla la realiza-
cidn de las obras y/o servicios de utilidad piblica v
social a través de la administracién municipal o de
algdn organismo publico provincial (Vialidad,
Irrigacion, Energia, Agua Potable, etc.), previaident-
ficacidn, evaluacion y seleccién de los proyectos por
parte de la Unidad Técnica Eiecutora de Programas
(UTEP}, constituida por los entes provinciales partici-
pantes bajo la coordinacién del organismo provincial
de empleo y con la asistencia técnica y control de
gestion del Ministerio de Trabajo.
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La fuerte descentratizacion gue esta metodologia
propicia, aspira a reconocer ¢l preponderante rol del
municipio como frente de contacto més cercano entre
el cindadano y el Estado.

Los beneficiarios del programa serdn selecciona-
dos por laoficina deempleo local (municipal o provin-
cial), entre los trabajadores desocupados que estén
inscriptos en el registro de cada lugar,

Como requisito previo a su instrumentacién, debe
constituirse y poner en funcionamiento la Red de
Servicios de Empleoen cadaprovincia, condescentra-
lizaci6n hasta los niveles municipales. La Direccién
Nacional de Empleo proveerd asistencia téenica, capa-
citacién y entrenamiento de agentes provinciales y
municipales, asf como coordinard a nivel nacional la
Red de Servicios de Empleo.

Luego deestos pasos previos, se disefiardel Progra-
ma Intensive de Trabajo (PIT) adecudndolo a las
caracteristicas y particularidades del lugar de que se
trate, efectuando el estudio de costos en relacién a la
cantidad de trabajadores desocupados aincorporar y el
plazo de ejecucidn, habitualmente de seis meses reno-
vables por otro perfodo similar. El Fonde Nacional de
Empleo proveeri los recursos destinados al
financiamiento del PIT y, mediante un convenio de
ejecucion rubricado entre el Ministerio de Trabajo y el
Gobierno Provincial, se acordarén los deberes y obli-
gaciones de las partes para la ejecucién del plan, asi
como también los compromisos en materiade recursos
a aportar, plazos, montos, control de gestion, etc.

Las transferencias de partidas ya sea a las provin-
cias o los municipios se realizan en forma parcial y
programada de acuerdo al cronograma deejecucién de
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obras aprobado. La transparencia en el manejo de
los recursos asignados se asegura con la participacidn
de la autoridad competente que efectuard un por-
n}enodzad{} seguimiento de la gestion, realizando los
ajustes que razonablemente aconseje la marcha del
proyecto respectivo.

LaUTEPlocal seri laencargadadel control téenico
(.fe las obras, del control administrativo en materia de
liguidacién y pago de salarios ycargassociales yde la
supervision local del programa. El Ministerio de Tra-
bajoefectuard el control de gestién y auditoria integral
del F’tIT, mediante Ia presencia de sus técnicos en cada
p}'ovmcia, en los municipios y en los lugares de
ejecucion de las obras, asi como también a través del
contralor de la documentacion técnica de obra, plani-
llas de sueldes, aportes y contribuciones, comproban-
tes de gastos de ejecucion y cualquier otra constancia
pertinente. Por su parte, el Ministerio de Trabajo
rendird cuentas de los recursos destinados para estos
programas a la Sindicatura General de la Nacidn
(SIGEN).

. Los Programas Intensivos de Trabajo ya estdn en
gjecucion en las provincias de Mendoza {ocupando a
1.500 trabajadores por seis meses); Tucumdn (3.000
trabajadores por tres meses) y 1 ujuy (1.200 trabajado-
res por seis meses). Para el afio en curso, se ampliard
la ?jecucién de los PIT a las restantes provincias del
pals.

Prestaciones por desempleo

La estrategia esencial a seguir en el abordaje del
problema del desempleo consiste en integrar solucio-
nesenel marce de una politica de creaci6n de empleos,
unida con medidas especificas en el campo de la
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recalificacion y reconversidn profesional de los iraba-
jadores, sin olvidar que mientras estas medidas de
reactivacitn se implementan y desarrollan, deben cu-
brirse y ajustarse los desequilibrios sociales que aca-
rrea la péndida de empleo.

Con este objetivo se ha desarrollado un Sistema
Integral de Prestaciones por Desempleo, que prevé dos
instancias: la prestacién transitoria y la prestacién
definitiva.

El Sistema de Prestaciones por Desemplec querige
en la actualidad, cominmente llamado Segurc por
Desempleo, es para todas aquellas personas compren-
didas en la Ley de Contrato de Trabajo que se encuen-
tran en situacién legal de desempleo a partir del 26 de
diciembre de 1991 y que hayan cotizado al Fondo
Nacional de Emplec por un perfodo minimo de 12
meses. El tiempo que dura la prestacién es de cuatro,
ocho o doce meses, segin el tiempo que se haya
cotizado en los dltimos tres afios, 0, en el caso de los
trabajadores eventuales, de un dfa por cada tres de
servicios prestados, si cotizd al menos noventa diasen
el dltimo afio trabajado. Los beneficiarios del Seguro
adguieren prestaciénecondmica por un valor que vade
los $ 120 a los § 400, el pago de las asignaciones
familiares y podrin computar ¢l perfodo de las presta-
ciones a efectos previsionales.

El Sistema de Prestaciones por Desempleo estd
asentado sobre dos organismos: porunladola ANSES,
que es la encargada de recibir la solicitud para la
prestacidn, verificar y disponer el reconocimiento o
denegacidn del derecho al seguro. Es, ademds, quien
establece los sistemas de pago y realiza su control.

Por otro lado, 1a Direccién Nacional de Empleo
{DNE), que deberd impulsar politicas de empleo para
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la poblaci6n beneficiaria del Seguro por Desempleo.
También es funcién de 1a DNE la determinacién de la
cxistenciaonodelarelacién laboral y Iajusta causa del
despido. En la Ley de Empleo se establece la obliga-
cidn de los beneficiarios a aceprar los empleos que les
sean ofrecidos por el Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social y asistir a lasacciones de formaci6n para las
que sean convocados, funcidn gue serd implementada
por la DNE a través de 1a Red de Servicios de Empleo,
que serdn finalmente los encargados de reinsertar a los
beneficiarios del Seguro por Desempleo al mercado de
trabajo.

Existe también la posibilidad de percibir esta pres-
tacion bajo 1a modalidad de Pago Unico, la que tiene
por objeto posibilitar la “capitalizacién” del beneficio,
facilitandolaincorporacion del trabajador desempleado
auna empresa asociativa existente o en vias de forma-
cién. Los beneficiarios podrin solicitarla en las dele-
gaciones de la ANSES habilitadas en todo el pais, en
tanto que recibirfin asesoramiento en la elaboracidn del
proyecto asociativo que deseen emprender, en las
oficinas locales de empleo o a los organismos recono-
cidos por la Direccion Nacional de Emplec para tal fin.

La DNE evaluarj el proyecto presentado y dard la
aprobacién o denegacién final al mismo, comunican-
do dicharesolucion ala ANSES, quien a su vez librard
la orden de pago dnico o continuard el pago mensual
segiin corresponda.

Para el presente afio se preveen de 30 a 40.000
beneficiarios por mes del Subsidio por Desempleo.
Bajo la modalidad de pago Unico se estima que
alrededor de 15.000 beneficiarios podrin acceder a
ella,
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Programa
de Empleo Juvenil

Sabemos que los niveles alcanzados por ¢l
subempleo y el desempleo en los jovenes es alto, que
las dificultades en el logro de su insercién laboral son
duras, lo que obstaculiza su adecuada participacién e
integracidn social. Por tal motivo, ¢l Estado se ha
propuesto desarrollar politicas y acciones especificas
que contemplen las caracteristicas de este sector de la
poblacién, generando acciones que, sin olvidar aque-
llas concebidas para el largo plazo, brinden una res-
puesta inmediata a la situacion socio-laboral de los
jovenes.

Las acciones a ejecutar tendrdn como objetivo
primordial lasuperaciéndelas barreras que limitan sus
alternativaslaborales, facilitando suintegracionreal al
conjunio de 1a poblacién trabajadora.

La politica de empleo juvenil se fundamenta en un
conjunto de actuaciones basadas en tres ejes: 1a forma-
¢ién profesional -con acento en los escasamente cali-
ficados- a fin de adecuar los conocimientos adquiridos
a la préctica laboral; el acceso de los trabajadores
jovenes al mercado de trabajo, para que obtengan una
primera experiencia laboral o se reintegren a un em-
pleo; laintegracion estable de los trabajadores jovenes
en e} trabajo.

Segin las primeras estimaciones, alrededor de
50.000 jévenes tendran la oportunidad de encontrarsu
primer puesto laboral. El proyecto -elaborado en las
dreas de Educacion y Trabajo-, facilitard la incorpora-

cidn al sistema productive de alumnos de escuelas

técnicasode formacidn profesional, através de contra-
tos promovidos en el marco de la Ley de Empleo.
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Lapropuesta, elaborada por el Consejo Nacional de
Educacién Técnica y Ia Subsecretaria de Formacion
Profesional, procura activar la interaccidn entre cen-
tros educativos y organizaciones productivas y de
servicios e cada zona, conformando un equipo per-
manenie que asista a escuelas, empresas, sindicatos,
gtc., para posibilitar el acceso al primer empleo.

Este programa contempla la ejecucion de varias
acciones durante el afio en curso, que comprenden la
promocion de facontratacidn de jovenesa través de las
modalidades de préctica laboral v de trabajos de for-
maci6én con campafias de difusién en instituciones
educativas, servicios de inscripeidn de demandantes,
informacién y orientacién laboral y profesional para
jovenes en las oficinas de empleo.

Asimismo, lapoliticacsbozada contemplalaincor-
poracion de jévenes al mercado laboral a través de la
reconversion de actividades informales bajo la figura
de “empresas juveniles”.

Programa
de Reinsercion Laboral

El Programa de Reinsercion Laboral estd disefiado
para atender las consecuencias que acarrean a los
trabajadores la recstructuracion productiva de empre-
sas tanto privadas como del sector piblico.

Su objetivo inmediato es posibilitar un mecanismo
capaz de facilitar la recomversidn, el reciclaje y/o
readaptacién laboral de los trabajadores excedentes de
determinadas empresas, asf como su pronta reubica-
¢i6n en un puesto de trabajo en el sector formal de la
economia, evitando experiencias de cuentapropismo
estéril o de baja productividad.
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El funcionamiento de! programa estd basado en la
capitalizacién y diferimiento de las indemnizaciones
por despido que correspondan a los trabajadores que
voluntariamente adhieran al mismo. En este marco, el
banco interviniente como agente fmanciero del pro-
grama, ofrece a los empleadores que contraten a los
adherentes al mismo, crédito atasa preferencial porun
monto equivalente a la suma de indemnizaciones
disponibles por el o los trabajadores contratados. Este
“Bono de Empleo” favorece tanto al empleador dis-
pueste a efectuar inversiones productivas creando
puestos de trabajo en su empresa, como al trabajador,
que se beneficiard con la percepeién mensual de una
suma correspondiente a capital mds intereses a lo que
se afiade ¢l monte recibido en concepto de Seguro por
Desempleo. Esto hace que, en la préctica, e trabajador
perciba un haber superior al que cobraba en actividad
durante el primer afio, y un poco menos enlos dos afios
subsiguientes.

En el transcurso de este lapso, la Red Nacional de
Servicios de Empleo facilitara la reubicacién laboral,
contando con €l fuerte incentivo que significa el Bono
de Empleo.

En la actyalidad, un Programa de Reinsercién
laboral se hapuestoen marchaenlaprovinciade Jujuy,
benpeficiando a 800 trabajadores cesantes de Ledesma
S.A. y a 950 trabajadores de Altos Hornos Zapla.

En el marco del PLAN SOCTAL se estima que este

programa beneficiard a1 5.000 rabajadores de empre-
sas en procesos de reconversion, con un presupuesto
asignado de $ 30.000.000
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Propiedad Participada

Este programa est4 destinado a trabajadores que
acceden a la propiedad de las acciones, hasta un 10%
de 63 empresas. Se desarrolla bajo 1a responsabilidad
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y congis-
te en la capacitacion y orientacion de aquelios trabaja-
dores que se convierten en propietanos de parte del
capital social de empresas que han sido privatizadas.
Sepersigue dotarlos de los conocimientos bdsicos para
acceder anuevas formas organizativas desde su condi-
¢i6n de acciomstas.

Asignaciones
y Subsidios Familiares

El Sistema de Asignaciones y Subsidios Familia-
res fue, desde su creacién, uno de los procedimientos
mds justos de redistribucién en el dmbito de la seguri-
dad social.

En este rubro se pretende asistir a los trabajadores
en contingencias extraordinarias de su ciclo sovial y
laboral, previendo prestaciones de pagos extraordina-
rios por matrimonio, nacimiento, adopcidn y ayuda
escolar,

La asignacién por matrimonio es la dnica que
pueden cobrar los dos cényuges si ambos trabajan en
relaci6n de dependencia. El cdleulo se basé en el costo
de un mes de alquiler de un departamento de dos
ambientes en un centro urbano, lo que implicé Hevar
esta asignacién de $150 a $ 300 a partir del primero de
febrero del corriente afto. Como ya hemos sefialado
antes, si ambos conyuges trabajan, la percepcion es
doble, es decir que percibirin una suma equivalente a
dos meses de alquiler.
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Con respecto a la asignacién por nacimiento, se
wilizé como pardmetro una canasta que incluye los
gastos del recién nacido, a razdn de sesenta dias de
leche maternizada, sesenta dias de pariales descarta-
bles v otros articulos que se exigen en hospitales ¥
sanatorios al momento del nacimiento, llegando su
valor a los $ 200, lo que representd un incremento del
ciento por ciento a partir del primero de febrero del
presente afio.

La asignacién poradopeién creciden un 300%, con
¢l doble objetivo de incentivar este procedimiento en
la sociedad, ademds de cubrir los primeros gastos del
adoptado y los costos de los tramites juridicos.

Estas tresasignacionesson pagadas en forma direc-
ta por la Gerencia de Prestaciones de Subsidios Fami-
liares, sin ocasionar costo financiero alguno al sector
empresanio.

Conrespecto ala ayuda escolar que seabona atodo
rabajador que acrediic la asistencia de su hijo a un
establecimiento primario, se ha logradoque por prime-
ra vezen el Sistena de Asignaciones Familiares, cubra
la totalidad de la canasta bdsica escolar. Cabe sefialar
que esta asistencia alcanzard un aumento del trescien-
tos treinta y tres por ciento en zonas limftrofes v/o
desventajosas,

Si bien esta asignacidn es en muchisimas provin-
rvias pagada por la Gerencia de Prestaciones de Subsi-
dios Familiares, en otros casos son los empleadores los
que deberdn abonar y deducirla luego de su aporte
solicitando, cuando corresponda, el reintegro al siste-
ma, para lo que se ha previsto un método automético
gue permitird que enunlapsoque variaentrelos quince
y veintiiin dias el empleador reciba el importe solici-
tado.
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Estaramadela Seguridad Social se autofinanciano
trayendo déficit alguno al Estado. Debemos destacar,
también, que el aumento en los beneficios no generard
un incremento en la contribucidn a cargo del sector
empresario.
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Estenoeselprogramade un gobierno.
Es el programa social de todos los
argentinos.

Las medidas que se enuncian son
seguramente perfectibles.

Por eso, el Gobierno Nacional, invita
a todos los sectores a mejorarlo y
optimizarlo.

Esunaconvocatoriaasumar esfuerzos
vy voluntades, para que la salud, la
educacion y el trabajo sean patrimonio
de todos.

Porgque unabuena politica econémica
hace posible la mejor politica social.

Con ayuda de todos serd una realidad.
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