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INTRODUCCION

La referencia basica para conocer en qué consiste y cémo se estruciura la carrera
magisterial en nuestro pais es el "Estatuto del Docente” vigente en cada provincia Sin
embargo, la lectura de cualesquiera de ellos de/® muchas cuestiones sin responder:
esas normas son solo el marco legal que, de un modo general, explicitan el contexto
en el que se desenvuelve ef gjercicio profesionai. For eso, para comprender mejor oS
aspectos mas relevanies de esa carrera, deben abordarse las sucesivas
reglamentaciones, resoluciones y la propia practica cotidiana y tradicibn que
interpretan, adaptan e instrumentan la intencién criginaria plasmada en esos
estatutos.

La finalidad principal de este trabajo es descnbir y analizar las principales
caractensticas de ia carrera profesional docente y de su sistema de calificacién y
evaluacion. Ahora bien, dada la amplitud y compiejidad del iema, el cumplimiento de
ese objetivo obligd a acotar la materia de estudic a un solo nivel educativo y a una
unica jurisdiccién. hemos abordado exclusivamente la carrera del maestro de grado
del nivel primano comun en el ambito de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires (MCBA). No obstante esta delimitacién, en lineas generales, muchas de las
cuestiones y conclusiones del estudio son extensibles a otras provincias.

En funcidn de las consideraciones expuestas, en las paginas que siguen se realiza, en
primer lugar, una brevisima descripcidn del desarrollo del cuerpo legal principal que
reguta i{a actividad docente en la MCBA: el Estatuto del Docente Municipal En la
segunda parte. se abordan las cuestiones relativas al funcionamiento de las Juntas de
Clasificacion Docente que son los organos encargados de la evaluacion, clasificacion
y calificacion de los antecedentes de los docentes. En la tercera parle se repasan,
criticamente, los distintos rubros por los que se califica y ctorga puntaje a los docentes
en esta jurisdiccion. En razon de las singulares caracteristicas que asume el item
"concepto” dentro de! sistema de caiificacion, hemos decidido tratarto por separado en
la cuarta parte. Por Ulitimo, se describe el proceso por el cual se asciende de jerarquia
dentro del subsistema de educacién municipal. El trabajo concluye con aigunos
lineamientos a considerar en el necesario debate para la construccion colectiva de
propuestas aiternativas.

Las cpiniones vertidas en este trabajo no comprometen. necesariamente, al Ministerio de
Cultura y Educacion de la Nacion.

Agradecemos los comentarios y sugerencias de la Lic. Inés Aguerrondo Asimismo. debemos
un agradecimientc especiat a la Lic. Rosa Calomarde. este trabajo no seria =l mismo st no
hubieramos contado con su generosa colaboracion y precisas observaciones durante su
realizacion. Naturaimente. |la responsabitidad final de lo que agui se dice es enteramente
nuestra.



. EL ESTATUTO DEL DOCENTE: UN MARCO LEGAL PARA EL EJERCICIO
PROFESIONAL

L1, EL DESARROLLO DE UNA NORMATIVA NACIONAL

El surgimiento dei rol de ensefiante se remonta 3 los origenes de la escuela y a la
satisfaccion de una necesidad’ |a fransmision de la escritura y del oficio de escriba. Sin
embargo. recién con la estructuracion y consoiidacion de los sistemas educativos
nacionales se verifico la instancia de reproduccion sistematica de a fuerza de trabajo
docente. En este sentido, 1a figura actual del docente en su doble dimensidn, como
trabajador en relacidn de dependencia y como profesional, no es un hecho dado, sino
que es e resultade de un proceso hwstérico De la misma manera, jos sistemas
educativos nacionales son construcciones fustéricas en constante cambio. Su
desarroilo y consoldacion, naturalmente. inciden en la conformacion y deiltimitacion del
campo profesional docenie.

Muestro sistema educativo es la cristalizacion de un proyecto delineado por Domingo
F. Sarmiento que tomd como modelo el ya vigente en los Estados Unidos de América.
Bl resultado fue la aparicdn, en ia sociedad argentina, de una insttucién gue
concentrd en su seno las exigencias y esperanzas de sus distintos seclores la
escuela primaria estatal. Junic a ella, Ia figura del maestro se recoric como un
mstrumento privilegiado.

El crecimiento del proceso de burocratizacidn determind una mayor injerencia del
Estado en ia reguiacion de los limites v las incumbencias de las diferentes profasiones
mediante un conjunto de disposiciones Si esto es valide para cualquier profesion, es
especiaimente significatvo para aguellas que se desempefan en la esfera misma del
Estado y que involucran un tema de tanto interés publico como la educacion.

De esta manera, cumpliendo el Estado la doble funcién de garante de este servicio
publico para ia scciedad y de empleador de ios maestros, se fue generando
paulatinamente una trama normativa gue abarca a quenes eercen la profesion
docente en el ambito publico o privado.

Senalar un hecho y una fecha que indiquen el comienzo de la accidn normativa por
parte del Estado sobre eil trabajo docenteé no deja de ser una arbitrariedad. Sin
embargo, la Ley N° 1420 de Educacidén Comun, sancionada en junio de 1884, aparece
como un hito histdrico imposible de soslayar. Entre sus antecedentes reconocemos ia
Ley de Educacién Coman de la Provincia de Buenos Aires dictada en septiembre de
1875. Otro antecedente es el Reglamento General de Escuelas de noviembre de 1876
sancionado por la Comisidbn Nacional de Educacidn entonces vigente Este
Reglamento rigio hasta ser reemplazado por otro elaborado en diciembre de 1887,



Ofre antecedente de la Ley N° 1420 fue el Congresc Pedagdgico de 1882 En el
capitule 1V de sus resoluciones se desarrollaron una serie de aspectos reflacionados
con la organizacidn y dotacion del personal docente. Lo componen seis resoluciones.
ia primera se refiere a la creacidn de escuelas normales e internados para alumnos
provenientes de zonas rurales; la segunda establece |la prioridad del egresado de
escuelas normales para |0s cargos docentes; la tercera dispone la obligacion de
acreditar ideneidad en el cargo; en la cuara, cgu?wia y sexta se hace referencia a las
condiciones materiales del docente. posibilidad de ascenso. remuneracion justa,
premios especiales jubilacian, etc

Promulgada la Ley N' 1420, se reemplazo a la Comisidn Nacional de Educacidn por el
Conse;o Nacional de Educacidn Este cuerpo de conduccidn y gobierne del sistema
educativo estaria formado por cuatro miembros vocales y un Presidente nombrados
directamente por el Poder Ejecutvo Nacional sin necesidad del acuerdo de las
Camaras Legislativas. Sin embargo, la designacion det Presidente del Consejo flevaria
el acuerdo del Senado. Por otra parte, uno de los nueve capitulos que componen esta
ey contemplaba las condiclones del ejercicio docente en lo que respecta a tilulos
habilitantes, obligaciones, derechos y retiro.

Poco a poco se fue desarrollando un proceso de conformacién de ios docentes como
categoria social y una delimitacion del campo profesional paricular. Proceso que,
desplegado dentro dei ambito de ia educacion, no siguid un curso lineal y homogéneo
sinc gue, por el contrario, estuvo sujeto a la resolucion de conflictos y luchas entre los
intereses de los actores sociales involucrados: et Estado, las asociaciones
profesionales y gremiales. la Iglesia y sectores privados.

En lo que atafie z los docentes, la Jucha se cenird, entre otros aspecios, en la
obtencién de autonomia e independencia respecto de fas influencias e injerencias de
los otros actores saciales en el ingreso, permanencia, ascenso y retiro de ios maestros
en el sistema educativo En este sentido. e logro de un Estatuio gue regiamentase .
estos v ofros aspectos de la carrera magistenal fue una de las mayores asprraciones
de los docentes y encontrd una primera posibilidad de concrecion con el Estatuto del
Pocente Argentina del afio 1854, durante la segunda presidencia de Perdn,

En septiembre de 1658, estando en la presidencia Frondizi, se sanciono ia Ley N°
14.473 que dio forma al Estatuto del Docente Nacional El mismo se convardiria en
modelo de estatutos provinciales, especiaimente en relacion con ef derecho de
paricipacidn de los maestros en &l proceso de toma de decisiones relacionado con la
propia carrera profesional; la organizacion de las Juntas de Clasificacion Docente.

L.as sucesivas modfficaciones del Estatuto hicieron ewvidente la lucha gremial por
reivindicaciones como la jerarquizacion profesional, {a estabilidad, el salano y la
jubilacion. Todo esto ha converlido a este cuerpo legal en uno de los escenarios de
mayor disputa y conflicto



|.2. EL DESARROLLO DE UNA NORMATIVA MUNICIPAL

En este contexta, el Estatuto del Docente Munioipal es la normativa legal que reguila
las relaciones contractuales laborales del docente con la MCBA También fia las
pautas de organizacion del sistema educativo’ y estipula las distintas instancias de Ia
carrgra docente en esta jurisdiccion. Este cigcumer;tc reconoce sy principal
antecedente, como ya se ha dicho, en el Estatuto dei Docente Nacional, que tuvo
vigencia en esta jursdiceidn hasta el ano 1979 En ese ano, y bajo el gobemo de la
dictadura mihtar, se confecciond el Estatuto para las escuelas que habian sido
transfendas en 1878 a ja orbita de la Municipalidad. La Ordenanza N® 36234,
sancionada en septembre de 1%7% aprobd el Estatuto del Docente Municipal con
vigencia a partir del 19 de octubre de ese ano hasta 1885, cuando fue derogado

Con la recuperacion democratica, en el afc 1984, la Secretaria de Educacion convocd
a los docentes a jornadas de discusion dei Anteproyecto de Estatuto del Gocente
Municipal. El mersaje- decia.

"La Secretaria de Educacion, cumphendo compromisos anteriores, pone en mano de
a decencia municipal los horradores del Estatute del Docente Municipal. elaborados
por la cemision ad foc integrada por los representantes grenales de las entidades de
base con actuacion en e medio capifalino y por integrantes de este organismio de
gobierne (..) Son las bases docentes quienes habran de decidir en definitiva sobre el
Estatuio del Docente que acompanara la etapa democratica iniciada el 20 de ociubre
die 1983

"Cada escuela, cada distrito, debe estar dispuesto a mantenerse en estado de
asambiea para proveer 2 la docencia del estatulo democratico gue deflenda sus
derechos, La tarea es de todos y como tal debemos asumirla ya que la misma
constituye una obhgacién irrenunciable de todo trabajador de la Educacién.”

Las jornadas de discusion del Estatuto contaron con ia participacion de mas de 15.000
docentes y se desarrollaron en las siguientes etapas: 1) Elaboracion del Anteproyecto
con participacion de la Secretaria de Educacion y los gremios de base de {a ciudad de
Buenos Aires: 2) Analisis y aporte de todos los docentes de la junsdiccion del
Anteproyecto (gue previamenie habia sido giradu a las escuelas) 3; Discusion vy
compatibilizaciéon de las propusstes de las escueias entre 103 delegados de ios
distritos escolares; 4) Desarrollo de ia propuesta definitiva con distintas ponencias gue
fueron elevadas a la Secretaria de EBducacion para 12 elaboracion del proyecto y
posterior presentacion en € Concejo Deliberante, 6) Andlisis y discusion del proyecto

1 No deja de ser interesante de reparsf gue se trata de una normativa vinculada con el
desarroiio de la carrera profesional docente y gue, no obstante contiene aspecios
relacionados con la estructuracion ded sistema en el que a misma se desarroila En oiras
palabras, s como st un Convenio Colective de Trabajo dispusiera cuestiones inherantas a la
organizacion dé una mdustng, emprésa. fabrica. etc,

* Documento “Evaluacion de la Gestidn 1984" - Secretaria de Educacion -M C B A



en g Concejo Deliberante y postenor sancidn de este cuerpo lega! bajo la Ordenanza
N® 40,543 dei 3C de mayo de 1935,

El contervdo del Estatuto del Docente Municipal se encuentra organizado en tres
grandes partes. La primera caontiene Disposiciones Generales en refacion al desarrailo
de la carrera magisterial, incluyende a todos losgdocentes sin distincion de ramas o
ciclo al que penenecen. En la segunda parte se consideran las Disposiciones
Especificas para cada rama o cicke. En la tercera aparecen ias Disposiciones
Transitorias y los tlemas relacionados con las remuneraciones.

Ce acuerde con el interés priontano de este trabajo -el sistema de calificacion y
evaluacion de la profesionabdad docente desde las condiciones impuestas por €l
Estatuto del Docente Municipal y su instrumentacion a través de las decisiones de ias
respectivas Juntas de Clasificacidén-. en lo que sigue analizaremos algunos capitulos
reiacionados con la pnimera parte relativa a tlas Disposiciones Generales. Ellos son:

Capitulo Vi De las Juntas de Clasificacion.

Capitulo WII: Ge la carrera docente - Ingreso.

Capitulo XI: De la calificacion o concepto del Personat Docente.
Capitule Xil. De los ascensos.

Ao o

Este sistema de calficacion y evaluacion es el producto de distintas decisiones
politicas: gue, a traves de él definen la carrera profesional del maestro determinando
su participacidén o exclusion del ascenso en el subsistema de educacidtn municipal. Lo
componen dos mstrumentos: el iegajo profesional confeccionade por ias Juntas de
Ciasificacion -integrado por datos de filiacion, antiguedad, titulos, concepto. cursos y
antecedentes cuituraies- y el legajo profesional elaborado por el directive del
establecimientio donde ei docenite se desempena -cuaderno de actuacion y concepto
anual entre otros-. El informe resuftante de la instrumentacon de estos dos dltimos
eglementos se remite a las Junlas de Clasificacidn y es incorporado bajo el rubro
"Concepto”. Todos estos puntos seran desarrollados con mayor detalle en las paginas
quUE siguen.

> Con ia expresion “decis.ones politicas’. hacemos referencia al resuitade ds los procesos de
negociacion entre os distintos actores involucrados dentro del ambito de! sistema educativo
municipal. ef Estade, las asociaciones gremiales docentes, los docentes en actradad en ias
distinas escuelas de la prisdicodn v los representantes de tos parbides politicos presenias en
ios debates que llevaron a la sancion del Estatuto dei Docente Muricipal



@

. LAS JUNTAS DE CLASIFICACION DOCENTE DE EDUCACION PRIMARIA
COMUN

La organizacon de las Juntas de Clasificacidén Docente en la MCBA reconoce la
exisiencia de un arliculado normative comun, gero la Regiamentacion del Estatuto
indica la jurisdiccion de las distintas Juntas de Clasdicacién de acuerdo con & nivel
educativo. Asi se cuenta con Juntas de Clasificacién de Educacion Inicial, Primaria,
del Area Curncular de Materias Especiales, Post-Primatia y de cducacion Especial.

Para el nivel pamano comun, existen dos organismos permanantes denommnados
Juita de Clasificacion Docente Zona | y Zona [}, que son [0s encargados de calificar v
clasificar a los docentes de las escuelas publicas de ioda la Capital Federal La Av.
Rivadavia funciona como linea divisoria entre estas dos zonas®.

Cada una de ellas estd integrada por nueve personas de las cuales seis son votadas
por todos los docentes Wtulares {de manera obligatoria) y suplentes e interinos (de
manera oplativa, necesitando como minimo un afic de antigiedad) Esias seis
perscnas son docentes titulares, deben lener diez afios como minimo de ejerccio
profesionat y no mencs de cinco afics como titular. Son stegdos por los propics
colegas en ercioio de acuerdo con las stas preseniadas por los docentes
interesades o por las distintas agrupaciones gremiales (para presentar una lista en el
acto eleccionario se requiere del auspicio de, por [o menes., cen docentes que figuren
an el padrdn de la junsdiccion de la Junia de Clasificacion respectiva. A escs efectos,
a Junia Elecioral provee ¢l formulano para presentar los avales correspendientes: en
el mismo, ademas de ia firma se fienen que incluir todos los datos que figuren en el
padron. Por su pante. ningun docente podra avalar mas de una lista por junsdicadn),

A su vez, los oiros tres miempbros son designados por la Secretaria de Educacion
También son docentes en actividad -mientras dura su mandalo se encuentran en -
Comision de Servicio- v deben cumplir con los mismos requisitos que impone el
Estatulo para los miembros volados por los maestros. Son los representantes de ia
Secretaria de Educacion en las Junias de Clasificacidn y. en consecuencia, de la
politica educativa que ésta sostiene.

Esta situacidn evidencia dos aspectos significativos: 1a posibiidad de la elecaidn de la
mayaoria de los integrantes por parie de los docentes y la participacion minontaria de la
Secretaria en la composicién de las Juntas.

El hecho de que sean los mismos docentes los que lengan la posibilidad de elegqir
democraticamente a sus propios colegas para que controlen el gjercicio. la calificacion

1 Aia Zona | le corresponden fos Distritos Escolares ubicados al norte de esta avenrda, efias
gon. 1. 2. 7.9 10, 12. 14, 15, 16, 17 v 18, La Zona |} etiende los Distrios Escolares que se
encuentran al sur de la Av Rivadaviaque son: 3.4 5 8 8 11,18 19 20y 29



¥ la ética del trabajo pone de manifieste, desde la normativa vigente, |z presencia de
una de las caracteristicas de toda profesion ei control es realizado por los propios
colegas profesionales.

BPor su parte el segundo aspecto nos remite al grado de autonomia de este cuerpo
con respecto al Estado municipal El hecho_de que la Secretaria de Educacion
participé en minoria (un tercio de su composicon} en estas Juntas nos ileva a
conyeturar gue las mismas mantenen un buen grado de independencia con relacién a
& merencia del Poder Epecutivo mumcipal en sus decisiones. Ambos hechos son

altamente vaiiosos en la conceptualizacidén de la docencia como frabajo de caracler
profesonal

Todos los miembros de estas Junias de Clasificacion duran cuatro afics en sus
funciones y pueden ser reeglecios por dos periodos consecutivos. Este plantea la
posibiidad de gue algunos de elios permanezcan hasta doce anos en el cargo. Cada
dos anes se renueva la mitad de los miembros electos Por su parte, los integrantes
de las Juntas designados por la SHecretaria de Educacion. duran un afio en sus
funciones y pueden ser redesignados mdefinidamente En lineas generales, con cada
camblo politco en la gestion de! qobiermo murycpal cambian también los
representantes de la Secrefaria.

A estos nueve miembros, en cada Junta se agrega un colaborador mas por la
mayoria. Es decir, €l gremic que gana las elecaonas puedse incorporar olra persona
Con esto, ias Juntas alcanzan un fotal de veinte integrantes (diez en cada zona) para
cumphr con & frabajo asignado. Sin embargo, muchos docentes en {areas pasnvas®
desempenan funciones en este ambito colaborando con ef trabaio de clasificacion. ete

Los docentes que integran las Juntas de Clasificacion son compensados con una
sobreasignacidn mensual equivalente ai 50% del haber basice comrespondiente al
cargo de maestro de grado de jornada completa Esta sobreasignacion es computabie
a los fines jubilatorios y bonificable por antigledad

Enfre las funciones de fa Juntas de Clasficacién se encuentran ias de calificar al
personal docente de su zona y formular un orden de meénw. dictaminar sobre las
soliciudes de ftraslado, permutas, readmisiones y ubwacion del personal en
disponibilidad; disponer del destino de las vacantes. Con respecto a sus deberes.
alguncs de eiios son: cumplir con el reglamenio intemo que ellas mismas deben
dictarse. cumplir los plazos establecidos por el cronograma anual de tareas fijado de
acuerdo con las autoridades respectivas, conservar y custodiar los legajos del

P Et Articulo 4° del Estatuto del Docente establece las condicicnes en las que puede
encontrarse el personal docente activa, pasiva. en retirg La siuacidn de revista 'pasiva
entre otras posibilidades, es la gue corresponde al personal en funciones auxdiares por
pérdida de condiciones para la docencia activa La Secretaria de Bducacdn pusde reubicar &t
docente en tareas pasivas -por padide del interesado o porgue io considere convervarts- an
cualguier depedencia u organismo de su wnsdioion



personat docente inscripto; recibir solicitudes y antecedentes personales para ser
inciuidos en los legajos Las decisiones de las Juntas se toman por simple mayoria de
la totalidad de los miembros

Para ia realizacion de este trabajo. Ja cantidad de personas gue integran este cuerpo
es considerada insuficiente por fos propios integrantes de estos Organcs. Ast o
expresa uno de los entrevistados®.

“Ahora hay mucha menos gente para hacer bien este trabajp Cuando entramas en e 8% eran
dos colaboradores por cada vosal, es decrr que éramos veintisiele en cada Junta, todos de
extracoitn grem.al Ademas la Secrstasria tambén nombraba colaboradores para sus vooales
Con este tema del awste han do sacando todos los colaborsdores. Antes las Junias
reaiizaban un trabaio paulado con una organizaadn de distribuciOn de legajos haciamos un
sequimente parsonalizado de cada docerte Podiamos oddarios una vez al afo para que
virleran a verla ¢ 10s convocabamos s enconirabamos alguna duda. Bs dech. habia un
comral Moy en dia haces ef frabaje casy en scledad y esle genera mayol desorganzacion
Todo sl regisiro de la documentacion de cada docenie ss manual ague no hay nada
computanzado. salvo @ Slaae gque viene hecho por compulacion y se hace en otra
depenrdentia rmuncmpal

independeniemente de como visualiza este integrante de una de las Junias su carga
laboral, debemos destacar. 1°) su apreciacidn sobre la naturaleza soltaria de su
trabajo en la actusidad y. 27) {a ausencia de informatizacion en un trabaje donde la
clasificacion de antecedenles es medular al mismo.

La confeccion vy seguimiento de todos los legajos de los poco mas de 10.000 docentes
del nivel primano comin de la MCBA -maestios de grado, maestros secretanos,
vicedirectores, directores, supervisores, sean estos mferinos o suplentes- imphca
organizar una distribucién de la carga de trabajo. entre los integrantes de las Juntas,
de acuerdo con el Distrito Escolar en el que el docente se encuentra cumpliendo
tareas y a la Zona a ia gue ese distrito corresponda. Luego, los vocales de cada Junta
asumen el seguimiento de mas de un distrito dentro de su zona {por gjemplo, un vocal
de la Zona | supervisa los legajos de los docenies correspondientes a los Distritos
Escolares 1y 2.

Los docentes pueden enviar documentacion para ser ingresada en su legajo en
cualguier momento del afo. El trédmite se inicia por via jerarquica o por la Division
Mesa de Entradas de este organismo. La documentacion llega al miembro de Junia
correspondiente a su zona quien |a evalua e incluye en la carpeta dei docente. A pesar
de esta posibilidad, existen dos fechas especialmente designadas para el envio del
material y que los maestros utilizan casi con exclusividad: la inscrpcicn anual que se
realiza del 1° al 30 de abri de cada ano y el envio del Informe Anual de Calificacién
confeccionado en el mes de diciembre, al finalizar cada ciclo lectivo De toda ia

* Fragmenlo de una entrevisla a un membro aclual de la Junia de Ciasificacdén
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documentacidn que un docente puede anexar a su legajo, solo es tenida en cuenta
para los Concursos de ese afio la que registra fecha anterior al 31 de marzo de ese
ciclo lectivo,

En la tarea de evaluar y clasificar los antecedentes docentes, las Juntas de
Clasificacion reciben informacion de distintas fu@teﬁ parag tomar sus decisiones. Nos
referimos a la Dweccion Administrativa Docente {(dependiente de la Secretaria de
Educacion de fa MCBA), la Comisidn Permanente de Anexo de Titulos y Cursos de

Capacitacion y Perfeccionamiento Docente y a las escuelas en las que ios maestros
ejercen su practica profesional

La Dreccidn Administrativa Docente le comunica la situacion de revisla y antigledad
de cada maestro. Con respecto a la situacidn de revista se consigna si el docente es
titular o suplente y gqué cargo desempefia; st esta en stuacion activa, pasiva ¢ de
retirc. si estd jubilado en otra junsdiccion; si cuenta o no con el "apto médico™ para el
desempeno de ia profesion etc De esta manera se lo ubica en uno u otro hstado: por
eremplo, "Maestros de grado suplentes” o "Maestros secretarios titulares”. De acuerdo
con la cantidad de afos de servicio se le asigna un puntaje en el rubro "Antigliedad”.

Por su parte, la Comisién Permanenta de Anexo de Titulos y Cursos de Capacitacion
y Perdeccionamiento Docente determina la competencia y caiidad de los titulos
regueridos para el ejeraicic de la docencia en las escueias pubhcas dependientes de
ta Secretaria de Educacién de la Municipahidad Tambien estipula la bonificacdn con
purtaje a los Curscs de Capacitacionr y Perfeccionamiento Docente. Por su
impartanciz en la contribucién a la validacion y valonzacion de os antecedentes
conviene detenernos un poco en esta dependencia

Este organismo fue modificado en el afo 1984 a traves del Decreto N° 7775 de la
Secretana de Educacion. En los fundamenios de esta norma se lee gue la
convenienca de su reastructuracion se encuentra en la necesidad de dar cabida a fa.
representacion de los gremios docentes de base. de mejorar ef contral de la legalidad
de los aclos gque emanan de esta Comisidn por la importancia de su funcién y de
lograr una mayor celeridad y efechividad de sus funciones.

Esta integrada por un representante de cada una de ias siguentes Direcciones. de
Educacién Preescolar, Educacion Primana, Educacion Primaria Especial, Educacion
del Adulto, Educacion Post-Primaria. Un representante por cada Supervision de
materias complementarias (Masica, Educacion Fisica, Plastica, Aresanal y Técnica
Idioma). Tres representantes docentes de entidades gremiales de base y un
representante de Extension Educativa. De acuerdo con lo consignado en ei Anexo del
Decreto sefialado, cada uno de estos miembros surge de ternas propuestas por cads
Direccién y fa eleccion final de ios mismos recae en & Secretario de Educacion.



Sin embargo, esta estructura, tal como esta planteada en el Decreto N° 7775, no
existe en la actualidad. Las palabras de un mtegrante de esta Comision son
elccuentes -

"Bl decretc esla superadc en los hechos. . Por qué? Pergue a fravés de una negociacion
pohtica a medida que saha un gremic en la Capital yegue conseguia la inscripoion gremial en
el Ministerio de Trabao la Municipalidag is integraba a la Comisién En este momente, aca
soMmos doce parsonas designadasz por los distintos gremios -una por cada gremic. y oun
representanie de la Secretaria En total somos trece personas Por eso le decia que el Decreto
esta superado en los hechos Esc que dice de un representanie por cada Dweccion de |a
Secretaria de Educacidn no existe

Es ilamativc que el Decreto nc establezca mngln reguisito especial para ser miembro
de este cuerpo;, especialmente en o gque respecta a la idoneidad necesaria para
cumplir con una tarea que implica anaiisis de planes de estudio. evaluacion de
propuestas de capacitacion y perfeccionamiento docente, dictamenes de
reconocimiento o rechazo de ios mismos y asignacion de una bonificacion por puntaje.
Cuando se consuito en la Comision sobre el paricuiar, la respuesta. no menos
famativa, fue la siguiente:

-Primero tenés gue estar dentro del sistema educatve formal de ia Munimipahdad, ser
docente Después, €f requisitc basico es que conozceas el trabap Este es un trabajo técnico

-, Ustedes tienen alguna capacitacidn especial?

-No aca se aprende vaie decr  AlQunos vinimos de otros fados ya sabiendoio Aca por
elempic el compafero, el es representants de un gremic [senala a otra persona presente en ia
sala donae se realizo la enfrevistal viene de Junta de Clasfficacion. Entonces, fa mayaria
tenemos experiencia en ia pare tecnica en cuante a determinar la vahdez y competencia de
tas titulos y para estudiar fa estruclura y la vaiildez de los cursos Vale decir. es ur trabajo

emmnentements iécnco el de esta Comisién. SoMos un Organismo t&cnico asescr

Con respecto a la forma de designacion y renovacion de ios miembros de la Comision,
se rnoes informo 'o siguiente:

"Cada gremio designa su representante Tiene libre albedric s quiere desigrar un burro con
las orejas asi paradas !0 designa. Pueden ser removidos de acuerdo con las posibiidades
politicas que tenga el gremio Por ejempio, s el gremio necesila sacal una persona que |a
tenia desighada en comision de servicio en un area, y la comisién de serviclo cess, y al gremio
le conviene gue esa perscna siga trabajando para el gremio, la puede poner aca Esc queda
sujeto al fibre albedrio de 1as gremios Hay gente gue hace diez afos gue representa al mismo
gremio.”

" Los gue siguen son fragmentos de una enlrevista a un miembroe de la Comision Permanente
de Anexo de Titulos v Cursos de Capacitacién y Perfeccionamiento Docente.



La solcitud ce reconocomiento de ftulos o cursos por esta Comisidn puede ser
raéalizada por los mismos docentes siguiendo ia via jerdrguica correspondiente o por
los orgamsmos oficiales reconocidos. 2 través de |a Mesa de Entradas y Salidas de la
Secretaria de Educacidn (ia eleccion de cualesguiera de las dos vias s tofalmente
indiferente)

-

i Anexo dej Decreto Municipal N° 7775 estipula las normas de procedimiento de la
Comigion: la frecuencia semanal de las sesiones. la designacion y funciones del
coordinador, 10s pasos seguidos para la emision de sus dictamenes y la articulacion
de sus actuaciones con la Direccion de Asuntos Institucionales. Veamos todo este
funcioramiento a traves de la descnpcion realizada por uno de jos enfrevistados

-Ahora eoste g Red de Formacon Docente Continug gue establecse ung serie de requisiios
para gue un curso fangs acreditactn de purtaie Hay dos cabeceras shora  une la Drecoon
General dge Geshidn Private v otra 1a Direccion General de Planeamento-Educacion Gestidn
privads Ferne UNs COMiBn Dropid de superwsion y evaluadkdn de cureos e voy & axphcar
directamente por Plansamento para que no te hagas ho En Planeamento snbian 108 cursos v
los evalian determsian un puntaié por dem dé acusrdo con 108 18QUIBHOS previanentie
establecidos por fa Red- y {0 aprueban o ne De Planeam:iento viene aca Nosoiros damos un
dictamen {ecmco-pedagogico gue es consullive, vale decr gus no 8s obigaltno para el
Secretano Generalmente se acepta nuestro informe final Decimos si y e Secretano hace a
Resclucion. decimos no y el Sscratanc no hace 1a Resolucion, esio es asi para evitar que &
curso se reformule olra vez v todo vuelva para atras Nuestra fundamentaciin puede ser
distinta de {a de Planeamienio. es deciy nosotros podemos dictaminar negatvameénts Aca hay
dos subCOMUSICNEs pare (0% CLFsos Una se encarga de evaiuar loda la parte estructurar del
curso -las requisitos establecidos por la Red- y oira de estudar cada curso y nacer ¢l dictamen
1ecrico-pedagoaice gue £3 ol dictamen final Entonces, &l expediente NOSCOs le ag egQamos
nuestre dictamen y va 2 1a Diregcmon General de Coordinacdn Legal @ Instiuciona! gque osta
dingida por un shogado Agu e hacen una providenca v 1o mandan a la Secretaria de
Educacidn con un proyecto de Resclunion $1 el Secretano esta de acuerds 1o frma .
-Y ahitermina

-No La Secretana envia tode el expediente g Plansamiento v esta Dirsccidn o regisira v oita a
la mstitucion, 5 pide financiamiento. elios 18 dan &1 chegue vy 13 instifucion o va a cobrar a
Banco Macion Después tenés una sene de normalivas que esa nstitucdn debe cumpir en
relacion a la rendicion del dinera cobrado gue se controla en Plansamiento

El proceso de toma de decisiones al interior de la Comision se realiza a través de Jas
sesiones. Para sesionar deberan estar presentes la mitad mas uno de sus integrantes.
Sin embargo, no se esiablece si los dictdmenes se deben alcanzar con un

determinado nimerc de votos. Asi lo explica el integrante de la Comision entrevistado:

"-Generalmenie. como ia comisidn es onica, es por Consenso
-Por unarsmidad.



-Consenso Puede haber alguns discrenpancia perg es minuma y generaimenta se congensia
se llega a una decision final Porque en defimbiva aguel que l@ngs una posician opuesta o
2quel que tenga una posicion a favor ios dos estan en i@ misma tematica de esiudiar g
competenca de wh 1Huio con respedto & su vinculacon con el sistema Vale decir lodo sa
vietee g dhscubs hasia que se logra un consense O que s8] 0 que ne. Desde que yo esloy enla
Comisian nunes nubo dictamenes minortanos en deggnaoa

Tampoco aparece especificado en et Decrato N° 7775 mien su Anexo. cuales son jos
criferios gue se deben tener en cuenta al asignar un puniaje a un titulo. Ast lo comenid
el infegrante de la Comsion,

S

“Llomo establoce @ Comigion g competenca de Jn Hible delerminado para rabajar en un
area? tr uncidn del comendo curncular del ares y de los contendos de 1@ asignsiurg © de

las funciones del carge @ dessmpetar Con raspecio al Hiulo lenemos en cusita primere pian
de estulios y o comparamoes con & Dsena Qumicular del dreg especiica en iz que ese iulo
hobida 2 siguen 8 tabaar As vemos & hay alinidad esle es e enteno baswe Pusae daise
que & HRAC ADRrGLE 00as 188 dreas Jol siSiema NOSOUDS dRGMOS GUe 8% erumencG para el
mstema For gremplo Espeoaiista en Educaotn de @ Comunidad, Profesar Naconal de Arte
Dramatco Tecmeo en Adminsstracion Escolar Asistente Socal”’

En funcion de lo aprobado por esta Comision en 105 Anexos de Titulos y Cursoes, as
Juntas de Ciasificacién asignan i puntaje carrespondiente a cada maestro en el rubro
“Tiulos™. "Cursos aprobados o dictados” y "Otros litulos” Como se puede apreciar, (as
resoluciones de lg Comsitn Permanente de Anexo de Titulos y Cursos tienen una
influencia decisiva en fa conformacion del puntaje de los docenies y, en consecuencia,
en e recomido de la carrera magistenal Como se vera mas adelante, ics rubros
"Cursos” y "Otros titulos” son los que ofrecen una via mas rapida de acceso al puntaje
necesanc para paricpar en 0s concursos de ingreso. trasiado, acumulacion ©
ascenso jerarguico. Los dictamenes de esta Comision establecen ia valoracidon en
puniaje de los cursos y fas carreras en e mercado de la capacitacion docente y esto,
incirectamente, influye sobre las elecciones de perfeccionamento gue ios maestios
realizaran

For su parie, fas escuelas hacen llegar a jas Juntas de Clasificacion el informe Anual
de Calficacién que evaiua el desempefio docente en el cargo Ei resuliado se
convierte en un puntaje que es consignado bajo el rubro “Concepio” de acuerdo con el
Agrticulo 28 y su Reglamentacion.

Las Juntas de Clasificacidn, una vez que califican a los docentes, envian 1oda ia
informacion reunida al Centro de Informatica que confecciona los listados respectivos
de los puntajes. Esto se realiza todos los aios. Se elaboran fistados por cada cargo
dei escalafon segin sean titulares o suplentes. Primero se preparan ios listados
alfabéticos, uno para la Zona | v otro para la Zona 1l Las Juntas los envia a cada
distrito para que los docentes se notfiquen del puntaje asignado y. St 85 Nacesanio.



sokcten su correccién. 8t hay errores en el rubro “Antiguedad”, el rectamo se presenta
en ‘a Direccion Administrativa Docente. Luego se confecciona el listado por orden de
mernto general. es decir. para ambas zonas, de acuerdo con €] puntaje obtemdo por
cada docente. Ese listado es &l que se tendra en cuenta para el ingresc en a
docencia, ta acumulacion de cargos no directivoselos trastados y el ascenso a cargos
de conduccion

Ur aspecto importante a tener en cuenta es ef considerado en ia Reglamentacion del
Estatuio sobre ef asespramiento de fas Juntas, que dice "A los fines de que la
clasficacion de los docentes se realice con la maxima garantia de idoneidad, las
Junias podran solicitar asescramiento de organismos técnices yio especialistas de
notoria relevancia”. De acuerdo con la informacion recogida a traves de entrevistas,
nunca se solicitd asesorameento tecnico para realzar ita evaluacion y calficacion  de
los antecedentes docentes

Ternendo en cuenia todo o expuesto hasta aqui. las Junlas de Ciasficacion Docente
realizan una tarea con un fuerte peso en fo adminstrativo y con una participacion
minoritaria en la respensabilidad de la evaluacion y calificacion del personai docente
que representan. Solo Ia documentacon que se Ingresa baio &i rubro "Antecedentes
cuilturales y pedgagogicos™ es evaiuada y calificada exclusamenie por este cuerpo (en
la tercera parte abordamos, con mayor profundidad. esta tarea de las Juntas de
Clasificacion) El resto de las decisiones -antiguedad. tituios. concepto. Cursos y oOIros
tituios- se resuelven en ofros ambdos v ia Junta se imta a mecibr la mformacion
pertnente y volcarla en ef legajo del dovente.

Esto no significa restar importanca al trabajo realizado por las Juntas No son pocas m
simples las tareas de dictaminar sobre ias soliciludes de traslado. permutas ©
readmisiones’ alender las consultas de los maestros y onentanos en sus decisiones:
evaluar y calficar sus antecedentes culiurales, formar y custodiar el iegaje de cada
docente y dar forma & los listados por orden de meritc para cada uno de jos concursos
a los que la Segretaria de Educacion convoca anualmente

Sin embarge #s probable que esta situacidn neutralice fa posibdidad ge a
participacion docenie en el control del ejercicio profesional y en el recorrido de ja
carrera magistenial. Esta particopacion se efectiviza a través de sus representantes en
las Juntas, democratcamente votados en comicios regulares. Perc, el margen para
las decisiones que este cuerpo pueda tomar queda acotado por el papel de i@
Comision Permanente de Anexo de Titulos y Cursos, cuyos dictamenes determinan
ios puniajes alcanzados en esos Hem.

Este organismo no alcanza a tener un perfll iécnico-pedagdgico como pretende ef
Decreto N® 7775, que hoy no se cumple. Pero tampoco se recorta comoe un espacio
de representacion gremial democratica de los docentes. ya gue éstos no tienen



njerencia en la designacion de sus integrantes a traves del voto De esla maners lo
expresa un vooal de la Jurta de Clasificacion Docante:

mira, en ia Comision de Tiiuwios los gremos tienen una parlicipacidén vo no estoy de acuerdo
son gue 2Hos o maneen. oala pudidramos  nosorcs ponemos gente afin a nosotros  ahora
0 que pasa 28 qus ahi no estan los mas vefados naMa mas ahi estan todos hoy eslan fas
COSAS Mejor pers g no por ahi hay un choque y no funciora para nada la Comison de

Tiuing



11, LA CALIFICACION DE LOS DOCENTES

Ti capituic Vil del Estatuto -De la Camera Docente-, estipula que e ingreso a [a
docencia se debe efectuar en cada Area de ja Educacién, por el cargo de menor
jerarquia de los escalafones respectivos®. Estowmpiica. para el area que nos interesa
-Educacion Primana Comun-, gue el ingreso a la docencia no se puede hacer a traves
de la paricipacidn en concursos para cargas de mayor jerarguia escalafonana como
ioz de Maestre Secretario, Vicedirector © Direclor, etc., a pesar de poder reunir las
condiciones e doneidad profesional necesarias para ese cargo For egjemplo  un
profesionat que se ha desempenado en un carge de conduccion en escueias privadas
incorporadas a la ensefanza oficial o en escuelas publicas de otras provincias. no
puede aspirar a desempenar, por ConcuUrso, un cargo similar en 1as escuelas pubhcas
de la wnsdiccion de la Secretaria de Educacion de iz MCRA, sin tener la titilandad en
el cargo de menor jerarquia.

Naturalmente, esto constituye un clare desincentive y. por lo 1anto, una traba a la
incorporacion de potenciales mejores profesionales provenientes de otros sectores. La
logica de esta autolimitacion no resulta clara; adn mas si s& considera que e caracter
compettivo de 08 concursos para ascender en el escalafén docente estarian
garantizando -por o menos en 10 que & Ia parte de los antecedentes se refiere- 1a
doneidad requenda para ocupar un puesto determinaco que es. en definitva. o que
mporia.

Por su pafte, o3 rubros en los que se calfica al docente para la asgnacion vy
acumulacion de puntaje a utilizarse en la parte de igs antecedentes en la
sustanciacién de concurses son 1) titulos, 2) antigledad en la docencia, 3) otros
tituios y cursos. 4) antecedentes culturales y pedagogicos y. &) otros antecedentes
Estos rubros, junio con ei conceplo anual del docente titular enitido por el drector o
superior ierarquico (que se anatizargd en |a cuara pare de este trabajo), conforman el
puntaje total que las Junias de Clasificacion asignan anualmente Veameoes cada ung
con mas detalls.

.1, TituLos

El Articulo 14, inciso b} del Estaluto, estabiece que . .son condiciones generales y
concurrentes.. poseer &! titulo docente que correspanda en cada Area para el cargo o
asignatura, o en su defecto, y solo en los casos gue esfe Cslalute lo aamila. ef tiulo
técnico profesional, de nivel medio, terciaric o universiaric o cerlificado e
capacitacion afin con la especialidad respectiva”

* El Art. 9° del Estatulo senala que el escalafon del personal docente gueda determimado en
las distintas Areas de la Educacion por los grados ferarquicos resuiiantes de 'a Plania
Orgéaraca Funcional cofrespondiente Los cargos de Directer General y Director de Area seran
cubierios por docentes designados por el Departamento Eeclilve’



La regiamentacidn de este mismo Ingiso delerming que &l titulo docente es el otorgado
por establecimientos para formacion de maestros y profesores para el e@rcicio
profesionai de 'a educacidn en el nivel y ipo de competencia: el fitulo habilitante es el
otorgado por establecimentos de formacion técnico profesional para ser considerado
segun su especialidad y el titulo supletorio, el olorgado por establecimientos de
formacion tecrico profesional para ser considagado segun su conterido. La valoracion
de esos titulos es de 9 puntos para los docentes, 5 puntos para ‘os habiltantes y 3
puntos para los supletonos

La diferencia entre unc vy otro tipo de tlulo no es clara. Cuando solcilamos a la
Comision Permanente de Anexo de Titulos y Cursos un ejemplo de titults habilitantes
O supletornios para gl eiercicio de la docencia en el cargo de maestre de grado. se nos
respondid del siguiente modo™

Mo Bay en ins Anexos de Titdos actuaiizados ringan titulo habidante o supistone Siempre
los riluios reconocidos son igs considerados basinos & Maestro Normal Naconal yvoal
Profesorgde para 1a Ensefienze Prmaris Estd ef caso de! titulo de maestro ofrecido en ia
provincia de Chubut hace muchos afios  Terua una duracion de cuatro afos pero acd es
reconoodo come Hhile Dasics vy ne supletone o habditante La unca dferencia es que no
recire un punte en ef rubre Oras Liuins como el Hiulo de Masstro Normal Naoonat de omed
anos o el PEP

La posibidad de admitir un titule habiifante o supletorio del tituio docente se explica
en la hipotetica situacidn de que fe demanda de docentes fuera supericr 2 3 ofera
existente, hecho gue determnaria la dficultad de cubrr ia totahdad de jos cargos
vacartes. De acuerds con la informacion oblenida a través de entrevisias a miembros
de Junta. en la actuaidad no se dan casos de maestros de grado en actividad con
titulos habilitantes o supletonios, La oferta supera ampliamente 2 la demanda™

Este punta evidencia una contradiccion. Par un iado se acepta que e iitulo docente es
el otorgado por establecmienios para formacidén de maestros y profesores para @i
efercicio profesional de ia educacidn, pero por otre tado se avals que persenas oon
titulos no docentes. considerados habsitantes ¢ supletanos. pueden erefcer la practica
magisterial previo concurso de antecedentes y prueba de doneidad por opasicion {ar.
16 del Estatuto y su regiamentacion). £s decir, en situaciones de equikbno entre
demanda y oferia de maesires, s¢ evalua a la docencia como upa profesion: cuando
ase equiibrio se ve alterado, ia docencia pasa a ser calificada come ung seme
profesion caractenzada por un conjunic de saberes reducidos. poco especigiizados y

¥ Fragmento de una enlrevista realizada a un miemtro actual de 'a Comision Permansnie de
Anexo de Tiulos y Cursos

W1 a sitacion es distinta en et drea de las matenas curmsulares especiatas como Musica ¢
Inglés. En estos casos Ja oferta de maestros con Hiulo docente es muy wnfericr a ia demands
situaciHn por fa cual s¢ acepla e desempefo en ef cargo a personas s Utulo docarte pero
que aprushban un examen de idonedad
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por prachcas cuyo éxto pedagogico deriva mas de un determinado “factor personal’
aue de una justificacion centifica

L2, ANTECEDENTES POR ANTIGUEDAD EN LA DOCENCIA

-
En este rubro se considerarn os servicios prestados en cualgquier jurisdiccion oficial o
en institulos incorporados a la ensefianza oficial Sin embargo s valoracion de jos
mismoes, desde ef Estatuto, &5 diferente.

Cngmanamente se bonificaba con vente centésimos (0,20} por cada afdo o fraccion
excedente no menor de seis meses, cuande la antigliedad docente habia sido
acumuiada en provincas gjenas a la MCBA o en insttutos privados mcorporados a la
ensefanza oficial Por su parte, si la antigliedad docente es acumulada en escuelas
correspondientes a la junsdiccidn de la Secretania de Educacion, en el area de la
educacion a fa que corresponda el cargo y a partir del 1" de oclubre de 1978, 1a
bonficacidn es de cuarenta y cinco centesimos (0.45) por cada ano o fraccion no
menor de seis meses. Para los docentes que reunen estas caracleristcas, este
puntaje se acumula al antenor, De esta manera fa antigiedad municipal es valorada
con un puntge tolal de sesenta v onco centéamos (8.65) por ano o fraccin no menor
de seis meses y ia antgledad en otra junsticcion es vaiorada con un puntae de
vemnte centésimos (U 20 por el mismo lapse En el rubro "Antiguedad en la docenca’,
se puede alcanzar hasta un tolal de § puntos |

Esta valoracion diferencial de la antiguedad docente, seqgun ia judsdiccion en donde se
la acredite ha skic modificada -para el caso de ios docentes twransferidos a la
Municipandad- por la Ley de Transferencia N® 24 049 La normativa vigente &s et
Decrato Municipal N® 331 de mayo de 1985 que sefala. en su pare pertinente que.
"En urisdiccion de la Secrefaria de BEducacidn y Cuitura de la Munwopalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, en el area de la educacion a la que corresponda el cargo o
asignatura concursada. cuarenta y cnce centésmos (0.45) de punto por cada ano o
fraccién no manor de seis meses inclusive para los cargos o asignaturas concursados
de personai iransferido por Ley N° 24 049 A los efectos de la apicacion de este punto
se consideraran servicios prestados en la Secretaria de Educacion y Cultura de ia
Mumcipalidad de la Ciudad de Buenos Awes los desempefados en ésta v en os
servicios educatives transfendos (Ley N° 24 049) a panir del 1° de oclubre dg 1978
Para el Area de Educacidn det Adulto y del Adolescente se consderara con fecha el 6
de abrl de 1981, El puniaje gue carresponda por aplicacion de este punio 2, se
acumulard al qua correspondiera por el punto 1 anfencr.”,

De esta manera, los docentes de esiablecimientos privados o de las escuelas
normales transferidos reciben la misma valoracion que el docente municipal por cada
afio de antigliedad en el gjercicio de la profesion. Es decir, sesenta y cinco centésimos
(0,656) por afio o fraccidn no inferior de seis meses, bonificables con retroactividad &



octubre de 1878, afic en que la Municipalrdad asumic la responsabilidad final y total de
los servicios educativos del nivel primario en su jurisdiccion.

Sin embargo, para los docentes provementes de ofras provincias que no se
desempefaban en ios establecimientos transferidos se conserva la valoracion
diferencial de la antigtedad De modo similar a o comentade al comienzo de este
capitulo, nuevamente nos encontramos ante una situacdn poco clara de Incemivos.
En este caso particular, se estan privilegiando cnitenos de terntonalidad cuando se
supone, aqul tambien. que o gue se persique es idonedad. Paraielamente no pueden
menos que sorprender estas normas’ se acepta e ttuio oblenido en otra provincia
pero se discnmina ia expernencia adouinda, Un exrano ejercacio del federalismo
educativo. Siguiendo la misma logica. un criteno parecdo y mas restrictivo podria
imponerse con el objeto de favorecer con un pumtaje dferencial (&l momento de
sustanciarse los coONCursos para ocupar cargos) a los docentes que hibieran ejercido
en el distmo en el gue se llevan a cabo

Distinta serta la situacion si lo gue se incentivase fuese 1a experiencia adquinda dentro
del establecimienio en el que se va a concursar; es decir, s se oforgase un puntaje
diferencial para 108 maestros que concursan por un cargo dentro del coegio en ai que
se venian desempenando {(de ese modo. se estaria eslimuiando v resguardando 13
continudad del equipo docente dentre de esa escueia)

Par otro lade, v sbio a los efectos de posibiltar el ingreso a la docencia, se bonifica con
S puntos a aguellos docentes que acredifen desempefio en el ares para ia que
concursan en junsdiccion de la Secretaria de bducacion con una antgiedad de por lo
menos cuatre anos dentro de los (ltimos cinco antenores al 31 de marzo del ano del
llamado a concurso. Estos 5 puntos quedan sin efecto una vez alcanzada la titulandad
en el cargo.

Una vez mas. nos encontramos con una decsion que ofrece ventajas a los docentes
gue optan por el sistema municipal estatal parg iniciar su actvidad profesional como
suplentes. De esta manera un maestro de gradoe que se ba desempenado come
suplente ¢ intenno en escuelas primarias municipales publicas en un fapsc no menoer
al indicado por e Estatute. al momento de participar en el Concurso de ingreso para
obtener un cargo como tlular en ellas, cuenta con & puntos mas en sy caificacion
bajo el rubro "Antigledad por ingresc” {cuando este docenie accede a su titularidad
como maestro de grado pierde escs puntos). Por su parle. un maestro que se ha
desempenado en escueias privadas v desea concursar para oblener un cargo titular
en las escuelas publicas municipales no cuenta con estos 5 puntos de bonificacion
para el ingreso. En este caso, la discriminacion es tanto para los docentes de otras
pravincias coma para los del secior pnvado.

Esta bonificacion especial de cinco puntos por haber permanecido como suplente
dentro del sistema de escuelas publicas de la Mumicipalidad en los Ultimos cuatro



anos, pone de manhesto la estructuracion semicerrada del acceso a la docencia
pautada por este Estatuto

L3, OTROS TITULGS Y CURSOS
i.3.1. Qtros titulos -

Cuando el docente posee uno o mas tilulos, ndependentemente del necesario para
gercer come tal (o comoe habiitante ¢ supietorn), son valorados con distintos puntaies
st estan incluidos o no en ef "Anexo de Tiulos” confeccionade por la Comision
Permanenie de Anexo de Titulos y Curses. Por la gplicacidn del rubro "Clros titulos”,
s pusdern acumular hasta 6 puntos

Consullamos a2 la Comision Permanente de Anexc de Titulos y Cursos sobre los
cnterios utiizados para valorar con puntaie un titulo que puede ser incluido balo esie
rubtsra. La respuesta fue la siguiente’

Los thalos que se compulan bapo este rubro se pusden agoupar en dos conwntes Asi no
figura en el Esigiule pero €5 una buena manera de explcario Uno de esos conunios
coresponds a todos fos Liwlos cuyos planes de estudio son tan amphos que abercan loday 1as
dreas del sistema ol primana media, etc S ben ne son consgerados ulos basicos
para los distintos cargos de cada area le ofrecen ai docente conoomuentos que pusdan ser
aptcados en cualesquiera de esas areas El oo conunto astd formads por 108 Huos que an

Su plan de estudio tienen ura vincuiacitn especilica con una detarmnada &1éa o caige

Todos los {itulos que integran el pnmer conjunto mencionado por e entrevistado, si
esian incorporados en el Anexo. se valoran con tres puntlos % &8 docente en aiguna
otra ares, dos puntos st es habildante y un punto s1es supletono. Mor giemplo, et Huio
"Maestro especializado en Educacion det Adulto v ef Adclescents’ . por su afinidad con
el area de la ducacion del Adulla. es valorado con dos puntes en el rubro "Otsos
fitulos” para los maestros que se desempefan en esa area Para los docentes del
area Educacidn Primaria Comin, por tener una afinidad menor, s& 10 valora con un
purtc.

La situacién es distinta para los titulos del segundo grupo, aguelios que tienen una
vinculacién especifica con una determinada area o cargo Por gemplo. en e drea
curricular de Materias Especiales, para e cargo de Maesira especial de Educacion
Antesanal y Técnica con titulo basico. el tilulo "Auxiliar de Talier de Modelado™ oforgado
por la Escuela de Ceramica es valorado con cincuenta centésimos en ef rubro “Olros
titulos”, sdlo para el area de Artesanal y Técnica. En otra area no se l@ reconoce

puntaje en este rubre.

Y Fragmento de una enfrevista a un miembrs actual de la Commsion Permansenie de Anexo e
Tiulos y Cursos



En los Gltimos ancs se ha vendo observando un importante crecimiento en la
demanda de los docentes vor carreras corlas gue puedan ser reconocidas con
puniaie en este rupro. Esta situacion tal vez se deba al hecho -que abordamos mas
adesante con mayor detalle- de que estos maestros han cubierfo con rapidez €i
maximo puntaje que puede alcanzarse en ef area "Cursos dictados o aprobados” Esio
les plantea ia necesidad de acumular puntajeen otros rubros para poder estar en
meiores condicionas de competencia oor ia tdulandad. tanto en cargos de maestiro de
grado como en cargos de mayor jerarquia escalafonana Competencia que, en la
actualidad, se acenius por Iz dismnucdn en e numero de cargos gue salen a
CONCUrso

Los sucesivos concursos de ingreso & la docencia v ascenso |erarquico -gue se
vienen cumpliendo con regularidad desde la recuperacion  democratica- han
determinado, en la actualidad, una cieria estabilidad en la movilidad docente Muchos
dorentes han lograde la ttularidad en cargos de base {maestros de gradol o en
CAIQOos ferarquicos (conduccion directival o que, sumado gl cambio en la edad
jubiatoria. provoca una disminucion en la cantidad de cargos gue salen a cencurso.
Esto a su vez, trae aparejedo fa necesidad de reunir up mayor puntaje por parie de
los maesiros que aspiran a ingresar como titulares 0 a ascender a cargos diréchivos.

Las paiabras de un miembro de Junta envrevisiado confirnan eslas apreciaciones’ '

Se mcrementd muchisimo e cresentacion de tilulos para ser inclwdos en este rubro Hoy en
dia llegan a anclarse reaen maresan a la docenoia v va tenen 108 S8is PUNISS 8N Cursos y
en otros titulos Son P E P . P E P E | Protesoras para la Ensefianza del Adulto y Bachiller 5
es masstra tens en ofos ttulos el de Jardiners que e da 5 puntos e de Adubios e da 2
puntos v el de pachilier 1 punto vy va lenés jos & punios Es fo que mas se da hoy en dia,
mucha gents va hene estos dos rubros -cursos y ofros tiluios- cublartos Todos vamos a lisgar
g tenar el maxma en o Y los carges? No hay cargos ya Ahora 83 una rope a que viena
en marcha De 28 puntas para aniba hay un montan

£s oportuno aclarar gque no todos los docenies buscan cursar estos estudios
motivados solamente por la obtencién de un determinado puntaje Sin desdefiar esta
posibilidad. algunos buscan una mejor capacitacion para el desempefio an el ercicio
profesicnal. Veamos estas vivencias y necesidades en las palabras de los propios
maestros

"Mird, yo soy realista. Tengo 45 afios v no voy a empezar 2 esia altura de mi vida una canerns
muy importante  Elegl el Profesorado de £ducaciin de Adultes porgue exige una menor
asistencia, soio los sabados. ¥y todos ios trabajos los puedo hacer con compaferas La cabeza

'3 Fragmento de una enfrevista a un vocal actual de las Juntas de Ciasdicacon Docerte
P Fragmentos de entrevistas a docentes municipales en actividad






