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INTRODUCCION

La referencia basica para conocer en qué consiste y cémo se estruciura la carrera
magisterial en nuestro pais es el "Estatuto del Docente” vigente en cada provincia Sin
embargo, la lectura de cualesquiera de ellos de/® muchas cuestiones sin responder:
esas normas son solo el marco legal que, de un modo general, explicitan el contexto
en el que se desenvuelve ef gjercicio profesionai. For eso, para comprender mejor oS
aspectos mas relevanies de esa carrera, deben abordarse las sucesivas
reglamentaciones, resoluciones y la propia practica cotidiana y tradicibn que
interpretan, adaptan e instrumentan la intencién criginaria plasmada en esos
estatutos.

La finalidad principal de este trabajo es descnbir y analizar las principales
caractensticas de ia carrera profesional docente y de su sistema de calificacién y
evaluacion. Ahora bien, dada la amplitud y compiejidad del iema, el cumplimiento de
ese objetivo obligd a acotar la materia de estudic a un solo nivel educativo y a una
unica jurisdiccién. hemos abordado exclusivamente la carrera del maestro de grado
del nivel primano comun en el ambito de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires (MCBA). No obstante esta delimitacién, en lineas generales, muchas de las
cuestiones y conclusiones del estudio son extensibles a otras provincias.

En funcidn de las consideraciones expuestas, en las paginas que siguen se realiza, en
primer lugar, una brevisima descripcidn del desarrollo del cuerpo legal principal que
reguta i{a actividad docente en la MCBA: el Estatuto del Docente Municipal En la
segunda parte. se abordan las cuestiones relativas al funcionamiento de las Juntas de
Clasificacion Docente que son los organos encargados de la evaluacion, clasificacion
y calificacion de los antecedentes de los docentes. En la tercera parle se repasan,
criticamente, los distintos rubros por los que se califica y ctorga puntaje a los docentes
en esta jurisdiccion. En razon de las singulares caracteristicas que asume el item
"concepto” dentro de! sistema de caiificacion, hemos decidido tratarto por separado en
la cuarta parte. Por Ulitimo, se describe el proceso por el cual se asciende de jerarquia
dentro del subsistema de educacién municipal. El trabajo concluye con aigunos
lineamientos a considerar en el necesario debate para la construccion colectiva de
propuestas aiternativas.

Las cpiniones vertidas en este trabajo no comprometen. necesariamente, al Ministerio de
Cultura y Educacion de la Nacion.

Agradecemos los comentarios y sugerencias de la Lic. Inés Aguerrondo Asimismo. debemos
un agradecimientc especiat a la Lic. Rosa Calomarde. este trabajo no seria =l mismo st no
hubieramos contado con su generosa colaboracion y precisas observaciones durante su
realizacion. Naturaimente. |la responsabitidad final de lo que agui se dice es enteramente
nuestra.



. EL ESTATUTO DEL DOCENTE: UN MARCO LEGAL PARA EL EJERCICIO
PROFESIONAL

L1, EL DESARROLLO DE UNA NORMATIVA NACIONAL

El surgimiento dei rol de ensefiante se remonta 3 los origenes de la escuela y a la
satisfaccion de una necesidad’ |a fransmision de la escritura y del oficio de escriba. Sin
embargo. recién con la estructuracion y consoiidacion de los sistemas educativos
nacionales se verifico la instancia de reproduccion sistematica de a fuerza de trabajo
docente. En este sentido, 1a figura actual del docente en su doble dimensidn, como
trabajador en relacidn de dependencia y como profesional, no es un hecho dado, sino
que es e resultade de un proceso hwstérico De la misma manera, jos sistemas
educativos nacionales son construcciones fustéricas en constante cambio. Su
desarroilo y consoldacion, naturalmente. inciden en la conformacion y deiltimitacion del
campo profesional docenie.

Muestro sistema educativo es la cristalizacion de un proyecto delineado por Domingo
F. Sarmiento que tomd como modelo el ya vigente en los Estados Unidos de América.
Bl resultado fue la aparicdn, en ia sociedad argentina, de una insttucién gue
concentrd en su seno las exigencias y esperanzas de sus distintos seclores la
escuela primaria estatal. Junic a ella, Ia figura del maestro se recoric como un
mstrumento privilegiado.

El crecimiento del proceso de burocratizacidn determind una mayor injerencia del
Estado en ia reguiacion de los limites v las incumbencias de las diferentes profasiones
mediante un conjunto de disposiciones Si esto es valide para cualquier profesion, es
especiaimente significatvo para aguellas que se desempefan en la esfera misma del
Estado y que involucran un tema de tanto interés publico como la educacion.

De esta manera, cumpliendo el Estado la doble funcién de garante de este servicio
publico para ia scciedad y de empleador de ios maestros, se fue generando
paulatinamente una trama normativa gue abarca a quenes eercen la profesion
docente en el ambito publico o privado.

Senalar un hecho y una fecha que indiquen el comienzo de la accidn normativa por
parte del Estado sobre eil trabajo docenteé no deja de ser una arbitrariedad. Sin
embargo, la Ley N° 1420 de Educacidén Comun, sancionada en junio de 1884, aparece
como un hito histdrico imposible de soslayar. Entre sus antecedentes reconocemos ia
Ley de Educacién Coman de la Provincia de Buenos Aires dictada en septiembre de
1875. Otro antecedente es el Reglamento General de Escuelas de noviembre de 1876
sancionado por la Comisidbn Nacional de Educacidn entonces vigente Este
Reglamento rigio hasta ser reemplazado por otro elaborado en diciembre de 1887,



Ofre antecedente de la Ley N° 1420 fue el Congresc Pedagdgico de 1882 En el
capitule 1V de sus resoluciones se desarrollaron una serie de aspectos reflacionados
con la organizacidn y dotacion del personal docente. Lo componen seis resoluciones.
ia primera se refiere a la creacidn de escuelas normales e internados para alumnos
provenientes de zonas rurales; la segunda establece |la prioridad del egresado de
escuelas normales para |0s cargos docentes; la tercera dispone la obligacion de
acreditar ideneidad en el cargo; en la cuara, cgu?wia y sexta se hace referencia a las
condiciones materiales del docente. posibilidad de ascenso. remuneracion justa,
premios especiales jubilacian, etc

Promulgada la Ley N' 1420, se reemplazo a la Comisidn Nacional de Educacidn por el
Conse;o Nacional de Educacidn Este cuerpo de conduccidn y gobierne del sistema
educativo estaria formado por cuatro miembros vocales y un Presidente nombrados
directamente por el Poder Ejecutvo Nacional sin necesidad del acuerdo de las
Camaras Legislativas. Sin embargo, la designacion det Presidente del Consejo flevaria
el acuerdo del Senado. Por otra parte, uno de los nueve capitulos que componen esta
ey contemplaba las condiclones del ejercicio docente en lo que respecta a tilulos
habilitantes, obligaciones, derechos y retiro.

Poco a poco se fue desarrollando un proceso de conformacién de ios docentes como
categoria social y una delimitacion del campo profesional paricular. Proceso que,
desplegado dentro dei ambito de ia educacion, no siguid un curso lineal y homogéneo
sinc gue, por el contrario, estuvo sujeto a la resolucion de conflictos y luchas entre los
intereses de los actores sociales involucrados: et Estado, las asociaciones
profesionales y gremiales. la Iglesia y sectores privados.

En lo que atafie z los docentes, la Jucha se cenird, entre otros aspecios, en la
obtencién de autonomia e independencia respecto de fas influencias e injerencias de
los otros actores saciales en el ingreso, permanencia, ascenso y retiro de ios maestros
en el sistema educativo En este sentido. e logro de un Estatuio gue regiamentase .
estos v ofros aspectos de la carrera magistenal fue una de las mayores asprraciones
de los docentes y encontrd una primera posibilidad de concrecion con el Estatuto del
Pocente Argentina del afio 1854, durante la segunda presidencia de Perdn,

En septiembre de 1658, estando en la presidencia Frondizi, se sanciono ia Ley N°
14.473 que dio forma al Estatuto del Docente Nacional El mismo se convardiria en
modelo de estatutos provinciales, especiaimente en relacion con ef derecho de
paricipacidn de los maestros en &l proceso de toma de decisiones relacionado con la
propia carrera profesional; la organizacion de las Juntas de Clasificacion Docente.

L.as sucesivas modfficaciones del Estatuto hicieron ewvidente la lucha gremial por
reivindicaciones como la jerarquizacion profesional, {a estabilidad, el salano y la
jubilacion. Todo esto ha converlido a este cuerpo legal en uno de los escenarios de
mayor disputa y conflicto



|.2. EL DESARROLLO DE UNA NORMATIVA MUNICIPAL

En este contexta, el Estatuto del Docente Munioipal es la normativa legal que reguila
las relaciones contractuales laborales del docente con la MCBA También fia las
pautas de organizacion del sistema educativo’ y estipula las distintas instancias de Ia
carrgra docente en esta jurisdiccion. Este cigcumer;tc reconoce sy principal
antecedente, como ya se ha dicho, en el Estatuto dei Docente Nacional, que tuvo
vigencia en esta jursdiceidn hasta el ano 1979 En ese ano, y bajo el gobemo de la
dictadura mihtar, se confecciond el Estatuto para las escuelas que habian sido
transfendas en 1878 a ja orbita de la Municipalidad. La Ordenanza N® 36234,
sancionada en septembre de 1%7% aprobd el Estatuto del Docente Municipal con
vigencia a partir del 19 de octubre de ese ano hasta 1885, cuando fue derogado

Con la recuperacion democratica, en el afc 1984, la Secretaria de Educacion convocd
a los docentes a jornadas de discusion dei Anteproyecto de Estatuto del Gocente
Municipal. El mersaje- decia.

"La Secretaria de Educacion, cumphendo compromisos anteriores, pone en mano de
a decencia municipal los horradores del Estatute del Docente Municipal. elaborados
por la cemision ad foc integrada por los representantes grenales de las entidades de
base con actuacion en e medio capifalino y por integrantes de este organismio de
gobierne (..) Son las bases docentes quienes habran de decidir en definitiva sobre el
Estatuio del Docente que acompanara la etapa democratica iniciada el 20 de ociubre
die 1983

"Cada escuela, cada distrito, debe estar dispuesto a mantenerse en estado de
asambiea para proveer 2 la docencia del estatulo democratico gue deflenda sus
derechos, La tarea es de todos y como tal debemos asumirla ya que la misma
constituye una obhgacién irrenunciable de todo trabajador de la Educacién.”

Las jornadas de discusion del Estatuto contaron con ia participacion de mas de 15.000
docentes y se desarrollaron en las siguientes etapas: 1) Elaboracion del Anteproyecto
con participacion de la Secretaria de Educacion y los gremios de base de {a ciudad de
Buenos Aires: 2) Analisis y aporte de todos los docentes de la junsdiccion del
Anteproyecto (gue previamenie habia sido giradu a las escuelas) 3; Discusion vy
compatibilizaciéon de las propusstes de las escueias entre 103 delegados de ios
distritos escolares; 4) Desarrollo de ia propuesta definitiva con distintas ponencias gue
fueron elevadas a la Secretaria de EBducacion para 12 elaboracion del proyecto y
posterior presentacion en € Concejo Deliberante, 6) Andlisis y discusion del proyecto

1 No deja de ser interesante de reparsf gue se trata de una normativa vinculada con el
desarroiio de la carrera profesional docente y gue, no obstante contiene aspecios
relacionados con la estructuracion ded sistema en el que a misma se desarroila En oiras
palabras, s como st un Convenio Colective de Trabajo dispusiera cuestiones inherantas a la
organizacion dé una mdustng, emprésa. fabrica. etc,

* Documento “Evaluacion de la Gestidn 1984" - Secretaria de Educacion -M C B A



en g Concejo Deliberante y postenor sancidn de este cuerpo lega! bajo la Ordenanza
N® 40,543 dei 3C de mayo de 1935,

El contervdo del Estatuto del Docente Municipal se encuentra organizado en tres
grandes partes. La primera caontiene Disposiciones Generales en refacion al desarrailo
de la carrera magisterial, incluyende a todos losgdocentes sin distincion de ramas o
ciclo al que penenecen. En la segunda parte se consideran las Disposiciones
Especificas para cada rama o cicke. En la tercera aparecen ias Disposiciones
Transitorias y los tlemas relacionados con las remuneraciones.

Ce acuerde con el interés priontano de este trabajo -el sistema de calificacion y
evaluacion de la profesionabdad docente desde las condiciones impuestas por €l
Estatuto del Docente Municipal y su instrumentacion a través de las decisiones de ias
respectivas Juntas de Clasificacidén-. en lo que sigue analizaremos algunos capitulos
reiacionados con la pnimera parte relativa a tlas Disposiciones Generales. Ellos son:

Capitulo Vi De las Juntas de Clasificacion.

Capitulo WII: Ge la carrera docente - Ingreso.

Capitulo XI: De la calificacion o concepto del Personat Docente.
Capitule Xil. De los ascensos.

Ao o

Este sistema de calficacion y evaluacion es el producto de distintas decisiones
politicas: gue, a traves de él definen la carrera profesional del maestro determinando
su participacidén o exclusion del ascenso en el subsistema de educacidtn municipal. Lo
componen dos mstrumentos: el iegajo profesional confeccionade por ias Juntas de
Ciasificacion -integrado por datos de filiacion, antiguedad, titulos, concepto. cursos y
antecedentes cuituraies- y el legajo profesional elaborado por el directive del
establecimientio donde ei docenite se desempena -cuaderno de actuacion y concepto
anual entre otros-. El informe resuftante de la instrumentacon de estos dos dltimos
eglementos se remite a las Junlas de Clasificacidn y es incorporado bajo el rubro
"Concepto”. Todos estos puntos seran desarrollados con mayor detalle en las paginas
quUE siguen.

> Con ia expresion “decis.ones politicas’. hacemos referencia al resuitade ds los procesos de
negociacion entre os distintos actores involucrados dentro del ambito de! sistema educativo
municipal. ef Estade, las asociaciones gremiales docentes, los docentes en actradad en ias
distinas escuelas de la prisdicodn v los representantes de tos parbides politicos presenias en
ios debates que llevaron a la sancion del Estatuto dei Docente Muricipal



@

. LAS JUNTAS DE CLASIFICACION DOCENTE DE EDUCACION PRIMARIA
COMUN

La organizacon de las Juntas de Clasificacidén Docente en la MCBA reconoce la
exisiencia de un arliculado normative comun, gero la Regiamentacion del Estatuto
indica la jurisdiccion de las distintas Juntas de Clasdicacién de acuerdo con & nivel
educativo. Asi se cuenta con Juntas de Clasificacién de Educacion Inicial, Primaria,
del Area Curncular de Materias Especiales, Post-Primatia y de cducacion Especial.

Para el nivel pamano comun, existen dos organismos permanantes denommnados
Juita de Clasificacion Docente Zona | y Zona [}, que son [0s encargados de calificar v
clasificar a los docentes de las escuelas publicas de ioda la Capital Federal La Av.
Rivadavia funciona como linea divisoria entre estas dos zonas®.

Cada una de ellas estd integrada por nueve personas de las cuales seis son votadas
por todos los docentes Wtulares {de manera obligatoria) y suplentes e interinos (de
manera oplativa, necesitando como minimo un afic de antigiedad) Esias seis
perscnas son docentes titulares, deben lener diez afios como minimo de ejerccio
profesionat y no mencs de cinco afics como titular. Son stegdos por los propics
colegas en ercioio de acuerdo con las stas preseniadas por los docentes
interesades o por las distintas agrupaciones gremiales (para presentar una lista en el
acto eleccionario se requiere del auspicio de, por [o menes., cen docentes que figuren
an el padrdn de la junsdiccion de la Junia de Clasificacion respectiva. A escs efectos,
a Junia Elecioral provee ¢l formulano para presentar los avales correspendientes: en
el mismo, ademas de ia firma se fienen que incluir todos los datos que figuren en el
padron. Por su pante. ningun docente podra avalar mas de una lista por junsdicadn),

A su vez, los oiros tres miempbros son designados por la Secretaria de Educacion
También son docentes en actividad -mientras dura su mandalo se encuentran en -
Comision de Servicio- v deben cumplir con los mismos requisitos que impone el
Estatulo para los miembros volados por los maestros. Son los representantes de ia
Secretaria de Educacion en las Junias de Clasificacidn y. en consecuencia, de la
politica educativa que ésta sostiene.

Esta situacidn evidencia dos aspectos significativos: 1a posibiidad de la elecaidn de la
mayaoria de los integrantes por parie de los docentes y la participacion minontaria de la
Secretaria en la composicién de las Juntas.

El hecho de que sean los mismos docentes los que lengan la posibilidad de elegqir
democraticamente a sus propios colegas para que controlen el gjercicio. la calificacion

1 Aia Zona | le corresponden fos Distritos Escolares ubicados al norte de esta avenrda, efias
gon. 1. 2. 7.9 10, 12. 14, 15, 16, 17 v 18, La Zona |} etiende los Distrios Escolares que se
encuentran al sur de la Av Rivadaviaque son: 3.4 5 8 8 11,18 19 20y 29



¥ la ética del trabajo pone de manifieste, desde la normativa vigente, |z presencia de
una de las caracteristicas de toda profesion ei control es realizado por los propios
colegas profesionales.

BPor su parte el segundo aspecto nos remite al grado de autonomia de este cuerpo
con respecto al Estado municipal El hecho_de que la Secretaria de Educacion
participé en minoria (un tercio de su composicon} en estas Juntas nos ileva a
conyeturar gue las mismas mantenen un buen grado de independencia con relacién a
& merencia del Poder Epecutivo mumcipal en sus decisiones. Ambos hechos son

altamente vaiiosos en la conceptualizacidén de la docencia como frabajo de caracler
profesonal

Todos los miembros de estas Junias de Clasificacion duran cuatro afics en sus
funciones y pueden ser reeglecios por dos periodos consecutivos. Este plantea la
posibiidad de gue algunos de elios permanezcan hasta doce anos en el cargo. Cada
dos anes se renueva la mitad de los miembros electos Por su parte, los integrantes
de las Juntas designados por la SHecretaria de Educacion. duran un afio en sus
funciones y pueden ser redesignados mdefinidamente En lineas generales, con cada
camblo politco en la gestion de! qobiermo murycpal cambian también los
representantes de la Secrefaria.

A estos nueve miembros, en cada Junta se agrega un colaborador mas por la
mayoria. Es decir, €l gremic que gana las elecaonas puedse incorporar olra persona
Con esto, ias Juntas alcanzan un fotal de veinte integrantes (diez en cada zona) para
cumphr con & frabajo asignado. Sin embargo, muchos docentes en {areas pasnvas®
desempenan funciones en este ambito colaborando con ef trabaio de clasificacion. ete

Los docentes que integran las Juntas de Clasificacion son compensados con una
sobreasignacidn mensual equivalente ai 50% del haber basice comrespondiente al
cargo de maestro de grado de jornada completa Esta sobreasignacion es computabie
a los fines jubilatorios y bonificable por antigledad

Enfre las funciones de fa Juntas de Clasficacién se encuentran ias de calificar al
personal docente de su zona y formular un orden de meénw. dictaminar sobre las
soliciudes de ftraslado, permutas, readmisiones y ubwacion del personal en
disponibilidad; disponer del destino de las vacantes. Con respecto a sus deberes.
alguncs de eiios son: cumplir con el reglamenio intemo que ellas mismas deben
dictarse. cumplir los plazos establecidos por el cronograma anual de tareas fijado de
acuerdo con las autoridades respectivas, conservar y custodiar los legajos del

P Et Articulo 4° del Estatuto del Docente establece las condicicnes en las que puede
encontrarse el personal docente activa, pasiva. en retirg La siuacidn de revista 'pasiva
entre otras posibilidades, es la gue corresponde al personal en funciones auxdiares por
pérdida de condiciones para la docencia activa La Secretaria de Bducacdn pusde reubicar &t
docente en tareas pasivas -por padide del interesado o porgue io considere convervarts- an
cualguier depedencia u organismo de su wnsdioion



personat docente inscripto; recibir solicitudes y antecedentes personales para ser
inciuidos en los legajos Las decisiones de las Juntas se toman por simple mayoria de
la totalidad de los miembros

Para ia realizacion de este trabajo. Ja cantidad de personas gue integran este cuerpo
es considerada insuficiente por fos propios integrantes de estos Organcs. Ast o
expresa uno de los entrevistados®.

“Ahora hay mucha menos gente para hacer bien este trabajp Cuando entramas en e 8% eran
dos colaboradores por cada vosal, es decrr que éramos veintisiele en cada Junta, todos de
extracoitn grem.al Ademas la Secrstasria tambén nombraba colaboradores para sus vooales
Con este tema del awste han do sacando todos los colaborsdores. Antes las Junias
reaiizaban un trabaio paulado con una organizaadn de distribuciOn de legajos haciamos un
sequimente parsonalizado de cada docerte Podiamos oddarios una vez al afo para que
virleran a verla ¢ 10s convocabamos s enconirabamos alguna duda. Bs dech. habia un
comral Moy en dia haces ef frabaje casy en scledad y esle genera mayol desorganzacion
Todo sl regisiro de la documentacion de cada docenie ss manual ague no hay nada
computanzado. salvo @ Slaae gque viene hecho por compulacion y se hace en otra
depenrdentia rmuncmpal

independeniemente de como visualiza este integrante de una de las Junias su carga
laboral, debemos destacar. 1°) su apreciacidn sobre la naturaleza soltaria de su
trabajo en la actusidad y. 27) {a ausencia de informatizacion en un trabaje donde la
clasificacion de antecedenles es medular al mismo.

La confeccion vy seguimiento de todos los legajos de los poco mas de 10.000 docentes
del nivel primano comin de la MCBA -maestios de grado, maestros secretanos,
vicedirectores, directores, supervisores, sean estos mferinos o suplentes- imphca
organizar una distribucién de la carga de trabajo. entre los integrantes de las Juntas,
de acuerdo con el Distrito Escolar en el que el docente se encuentra cumpliendo
tareas y a la Zona a ia gue ese distrito corresponda. Luego, los vocales de cada Junta
asumen el seguimiento de mas de un distrito dentro de su zona {por gjemplo, un vocal
de la Zona | supervisa los legajos de los docenies correspondientes a los Distritos
Escolares 1y 2.

Los docentes pueden enviar documentacion para ser ingresada en su legajo en
cualguier momento del afo. El trédmite se inicia por via jerarquica o por la Division
Mesa de Entradas de este organismo. La documentacion llega al miembro de Junia
correspondiente a su zona quien |a evalua e incluye en la carpeta dei docente. A pesar
de esta posibilidad, existen dos fechas especialmente designadas para el envio del
material y que los maestros utilizan casi con exclusividad: la inscrpcicn anual que se
realiza del 1° al 30 de abri de cada ano y el envio del Informe Anual de Calificacién
confeccionado en el mes de diciembre, al finalizar cada ciclo lectivo De toda ia

* Fragmenlo de una entrevisla a un membro aclual de la Junia de Ciasificacdén
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documentacidn que un docente puede anexar a su legajo, solo es tenida en cuenta
para los Concursos de ese afio la que registra fecha anterior al 31 de marzo de ese
ciclo lectivo,

En la tarea de evaluar y clasificar los antecedentes docentes, las Juntas de
Clasificacion reciben informacion de distintas fu@teﬁ parag tomar sus decisiones. Nos
referimos a la Dweccion Administrativa Docente {(dependiente de la Secretaria de
Educacion de fa MCBA), la Comisidn Permanente de Anexo de Titulos y Cursos de

Capacitacion y Perfeccionamiento Docente y a las escuelas en las que ios maestros
ejercen su practica profesional

La Dreccidn Administrativa Docente le comunica la situacion de revisla y antigledad
de cada maestro. Con respecto a la situacidn de revista se consigna si el docente es
titular o suplente y gqué cargo desempefia; st esta en stuacion activa, pasiva ¢ de
retirc. si estd jubilado en otra junsdiccion; si cuenta o no con el "apto médico™ para el
desempeno de ia profesion etc De esta manera se lo ubica en uno u otro hstado: por
eremplo, "Maestros de grado suplentes” o "Maestros secretarios titulares”. De acuerdo
con la cantidad de afos de servicio se le asigna un puntaje en el rubro "Antigliedad”.

Por su parte, la Comisién Permanenta de Anexo de Titulos y Cursos de Capacitacion
y Perdeccionamiento Docente determina la competencia y caiidad de los titulos
regueridos para el ejeraicic de la docencia en las escueias pubhcas dependientes de
ta Secretaria de Educacién de la Municipahidad Tambien estipula la bonificacdn con
purtaje a los Curscs de Capacitacionr y Perfeccionamiento Docente. Por su
impartanciz en la contribucién a la validacion y valonzacion de os antecedentes
conviene detenernos un poco en esta dependencia

Este organismo fue modificado en el afo 1984 a traves del Decreto N° 7775 de la
Secretana de Educacion. En los fundamenios de esta norma se lee gue la
convenienca de su reastructuracion se encuentra en la necesidad de dar cabida a fa.
representacion de los gremios docentes de base. de mejorar ef contral de la legalidad
de los aclos gque emanan de esta Comisidn por la importancia de su funcién y de
lograr una mayor celeridad y efechividad de sus funciones.

Esta integrada por un representante de cada una de ias siguentes Direcciones. de
Educacién Preescolar, Educacion Primana, Educacion Primaria Especial, Educacion
del Adulto, Educacion Post-Primaria. Un representante por cada Supervision de
materias complementarias (Masica, Educacion Fisica, Plastica, Aresanal y Técnica
Idioma). Tres representantes docentes de entidades gremiales de base y un
representante de Extension Educativa. De acuerdo con lo consignado en ei Anexo del
Decreto sefialado, cada uno de estos miembros surge de ternas propuestas por cads
Direccién y fa eleccion final de ios mismos recae en & Secretario de Educacion.



Sin embargo, esta estructura, tal como esta planteada en el Decreto N° 7775, no
existe en la actualidad. Las palabras de un mtegrante de esta Comision son
elccuentes -

"Bl decretc esla superadc en los hechos. . Por qué? Pergue a fravés de una negociacion
pohtica a medida que saha un gremic en la Capital yegue conseguia la inscripoion gremial en
el Ministerio de Trabao la Municipalidag is integraba a la Comisién En este momente, aca
soMmos doce parsonas designadasz por los distintos gremios -una por cada gremic. y oun
representanie de la Secretaria En total somos trece personas Por eso le decia que el Decreto
esta superado en los hechos Esc que dice de un representanie por cada Dweccion de |a
Secretaria de Educacidn no existe

Es ilamativc que el Decreto nc establezca mngln reguisito especial para ser miembro
de este cuerpo;, especialmente en o gque respecta a la idoneidad necesaria para
cumplir con una tarea que implica anaiisis de planes de estudio. evaluacion de
propuestas de capacitacion y perfeccionamiento docente, dictamenes de
reconocimiento o rechazo de ios mismos y asignacion de una bonificacion por puntaje.
Cuando se consuito en la Comision sobre el paricuiar, la respuesta. no menos
famativa, fue la siguiente:

-Primero tenés gue estar dentro del sistema educatve formal de ia Munimipahdad, ser
docente Después, €f requisitc basico es que conozceas el trabap Este es un trabajo técnico

-, Ustedes tienen alguna capacitacidn especial?

-No aca se aprende vaie decr  AlQunos vinimos de otros fados ya sabiendoio Aca por
elempic el compafero, el es representants de un gremic [senala a otra persona presente en ia
sala donae se realizo la enfrevistal viene de Junta de Clasfficacion. Entonces, fa mayaria
tenemos experiencia en ia pare tecnica en cuante a determinar la vahdez y competencia de
tas titulos y para estudiar fa estruclura y la vaiildez de los cursos Vale decir. es ur trabajo

emmnentements iécnco el de esta Comisién. SoMos un Organismo t&cnico asescr

Con respecto a la forma de designacion y renovacion de ios miembros de la Comision,
se rnoes informo 'o siguiente:

"Cada gremio designa su representante Tiene libre albedric s quiere desigrar un burro con
las orejas asi paradas !0 designa. Pueden ser removidos de acuerdo con las posibiidades
politicas que tenga el gremio Por ejempio, s el gremio necesila sacal una persona que |a
tenia desighada en comision de servicio en un area, y la comisién de serviclo cess, y al gremio
le conviene gue esa perscna siga trabajando para el gremio, la puede poner aca Esc queda
sujeto al fibre albedrio de 1as gremios Hay gente gue hace diez afos gue representa al mismo
gremio.”

" Los gue siguen son fragmentos de una enlrevista a un miembroe de la Comision Permanente
de Anexo de Titulos v Cursos de Capacitacién y Perfeccionamiento Docente.



La solcitud ce reconocomiento de ftulos o cursos por esta Comisidn puede ser
raéalizada por los mismos docentes siguiendo ia via jerdrguica correspondiente o por
los orgamsmos oficiales reconocidos. 2 través de |a Mesa de Entradas y Salidas de la
Secretaria de Educacidn (ia eleccion de cualesguiera de las dos vias s tofalmente
indiferente)

-

i Anexo dej Decreto Municipal N° 7775 estipula las normas de procedimiento de la
Comigion: la frecuencia semanal de las sesiones. la designacion y funciones del
coordinador, 10s pasos seguidos para la emision de sus dictamenes y la articulacion
de sus actuaciones con la Direccion de Asuntos Institucionales. Veamos todo este
funcioramiento a traves de la descnpcion realizada por uno de jos enfrevistados

-Ahora eoste g Red de Formacon Docente Continug gue establecse ung serie de requisiios
para gue un curso fangs acreditactn de purtaie Hay dos cabeceras shora  une la Drecoon
General dge Geshidn Private v otra 1a Direccion General de Planeamento-Educacion Gestidn
privads Ferne UNs COMiBn Dropid de superwsion y evaluadkdn de cureos e voy & axphcar
directamente por Plansamento para que no te hagas ho En Planeamento snbian 108 cursos v
los evalian determsian un puntaié por dem dé acusrdo con 108 18QUIBHOS previanentie
establecidos por fa Red- y {0 aprueban o ne De Planeam:iento viene aca Nosoiros damos un
dictamen {ecmco-pedagogico gue es consullive, vale decr gus no 8s obigaltno para el
Secretano Generalmente se acepta nuestro informe final Decimos si y e Secretano hace a
Resclucion. decimos no y el Sscratanc no hace 1a Resolucion, esio es asi para evitar que &
curso se reformule olra vez v todo vuelva para atras Nuestra fundamentaciin puede ser
distinta de {a de Planeamienio. es deciy nosotros podemos dictaminar negatvameénts Aca hay
dos subCOMUSICNEs pare (0% CLFsos Una se encarga de evaiuar loda la parte estructurar del
curso -las requisitos establecidos por la Red- y oira de estudar cada curso y nacer ¢l dictamen
1ecrico-pedagoaice gue £3 ol dictamen final Entonces, &l expediente NOSCOs le ag egQamos
nuestre dictamen y va 2 1a Diregcmon General de Coordinacdn Legal @ Instiuciona! gque osta
dingida por un shogado Agu e hacen una providenca v 1o mandan a la Secretaria de
Educacidn con un proyecto de Resclunion $1 el Secretano esta de acuerds 1o frma .
-Y ahitermina

-No La Secretana envia tode el expediente g Plansamiento v esta Dirsccidn o regisira v oita a
la mstitucion, 5 pide financiamiento. elios 18 dan &1 chegue vy 13 instifucion o va a cobrar a
Banco Macion Después tenés una sene de normalivas que esa nstitucdn debe cumpir en
relacion a la rendicion del dinera cobrado gue se controla en Plansamiento

El proceso de toma de decisiones al interior de la Comision se realiza a través de Jas
sesiones. Para sesionar deberan estar presentes la mitad mas uno de sus integrantes.
Sin embargo, no se esiablece si los dictdmenes se deben alcanzar con un

determinado nimerc de votos. Asi lo explica el integrante de la Comision entrevistado:

"-Generalmenie. como ia comisidn es onica, es por Consenso
-Por unarsmidad.



-Consenso Puede haber alguns discrenpancia perg es minuma y generaimenta se congensia
se llega a una decision final Porque en defimbiva aguel que l@ngs una posician opuesta o
2quel que tenga una posicion a favor ios dos estan en i@ misma tematica de esiudiar g
competenca de wh 1Huio con respedto & su vinculacon con el sistema Vale decir lodo sa
vietee g dhscubs hasia que se logra un consense O que s8] 0 que ne. Desde que yo esloy enla
Comisian nunes nubo dictamenes minortanos en deggnaoa

Tampoco aparece especificado en et Decrato N° 7775 mien su Anexo. cuales son jos
criferios gue se deben tener en cuenta al asignar un puniaje a un titulo. Ast lo comenid
el infegrante de la Comsion,

S

“Llomo establoce @ Comigion g competenca de Jn Hible delerminado para rabajar en un
area? tr uncidn del comendo curncular del ares y de los contendos de 1@ asignsiurg © de

las funciones del carge @ dessmpetar Con raspecio al Hiulo lenemos en cusita primere pian
de estulios y o comparamoes con & Dsena Qumicular del dreg especiica en iz que ese iulo
hobida 2 siguen 8 tabaar As vemos & hay alinidad esle es e enteno baswe Pusae daise
que & HRAC ADRrGLE 00as 188 dreas Jol siSiema NOSOUDS dRGMOS GUe 8% erumencG para el
mstema For gremplo Espeoaiista en Educaotn de @ Comunidad, Profesar Naconal de Arte
Dramatco Tecmeo en Adminsstracion Escolar Asistente Socal”’

En funcion de lo aprobado por esta Comision en 105 Anexos de Titulos y Cursoes, as
Juntas de Ciasificacién asignan i puntaje carrespondiente a cada maestro en el rubro
“Tiulos™. "Cursos aprobados o dictados” y "Otros litulos” Como se puede apreciar, (as
resoluciones de lg Comsitn Permanente de Anexo de Titulos y Cursos tienen una
influencia decisiva en fa conformacion del puntaje de los docenies y, en consecuencia,
en e recomido de la carrera magistenal Como se vera mas adelante, ics rubros
"Cursos” y "Otros titulos” son los que ofrecen una via mas rapida de acceso al puntaje
necesanc para paricpar en 0s concursos de ingreso. trasiado, acumulacion ©
ascenso jerarguico. Los dictamenes de esta Comision establecen ia valoracidon en
puniaje de los cursos y fas carreras en e mercado de la capacitacion docente y esto,
incirectamente, influye sobre las elecciones de perfeccionamento gue ios maestios
realizaran

For su parie, fas escuelas hacen llegar a jas Juntas de Clasificacion el informe Anual
de Calficacién que evaiua el desempefio docente en el cargo Ei resuliado se
convierte en un puntaje que es consignado bajo el rubro “Concepio” de acuerdo con el
Agrticulo 28 y su Reglamentacion.

Las Juntas de Clasificacidn, una vez que califican a los docentes, envian 1oda ia
informacion reunida al Centro de Informatica que confecciona los listados respectivos
de los puntajes. Esto se realiza todos los aios. Se elaboran fistados por cada cargo
dei escalafon segin sean titulares o suplentes. Primero se preparan ios listados
alfabéticos, uno para la Zona | v otro para la Zona 1l Las Juntas los envia a cada
distrito para que los docentes se notfiquen del puntaje asignado y. St 85 Nacesanio.



sokcten su correccién. 8t hay errores en el rubro “Antiguedad”, el rectamo se presenta
en ‘a Direccion Administrativa Docente. Luego se confecciona el listado por orden de
mernto general. es decir. para ambas zonas, de acuerdo con €] puntaje obtemdo por
cada docente. Ese listado es &l que se tendra en cuenta para el ingresc en a
docencia, ta acumulacion de cargos no directivoselos trastados y el ascenso a cargos
de conduccion

Ur aspecto importante a tener en cuenta es ef considerado en ia Reglamentacion del
Estatuio sobre ef asespramiento de fas Juntas, que dice "A los fines de que la
clasficacion de los docentes se realice con la maxima garantia de idoneidad, las
Junias podran solicitar asescramiento de organismos técnices yio especialistas de
notoria relevancia”. De acuerdo con la informacion recogida a traves de entrevistas,
nunca se solicitd asesorameento tecnico para realzar ita evaluacion y calficacion  de
los antecedentes docentes

Ternendo en cuenia todo o expuesto hasta aqui. las Junlas de Ciasficacion Docente
realizan una tarea con un fuerte peso en fo adminstrativo y con una participacion
minoritaria en la respensabilidad de la evaluacion y calificacion del personai docente
que representan. Solo Ia documentacon que se Ingresa baio &i rubro "Antecedentes
cuilturales y pedgagogicos™ es evaiuada y calificada exclusamenie por este cuerpo (en
la tercera parte abordamos, con mayor profundidad. esta tarea de las Juntas de
Clasificacion) El resto de las decisiones -antiguedad. tituios. concepto. Cursos y oOIros
tituios- se resuelven en ofros ambdos v ia Junta se imta a mecibr la mformacion
pertnente y volcarla en ef legajo del dovente.

Esto no significa restar importanca al trabajo realizado por las Juntas No son pocas m
simples las tareas de dictaminar sobre ias soliciludes de traslado. permutas ©
readmisiones’ alender las consultas de los maestros y onentanos en sus decisiones:
evaluar y calficar sus antecedentes culiurales, formar y custodiar el iegaje de cada
docente y dar forma & los listados por orden de meritc para cada uno de jos concursos
a los que la Segretaria de Educacion convoca anualmente

Sin embarge #s probable que esta situacidn neutralice fa posibdidad ge a
participacion docenie en el control del ejercicio profesional y en el recorrido de ja
carrera magistenial. Esta particopacion se efectiviza a través de sus representantes en
las Juntas, democratcamente votados en comicios regulares. Perc, el margen para
las decisiones que este cuerpo pueda tomar queda acotado por el papel de i@
Comision Permanente de Anexo de Titulos y Cursos, cuyos dictamenes determinan
ios puniajes alcanzados en esos Hem.

Este organismo no alcanza a tener un perfll iécnico-pedagdgico como pretende ef
Decreto N® 7775, que hoy no se cumple. Pero tampoco se recorta comoe un espacio
de representacion gremial democratica de los docentes. ya gue éstos no tienen



njerencia en la designacion de sus integrantes a traves del voto De esla maners lo
expresa un vooal de la Jurta de Clasificacion Docante:

mira, en ia Comision de Tiiuwios los gremos tienen una parlicipacidén vo no estoy de acuerdo
son gue 2Hos o maneen. oala pudidramos  nosorcs ponemos gente afin a nosotros  ahora
0 que pasa 28 qus ahi no estan los mas vefados naMa mas ahi estan todos hoy eslan fas
COSAS Mejor pers g no por ahi hay un choque y no funciora para nada la Comison de

Tiuing



11, LA CALIFICACION DE LOS DOCENTES

Ti capituic Vil del Estatuto -De la Camera Docente-, estipula que e ingreso a [a
docencia se debe efectuar en cada Area de ja Educacién, por el cargo de menor
jerarquia de los escalafones respectivos®. Estowmpiica. para el area que nos interesa
-Educacion Primana Comun-, gue el ingreso a la docencia no se puede hacer a traves
de la paricipacidn en concursos para cargas de mayor jerarguia escalafonana como
ioz de Maestre Secretario, Vicedirector © Direclor, etc., a pesar de poder reunir las
condiciones e doneidad profesional necesarias para ese cargo For egjemplo  un
profesionat que se ha desempenado en un carge de conduccion en escueias privadas
incorporadas a la ensefanza oficial o en escuelas publicas de otras provincias. no
puede aspirar a desempenar, por ConcuUrso, un cargo similar en 1as escuelas pubhcas
de la wnsdiccion de la Secretaria de Educacion de iz MCRA, sin tener la titilandad en
el cargo de menor jerarquia.

Naturalmente, esto constituye un clare desincentive y. por lo 1anto, una traba a la
incorporacion de potenciales mejores profesionales provenientes de otros sectores. La
logica de esta autolimitacion no resulta clara; adn mas si s& considera que e caracter
compettivo de 08 concursos para ascender en el escalafén docente estarian
garantizando -por o menos en 10 que & Ia parte de los antecedentes se refiere- 1a
doneidad requenda para ocupar un puesto determinaco que es. en definitva. o que
mporia.

Por su pafte, o3 rubros en los que se calfica al docente para la asgnacion vy
acumulacion de puntaje a utilizarse en la parte de igs antecedentes en la
sustanciacién de concurses son 1) titulos, 2) antigledad en la docencia, 3) otros
tituios y cursos. 4) antecedentes culturales y pedagogicos y. &) otros antecedentes
Estos rubros, junio con ei conceplo anual del docente titular enitido por el drector o
superior ierarquico (que se anatizargd en |a cuara pare de este trabajo), conforman el
puntaje total que las Junias de Clasificacion asignan anualmente Veameoes cada ung
con mas detalls.

.1, TituLos

El Articulo 14, inciso b} del Estaluto, estabiece que . .son condiciones generales y
concurrentes.. poseer &! titulo docente que correspanda en cada Area para el cargo o
asignatura, o en su defecto, y solo en los casos gue esfe Cslalute lo aamila. ef tiulo
técnico profesional, de nivel medio, terciaric o universiaric o cerlificado e
capacitacion afin con la especialidad respectiva”

* El Art. 9° del Estatulo senala que el escalafon del personal docente gueda determimado en
las distintas Areas de la Educacion por los grados ferarquicos resuiiantes de 'a Plania
Orgéaraca Funcional cofrespondiente Los cargos de Directer General y Director de Area seran
cubierios por docentes designados por el Departamento Eeclilve’



La regiamentacidn de este mismo Ingiso delerming que &l titulo docente es el otorgado
por establecimientos para formacion de maestros y profesores para el e@rcicio
profesionai de 'a educacidn en el nivel y ipo de competencia: el fitulo habilitante es el
otorgado por establecimentos de formacion técnico profesional para ser considerado
segun su especialidad y el titulo supletorio, el olorgado por establecimientos de
formacion tecrico profesional para ser considagado segun su conterido. La valoracion
de esos titulos es de 9 puntos para los docentes, 5 puntos para ‘os habiltantes y 3
puntos para los supletonos

La diferencia entre unc vy otro tipo de tlulo no es clara. Cuando solcilamos a la
Comision Permanente de Anexo de Titulos y Cursos un ejemplo de titults habilitantes
O supletornios para gl eiercicio de la docencia en el cargo de maestre de grado. se nos
respondid del siguiente modo™

Mo Bay en ins Anexos de Titdos actuaiizados ringan titulo habidante o supistone Siempre
los riluios reconocidos son igs considerados basinos & Maestro Normal Naconal yvoal
Profesorgde para 1a Ensefienze Prmaris Estd ef caso de! titulo de maestro ofrecido en ia
provincia de Chubut hace muchos afios  Terua una duracion de cuatro afos pero acd es
reconoodo come Hhile Dasics vy ne supletone o habditante La unca dferencia es que no
recire un punte en ef rubre Oras Liuins como el Hiulo de Masstro Normal Naoonat de omed
anos o el PEP

La posibidad de admitir un titule habiifante o supletorio del tituio docente se explica
en la hipotetica situacidn de que fe demanda de docentes fuera supericr 2 3 ofera
existente, hecho gue determnaria la dficultad de cubrr ia totahdad de jos cargos
vacartes. De acuerds con la informacion oblenida a través de entrevisias a miembros
de Junta. en la actuaidad no se dan casos de maestros de grado en actividad con
titulos habilitantes o supletonios, La oferta supera ampliamente 2 la demanda™

Este punta evidencia una contradiccion. Par un iado se acepta que e iitulo docente es
el otorgado por establecmienios para formacidén de maestros y profesores para @i
efercicio profesional de ia educacidn, pero por otre tado se avals que persenas oon
titulos no docentes. considerados habsitantes ¢ supletanos. pueden erefcer la practica
magisterial previo concurso de antecedentes y prueba de doneidad por opasicion {ar.
16 del Estatuto y su regiamentacion). £s decir, en situaciones de equikbno entre
demanda y oferia de maesires, s¢ evalua a la docencia como upa profesion: cuando
ase equiibrio se ve alterado, ia docencia pasa a ser calificada come ung seme
profesion caractenzada por un conjunic de saberes reducidos. poco especigiizados y

¥ Fragmento de una enlrevista realizada a un miemtro actual de 'a Comision Permansnie de
Anexo de Tiulos y Cursos

W1 a sitacion es distinta en et drea de las matenas curmsulares especiatas como Musica ¢
Inglés. En estos casos Ja oferta de maestros con Hiulo docente es muy wnfericr a ia demands
situaciHn por fa cual s¢ acepla e desempefo en ef cargo a personas s Utulo docarte pero
que aprushban un examen de idonedad
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por prachcas cuyo éxto pedagogico deriva mas de un determinado “factor personal’
aue de una justificacion centifica

L2, ANTECEDENTES POR ANTIGUEDAD EN LA DOCENCIA

-
En este rubro se considerarn os servicios prestados en cualgquier jurisdiccion oficial o
en institulos incorporados a la ensefianza oficial Sin embargo s valoracion de jos
mismoes, desde ef Estatuto, &5 diferente.

Cngmanamente se bonificaba con vente centésimos (0,20} por cada afdo o fraccion
excedente no menor de seis meses, cuande la antigliedad docente habia sido
acumuiada en provincas gjenas a la MCBA o en insttutos privados mcorporados a la
ensefanza oficial Por su parte, si la antigliedad docente es acumulada en escuelas
correspondientes a la junsdiccidn de la Secretania de Educacion, en el area de la
educacion a fa que corresponda el cargo y a partir del 1" de oclubre de 1978, 1a
bonficacidn es de cuarenta y cinco centesimos (0.45) por cada ano o fraccion no
menor de seis meses. Para los docentes que reunen estas caracleristcas, este
puntaje se acumula al antenor, De esta manera fa antigiedad municipal es valorada
con un puntge tolal de sesenta v onco centéamos (8.65) por ano o fraccin no menor
de seis meses y ia antgledad en otra junsticcion es vaiorada con un puntae de
vemnte centésimos (U 20 por el mismo lapse En el rubro "Antiguedad en la docenca’,
se puede alcanzar hasta un tolal de § puntos |

Esta valoracion diferencial de la antiguedad docente, seqgun ia judsdiccion en donde se
la acredite ha skic modificada -para el caso de ios docentes twransferidos a la
Municipandad- por la Ley de Transferencia N® 24 049 La normativa vigente &s et
Decrato Municipal N® 331 de mayo de 1985 que sefala. en su pare pertinente que.
"En urisdiccion de la Secrefaria de BEducacidn y Cuitura de la Munwopalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, en el area de la educacion a la que corresponda el cargo o
asignatura concursada. cuarenta y cnce centésmos (0.45) de punto por cada ano o
fraccién no manor de seis meses inclusive para los cargos o asignaturas concursados
de personai iransferido por Ley N° 24 049 A los efectos de la apicacion de este punto
se consideraran servicios prestados en la Secretaria de Educacion y Cultura de ia
Mumcipalidad de la Ciudad de Buenos Awes los desempefados en ésta v en os
servicios educatives transfendos (Ley N° 24 049) a panir del 1° de oclubre dg 1978
Para el Area de Educacidn det Adulto y del Adolescente se consderara con fecha el 6
de abrl de 1981, El puniaje gue carresponda por aplicacion de este punio 2, se
acumulard al qua correspondiera por el punto 1 anfencr.”,

De esta manera, los docentes de esiablecimientos privados o de las escuelas
normales transferidos reciben la misma valoracion que el docente municipal por cada
afio de antigliedad en el gjercicio de la profesion. Es decir, sesenta y cinco centésimos
(0,656) por afio o fraccidn no inferior de seis meses, bonificables con retroactividad &



octubre de 1878, afic en que la Municipalrdad asumic la responsabilidad final y total de
los servicios educativos del nivel primario en su jurisdiccion.

Sin embargo, para los docentes provementes de ofras provincias que no se
desempefaban en ios establecimientos transferidos se conserva la valoracion
diferencial de la antigtedad De modo similar a o comentade al comienzo de este
capitulo, nuevamente nos encontramos ante una situacdn poco clara de Incemivos.
En este caso particular, se estan privilegiando cnitenos de terntonalidad cuando se
supone, aqul tambien. que o gue se persique es idonedad. Paraielamente no pueden
menos que sorprender estas normas’ se acepta e ttuio oblenido en otra provincia
pero se discnmina ia expernencia adouinda, Un exrano ejercacio del federalismo
educativo. Siguiendo la misma logica. un criteno parecdo y mas restrictivo podria
imponerse con el objeto de favorecer con un pumtaje dferencial (&l momento de
sustanciarse los coONCursos para ocupar cargos) a los docentes que hibieran ejercido
en el distmo en el gue se llevan a cabo

Distinta serta la situacion si lo gue se incentivase fuese 1a experiencia adquinda dentro
del establecimienio en el que se va a concursar; es decir, s se oforgase un puntaje
diferencial para 108 maestros que concursan por un cargo dentro del coegio en ai que
se venian desempenando {(de ese modo. se estaria eslimuiando v resguardando 13
continudad del equipo docente dentre de esa escueia)

Par otro lade, v sbio a los efectos de posibiltar el ingreso a la docencia, se bonifica con
S puntos a aguellos docentes que acredifen desempefio en el ares para ia que
concursan en junsdiccion de la Secretaria de bducacion con una antgiedad de por lo
menos cuatre anos dentro de los (ltimos cinco antenores al 31 de marzo del ano del
llamado a concurso. Estos 5 puntos quedan sin efecto una vez alcanzada la titulandad
en el cargo.

Una vez mas. nos encontramos con una decsion que ofrece ventajas a los docentes
gue optan por el sistema municipal estatal parg iniciar su actvidad profesional como
suplentes. De esta manera un maestro de gradoe que se ba desempenado come
suplente ¢ intenno en escuelas primarias municipales publicas en un fapsc no menoer
al indicado por e Estatute. al momento de participar en el Concurso de ingreso para
obtener un cargo como tlular en ellas, cuenta con & puntos mas en sy caificacion
bajo el rubro "Antigledad por ingresc” {cuando este docenie accede a su titularidad
como maestro de grado pierde escs puntos). Por su parle. un maestro que se ha
desempenado en escueias privadas v desea concursar para oblener un cargo titular
en las escuelas publicas municipales no cuenta con estos 5 puntos de bonificacion
para el ingreso. En este caso, la discriminacion es tanto para los docentes de otras
pravincias coma para los del secior pnvado.

Esta bonificacion especial de cinco puntos por haber permanecido como suplente
dentro del sistema de escuelas publicas de la Mumicipalidad en los Ultimos cuatro



anos, pone de manhesto la estructuracion semicerrada del acceso a la docencia
pautada por este Estatuto

L3, OTROS TITULGS Y CURSOS
i.3.1. Qtros titulos -

Cuando el docente posee uno o mas tilulos, ndependentemente del necesario para
gercer come tal (o comoe habiitante ¢ supietorn), son valorados con distintos puntaies
st estan incluidos o no en ef "Anexo de Tiulos” confeccionade por la Comision
Permanenie de Anexo de Titulos y Curses. Por la gplicacidn del rubro "Clros titulos”,
s pusdern acumular hasta 6 puntos

Consullamos a2 la Comision Permanente de Anexc de Titulos y Cursos sobre los
cnterios utiizados para valorar con puntaie un titulo que puede ser incluido balo esie
rubtsra. La respuesta fue la siguiente’

Los thalos que se compulan bapo este rubro se pusden agoupar en dos conwntes Asi no
figura en el Esigiule pero €5 una buena manera de explcario Uno de esos conunios
coresponds a todos fos Liwlos cuyos planes de estudio son tan amphos que abercan loday 1as
dreas del sistema ol primana media, etc S ben ne son consgerados ulos basicos
para los distintos cargos de cada area le ofrecen ai docente conoomuentos que pusdan ser
aptcados en cualesquiera de esas areas El oo conunto astd formads por 108 Huos que an

Su plan de estudio tienen ura vincuiacitn especilica con una detarmnada &1éa o caige

Todos los {itulos que integran el pnmer conjunto mencionado por e entrevistado, si
esian incorporados en el Anexo. se valoran con tres puntlos % &8 docente en aiguna
otra ares, dos puntos st es habildante y un punto s1es supletono. Mor giemplo, et Huio
"Maestro especializado en Educacion det Adulto v ef Adclescents’ . por su afinidad con
el area de la ducacion del Adulla. es valorado con dos puntes en el rubro "Otsos
fitulos” para los maestros que se desempefan en esa area Para los docentes del
area Educacidn Primaria Comin, por tener una afinidad menor, s& 10 valora con un
purtc.

La situacién es distinta para los titulos del segundo grupo, aguelios que tienen una
vinculacién especifica con una determinada area o cargo Por gemplo. en e drea
curricular de Materias Especiales, para e cargo de Maesira especial de Educacion
Antesanal y Técnica con titulo basico. el tilulo "Auxiliar de Talier de Modelado™ oforgado
por la Escuela de Ceramica es valorado con cincuenta centésimos en ef rubro “Olros
titulos”, sdlo para el area de Artesanal y Técnica. En otra area no se l@ reconoce

puntaje en este rubre.

Y Fragmento de una enfrevista a un miembrs actual de la Commsion Permansenie de Anexo e
Tiulos y Cursos



En los Gltimos ancs se ha vendo observando un importante crecimiento en la
demanda de los docentes vor carreras corlas gue puedan ser reconocidas con
puniaie en este rupro. Esta situacion tal vez se deba al hecho -que abordamos mas
adesante con mayor detalle- de que estos maestros han cubierfo con rapidez €i
maximo puntaje que puede alcanzarse en ef area "Cursos dictados o aprobados” Esio
les plantea ia necesidad de acumular puntajeen otros rubros para poder estar en
meiores condicionas de competencia oor ia tdulandad. tanto en cargos de maestiro de
grado como en cargos de mayor jerarquia escalafonana Competencia que, en la
actualidad, se acenius por Iz dismnucdn en e numero de cargos gue salen a
CONCUrso

Los sucesivos concursos de ingreso & la docencia v ascenso |erarquico -gue se
vienen cumpliendo con regularidad desde la recuperacion  democratica- han
determinado, en la actualidad, una cieria estabilidad en la movilidad docente Muchos
dorentes han lograde la ttularidad en cargos de base {maestros de gradol o en
CAIQOos ferarquicos (conduccion directival o que, sumado gl cambio en la edad
jubiatoria. provoca una disminucion en la cantidad de cargos gue salen a cencurso.
Esto a su vez, trae aparejedo fa necesidad de reunir up mayor puntaje por parie de
los maesiros que aspiran a ingresar como titulares 0 a ascender a cargos diréchivos.

Las paiabras de un miembro de Junta envrevisiado confirnan eslas apreciaciones’ '

Se mcrementd muchisimo e cresentacion de tilulos para ser inclwdos en este rubro Hoy en
dia llegan a anclarse reaen maresan a la docenoia v va tenen 108 S8is PUNISS 8N Cursos y
en otros titulos Son P E P . P E P E | Protesoras para la Ensefianza del Adulto y Bachiller 5
es masstra tens en ofos ttulos el de Jardiners que e da 5 puntos e de Adubios e da 2
puntos v el de pachilier 1 punto vy va lenés jos & punios Es fo que mas se da hoy en dia,
mucha gents va hene estos dos rubros -cursos y ofros tiluios- cublartos Todos vamos a lisgar
g tenar el maxma en o Y los carges? No hay cargos ya Ahora 83 una rope a que viena
en marcha De 28 puntas para aniba hay un montan

£s oportuno aclarar gque no todos los docenies buscan cursar estos estudios
motivados solamente por la obtencién de un determinado puntaje Sin desdefiar esta
posibilidad. algunos buscan una mejor capacitacion para el desempefio an el ercicio
profesicnal. Veamos estas vivencias y necesidades en las palabras de los propios
maestros

"Mird, yo soy realista. Tengo 45 afios v no voy a empezar 2 esia altura de mi vida una canerns
muy importante  Elegl el Profesorado de £ducaciin de Adultes porgue exige una menor
asistencia, soio los sabados. ¥y todos ios trabajos los puedo hacer con compaferas La cabeza

'3 Fragmento de una enfrevista a un vocal actual de las Juntas de Ciasdicacon Docerte
P Fragmentos de entrevistas a docentes municipales en actividad



va no te funciona como cuanda 8§08 joven Aderas Necesiaba el puniae para ascender como
secrefana

Maesua Secretana ttular, 28 afos de antiguedad”

Lo gue busco con esta carrerg de Téorico Supengr en Conducsidn Edycativa es lener una
mer capeoiacion para trabags Den cuands pueds acceder a un cargo de director. No tengo
ganas de empazar una carrera urnversiane Ademas yo tenge dus emplens so0y maestro de
grado ttular en esta jornada compieta y después tenge otre vabaio por me cuenta Como te
das cuentd o fengn bempo ni ganas para i a a facuiiad o a up profesorado bsio es o

gstancia, 1@N00 WNE reumon cada amo v esfudio ams nime Y el puntawe no Mg va a veny mal

Maestro de wado tdular 10 arios de annguedad”

A modo justrative presentames aigunos poces de la amplisima vanedad de tiiuios con
punlajes que se encueantran includos en ios distintos Anexos de Titulas aprobados por
la Secretariz de Educacion.

« Professr Nacional en Teatro de Titeres, Escusia Nacional de Teatro v THeres,
Dreccién Nacional de Educacion Adistica Ministerio de Cultura y Educacién 2,00
punios

» Profesor Nacional de Are Dramatico. Direccidn Nacional de Educacidn Aristica;
Minstenio de Cultura y Dducacidn 2,00 puntos.

» Teécnico Nacional de Recreacidn, Instituto Nacional de Tiempo Libra' 2.00 puntos.

» Docente Especializado en Juege y Recreacidn. instituto Superior de Formacidn
Docente; Dreccion Gereral de Escueias. Provincia de Buenos Awres 1 50 puntos.

» Guia de Tunsmo. instituto "José Manuel Estrada” A-46 1 50 puntos

 Licenciado en Cencias de la Educacion yio Profesor en Ciencas de la Educacion,
Universidad Nacional, Provincial o Privada: 3 00 puntos

» Tduic de Arguitecio, Universidades Naoional Provincial o Frivada. 3,00 pusios.

» Titulo de Abogado y/o Procurador yio Escribano; Universidades Nacional, Provincial
o Prvada: 2,00 puntos,

» Maestra Normal Nacional para Ciegos o Profescra Especal en Discapaciados
Visuales o Profesora Especial en Cliegos v Ambilicpes, Instituto Nactonal Supenor de
Profesorado de Educacion Especial; Ministerio de Cuttura y Educacidon: 3.00 puntos.

» Técnico Superifor en Comumcacion Social Instituto Catolico de Ensefanza Social, A-
699: 2,00 puntos.

» Tecnico Nacional Superior en Museologia;, Escuela Nacional de Museologia;
Ministerio de Cultura y Educacién: 2.00 puntos.
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.3.2. Cursos dictados o aprobados

Los cursos de cagacitacion, perfeccionamiento y actualizacion docente reconocidos
por ta Secretaria de Edocacion con la intervencion de la “Comision Permanente de
Anexo de Titulos y Cursos” reciben bonificacion con puntaje siempre y cuando tengan
una duracion no menor de 30 horas de clase. Dg acuerdo con el Estatuto. Ja escala de
puntae es la siguente.

Duracion dei curso | Puntaje

....cGnhoras- 1
30 a 59 . 010
60a 118 L 020
120 @ 239 . 040 |
240 a 359 L 0B0
360 a 479 . 080
480 a 999 1,00
1000 & 1499 150
1500 0 mas 200

Con una estructuracion como ésta, no es de extrafar gue ia mayoria (s no la
totahdad) de la oferta de cursos que se verifica en ta actualidad corresponda al pnmer
tramo A su vez, dentro de estos, ninguno tiene una duracion mayor a ias treinta
horas. Esto es asi, en primer lugar. porgue a medida que se va ascendiendo en la
escala de duracion de los curses, el punigje que se asigna va decayendo en terminos
proporcionales. Asi. por ejempio. con vemnte curses de tremta horas (600 horas en
total) se aicanzan los dos puntos gue se oblienen con los de 15800 o mas horas.

En cuanto g jas creunstancias por la que los cursos ne duran mas de 30 horas, es
Ibglce que nadie ofrezca o demande cursos de 59 horas cuando el esfuerze margmal
de una hora mas impica duplicar el puniaje v por o tanto, & beneficio marginal que
ofrece un curso del estrato inmediatamente anterior Por otra parte, y desde una iogica
puramente mercantid, en general, la demanaa encuentra mas alractivos los cursos de
corta duracion.

Por ofra parte, st estos cursos o estudios de capacitacidon fueran auspiciados por la
Secretaria de Educacion de la MCBA, se los bonifica con los siguientes valores, gue
se suman a los de la escalg anterior:



Duracién det curso Puntaje
-en horas-
602239 0,10
; 240 a 479 0,20
? 480 a 999 0,40
1000 a 149% * 050
1500 0 mas 1,00

£l rubro "Curses”, dentro de la calificacién, tal vez sea & que de una manera mas
rapida y accesible permite al decente acrecentar su puntaje. La institucidn gue, en un
principic, concentraba la mayor oferta de cursos era la llamada Escuela de
Capacitacién Municipal (en la actualidad su nombre es "Escuela de Formacion
Docente Continua”). Los cursos que comenzaron a dictarse tenian una modalidad de
asistencia presencial, la evaluacidén y aprobacidn de los mismos se concretaba a
través de la presentacion de trabajos, pruebas escritas o coloquios. Por la aplicacién
del Hem “Curscs’, se pueden acumular hasta 6 puntos a los efecios de los
antecedentes para ascender en la carrera magistenal.

Poco a poco ofros organismos comenzaron a ofrecer cursos a los docenies
municipales que han venido siende reconocidos por ias Juntas de Clasificacidn
Docente. Algunos de ellos son: la QObra Social para fa Actividad Docente {OSPLAD), la
Direccion de Sanidad Escolar y Asistencia Social Educativa't, asociaciones gremiales
como el Sindicato de Educadores de Buenos Aires (SEDEBA), k& Unién Docentes
Argentinos Municipales (UDAM), la Unidn de Trabajadores de la Educacion (UTE). la
Confederacion Argentina de Maestros y Profesores (CAMYP). Todos elios, a través de
sus centros de capacitacion, fueron dando satisfaccién a las demandas de
perfeccionamiento y puntaje de los docentes municipales.

Con el tiempo, las modalidades de capacitacidn fueron cambiando: aparecieron
ofertas semipresenciales que implican la asistencia a tres o cuatro encuentros, la
compra de modulos'® con materal tedrico y propuestas de aclividades que se
entregan de acuerdo con un cronograma previsto, y reuniones voluntarias de
consultas o tutorias. También se tenia accesc a cursos a distancia; por eemplo los
que dictaba la Direccion de Sanidad Escolar. Estos implicaban la compra del modulo,
la realizacidon individual de actividades propuestas que se entregaban en fecha
prevista y la aprobacion de un examen escrito individual que debia aprobarse con un
minimo de 6 puntos y consistia en un conjuntc de preguntas con respuestas muliiples.

14 Esta Direccién dependia del Ministeric de Cultura y Educacion de la Nacién y fue
desactivada luego de la fransferencia de los servicios educativos a la jurisdiccion municipal.

I3 De acuerdo con los cursos y la entidad que los dicte, el costo de los médulos veria entre $ 6
¥ $ 40. Algunos cursos comprenden fa adquisicidn de un sblo mbdulo. otros estan compuestos
por dos o tres médulos.
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En la actualidad, no todas estas entidades cobran los modulos de capacitacion. Por
ejempio fa UTE ofrece cursos cuyos mdédulos de material tedrico es gratuito, La
prioridad de inscripcion es para sus afiliados y, de acuerdo con las vacantes del cursg,
fienen acceso docentes no agremiados.

Estaos cambios en ia modalidad de ia oferta g’e capacitacidon determinaron una
situacion descrdenada y hasta un tanto cadtica. Los mismos docentes entrevistados fa
definen en estos érmingsio;

“Para ascender tenia gue llegar & los sei5 puntos por cursos. Tuve que tlomar la decsion de
rivertiy dinero y organizar v bempo para asistr a la mayor cantidad posible de cursos a
distancia o semipresenciales Tenés gue tener en cuenta que también trabajo en 'adultes’. asi
gue no podia asishr @ cursos presenciales. Para gue te hagas una idea, durante el afo ‘92
pude acumular 2,20 puntos v gasté alrededor de § 300 Ya sé que fue una carrera loca por la
caza del puntae. pero s no o hacia te aseguro que todavia estaba como maestra de grado,

Maestra secretana btular, 33 afios de antiguedad’

Como se puede observar, si el puntaje obtenido por esta docente hubiera provendo
en su totalidad de cursos presenciales, las horas a las que deberia haber asistido
hubieran sido alrededor de 600 (la cantidad exacta depende de s se encuentran
auspiciados o no por la Secretaria de Educacion de la MCBA). A razdn de tres horas
reloj (cuatro horas catedra)y por semana, hubiera demorado mas de cuatro afios en
obtener esa cantidad de puntos,

“Ya sé a qué te referis. A mi también me agarrd la fiebre por el puntaje. Pero aca ¢s como dice
el refran, ,de quién es ia culpa. def chancho o det que le da de comer? Las reglas del Juego (e
obhgan, sin purtaie no podéds ascender y dejar el grado Y no hablemos sélo de ascender,
cada vez estd mas dificil haste e raslado. Se cred tado un comercio alrededor de los cursos,
especialmente para algunos gremios. La cuenta es facil. multiplica la cantidad de gente que
hace un curso por &l coste de $20. Yo fui a uno en i que habria aproximadamente unas 500
personas, sl en los ofros tres turnos que te ofrecian asistia mas o menos la misma cantidad,
tenés gue en ese cualrimestre asishieron unas 1.500 personas af curso. S las cuentas no me
tallan, se recaudd 545 000 por ese solo cUrso v en un cuatrimestre 4Es 0 no 5 un negocio?
Es facil criticar gl maestro que se obsesiona por hacer cursos, peroe no somos nesotros los que
nventamos esta manera de capaditarse.

Maestra de grado titular 18 afios de antiguedad’

Hasta 1994, las disposiciones que regian el tramite para obtener la valoracién de los
cursos de capacitacion o perfeccionamiento docente sefialaban que la ausencia de

I Fragmentos de entrevistas a docentes murncipales en actividad.



respuesta de la Administracion Municipal pasados setenta y cinco dias del pedide de
acreditacion de puntajie por parte de las entidades que dictaban cursos se debia
interpretar como una aprobacién de los mismos. En mas de una oporiunidad los
organismos técnicos encargados de la supervision y aprobacién de las propuestas de
Capacitacidon no se expidieron dentro del plaze previsto. Esto determinaba la
posibilidad de que algunos cursos comenzargn a dictarse sin la aprobacién
correspondiente.

Por tal motive, la Secretaria de Educacion de la MCBA derogé por medio de la
Resolucion N* 1011 de julio de 1984, las disposiciones vigentes hasta entonces, Esta
normativa establece, entre otras cosas, que no se asignaria puntaje a partir de ese
momento, a los cursos que no fueran de caracter gratuito o que implicasen la compra
obligatoria de matenal bibliografico, médulos, impresos o pagos en cualquier concepto.
Tampoco se otorgaria puntaje a agquellos que restringiesen [a nscripcién y/o
continuidad de los mismos a la compra o pagos mencionados. Ademas. dispuso que a
partir del curso lective 1995 no se otorgaria puntaje a quien iniciase et dictado de los
cursos sin la aprobacién carrespondiente por resolucion de la Secretaria de Educacion
y Cultura de la MCBA {(esto Ultimo, en el marco de los acuerdos alcanzados en el seno
del Consejo Federal de Educacidn).

Asimismo, a partir de la vigencia de esta normativa, la Direccién de Capacitacién,
Actualizacion y Perfeccionamiento Docente es la encargada de establecer los
lineamientos de capacitacién para cada ciclo lectivo. £En base a sllos, cada organismo
que asi lo desee, puede presentar a esta dependencia la propuesta de cursos con
una anticipacidn no menor de seis meses previos a su inicio. También se consignan
qué elementos deben explicitarse en la propuesta de capacitacion y coma deben
extenderse los certificados.

La Direccién de Capacitacidn debe realizar el analisis técnico pedagdgico y emitir un
dictamen de caracter no vinculante. Lo mismo fiene que hacer la Comisién
Permanente de Anexo de Titulos y Cursos. Ambos dictamenes deben ser efectuados
antes de los diez dias de recepcionado el pedido de acreditacion por cada organismo
y elevarse a la Direccién General de Coordinacidn Legal y Técnica. Esta, a su vez,
forma una carpeta y la eleva con un proyecto de resolucion a la Secretaria de
Educacion. A diferencia de las rescluciones anteriores, la falta de pronunciamiento
expreso de la administracion no puede entenderse, en ningdn caso, como aprobacion
del curso.

{llLA. ANTECEDENTES CULTURALES Y PEDAGOGICOS

En este rubro se tienen en cuenta las producciones intelectuales de los docentes
como libros de texto, publicaciones de articulos, conferencias, presentaciones de
trabajos en congresos, pariicipacion en exposiciones o congiertos, efc. Por la



aplicacion de los puntos correspondientes a este rubro, se pueden acumular hasta 6
pumtos,

Tal vez éste sea uno de los rubros mas problematicos a la hora de asignar un puntaje
y su otorgamiento se decide exclusivamente en el ambito de las Juntas de
Clasificacion. Tanto a través de nuestras eﬂtreﬁsias con algunos de sug miembros
como a través de experiencias de distintos docentes, se hicieron evidentes las
dificultades que implica la evaluacion de una produccion intelectual o la paricipacion
en diversas actividades de indoie cultural, ante la ausencia de parametros claros y
objetivos. !’

El propio Estatuto (articulo 17, inciso ch), no ofrece criterios claros para la calficacion
de los antecedentes culturales y pedagogicos. Veamos algunos punfos:

« por libros de texio para el drea de educacion a la que corresponde el cargo al que
aspire el docente, de 0 a 2 puntos por obra;

+ por libros de texto para otras areas de aducacion, de C a 1 punto por obra;

« por fibros de cultura general, de 0 a 0,50 punto por obra;

« por trabajos. publicaciones y conferencias relacionadas con el cargo al que aspire el
docente, de 0 a 0,50 punto por obra;

« por trabajos, publicaciones y conferencias sobre temas de educacidn, no
contemplados en el punto anterior, de 0 a 0,30 punto por cada uno

« pOr exposiciones o conciertos coleclivos ¢ individuales, de 0 a 0,50 punto por cada
uno, sequn wﬁasaesdescée;

« cuando algung de los antecedentes sefialados hubiera merecido distincion o premio
de significacion en el ambito docente, cultural ¢ cientifico-técnico oficial o privado de
orestigio nolorio, se ie adjudica de 0,01 a 1 punto mas;

= por acluacion destacada y documentada en congresos, Simposios, encuentros o
seminarios pedagogicos, literarios o artisticos, organizados, auspiciados o declarados
de interés por la Secretaria de Educacion de la MCBA, con duracion no inferior a
treinta horas y con trabajos aceptados, de 0,01 a 1 punto por curso.

Una vez més, podemos observar la presencia de criterios de territorialidad, carentes
de la menor l6gica, en el otorgamiento de puntaje para los antecedentes: si fos
congresos, jormnadas, etc. son declarados, por ejemplo, de interés nacional pero no
municipal (porque el evento, simplemente, no fuvo jugar en esta jurisdiccion), el
docente no se hace acreedor de la posibilidad de recibir puntaje; siendo que,
probablemente, la jerarquizacion y aval que se logra con una declaracién de interés
nacional e otorga al evento una mayor trascendencia (por no decir importancia).

17 Hablar de “objetividad” a 'a hora de evaluar producciones de indole cultural es, sin duda,
imposible. Sin embargo, es ineludible la emision de un juicio valorative sobre elias y éste
deberia responder a pardmetros claros, piblicos y ¢onsensuados.
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A su vez, el Estatuto habilila a las Juntas de Clasificacidn para “... solicitar el
asesoramiento de personal docente comprendido en este Estatuto y en agquellos
casos en los que, por su especialidad no fuera posible recurrir al mismo, de
especialista que no pertenezca al sistema” (punto 11, inciso ch, art. 17). Como
sefalamos mas arriba, y segun los comentarios de los vocales de Junta, nunca se
solicitd asescramiento técnico para evaluar producciones que pueden ser incluidas
con puntaje en este rubro. Veamos ios ex;}resadc‘fsor el entrevistado!®:

“-No, nunca. Siempre se confarmaron comisionss con los vocales de Secretaria y los vocales
alegidas v asi se ofgamzd un grupo de trabaic. Los irabaws presentados se discuten enire
elies, ¥ generaimente participa la gente que ya se ha encargade de esto en otros afios §e van
repittende uno o dos de los mismbros de ahos antencres para 8sesorar a 0% gue ingresan
nuevos y mantener los criternos De acuerdo con e30s cnterios se evallan [os trabajos

-, Los critengs estan consensuados® ¢ Estan registrados en algan lado?

-No. ne, no Los crilerios son de acuerdo con los trabajes gue se presentan. Por gjemplo, en
un ibre miramos la cantidad de autores que tiene, el verdadero trabajo que hay. 5 &l ibro es
de mas de un autor se reparte el puntaje asignado entre todos. Mas que nada se busca que 58
cumpla el tema de la ddusidn, O sea, que la ddusidn no sea en el ambito escolar nada mas
Tiene gue tener difusién comunitana, bene cue trascender la escuela”

Es evidente que la calificacidn y evaiuacidon integral de la tarea docente implica
complejos y delicados problemas ya que para ello es necesario determinar un valor
sobre la actividad cultural desempenada por el docente, valor que se establece, en
ocasiones, desde parametros indefinidos o intuitivos Tal vez un ejemplo concreto de
evaluacién de distintas producciones de una misma docente complele esta idea vy
refleje |a inestabilidad de ios criterios apiicados 'Y

“En el afo 1986 partiopé de un proyecto de investigacion coordinado por &l Centro Cultura
Docente del Distrite Escolar 2°, "Dr Vicente Lépez y Planes'. La tematica giraba alrededor de
la Decada del 20 ern la historia de nuestro pais vy debia ser analizada desde distintas
perspectivas A mi me correspondié la dimensién politica de la época. Con mis alumnos de 72
grado de la escuela en que me desempefaba realicé el rabao de mnvestigacion y me
encargué de la produccion de una sintesis tedrica final Luego. este matena!l (con una
extension de tres paginash junic con el de mis colegas de las otras escuelas, aparecid
publicade &l afio siguients {1887} en un libro editado por e Centro Cultural, con una tirada de
2000 ejemplares Impulsada por mis companeras envié ei libro a e Junia de Clasificacion en el
‘88, Jamas habia enviado nada para ser considerado en 'Antecedentas culturales’, ademas ma
daba un poco de verglenza porque aan cren que ef rabajo no era muy seric. Ese afio me
informaron que le otorgaban un puntaje de cinco centésimos (0,05},

“El tiempo pasd y, a partir del afio 1995, comencé a producir y dirigir un suplemento escolar de
publicacion quincenal para el diario ‘El Popular’ de Qlavarria {provincia de Buenocs Aires). Este

18 Fragmento de una entrevista a un vocal actual de Junta de Clasificacién Docente.
PFragmento de una entrevista realizada a una maestra en actividad.



suplemantoc consta de ocho pagnas, formato tebloid, v su contenido responde a [0S
Iineamientos cummiculares de la Direcadn de Escuelas de la Provingia y a los Contemdos
Basicos Comunes para la Educacion General Basica. El material esid organizado en
secciones de acuerdo con las areas curriculares y con adaptaciones a los distintos grados y
ciclos. Sin duda, este trabajo me parecia muchc mas interesante y de mayor vaior pedagégico.
Lo envié a la Junta de Clasificacion para ser evaluadogon buenas expectativas en funcion de
mi experiencia anterior. No te imaginas la sorpresa cuando me informaron que le habian
asignade un centésimo (G 01} por cada publicacion. En el momenio lo rechacé y, fomando
como referencia e puntae otorgado al trabajo del B8, soliciié un revisidn de ja medida. Se
wistdicaron diciendo gue zhora ias cosas habian cambiado, gue antes se otorgaba con mucha
ligereza y eicetera, etceiera

‘tnos dias después, sin taner aun respuesta, realicé un contrapropuesta de calificacion:
asignar un centésime (C 01} por pagma con excepcidn de |a porlada vy la 1dmma central que
aran realizadas por el diario De esta manera cada elempiar seria calificado con un puritae de
seis centesimos (0,08) La Junta aceptd la propuesta de mmediato considerandola justa &n
esa momento pensé que habia sido una tonta, que si hubera pedido mas y les daba un
argumento para apoyarlo, me o hubieran concedido. Estoy segura de que no lienen {a minima
wdea de coma hacer para evaluar este tipo de producciones.”

Maesira de grado tiiular, 18 afos de antiguedad

Tal como expresa esta docente, el problema de cémo calficar los "Antecedentes
culturales” ha seguido trayectorias discontinuas y de poca consistencia en los
fundamentos que postulan. Bl siguiente testimonio echa mas luz sobre esta
situacion™

‘Mird, e asunto de evaluar fos Antecedentes culturales es siempre confiictive. Fuate lo gue
pasaba ares con los libros S un maestro publicaba un hibro o participaba en la publicacién
de uno, nosolros teniamos en eberﬁta &t prestigic de la editonal que o publicaba. No te voy &
dar nombres, perc vos ya te los podés imaginar, editonales de muchos afios, conocidas por
todos, que siempre publicaban femas de educacion, manualies, hibwos de leciura, eic Siel libro
era publicadc por ese hipo de editoriales merecia puniaje; pero. st la edional era peguefia ©
nosotros no la ubicabamos bien, no se le asignaba un puntaje. Como te daras cuenta, eso era
bastante injusto. Porque no es facil para un maestro, que tal ver hace un buen trabaio.
conseguir el aval de editoriales que ya henen su plantel de especialisias. Ahora, cuando Hega
un material asi. uno de nosotros se o lleva y 1o lee lo mejor que puede Después, Io comenia
al resto y, entre todos, decidimos el puntaje. De cualquler manera, siemore hay quejas.”

&5 evidente que hasta el momento no hay criterios ni procedimientos que estén libres
de problemas tedricos y practicos. Acaso, la Gnica posibilidad de coadyuvar a la
resolucion de esta cuestion se encuentre en un analisis objetivo y critico del problema,

DFragmento de una entrevista realizada a un miembro actual de la Junta de Clasificacién
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con el aporte de los mismos docentes y especialistas, que redunde en el
establecimiento de criterios fundamentados, consensuados y publicos. Situacion gue
sera necesario resolver a la brevedad ya que, alcanzado el puniaje maximo en otros
rubros, éste quedara como la posibilidad a la que fos maestros buscaran acceder. Asi
lo comenta el vocal entrevistado-
-

Esle rutro 1o esta empezendo a cabalgar todo e mundo Toda la gente presenta
antecedentes culturales. Creo que no nos va a dar el hempoe para analizar todo io que se va a
presentar. Va a ser el unico item virgen que queda para correr. 31 vos guerés correr no te
gueda otrag que. para marcar diferencia, hacer antecedentes cuiturates. Otra no tenés, olra no
ienes.”

1.5, OTROS ANTECEDENTES

Como ya se senalara mas arriba, un dato interesante es el reconocimiento con
bonificacion en puntaje, ademas de la sobreasignacién salarial mensual, que este
Estatutc confiere al hecho de ser miembro de Jurta de Clasfficacién o de Disciplina en
la junsdiccion de la Secretaria de Educacion, Se otorga cincuenta centésimos (0.50)
por cada afo calendario ¢ fraccidn no menor de seis meses, hasta un maximo de tres
puntos.

Este puntaje opera como una compensacion debido a que, de acuerdo con el articulo
10 de! Esiatulo, los docentes que inlegren fas Juntas en calidad de vocales no pueden
presentarse a concurse, ni inscribirse para desempenar interinatos o suplencias. ni
solicitar o aceptar permutas, o solicitar traslados en cualquier Area de la Educacion,
mientras se encuentren en ejercicio de sus funciones.

H.6. LA ESTRUCTURA ¥ EQUIVALENCIA DE LOS DISTINTOS RUBRODS ENTRE si
Si reunimos ahora todos los aspecios que se tienen en cuenta para calificar a 103

docentes y pensamos en cada uno de elios en funcidn del porcentaje con el que
parlicipan en la evaluacion total, lenemos la siguente situacion:

| Titulo Antiglledad Concepto: Cursos | Antecedentes | Otros | Puntaje
basico culturales titulos

Puntajes

maximos | g 9 3 6 6 6

posibles de

alcanzar

Porcentaje | 23% 23% 7.5% 15.5% 15.5% 15.5%

21 Fragmento de una entrevista a un vocal actual de 1a Junta de Clasificacidn Docente,
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Como se puede observar, la antigledad tiene un peso muy importante -similar al del
titulo basico- en la conformacion del puntaje total. 5i se consideran i0s puntajes y
tiempos para lograrlos en los diferentes rubros, es posible establecer algunas
equivalencias: asi, por ejemplc, se necesitan nueve anos de antigliedad para alcanzar
& puntos por ese concepto mientras que para alcanzar esa cantidad de punfos en &l
item “cursos" se requieren 1800 horas de capacitacién’’ o, para lograrios en &l
concepto "otros titulos”. se exigiria el equivalente a dos carreras de arquitectura ¢ fres
de abogacia.

Estas equivalencias, que aqui se incluyeron al solo efecto ilustrativo, tienen por objeto
mostrar que la definicion de puntos no es inocua y deberia guardar cierta armonia o
equilibrip entre los distintos conceptos ya gue, aungue no se expliciie, existe (o
deberia existir} cierta correspondencia entre 1a duracion de un curso, [a pertinencia del
mismo como antecedente, la experiencia en el ejercicio profesional y. naturaimente, ta
remuneracion a los docentes Claramente, estos elemenios deberian tenerse presente
en el momenioc de ctorgar &l puntaje gue merece cada uno de esos componentes.

Otro dato que nos parece significativo es la escasa importancia de la calificacidn por el
desempefio docenie. es el rubro con menor participacion deniro del conjunto de {a
evaluacion. La imporntancia que le asignamos a este punto, directamente proporcional
a la dificultad de su tratamiento e inversamente proporcional a la relevancia asignada
por el Estatuto, amerita un tratamiento aparte del resto de los antecedentes. A ello nos
dedicamos en lo gque sigue.

22 A una razén de 3 horas por semana {cuatro horas catedra), representan 16 afos
consecutivos & ininterrumpidos de cursos presenciales
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V. EL CONCEPTO DEL PERSONAL DOCENTE

Bl Articulo 23 del Capitulo X! del Estatuto del Docente Municipal pauta el
procedimientc para que la direccidn de la escuela confeccione, anuaimente, el
concepto de cada docente. El Director, como_maximo superior jerarquico de la
escuela, es el responsable de la evaluacion de todos fos docentes del establecimento:
vicedirector, maestro secrefario, maestro de grade, maestro bibliotecano, maestros de
materias especiales. De acuerdo con €l interés pricritaric de este trabaje, sdio nos
fimitaremos a la evaluacion del maestro de grado del area de Educacion Primana
Comun para las escuelas de jornada simple o completa (en o que atafe al Director,
es evaluado por su superior jerarquico, es decir, el Supervisor de Educacion Primaria
def distrito donde se desempefa).

E! concepto se explicita en la organizacion de un legajo en el que se registran todos
los antecedentes y la actuacion profesicnal que luego se utifizan para fa calificacion.
Conforme las disposiciones legales, el legajo del docente debe constar de. a) un
registro de actuacidén profesional; b) los conceptos anuales e informes de los
superiores jerarquicos que visiten las escuelas de cada area de |la educacion; c} las
sanciones disciplinarias; chj las iniciativas gue el docente hubiera presentado a sus
superiores y 1as respuestas a las mismas, d) las notas -0 copias de elias- que le fueran
cursadas por sus superiores y las respuestas del interesado y, e) todo antecedente
que se estime necesario para la calificacion.

De los seis elementos que componen ¢l legajo docente, dos de elos -el Cuaderno de
Actuacion Profesional y el informe de Calificacion- alcanzan gran significacion como
testimonios de la concepcion del “correcto desempefnc docente” Por ofro lado, la
elaboracién anual del Informe de Calificacion depende de lo asentado por la
superioridad en el Cuaderno a lo largo del ciclo lectivo Cumple, de esta manera, lo
estipulado en el articuto 24 del Estatuto: “La calificacidn y el concepto seran anuales,
apreciaran las condiciones y aptitudes del docente, se basaran en las constancias
pbjetivas del legajo y se ajustaran a una escala de conceptos y su valoracion
numérica correiativa” (el subrayado es nuestro).

La puesta en practica de estos dos instrumentos de evaluacion, como veremos mas
adelante, son sintornas claros de lo que Batallan (1994) definid como “._.una suerte de
‘microfisica de poder donde se juegan intereses de los agentes a través de procesos
cotidianos que vinculan aquellas prescripciones a tradiciones, usos y contingencias
histéricas”™.
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V.1, EL CUADERNO DE ACTUACION PROFESIDNAL

Ei registro de actuacién profesional es un cuaderno de tapas duras con hojas rayadas
y foliadas. Se inicia con el ingreso a la carrera docente en una escuela y acompara al
maestro, en el desarrolle de su vida profesional, a través del paso por distintos
estabiecimientos y cargos. Si bien el Cuaderno esedel maestro, su consulta, retiro o
fotocopiade debe realizarse mediante solicilud por escrnto a la autoridad de la
escuela.-’ De acuerdo con la informacién obienida a través de distintas entrevisias,
esta norma solo se pone en practica en el caso de que el maestro deba trasladarse a
ofra escueia ¢, siendo suplente, haya cesado en su cargo. Asi, la nueva escuela
donde el docente comienza a trabajar solicita por nota a la anterior ¢l Cuaderno de
Actuacién Profesional junto con su legajo.

En este Cuaderno se realizan distintos “asientos” o registros sobre el desempefio del
docente observado en tres grandes areas: 1) el cumplimiento de la normativa
institucional como funcionario del Estado (asistencia y puntualidad), 2} el trabajo en el
aula frente al grupo de alumnos y, 3} 1a colaboracion con la tarea institucional.

Cada uno de estos asientos. escritos y firmados por el directivo a cargo del
establecimiento o por el supervisor distrital con ocasion de una vista a la escuela, se
registra con la fecha correspondiente. Luego, se le comunica al docente que debe
rubricarto al ple de la palabra "Notificado”, lo que implica su conformidad con o alli
manifestado. El rechazo del asiento debe ser expresado por nota escrita al superior
jerarquico. fundamentando las razones de su disconformidad. Este a su vez, debe
responderie del mismo modo. S la situacidn no queda superada en esta instancia, =l
Estatuto prevé la participacién de ja autoridad superior competente.

£l conjunto de estas constancias adquiere mucha importanca. constituys la
informacion basica a partir de la cual se confecciona el Informe Anual de Calificacidn.
Agui es digno de destacar la presencia de una contradiccion entre los intentos
profesionalistas del Estatuto -“.. se apreciaran las condiciones y aptitudes del docente
(...} en las constancias objetivas del legajo..."- y el estilo de redaccidn caracterizado
por una retbrica cargada de ponderaciones evidenciado en los asientos escritos por
los directivos. Como sefiala Batallan en el trabajo sefalado, “el Cuaderno puede ser
considerado una pieza literaria tipica y en &l se resumen los principios basicos
asignados a la escuela en la conformacion del Estado: la misién cwvilizadora y
salvacionista junto al ejemplo moral y civico como principios basicos de la escuela en
la conformacién del Estado-Nacién”,

En la Reglamentacion del Art 23 del Estatufo puede leerse *Para consuitar su fegajo yfo
requerir le sea compietada la documentacion del mismo, el docente debera presentar solicitud
por escrite.”
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Algunos fragmentos obtenidos a través del rastreo que realizamos en distinfos
cuadernos de actuacion lo ponen de manifiesto:

‘Buenos Ares, julio de 1980
Son reconoaidas las aptitudes disciphinarias de 'a Srta. (. ) Es exigente, porque 5& exige a sl
misma. Su fuerza radica en una moralidad no soberagble, en un sentido recto del deber en
una clara y firme decision de promover el orden, fa seriedad vy 1a contnuidad de los esfuerzos.
Esta Direccidn la considera un factor importante en ei quehacer escolar.”

“Buenos Ares 10 de agosto de 1883
A traves de las lareas de sus nifios puedo camprobar su eficiencia. Guizés ia leccion meior
que da es su ejemplo vive de correccidn v senedad ”

"Buenos Aires 12 de setiembre de 1984
La Secretariz de Educacion wwitdé a ia docencia para asistir al acte de homenaje a bon
Damingo Faustino Sarmiento, con motivo de cumplirse un nueve aniversano de su muerte La
Escuela tuvo ef honor de ser Qustosamente representada por la Srta. {0}
Dhoo "tuvo &l honor' porgue la docente mencionada enaltece a la docencia argentina por sus
condicionss innatas, por su ennguecimiento a ravés de su intehgenca y por todo o gue hace
a una personalidad que severamente se exige a sl misma para brnindar a sus alumnos lo mejor
de si A no dudario gue nuestro guerido Sarmiento se aginanta cuando docentes como 1a Sria
( .) nnden homenaje a esta figura sefera”

En los casos en gue se hace necesanio unz adverencia al docente porque se
considera que su actuacion profesional entra en contradiccidn con el modeio del “buen
maestro”, no se recurre a un estilo directo ni a palabras de fuerte tono sancionador.
Por el contrario, atn en estos cascs, se recurre a un sefalamiento tibio o simple
recomendacion disimulado en los elogios siempre presentes, Ei siguiente fragmento
es un huen ejemplo de lo afirmado

"Buenos Aires, noviembre de 1991
En forma sintética consigno mi apreciacion sobre la actuaciton profesional de 1a Snta, (..} en o
que va hasta la fecha Con respecto 2 su labor docente ratifico los conceptos expresados en
anctaciones anteriores, del mismo modo en 1o referente a su purtualidad en el cumphmiento
de las tareas del aula, destacande también su responsabilidad en el mantenimiento del orden
y discipiina en ella.
Uesde ofiro punto de vista, me permito recomendarte que, en el frate diario con sus alumnos de
grado no se aparte de mantener agquelias, sus maneras de suavidad y carific, que fueron sus
caracteristicas notables desde su primer desempefico en esta escuela Esios nifios (..}
necesitan mas que nada carifip, v el carifio de la maestra es el que deja reaiments, como el de
la madre, un sedimento vivificante v feliz en sus almas que no se borra jamas”,



La vigencia de este estilo de redaccion esta presente en algunas "palabras clave’ que
evidencian la concepcidon del trabajo docente segun la tradicion normalizadora-
disciplinadora. Sin embargo, es posible confirmar {a existencia de otra forma dentro del
mismo estiic que testimonia ciertos intentos de cambios en las concepciones
pedagogicas centradas en la valoracion del trabajo dei maestro segin los resultados
inmediatos del aprendizaje de sus alumnos; tgl como lo ejemplifica el siguiente
fragmento:

*Copia del informe de la Supervisora Sefiora de () del 28 de julio de 1986
Funto 3% Visito el grado a cargo de 1a docente Sria. { ) en el drea Lengua. Aprecio una clase
de ensefianza de esta Ultma scbre andiisis del modificador indwecto y sus componentes,
Sumamente clara en sus explicaciones, e grupo de alumnos responde con atencidn a sus
preguntas v requerimentos Observe carpstas de trabaios vanades e interesantes y correction
actualizada. Destace la capacidad de comunicacion de esta docente que se revierte en la
raprda ¥ pasitiva internahizacién de! nuevo contendo por sus slumnes
Es copia fied pagina 89 del hibro de inspecciones ”

IV.2. EL INFORME DE CALIFICAGION

Cada directivo cuenta con un instrumento provisto por la Secretaria de Educacion de
la Municipalidad a los efectos de la calificacidn numérica vy conceptual de los docentes.
Entré en vigencia a partir dei ano 1978, cuando se efectivizd fa transferencia de las
escueias primarias a la Municipaiidad.

Segun Batallan, se pueden reconocer cuatro grandes etapas que muestran los
cambios en la orientacion del sistema de evaluacion docente. La primera corresponde
a una evaluacion predominantemente de tipo conceptual (1831-1857); iuego, la
transicion técnico-profesionalista (1958-1975), en tercer lugar, la consolidacion
tecnocratica (1977-1983) y, por ultimo, la crisis del sistema burocratico de evaluacion
desde 1984 hasta ia actualidad.

Como podemos apreciar el surgimiento de este instrumento corresponde al tercer
periodo mencionado. "El instrumento que se aplica en la tercera etapa, y que inspira
su denominacion, busca el control estricto del {rabajo multiplicando la fiscalizacion y
fragmentando la mirada scobre dotes, capacidades y actitudes”. >

El concepto final, de acuerdo con el Articulo 24 y su Reglamentacion, se ajusta a la
siguiente escala: sobresaliente, muy bueno, bueno, regular, deficiente. Este
instrumente (que reproducimos como anexo documental al final de esta seccion)
permite calificar al docente segun dos grandes areas: una relacionada con la
observancia de la normativa institucional, y otra relacionada con ei desempefio de sus
iabores docentes tanto dentro del aula como a nivel institucional.

2Batallan. Graciala: Op. cit.



La primera evalia asistencia y puntualidad, licencias extraordinarias sin goce de
sueldo y sanciones aplicadas. Agui puede notarse que si las ausencias |ustificadas
superan la tolerancia de seis dias anuales, se sumaran veinticinco centésimos por
cada dia de exceso. Las ausencias injustificadas suman cincuenta centésimos cada
una. Las llegadas tarde, con una tolerancia de cuatro, siempre que no hubiese
cubierto la tolerancia de inasistencias, se compugan con veinte centésimes cada una.
El puntaje obtenide en esta area constituye la Suma de Parciales "B

La segunda area evalla el desempefio en el cargo. Para esfo se tienen en cuenta
diez ejes que sorn: responsabilidad, conocimientos, resultados, iniciativa, criterio,
cahdad, personalidad, labonosidad, cooperacion y correccion personal. Cada uno de
ellos aparece definido conceptualmente, como puede verse en la primera columna de
la grilla.

Cada uno de estos ejes muestra una escala de cinco valores: deficiente -hasta 2,50
puntos-, regular -2 60 a 5.00 puntos-, bueno -5,10 a 7,00 puntos-, muy bueno -7,10 a
8,60 puntos-, sobresaliente -8,60 a 10 punios-. El puntiaje obtenidc en este area
consituye la Suma de Parciales "A” .23

El puntaje final se obliene restando la Suma de Parciales "B a ia Suma de Parciales
"A". Este resultado luego es expresado de manera conceptual sintética de acuerdo
con la escala de valores mencionada precedentemente.

Es importante destacar que el rubro "Concepto” es tenido en cuenta por las Juntas de
Clasificacidn sélo para los docentes titulares. L.os maestros de grado suplentes que se
desemperian duranie el afiv en periodocs no menor de novenia dias conlinuos ©
discontinuos son calificados por sus directivos. Por supuesto, un buen nimero de
docentes se encuentra en situacién de revista intenno v suplente por largos periodos.
Sin embargo, las Juntas de Clasificacion no fienen en cuenta su desempefio
profesional (concepto) como rubro para ser calificado a los efectos del ingreso a un
cargo como fitular.

el articule 28 del Estatuto y su Reglamentacién estipuia gue “por cada concepto
‘Sobresaliente' obtenido en los tres Gltimos afios en los que hubiera sido calificado
[corresponde] un punto por aho. Por cada concepto 'Muy Bueno’ obtenido en el mismo
fapso, cincuenta centésimos por afio”.

Una lectura rapida de este instrumento permite descubrr la iégica del modelo
conductista de evaluacién que lo fundamenta. Asi, se concibe al ejercicio profesional
docente como la realizacion de un conjunto de conductas observables, cuantificables
a partir de constataciones empiricamente verificables, conductas que, a su vez,

23 A partir del afio 1987 se suprimio en la escala de concepto {a expresion "Excepcional”, por lo
tanto de 86 a 100 puntos se lo considera “Sobresaliente”. A pesar de esto, en el instrumento
para evaluar al docente sigue apareciendo ia discriminacién entre estos dos valores,
‘Excepcional’ y "Sobresahente”.



responden a relaciones causales simples con el mundo exterior. Esta légica determind
la redaccion detaltada de diez pautas de evaluacidon y cbservacidn que conforman la
segunda parte de este informe de Calificacion.

Sin embargo, a pesar de este intento de minuciosidad, advertimos que ciertas
aptitudes valoradas no pueden expresarsq, numéricamente. For ejemplo,
“Personalidad” aparece definida como “Aptitud intelectual, salud mentai y fisica, buen
juicio, capacidad para ejercer ef rol. Aptitud para el trabajo individual y en grupo, para
comunicarse, confianza en si mismo, cordialidad.” En su puntaje Sobresaliente (10
puntos), la caractenza de la siguiente manera: “Excepcional para ejercer un liderazgo
democratico. Suscita plena adhesion y respeto. Sumamente cordial y seguro de si
mismo. Poseedor de una personalidad trascendente.” ¢

Sin duda, es imposibie traducir en numeros la personalidad de un docente y
desglosarla en un conunto de actitudes relacionadas con la cordialidad, el
entusiasmo, el autocontrol satisfactorio, ejemplares caracteristicas personales, etc.
Podemos intentar muchas definiciones del término personalidad, aceptarlas ©
rechazarlas. Pero, hay algo en lo que podemos acordar: la personalidad no es una
sumatoria de actitudes mas o menos relacionadas entre si y que sélo responden a un
modelo de "buen maestro”.

Siguiendo en la misma linea de evaluacién aparece ia variable “Correccion Personai’.
En su maximo puntaje es definida como "Posee excepcional correccion personal,
optimamente discreto. Su presentacidon es ejemplar. Posee notables actitudes de
respeto hacia quienes lo rodean. Transfiere constantemente sus correctisimas
conductas personales a sus alumnos”. Nuevamente se apela a la enumeracion de un
conjunto de dotes personales consideradas altamente valiosas para el gjercicio del rol.

La variable "Responsabilidad”, conceptualizada como "Grado de asuncion de las
obligaciones y situaciones emergentes de la funcién docente” tambien presenta
dificultades a la hora de asignarle un puntaje dentro de una escala valorativa. Asi,
para el valor Bueno (5,10 a 7,00) es definida con las siguientes palabras “Cumple sus
deberes y pone de manifiesto capacidad para resolver dificultades”; para el valor Muy
Bueno (7,90 a 8,50) “Cumple con eficiencia sus deberes y asume las
responsabilidades que se le transfieren”, y para el valor Sobresaliente (8,60 a 9,50)
“Su participacion en la escuela adquiere relieve por la forma cabal de asumir las
obligaciones”. Como puede apreciarse, las variaciones entre una forma y otra de
redaccion -para puntajes tan diferentes como 5,10 y 9,50- casi no existen, por lo que
las mismas carecen de valor orientador para el directivo a la hora de tomar una
decision.

26 No puede dejar de llamar la atencién la valoracion positiva de! ejercicio de un liderazgo
democratico, presente ya en la puesta en vigencia de este instrumento en el afio 1978 Una
clara contradiccion si recordamos el contexto socio-politico de la época: el imperio de una
dictadura militar que no hacia de los valores democraticos, precisamente, sus principios de
gobierno.



Finaimente, la variable Calidad es considerada en el mismo nivel gue las otras
cuando. de alguna manera, es sintesis de los logros alcanzadoes en el conjunto de
todas eflas. Tal como aparece definida en su maximo puntaje "Excepcional exaclitud
en la preparacion y ejecucion de su tarea. Actda con optima calidad frente a sus
alumnos y respecto a la comunidad escolar”, implica una apreciacidn del trabajo
docente en su conjunto; desde el disefic hasta lasinstrumentacion de la ensefanza y
las relaciones con ks alumnos y la comunidad escolar gue la misma involucra.

Podriamos sequir analizando cada uno de los aspectos del desempefno profesional
considerados en esta hoja de concepto y, en cada uno de ellos. encontrariamos un
mismo patrén de evaluacion: el que corresponde a la tradicidn normalizadora-
disciphnadora en fa formacién de los maestros.<7

Esta tradicion tiene su origen en nuestro pais durante la segunda mitad del sigio XiX
cuando ia accién educadora de la escuela era valorada como un factor fundamental
en fa formacién del "ciudadano’. El Estado Nacional, a través del Consejo Nacional de
sducacion, se ocupd de la creacidn de escuelas en todo el territorio v de ia
preparacion de los docentes. En estas escueias, la mision fundamental de los
maestros era ia de disciplinar el comportamiento de los alumnos e integrar, en un
mismo patrdn ideclogico, a ios hijos de los inmigrantes, que debian empezar a formar
parte fundamental de la nueva sociedad.

Si bien el desarrollo del proceso histérico de nuestro sistema educativo muestra et
surgimiento de otras tradiciones en la formacidn docente, los rasgos basicos de ia
tradicion normalizadora-disciplinadora se constituyeron en un mandato social que aun
atraviesa la togica de formacion y de trabajo docente. Hoy puede ser reconocida en el
discurso prescriptivo, que en los instrumentos de evaluacién analizades, hace
referencia al "modelo de buen maestro™,

Expresiones come: “presentacion eemplar’, ‘permanentemente dedicade a sus
funciones de educador”, “sumamente cordial y seguro de si mismo”, "persenatidad
trascendente”, “excepcional sentido de responsabilidad”, “origina en sus alumnos
actitudes transferibles de loable valor formativo”, "despierta en ios alumnos loables
sentimientos de solidaridad” y tantas otras, evidencian {a construccion de ese modelo
al cual los docentes deben adaptarse a lo largo de su desarrofio profesional.

“La tendencia a modelizar {...} es la reificacidn de un mundo feliz, de un deber ser,
frascendental y puro; algunas de sus cualidades sonm expresa y aspira al onden,
representa un mundo homogéneo, se percibe un ideal des-historizado y fragmentado,

27 Para un mayor anglisis de este tema puede consultarse Davini, M.C. (1895). Alli define e!
concepto de tradicién en la formacidn docente a . configuraciones de pensamienio y de
accion que, construidas histdricamente, se mantienen a lo largo del tiempo, en cuanio estan
institucionalizadas, incorporadas a las prachcas y & la conciencia de jos sujefos”
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es simplificado” ** La presencia de estos “modelos” y “esterectipos” en Ia concepcion
del rol docente es sumamente ciara en este sistema de evaluacion.

Frente a este conjunto de instrumentos de evaluaciéon -caracterizado por el control
minucioso del trabajo docente bajo una mirada fiscalizadora y fragmentada- los
directivos y docentes ponen en practica un conjynto de estrategias que evidencian
distintas formas de negociacidn y resistencias. En esta trama juegan un papel
fundamental el poder y la autoridad. Esta ditima, deriva de la estructura jerarquica
piramidal de la escuela. dentro de la cual las personas se ubican en distintas
posiciones y desde ellas queda legalizada la red oficial de poder. Veamos algunos
ejempios de esta situacion: ¥

"« 81 me parece que la hoja de concepto es adecuada? Mira, nunca le presié demasiada
atencion jHace tantos afios que la lleno con el mismo concepta' Es séio un papel mas que hay
que hacer a fin de afo

Maestra de grado, 25 afios de antiguedad”

"El bendito concepto  Cuando empecé la docencia en el '82 o conoci al principio no le presté
mucha alencion Pero. cuandc se pusc de moda el tema de la comunidad educativa
democratica y yo ya era titular en esta escuela, la vice de ese ano, '86 u 87 nos juntd a todas
y nos diyo que teniamos que autoevaluarnos Teniamos gque leer entre todas los distintos
puntos de la hoja de concepto, analizarlos y, escucha esto ‘pensar cada una para adentro qué
puntaje mereciamos . Después deblamos ir a la direccidn y ahi nos Iban a atender a cada una
por separado. Al principlo me causd mucha gracia. me hizo acordar cuando era chiquita y
hacia el catecismo. parecia el examen de conciencia antes de ta confesion. Pero, al final
termind stendo un lio barbaro. Claro' Cuando lo ieés te das cuenta que eso de que te evaluen
la personalidad, la correccion personal, la calidad. si sos proliita 0 no  fodo eso es un
absurdo Ademas nos empezamos a comparar unas con otros y a enterarnos de los puntajes
de los demas. fue un lio .. todo termind mal

Maestra de grado, 14 afos de antiguedad”

“-Bueno, para instrumentar la evaluacién de los maestros yo encontré mi propio método y me
da mucho resultado. Primero, nc me dejo estar y tengo los cuadernos de actuacion al dia. Esto
te evita taparte de trabajo hacia fin de afio y tener que escribir una nota tras otra. Ademas,
esto también as conveniente para evitarte problemas. Por ejemplo, si yo me doy cuenta de que
la maestra nueva -digo esto porque las que ya estan aqui hace afos son excelentes y el
concepto es s6lo un framite mas-;, como te decia, si esa maestra va a traer problemas porgue '
as irresponsable, o muy faltadora, o trata mal a los chicos ¢ a los padres, cosas asi, yo hago
las notas, concisas y objetivas. Eso si, sin una sola palabra agresiva, con respeto pero sin
elogios que no merece. Se las hago firmar y la invito a reflexionar. Con esto, ella ya esta

28 Carrizales Retamoza, C (1988).
2% Fragmentos de entrevistas realizadas a docentes de escueias municipales en actividad.



advertida. 51 me hace caso y cambia, agui no past nada, s la cosa sigue igual ¢ empeora,
bueno. vos ya tenas todo documeantado y después io pasas al conceplo

- LU pasa si la maestra no acepta el concepto?

-Mira. yo trato de que las cosas no salgan de la escuela, E! unico problema es st la maestra
tene algo gue ver con fos gremios A mi nunca me pasd, perc a ofras compaferas sl MHay algo
ctaro, las posturas infiexibies no sirven en la conduccign. Siempre hay que dejar un espacto
para negocar, algo aflods vos, algo afioa el docante v todo siempre se resuelve. Hay que
aprender a conciliar sin perder n1imagen m autoridad En asta escuela todos me conocen,
saben bien hasta donde pueden lHegar, Nos conocemos de muchos afos, ol carifio y ol respeto
s0n la base de todo,

Directora titular de escuela pnmana, 3C afos de antigledad”

Todos estos testimonios, y muchos otros que no incluimos por razones de &spacio,
muestran la invalidacién o desnaturalizacion de aigun tipo de evaiuacion auténtica de
la tarea docente acorde con &l grado de profesionalidad que se quiere aicanzar
expresado en el marco tedrico del Disefio Curricular ‘86 “La escuela de hoy dehe ser
el ambiente donde se desarrolla ia labor de un equipo de trabajo. Un equipo supone
un intercambio en el que es indispensable discriminar roles y wvisualizar la
complementariedad de dichos roles. Supone una metodologia de trabajo respaidada
€n una concepcion que jerarquiza el papel del docente como profesional a ia par de
otros profesionales. ™"

Todas las estrategias desarrofladas por docentes y directivos en torno a la evaluacién
del desempefo laboral se entrecruzan dando configuracion al entramado de una
simuiacion. se hace “‘como si° se evaluara. Tal como lo revelan los actores
consultados, es una practica repetitiva, no sujeta a critica. Se ha transformado en un
tramite mas con pérdida de sentido.

Evaluar el desempeno de un docente es una tarea compleja y delicada. Para lograrla
extosamenie es necesario tener definidos los criterios de calidad del desempeno
docente, definicidn, hasta hoy, no lograda satisfactoriamente.

¢ Que decimos cuando hablamos de calidad del desempeno docente? De todas las
definiciones de calidad con que contamos algunas apuntan, para definir este término,
al grado de exito que Hega a tener un maestro en la ejecucion y desarmollo de sus
tareas. Exito que estaria definido, a su vez, por la calidad del aprendizaje de sus
alumnos, Existen otras conceplualizaciones que consideran 3 Ia calidad vinculada con
la posesién de un cierfo nlmero de comportamientos y habilidades especificos; todos
ellos constituyen el perfil del “maesiro deseable”. Mientras que para otros, la calidad
estd asociada al conjunto de aptitudes necesanas para conducirse de manera
especifica en una situacién social. En este caso se acentia el valor relativo de la

W Secretaria de Educacion - MCBA {1986).
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calidad profesional de acuerdo con ef contexio en & que se ejerza v las demandas
Gque éste planiee.

Como puede verse no hay coincidencias en una definicidén de calidad y esto hace
evidente la polisemia de este términoc que expresa concepciones diferentes del
desempefic profesional. Como sefala Sacristen, G. {(1988), “tanic el concepto de
calidad como 3 expresion de 'profesor ideall son conceptos contextualizados,
definidos historicamente, relativos en definitiva. Se hace referencia a un concepto -el
de cafidad- gue no tiene una semantica univoca, y a un campo -el profesorade- objeto
de multiples enfogques, modos diversos de abordar su profesionalidad. diferentes
maneras de formarlo, etc”

Los estudios mas recientes prueban gue ia calidad docente imphca un conjunto de
aptitudes para conducirse de un modo especifico en una situacién. Pero las
situaciones educativas se caracterizan por ser altamente heterogéneas y diferentes
entre si, Por o tanto, esa calidad es reiativa a cada uno de los ambientes educativos.
Es decir, que un conjunio de apiitudes y caracleristicas puede ser exitoso en
determinada situacidn y no en ofra, y otro conjunto puede resultar adecuado en una
situacion diferente.

Como gueda claro de todo lo expuesto hasta aqui, para definir & modele y fa
metodolegia de la evaiuacidn sera necesario acordar, disculir y negociar hasta que los
instrumentos y criterios a ulifizar sean acepiados por los distintos aclores sociales
involucrados. De este modo el proceso de evaluacion reconoce un aspecio politico
importante y una cuestién técnica y profesional de igual relevancia, sin reducir ni
privitegiar uno u otro. De lo contrario, se cristaliza en una aplicacién de instrumentos
de medicion, dejando de lado la diversidad y heterogeneidad. La evaluacidn no es un
fin en si mismo. Debe ser permanente y, en tal medida, es un proceso orientado a ia
torma de decisiones gue parte de una vision holistica del docente y de su desempeno
profesional en un determinado contexto sociohistdrico e institucional,

Hasta el momento no existe un modelo ni un procedimiento que se encuentre libre de
problemas tedricos y practicos. Posiblemente una de las respuestas a este problema
pueda derivar de un analisis critico y o mas objetivo posible del problema y de un
trabajo del colectivo docente mejor organizado en el nivel de las instituciones
educafivas.
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INICIATIVA Carece de iniciativas ono | Propuestas de escasa En algunas ocasiones ofrece | Posee espinitu de iniciativa, Destacable aputud creativa que | Excepeional en su capacidad
logra concretarlas originalidad y aplicabilidad. | iniciativas que concreta en que concrela en positivas cristaliza en forma meritoriaen | creativa.
Grado de creatividad, positivas realizaciones enel | realizaciones en el medio en realizaciones de importanie valor | Permunentemente promueve y
capacidad y predisposicién medio en que actus que aetia (Las propueslas son | para la escuela. realiza iniciativas de
para originar y desarrollar suficientemente originales y trascendental importancia para
ideas que coneretamente aplicables). la institucion escolar en que
redundan en beneficio de actia.
sus alumnos y/o de la
escuela
] 1 A ] [ ]
CRITERIO Carece de criterio en sus | No fundamenta con criterio | Analiza con acertado cniterio | Procede con elaborado juicio | Actita con destacado criterio en | Excepeional capacidad
realizaciones y requiere sus realizaejones. la realidad. en su actividad docente, Lodos los aspectos de su analitica.
Grado de discemnimiento permanente Su capacidad para apreciar la | Toma decisiones Su criterio le permite resolver | actividad docente. Dotado de notable criterio y
para detectar los obstaculos | asesoramiento. realidad es minima. convenienles situaciones sm dificultad. Sus juicios son siempre tenidos | juicio para resolver todo tipo
y aplicar los medios para Su ACCIONAT 5 INSeguro y Es guia de sus alumnos en los | en cuenta. de siluaciones.
alcanzar los fines. no responde a las distintos aspectos del procese | Es preciso, claro y acertado en la | Sus epiniones son de
Juicio critico y habilidad directivas impartidas. educativo determinacion de objetivos. inestimable valor para sus
para resolver situaciones SUPETVISOTCS.
problematicas. ¢
] 1 -, | [ | —
CALIDAD La realizacion de su tarea | La realizacidon de su tarea Denota eficacia en la Denota eficacia aprecinble en | La seguridad demostrada en su Excepeional exactitud en la
denota inseguridad y sus | denota inseguridad y sus realizacion de su tarea. la realizacion de su tarea. desempeiio profesional suscita preparacion y ejecucion de su
Nivel de exactitud e la efTores son constantes. errores son frecuentes Acepta de buen grado las Obtiene muy buenos ampha confianza. larea.
tarea docente. Carece de habilidad para | (Reelabora sus trabajos con | onentaciones que se le resultados, los inusuales Actiia con 6ptima calidad
Apreciacién de la reclaborar sus trabajos. dificultad). imparten. errores no inciden en la frente a sus alumnos y respecto
capacidad para rectificar positiva calidad de su a la comunidad escolar.
errores mediante una desempefio profesional
adecuada y permanente

autoevalvacion.




PERSONALINDAD Quseila resistencias, ne Hseasamente corcial. Logra buera conunicaciin Demnestra entusiasimne emn su Se destsca por sus gjemplares Excepeional pam ejercer un
fogra eomunicarse con Poca acoplacion. con ¢] alumnado. | nctivided docente caracteristicas personales lo que | hiderazgo democratico
Aptitud mteleetval, salud | wdez. Cordialidad, antocontrol Siu presencia causa ongma el respetoy la adhesion | Suseita plens adbesicn y
menlal v fisica, buen juiero, | No consigue la adhesion salisficlorios, posibilitan una | satisfaccion. de alurmnos, colepas y padres, respeto.
capacidad para ejercer ¢l natural y efectiva enfre sus huena relacion con la Logm una comunicacién fluida Sumamente cordial y seguwro
T0l. ghimnos o en los grupos commumidad escolar y agradable y suscitn adhesién de sf musio.
en cue le locy acluir, | v afecto en el alumnado y [= (Poscedor de una personahidad
Agptitud para el ahajo comumidad escolar rruscendente)
mddividual y en grpo, para
comunicarse, confiansa en
sl misimo, cordialidad - r___ l_______ — o [_
l
LABORIOSIDAD Mo pone empeflu en su No pone el empefio necesano | Cumple con sus lareas pero Cumple sus lateas con Sobresale por su contraceibn a Execpeional.
labor docente. en su tarca especifica, nccesila estimulos, dedicocién y perseverancia. Ins funciones docentes. Permaenentemente dedicado a
Agptitud protesional para Fs ejecutivo y eficaz. Amphamente cecutivo, sus [unciones de educador.
seleccionur medios y Inspura Ja actividad de sns selecciona las mids posttivas
buscar recursos, Capacidad alurmnes. alternztvas para el mejoramiento
para la orgumizacion de la de los procesos educativos
labor ¢n el auls y para Orniging en sus alumnos actitudes
considerar allernativas, transferibles de loable valor
Crado de dedieacion a sus formativo,
sotividades docentes. ‘
Voluntad ejeruplificadora, i _[' ] ; r [_— ‘
COOPERACTON No prests su colabormacion | Trabugs generulments en Participa en las Partiarps decididamente ¢n las | Se destaca por su notable Excepeional. Plenamente
a lns realizaciones forma aislada manifestuciones seolares y minilestaciones escolares y colubaracion en la vida de la solidano con I labor de ln
Grado de esplritu solidario | escolares ni PProporeiona escasos ejempios | extracseolares. extrgesculares. escueln Coopera siempre en escucla S¢ integra en forma
v cooperative. extrascycolares de selidendnd a sus alunsos | Posce espiritn cooperative, Posee alto espiritu cooperativo. | todas las actividades. {ptama con sus colegas.
Participacion en forma No se integr a los grapos | Indiferente a la actividad Logru la integracién del mifio | Logm constante inlegracién Desplerta on Jos alumnos loables | Participa decididémente en la
espontinea y efectivi en la | de trabao extragseolar al grupo de tmhajo a que | del nifio al grupo de trabajoa | sentimientos de solidanidad ¥ acoidn extraescolar del
vida de l2 comumidad Mo despicria en sus perlenece ¢on postives | que pertencoe con positivos posibilita Iy positive integmeion | establecimiento,
escolar. Adopoion de alummos sentimientos resulindes | resultados. del nifio a situsctiones del mundo | Crea en yus alimuos
actitud construetiva v solidorios {trabays Adecua los sctividndes del | Adecun lodas las actividades | que lo rodea. profundos sentimientos
siemplificadora para aroar | msindamentc), grudo & In renhidad Joeal | posibles del jorudo a la realidad solidarios de cooperacion y de
condiciones | kocal. integracon a la sociedad

socioemocionnles propias
del irabajo cooperativo y de
trabiji en equipo.

|

—
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CORRLECCION
PIRSONAL

Culifica actitudes,
reaceiones, modales,
normas de urbanidad ¥y
clica ante sus alurmmos,
COMPARCros . SUperiores y
demas miemnbros de la
cormunidad.

Cablica presentacion
personal, de sus lareas ¥

| de! matenial en uso.

Incorrecta presenticion
personal v de sus lareas.
Negligencia en el uso del
malenal & su cargo.

No tiene normas de
urpanidad.

Incapaz de transfenr a sus
ahunnos clementales
normas de

comportariento,

Trrepular cunplimiento de
Tis normms de presentacion
personal y de sus lareas
Desprescupado con tespecto
# las normas de whanidad y
mexlales

Habituulmente no logri
transfenir a sus alumnos
elementales normas
positivas de
comportsmierio,

Apreciables condicrones
personules.

Caorrecto en a presentacion
personal y de sus tareas.
Logta transienr a sus alummnos
clementales normas positivas
de corportamiento.

[screto en sus actitudes
Naturalmente respetuoso,

Apreciables condiciones
persanmles

Correcto en la presentacion
personal v de tareas,

Tiwende a desarrollat en sus
afumnos nermaos éticas.

Su actitud es ejemplarizadora.
Respetusso

Se destaca por sus dotes
persoeeles, stmmumente discreto
¥ correcio,

Impecable en la presentacion
personal y de sus tareas
Notablemente respetuoso pam
con los demis.

Desmmollz en sus alumnos
nofias élicas de importante
svalor.

Posee excepoional correcein
personal, éptimamente
discreto

Su presentacién es gjemplar
Posee nolables actitudes de
tespelo bacie quienes lo
redean.

Iransfiere constantemente sus
correctisimas comductas
personales & sus alummos,

—

Responsabilidad

Conocimientos

Resultados

Iniciaiiva

Criterio

Calidad

Personalidad

Laboriosidad

Cooperacion

Correccion Personal

Suma de parciales “B”

PUNTAIJE FINAL

Suma de Parciales “B”
Suma de parciales “A”

Total de Puntos

LETRAS

NUMEROS

NOTA: Las calificaciones que tengan raspaduras o hayan sido borradas

careceran de valor

Noiificacion del interesado
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V. LOS ASCENSOS DE JERARQUIA ESCALAFONARIA, UNICA VIA DE
MOVILIDAD

El Estatuto del Docente Municipal {Capitulo Xii -arts. 25 al 29-), establece las pautas
que normativizan el recorrido escalafonario para alcanzar puestos de mayor jerarquia.
Para el caso del 4rea de la Enseftanza Primaria Coman en escuelas de jornada simple
¢ completa es el siguiente’’:

1 - Maestro de Grado.

2 - Secretario.

3 - Vicedirector.

4 - Director.

5 - Supervisor Adjunto de Distrito Escolar.
6 - Supervisor de Distrito Escolar.

7 - Director Adjunte.

El acceso como titular a cada uno de estos cargos esta determinado por la aprobaciéon
de un curso y una prueba de oposicion. El ingrese al curso -organizado una vez al afio
por la Secretaria de Educacién con relevo de funciones- se efectiia de acuerdo con el
orden de mérito vigente para ese aio y formulado por la Junta de Clasificacién. El
numero de participantes debe, como minimo, duplicar el nimero de cargos vacantes.

La confeccion de este orden de mérnito tiene en cuenta el puntaje por antecedentas
desarroflados en los capltulos anteriores. Por su parte, la informacidn sobre la
cantidad de cargos vacantes de cualquiera de los puestos que componen €l escalafon
es suministrada por ia Direcciéon Administrativa Docente de la Secretaria de Educacion
de la MCBA. Naturalmente, el primer paso para ascender es alcanzar el puntaje
minimo requendo come antecedentes para la cobertura de un cargo. La cantidad
exacta de puntos que requiere ese puesto se regula anuaimente de acuerdo con la .
oferta de cargos a cubrir: @ menor cantidad, mayor puntaje minimo requerido. Ademés
de la inseguridad juridica que esto supone, el caracter cambiante del piso exigido
deriva en la posibilidad de que un docente pueda ser idéneo en un afic pero no en
otro para el ejercicio de un determinado rol.

¢ Quiénes tienen derecho a los ascenses de jerarquia? Los docentes que rednan los
siguientes requisitos: a) encontrarse en situacién activa y como titular del cargo
inmediato anterior; con una antigliedad minima de tres afios en este cargo o de siete
en el precedente; b) haber obtenide concepto no inferior a "muy bueno” en los Gltimos
tres afios; ¢) no tener sanciones disciplinarias en los Gltimos cinco afios de su
actuacion docente vy, d) no estar en condiciones de obtener |a jubilacién ordinaria en
su méximo porcentaje.

31 Los cargos de maestro bibliotecario y profesor de materias especiales cuentan con
escalafon propio de acuerdo con el Art. 8° del Estatuto del Docente.
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El primero de estos requisitos determina la existencia de un concurso de ascenso
cerrado -s0lo para los docentes titulares del sistema- y con pasos de recorrido
obligatorio. El incumplimiento de una antigledad determinada inhibe la aspiracidon a
cargos de mayor jerarquia aunque se relUpan las condiciones de capacitacion e
idoneidad profesional para asumirlos.

Cémo se clasifica a los docentes aspirantes? De la misma manera descripta en la
tercera parie de este trabajo con excepcién de una bonificacién de cincuenta
centésimos para los suplentes que hubieran estado trabajando por un lapso no inferior
a seis meses en dicho cargo y un puntaje adicional de veinticinco centésimos por cada
afio de antigiedad en puestos de gestibn directiva (jerArquicamente superiores al
cargo de Maestro de Grado). Por estas bonificaciones y puntajes adicionales, el
Estatute no permite acumular mas de seis puntos.

Veamos como opera esta normativa en un ejemplo concreto. Una Maestra de Grado
fitular que, por su mejor ubicaciébn en el orden de ménto, pudo acceder a una
suplencia de Maestra Secretaria, comienza a acumular cincuenta centésimos (0,50)
por afio o fraccidn no menor de seis meses. Cabe comentar que este aumenta la
diferencia de puntaje con respecio a otra docente, también titular, pero que no pudo
acceder a una suplencia en ese cargo supenor del escalafén. Al llegar el momento de
la convocatoria a Concurso de Ascenso, esta diferencia de puntaje -sélo por
anfigiiedad- puede determinar la participacidén ¢ no en &l mismo. Una vez que gana la
titularidad en el cargo ese puntaje se reduce a3 la mitad, es decir, veinticinco
centésimos (0.25) por cada afio o fraccién no menor de seis meses. Esta valoracion
es consignada bajo el rubro “Antigledad calificada’.

Una vez que se accedid al Concurso, ;qué pasos se siguen? La primera etapa
consiste en aprobar el curso dictado por especialistas de la Escuela de Formacién
Docente Continua de ia Municipalidad. £l mismo tiene una duracion de tres semanas
intensivas con asistencia diaria. La aprobacion de este curso, por medic de un
examen escrito, tiene validez para el afo del concurso y para los dos afios calendane
subsiguisntes. La reprobacién de esta primera instancia deja al aspirante fuera de
concurso; pero ne lo inhibe para volver a participar de él en los prdximos afios siempre
y cuando su puntaje se lo permita. Esto es asi debido a que, como ya dijimos, todos
los afios el puntaje minimo necesario para ingresar al curso de ascenso varia de
acuerdo con la cantidad de cargos en juego y la cantidad de aspirantes que se
convoque por cada uno.

Luego se tiene acceso a la prueba de oposicion tomada y evaluada por un Jurado
integrado por tres miembros, dos de los cuales son elegidos por los propios
concursantes de un listado de seis a ocho docentes seleccionados por la Junta de
Clasificacién, El voto es personal, secretc y obligatorio, y la eleccién queda
determinada por simple mayoria. La Junta de Clasificacion designa al tercer integrante
del Jurado.
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+Que requisitos deben cumplir los docentes integrantes del Jurado? Ser titular en
situacion activa en cargo de igual o mayor jerarqula gue los concursados, con no
menos de diez anos de antigiiedad en la docencia, de ios cuales cinco como minimo
deberan corresponder al escalafén de que se trate; b) poseer concepto no inferior a
“muy bueno” en los Gitimos cinco afics en que hubiese sido calificado y; c) no registrar
sanciones disciplinarias en los Gltimos cinco afes de su actuacion.

El hecho d& que sean los mismos colegas en la profesidn docente los que asuman la
toma y evaluacién de la prueba de oposicidn habla, una vez més, de un respeto por la
autonomia profesional, favorecida por esta normativa.

+En qué consiste la prueba de oposicion? Esta prueba presenta dos instancias: una
prueba practica escrita y una prueba oral -coloquio-. Cada una de ellas es calificada
de 0 a 50 puntos y tiene cardcter eliminatorio. El requisito indispensable para su
aprobacion es obtener no menos de 25 puntos en cada una de ellas. El promedio de
las dos partes ser4 la calificacion definitiva de la oposicién.

La prueba practica consiste en la redaccidn de dos informes: uno acerca de ios
distintos aspectos del cargo concursado; y el otro es un informe acerca de la
observacion y critica de una clase. Luego de aprobar esta instancia se pasa a la
prueba oral.

En el coloquio, el Jurado evallia “... la capacidad creativa para ¢l desempefio de la
funcién y la iniciativa para resolver las situaciones especiales planteadas. También
interrogaré sobre alguno de los siguientes temas: a) funciones del cargo a que aspira
¥ 8u relacién con la comunidad; b) legislacion escolar; ¢) organizacién y administracién
escolar” (capitulo X!l, art. 28, inc. ch, punto IX). Al finalizar esta instancia se
comunican los resultados.

Finaimente, las Juntas de Clasificacién elaboran el orden de mérnto definitivo en
funcion del cual se realizardn las designaciones correspondientes.
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COMENTARIOS FINALES

1. Quizds ahora mas que nunca la educacién es centro de atencidén y objeto de
consideracion c¢ritica. Las miradas se dirigen, entre otras cosas, hacia la
fransformacién de las escuelas esperando Que ellas desempefien un papel
significativo en la mejora de la calidad educativa,

Dentro de esas instituciones, los docentes cumplen un papel esencial y una funcién
clave;, se los visualiza como el motor del movimiento social que implica la
Transformacidn Educativa, En tal sentido, la calidad del desempefio profesional
docente aparece como un determinante, entre varics, de la calidad educativa de
nuestras escuelas.

En la actualidad tom¢ fuerza la idea de impuisar la permanente profesionalizacién del
magisterio. El concepto de profesionalizacién es una construccion determinada social
e historicamente, impregnada de un caracter polisémico respecio de su sentido y
alcances. No existen perfiles ideales y universales de “profesionalidad” o de calidad
docente,

Recientes trabajos de investigacion ponen en evidencia que existe una relatividad de
la calidad docente en referancia al contexto en que ésta se manifiesta. Como seflala
Caballero, R. (1994), la calidad docente “._.implica un conjunto de aptitudes para
conducirse de un modo especifico en una situacién, pero esa calidad es relativa a
cada uno de los ambientes educativos”.

La dificuttad para establecer un criterio de calidad aparece como un serio obstaculo a
la hora de evaluar la formacion y el desempefio profesional del docente. Mas aln
cuando esta evaluacion y calificacion determinan un particular recorrido de la carrera
magisterial dentro del sistema educativo.

2. Como se ha podido observar, predomina un sistema escalafonario y laboral cuya
Gnica via de movilidad es la salida hacia puestos de gestion y directivos. Asi, el
ascenso de los maestros de grado se ve condicionado a que se produzca el refiro de
los que ocupan esos puestos. En la medida en que se logre cierta estabilidad en la
titularidad de los cargos de los planteles de conduccidn -situacion que ya se esta
verfficando- se limitaran las posibilidades de movilidad.

Esta Unica via de ascenso escalafonario prioriza, ademas, la antigliedad en el servicio
y fomenta una prictica “credencialista” entre los docentes. Se prioriza la antigledad
en el servicio por dos razones, en primer lugar, porque se requiere una cantidad
minima de afios de antigledad en ellos cargo/s precedente/s al aspirado; y en
segundo lugar, porgue se bonifica la antigliedad de gestion al realizar suplencias en el
cargo al gue se aspira,



51

En cuante al "credencialismeo”, es el fanémeno svidenciado en los dltimos afos que,
lejos de estimular un mejor desarrcolio profesional, promueve la necesidad de realizar
la mayor cantidad de cursos y carreras cortas posibles con el fin de acrecentar ei
puntaje. Estos cursos ¢ carreras se eligen, en muchos casos, sin valorar Ia formacion
académica que ofrecen y si la misma pondra al docente en mejores condiciones
profesionales para asumir el cargo al que asgjja. Generalmente se prioriza, en el
momento de 1a eleccién, el curso que oterga mas puntaje para poder conseguir e
ascenso deseado.

Ademas, en el mejor de los cascs, podria pensarse que esos cursos brindan, en
Gtima instancia, una mejor preparaciébn para el cargo que ya se encuentran
desempenando. Desde esta perspectiva, la asignacion de puntos por esos cursos,
etc. seria razonable -y hasta deseable- en un sistema en el que la carrera magisterial
fuese horizontal {en ia que, ese perfecciohamiento, seria plenamente provechoso).

3. En tat sentido, si pensamos por un momento en la magnitud alcanzada por el
sistema educativo municipal en el Area Educacién Primaria y en sus necesidades
diversificadas, la carrera docente tal como estd prefigurada por el Estatuto, con
categorias y funciones que se reducen practicamente a maestro de grado y a
funciones directivas, es incapaz de ofrecer opciones para desarrollar un trabajo
satisfactorio desde lo profesional y lo salarial. BEs decir, si un maestro opta por
permanecer frente al grupe de alumnos, sus esfuerzos por capacitarse y
perfeccionarse no reciben ningdn tipo de bonificacidn, La maxima mejora salarial a la
que puede aspirar es aguella que le otorga el paso del tiempo y hasta un fope de
veintidos afos de servicio.

Adn mas, la actual forma de la carrera docente, incentiva a que los maestros de grado
opten por la carrera administrativa y de gestibn dentro de la escuela en busca de
mejores condicicnes laborales y salariales cuando, sin embargo: 1) muchos de ellos
preferirian permanecer en el aula y, 2} al Estado -y por lo tanto a la sociedad- e resuita
conveniente retener a los mejores docentes en el ambito en el que se encuentran.

A faveor de un cambio de esta naturaleza -es decir, de la estructuracién de una carrera
horizontal segin el tipo de funcidn a cubrir en el sistema podemos sefalar el
consenso creciente en sistemas educativos de ofros paises respecto de la promociéon
de! disefio de carreras magisteriales paralelas {de docentes frente al aula y de
docentes de gestién y direccidn). Este tipo de estructuras cuenta con ia doble ventaja.
Por un lade dan respuesta & algunos de los problemas aqui seftalados; por otro,
acercan un principio de solucién al problema de la ausencia de una fémula de
incentivos monetarios directos que midan y remuneren la productividad docente.

4. Independientemente de la posibilidad de converger a una transformacion de
semejante envergadura (al menos en términos de 1o que es 1a tradicion argentina),
hemos visto la necesidad de introducir cambios en el Estatuto Docente gue le
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impriman una mayor consistencia y logica interna que garanticen, también an esta
dimension, los objetivos de calidad, equidad y eficiencia comprometidos por la Ley
Federal de Educacion.
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FUENTES CONSULTADAS

Ademas de la bibliografia y normas legales empleadas (y que se incluyen mas abajo),
para el andlisis de la instrumentacién del conjunto de la normativa vigente a través de
las decisiones de las respectivas Juntas de Clasificacion, se recurtio a la informacién
ofrecida por algunos de sus miembros en distintas entrevistas. También se tomé
contacto con los integrantes de la Comisién Permanente de Anexo de Titulos y Cursos
de Capacitacion y Perfeccionamiento Docente y se consultaron distintos Anexos de
THulos ya aprobados. A todos ellos, nuestra gratitud. Por su parte, las fuentes
utilizadas para el andlisis del sistema de evaluacién y calificacion docente a nivel de
los establecimientos escolares se componen de entrevistas a directivos y maestros en
actividad, copias de algunos registros en distintos cuadernos de actuacidén y el
formulano de evaluacién del desempefio docente vigents en la actualidad.
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