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INTRODUCCiÓN 

La referencia básica para conocer en qué consiste y cómo se estructura la carrera 

magisterial en nuestro país es el "Estatuto del Docente" vigente en cada provincia Sin 

embargo, la lectura de cualesquiera de ellos dej~ muchas cuestiones sin responder: 

esas normas son sólo el marco legal que, de un modo general, explicitan el contexto 

en el que se desenvuelve el ejercicio profesionaL Por eso, para comprender mejor íos 

aspectos más relevantes de esa carrera, deben abordarse las sucesivas 

reglamentaciones, resoluciones y la propia práctica cotidiana y tradición que 

interpretan, adaptan e instrumentan la intención originaria plasmada en esos 

estatutos, 

La fl1lalidad principal de este trabaja es describir y analizar las principales 

características de la carrera profesional docente y de su sistema de calificación y 

evaluación, Ahora bien, dada la amplitud y complejidad del tema, e! cumplimiento de 

ese objetivo obligó a acotar la materia de estudio a un solo nivel educativo y a una 

única Jurisdicción, hemos abordado exclusivamente la carrera de! maestro de grado 

del rlIvel primano común en el ámbito de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos 

Aires (MCBA) No obstante esta delimitación, en líneas generales, muchas de las 

cuestiones y conclusiones del estudio son extensibles a otras provmcias, 

En función de las consideraciones expuestas, en las páginas que siguen se realiza, en 

primer lugar, una brevísima descnpción del desarrollo del cuerpo legal principal que 

regula la actividad docente en la MeGA, el Estatuto del Docente Municipal En la 

segunda parte, se abordan las cuestiones relativas al funcionamiento de las Juntas de 

Clasificación Docente que son los órganos encargados de la evaluación, clasificación 

y calificación de los antecedentes de los docentes, En la tercera parte se repasan, 

criticamente, los distintos rubros por los que se califica y otorga puntaje a los docentes 

en esta jurisdicción, En razón de las singulares características que asume el ítem 

"concepto" dentro del sistema de calificación, hemos decidido tratarlo por separado en 

la cuarta parte, Por último, se describe el proceso por el cual se asciende de jerarquía 

dentro del subsistema de educación municipal, El trabajo concluye COI1 algunos 

lineamientos a considerar en el necesario debate para la construcción colectiva de 

propuestas alternativas, 

Las opiniones vertidas en este trabajo no comprometen, necesariamente, a! Mlnlsteno de 
Cultura y Educación de la Nación, 
Agradecemos los comentarios y sugerencias de la Lic, Inés Aguerrondo Asimismo, debernos 
un agradecimiento especial a la Lie Rosa Calomarde, este trabajo no seria el mismo SI no 
hubiéramos contado con su generosa colaboración y precisas observaciones durante su 
realización, Naturalmente, la responsabilidad final de icJ que aqui se dice es enteramente 
nuestra 



1. EL ESTATUTO DEL DOCENTE: UN MARCO LEGAL PARA EL EJERCICIO 
PROFESIONAL 

1.1. EL DESARROLLO DE UNA NORMATIVA NACIONAL 

El surgimiento del rol de enseñante se remonta! los orígenes de la escuela y a la 
satisfacción de una necesidad' la transmis,ón de la escritura y del oficio de escriba. Sin 

embargo. recién con la estructuración y consolidación de los sistemas educativos 
nacionales se verificó la instancia de reproducción sistemática de la fuerza de trabajO 
docente, En este sentido, la figura actual del docente en su doble dimensión, como 
trabajador en relaCión de dependencia y como profesional, no es un hecho dado, sino 
que es el resultado de un proceso histórico De la misma manera, los sistemas 

ed ucativos nacionales son construcciones históricas en constante cambio. Su 
desarrollo y consolidación, naturalmente. Inciden en la conformación y delimitaCión del 
campo profesional docente, 

Nuestro sistema educativo es la cristalización de un proyecto delineado por Domingo 
F, Sarmiento que tomó como modelo el ya vigente en los Estados Unidos de América. 
El resultado fue la aparición, en la sociedad argentina, de una institUCión que 
concentró en su seno las exigencias y esperanzas de sus distintos sectores: la 

escuela pnmaria estatal. Junto a ella, la figura del maestro se recortó como un 
Instrumento priVilegiado, 

El crecimiento del proceso de burocratizaclón determinó una mayor injerencia del 
Estado en la regulac;ón de íos limites y las incumbencias de las diferentes profesiones 

mediante un conjunto de diSpOSiCiones SI esto es válido para cualquier proles ión , es 

especialmente significatlvo para aquellas que se desempeñan en la esfera misma del 
Estado y que involucran un tema de tanto interés público como la educación, 

De esta manera, cumpliendo el Estado la doble función de garante de este servicio 

público para la sociedad y de empleador de los maestros, se fue generando 
paulatinamente una trama normativa que abarca a qUienes ejercen la profesión 

docente en el ambito publico o piívado. 

Señalar un hecho y una fecha que indiquen el comienzo de la acción normativa por 
parte del Estado sobre el trabajo docente no deja de ser una arbitrariedad. Sin 

embargo, la Ley N° 1420 de Educación Común. sanCionada en junio de 1884, aparece 
como un hito histórico imposible de soslayar. Entre sus antecedentes reconocemos la 
Ley de Educación Común de la Provincia de Buenos Aires dictada en septiembre de 

1875. Otro antecedente es el Reglamento General de Escuelas de noviembre de 1876 
sancionado por la Comisión Nacional de Educación entonces vigente. Este 

Reglamento rigió hasta ser reemplazado por otro elaborado en diciembre de 1887. 



_._---------------------

Otro antecedente de la Ley N° 1420 fue el Congreso Pedagógico de 1882 En el 

capítulo IV de sus resoluciones se desarrollaron una serie de aspectos relacionados 
con la organización y dotación del personal docente. Lo componen seis reSOluciones. 
la primera se refiere a la creación de escuelas normales e intemados para alumnos 

provenientes de zonas rurales; la segunda establece la prioridad del egresado de 
escuelas normales para los cargos docentes: la tercera dispone !a obligaCión de... 
acreditar idoneidad en el cargo; en la cuarta. quinta y sexta se hace referenCIa a las 
condiciones materiales del docente. posibilidad de ascenso. remuneración justa, 
premios especiales. jubilaCión, elc 

Promulgada la Ley N' 1420, se reemplazo a la ComiSión NaCional de Educación por el 
Consejo Nacional de Educación Este cuerpo de conducción y gobierno del sistema 
educativo estaría formado por cuatro miembros vocales y un Presidente nombrados 

directamente por el Poder Ejecutivo Nacional sin necesidad del acuerdo de las 

Cámaras Legislativas Sin embargo, la designaCión del Presidente del Consejo llevaría 
el acuerdo del Senado. Por otra parte, uno de los nueve capítulos que componen esta 
ley contemplaba las condiCiones del ejercicio docente en lo que respecta a títulos 
habilitantes, obligaciones, derechos y retiro. 

Poco a poco se fue desarrollando un proceso de conformaCión de los docentes como 
categoria social y una delimitación del campo profesional particular. Proceso que. 

desplegado dentro del ambito de la educación. no siguió un curso líneal y homogéneo 

sino que, por el contrario, estuvo sujeto a la resolUCión de conflictos y luchas entre los 
intereses de los actores sociales involucrados' el Estado, las aSOCiaciones 

profesionales y gremiales la Iglesia y sectores privados 

lo que atañe a los docentes, la lucha se centró, entre otros aspectos, en la 
obtención de autonomía e independencia respecto de las influenCias e ínjerencias de 

los otros actores sociales en el irrgreso, permanencia, ascenso y retiro de los maestros 
en el sistema educativo En este sentido. el logro de un Estatuto que reglamentase 

estos y otros aspectos de la carrera magisterial fue una de las mayores aspiraCiones 
de los docentes y encontró una primera posibilidad de concreción con el Estatuto del 
Docente Argentino del año 1954, durante la segunda preSidencia de Perón. 

En septiembre de 1958, estando en la presidenCia Frondizl, se sancionó la Ley N° 
14,473 que dio forma al Estatuto del Docente Nacional mismo se convertiría en 
modelo de estatutos provínciales, espeCialmente en relación con el derecho de 
participaCión de los maestros en el proceso de toma de decisiones relacionado con la 

propia carrera profesional: la organización de las Juntas de ClasificaCión Docente. 

Las sucesivas modificaCiones del Estatuto hicieron evidente la lucha gremial por 
reivindicaciones como la jerarquización profesional, la estabilidad, el salario y la 

jubilación Todo esto ha convertido a este cuerpo legal en uno de los escenarios de 
mayor disputa y conflicto 



1.2. EL DESARROLLO DE UNA NORMATIVA MUNICIPAL 

En este contexto. el Estatuto del Docente Municipal es la normativa legal que regula 

las relaciones contractuales laborales del docente con la MeBA. También fija las 

pautas de organización del sistema educativo 1 y estipula las distintas instancias de la 

carrera docente en esta jurisdicción. Este documento reconoce su principal... 
antecedente, como ya se ha diCho. en el Estatuto del Docente Nacional. que tuvo 

vigencia en esta jurisdicción hasta el año 1979. En ese año, y bajo el gobierno de la 

dictadura militar, se confeccionó el Estatuto para las escuelas que habian Sido 

transfendas en 1978 a la órbita de la Municipalidad. La Ordenanza N" 35.234, 

sancionada en septiembre de 1979 aprobó el Estatuto del Docente Municipal con 
vigencia a partir del 1° de octubre de ese año hasta 1985. cuando fue derogado 

Con la recuperación democrática, en el año 1984, la Secretaría de Educación convocó 

a los docentes a jornadas de discusión del Anteproyecto de Estatuto del Docente 

Municipal. El mensaje' decia. 

'La Secretaria de EducaCión, cumpliendo compromisos anteriores. pone en mano de 

a docencia municipal los borradores del Estatuto del Docente Municipal. elaborados 
por la comisión ad hoc integrada por los representantes gremiales de las entidades de 

base con actuación en el medio capitalino y por integrantes de este organismo de 

gobierno (l Son las bases docentes quienes habrán de decidir en definitiva sobre el 

Estatuto del Docente que acompañará la etapa democrática imciada el 30 de octubre 

de 1983 

"Cada escuela, cada distrito, debe estar dispuesto a mantenerse en estado de 

asamblea para proveer a la docencia del estatuto democrático que defienda SuS 

derechos. La tarea es de todos y como tal debemos asumirla ya que la misma 

constituye una obligaCión irrenunciable de todo trabajador de la Educación." 

Las jornadas de discusión del t:statuto contaron con la participación de mas de 15.000 

docefltes y se desarrollaron en las siguientes etapas 1) Elaboración del Anteproyecto 

con participación de la Secretaría de EducaCión y los gremios de base de la ciudad de 

Buenos Aires; 2) Análisis y aporte de iodos los docentes de la jlmsdlcción del 

Anteproyecto (que previamente había sido girado a las escuelas); 3) Discusión y 

compatibilización de las propuestas de las escuelas entre los delegados de los 

dlstrrtos escolares: 4) Desarrollo de la propuesta definitiva con dislintas ponencias que 

fueron elevadas a la Secretaria de Educación para la elaboración del proyecto y 

posterior presentación en el Concejo Deliberante: 6) Análisis y discusión del proyecto 

1 No deja de ser interesante de reparar que se trata de una normativa vincuiada con el 
desarrollo de la carrera profesional docente y que, no obstante contiene aspeclos 
relacionados con la estructuraCión de: sistema en el que la misma se desarroila E n otras 
palabras. es como SI un Convenio ColectiVO de Trabajo dispusiera cuestiones mherentes a la 
organización de una ,ndustna, empresa. fábrica. etc. 
.CDocumento "Evaluación de la Gestión 1984" - Secretaria de EducaCión - M C B A 



en el Concejo Deliberante y posterior sanción de este cuerpo legal bajo la Ordenanza 

N° 40.593 del 30 de mayo de 1985. 

El contenido del Estatuto de! Docente Municipal se encuentra organizado en tres 

grandes partes. La primera contiene Disposiciones Generales en relación al desarrollo 

de la carrera magisterial, incluyendo a todos lo~ocentes sin distínción de ramas o 

ciclo al que pertenecen. En la segunda parte se consideran las Disposiciones 

Específicas para cada rama o ciclo. En la tercera aparecen las Disposicíones 
Trarlsltorias y los temas relacionados con las remuneraciones. 

De acuerdo con el interés priOritario de este trabajo -el sistema de calificación y 
evaluación de la profesionalidad docente desde las condicíones impuestas por el 

Estatuto del Docente Municipal y su Instrumentacíón a través de las decisiones de las 

respectivas Juntas de Clasificación·. en lo que sigue analizaremos algunos capítulos 

relacionados con la pnmera parte relativa a las DispOSICiones Generales. Ellos son 

1 Capítulo Vi: De las Juntas de Clasificación. 

2. Capitulo Víi. De la carrera docente - Ingreso. 

3. Capitulo XI De la calificación o concepto del Personal Docente. 
4 Capítulo XII. De los ascensos. 

Este sistema de calificaCión y evaluación es el producto de distrntas decIsiones 

politicas' que, a través de él. definen la carrera profesional del maestro determinando 

su particlpacíón o exclusión del ascenso en el subsistema de educación munidpaL Lo 

componen dos Instrumentos: el legajO profesional confeccionado por las Juntas (le 

Clasificación -integrado por datos de filiación, antigüedad, titulos, concepto cursos y 

antecedentes culturales- y el legajo profeSional elaborado por el directiVo del 

establecimiento donde el docente se desempena -cuaderno de actuación y concepto 

anual entre otros-, El informe resultante de la instrumentacIón de estos dos lÍltímos 

elementos se remite a las Juntas de Clasificadon y es Incorporado bajo el rubro 

"Concepto'. Todos estos puntos serán desarrollados con mayor detalle en las páginas 

que siguen, 

.l Con ia expresión "decisiones políticas'. hacemos referencia aí resultado de lOS procesos de 
negodaelon entre los distintos actores involucrados dentro de: ámbito de: sistema ed~cat'vo 
municipaL el Estado, las asoc¡adones gremIales docentes, los docentes en aCil\fldad en fas 
distintas escuelas de la JurisdiCCión y los representantes de lOS partidos polítiCOS presentes en 
lOS debates que lIeyaron a la sanción del Estatuto del Docente Municipal 



11, LAS JUNTAS DE CLASIFICACiÓN DOCENTE DE EDUCACiÓN PRIMARIA 
COMÚN 

La organización oe las Juntas de Clasificación Docente en la MCSA reconoce la 
eXistencia de un articulado normativo común, ~ro la Reglamentación del Estatuto 

Indica la jurisdicción de las distintas Juntas de Clasificación de acuerdo con el nivel 
educativo. As: se cuenta con Juntas de Clasificación de Educación Inicial. Primaria, 
del Area Curncular de Materias Especiales, Post-Primaria y de Educación Especial. 

Para el rmlel primario común, eXisten dos organismos permanentes denominados 
Junta de C'asificación Docente Zona 1y Zona 1" que son los encargados de calificar y 
clasificar a los docentes de las escuelas públicas de toda la Capital Federal La Av. 

Rivadavia funciona como línea divisoria entre estas dos zonas' 

Cada una de ellas está integrada por nueve personas de las cuales seis son votadas 

por lodos los docentes titulares (de rnanera obligatoria) y suplentes e interinos (de 
manera optativa, necesitando como mínimo un afio de antigüedad). Estas seis 

personas son docentes titulares, deben tener diez años como mínimo de ejerCicio 
profesional y no menos de cinco años como titular. Son elegidos por los propios 
colegas en ejercicIo de acuerdo con las listas presentadas por los docentes 

interesados o por las distintas agrupaciones gremiales (para presentar una Íista en el 
acto elecclonario se reqUiere del auspicio de, por lo menos, cien aocentes que figuren 

en el padrón de la jurisdicción de la Junta de Clasificación respectiva. A esos efeclos, 

la Junta Electoral provee el formularto para presentar los avales correspondientes: en 
el mismo, además de la firma se tienen que incluir todos los datos que figuren en el 

padrón. Por su parte. ningún docente podrá avalar más de una lista por jurisdicclónl. 

A su vez, los otros tres miembros son designados por la Secretaría de EducaCión 
También son docentes en actividad -mientras dura su mandato se encuentran en 

ComiSión de Servicio- y deben cumplir con los mismos reqUisitos Que impone el 

Estatuto para los miembros votados por los maestros. Son los representantes de la 
Secretaría de Educación en las juntas de Clasificación y, en consecuencia, de la 

política educativa que ésta sostiene. 

Esta situac1ón evidenCia dos aspectos significativos la posibilidad de la eleCCión de la 
mayoría de los integrantes por parte de los docentes y la participación minoritaria de la 
Secretaría en la composición de las Juntas. 

El hecho de que sean los mismos docentes los que tengan la posibilidad de elegir 
democráticamente a sus propios colegas para que controlen el ejercicio, la calificación 

4 A la Zona I le corresponden los D,slntos Escolares ubicados al norte de esta aven'da, e!los 
son: 1,2.7.9.10,12.14,15.16,17 Y 18. La Zona II atiepde los Distntos Escolares que se 
encuentran al sur de la Av Rivadavia que son: 3. 4, 5. 6 8. 11, 13 1S. 20 y 21 



y la ética dei trabajo pone de manifiesto, desde la normativa vigente, la presencia de 

una de las características de toda profesión el control es realizado por los propios 

colegas profesionales 

Por su parte el segundo aspecto nos remite al grado de autonomía de este cuerpo 

con respecto al Estado mur¡iclpal El hecho..,.de que la Secretaría de Educación 

participe en minoría (un tercio de su composIción) en estas Juntas nos lleva a 

conjeturar que las mismas mantienen un buen grado de independencia con relación a 

18 injerencia del Poder Ejecutivo mUflicipaJ en sus deCISiones. Ambos hechos son 

altamente valiosos en ia conceptualización de la docenCia como trabajo de carácter 
profesional 

Todos los miembros de estas Juntas de Clasificación duran cuatro ar,os en sus 

funciones y pueden ser reeiectos por dos períodos consecutivos. Esto plantea la 

posibilidad de que algunos de ellos permanezcan hasta doce años en el cargo Cada 

dos años se renueva la mitad de los miembros electos Por su parte, lOS integrantes 

de las Juntas designados por la Secretaría de Educación, duran un año en sus 

funciones y pueden ser redeslgnados Indefinidamente En lineas generales. CO'l cada 

cambiO polítiCO en :a gestión del gobierno mUf1Iclpal cambian también los 

representantes de la Secretaría, 

A estos nueve miembros, en cada Junta se agrega un colaborador más por la 

mayoría Es decir, el gremio que gana las eleCCiones puede Incorporar otra persona 

Con esto, ¡as Juntas alcanzan un tolal de veinte integrantes (diez en cada zona) para 

cumplir con el trabajo asignado, Sin embargo, muchos docentes en tareas pasivas' 

desempeñan fundones en este ámbito colaborando con el trabajo de clasificación. etc 

Los docentes que tntegran las Juntas de Clasificación son compensados con una 
sobreasignación mensual equivalente ai 50'10 del haber basico correspondiente al 

cargo de maestro de grado de jornada completa Esta sobreasignaclón es computable 

a los fines jubilatotios y bonificable por antigüedad 

Entre las funCiones de la Juntas de Claslficacíór> se encuentran las de calificar al 

personal docente de su zona y formular un orden de mérito. dictaminar sobre las 

solicitudes de traslado, permutas, readmisiones y ubicaCIón del personal en 

disponibilidad; disponer del destino de las vacantes. Con respecto a sus deberes, 

algunos de ellos son: cumplir con el reglamento interno que ellas mismas deben 

dictarse; cumplir los plazos establecidos por el cronograma anual de tareas fijado de 

acuerdo con las autoridades respectivas, conservar y custodiar los legajos del 

El Articulo 4° del Estatuto del Docente establece las condiciones en las ql,e puede 
encontrarse el personal doceme activa, pasiva. en retiro La SituaCión de rev,sta ·paslva. 
entre otras posibilidades, es la que corresponde al perso'1al en funclo'1es aux.liares por 
pérdida de condiciones para la docenCia activa La Secretaría de EducaCión, puede 'eublcar al 
docen:e en tareas pasivas -por pedido del Interesar;o o pora~e 10 ccnsldere cor'ven'ente- en 
cualquier depedene.a u organismo de su !unsd:cclón 



personal docente Inscripto: recibir solicitudes y antecedentes personales para ser 
incluidos en los legajos Las decisiones de las Juntas se toman por simple mayoria de 
la totalídad de los miembros 

Para la realización de este trabajo la cantidad de personas que Integran este cuerpo 

es considerada insuficiente por íos propios Int~rantes de estos órganos. Asi lo 
expresa uno de los entrevistados" . 

.Alcora haycnucha menos gente para flacer bien este trabaja Cua'1do entrarnos en el '89 eran 
dos colaboradores por cada vocal, 82 deCir qUE: éramos veu:t!$,eie en cada ~Junta, todos de 

extíacC1ér: ~:rerr",a! Ader:18s la Secreta!:a también nombraba colaboradores para sus vocales 

Con este lF.J~a del ajuste han Ido sacando todos los colaboradores. Antes ¡as ~JUf\~as 

realizaban un trabajo pautado con una organización de d!stribuc¡()(I de legajOS hací'arnos un 

segUlr:Hento personalizado de cada docer.te Poaíamos cltarios una vez a: ariO para que 

v,rtleran a verlo e ios cor'vocabamos SI encontrábarr,os aiguP3 duda. Es decir. habia un 

(.OIlU 01 Hoy ~~n dia hacés e! t~·abajo casI en SOledad y esto génera r:-,ayot aesoriJanlzaclón 

Todo al registra ce la documentación de cada docente es rnanuaj aqUl no hay nada 

compLítanzado. salvO e i¡staoo qv8 v,ene hecho por computaclon y se hace en otra 

depence::CI8 m~j:¡¡c¡pal ., 

Independ,enlemente de cómo visualiza este Integrante de lma de las Juntas su carga 

laboral. debemos destacar 1°) su aprecíación sobre la naturaleza solitaria de su 

trabajo en la actualidad y. 2°) la ausencia de mformatizaclón en un trabajo donde la 
claSificación de antecedentes es medular al mismo. 

La confección y segUimiento de todos los legajOS de los poco más de 10000 docentes 
del nivel primano común de la MeBA -maestros de grado, maestros secretarios, 
vicedlrectores. directores. superVisores, sean estos Interinos o suplentes~ implica 
organizar una distribución de la carga de trabajo. entre los lntegrantes de las Juntas, 
de acuerdo con el Distrito Escoiar en el que el docente se encuentra cumpliendo 

tareas y a la Zona a la que ese distrito corresponda. Luego, los vocales de cada Junta 
asumen el seguimiento de más de un distrito dentro de su zona (por ejemplo, un vocal 
de la Zona I supervisa los legajos de los docentes correspondientes a los Distritos 
Escolares 1 y 2), 

Los docentes pueden enviar documentación para ser ingresada en su legajo en 
cualquier momento del año. El trámite se inicia por via jerárquica o por la División 
Mesa de Entradas de este organismo La documentación llega al miembro de Junta 
correspondiente a su zona quien la evalúa e incluye en la carpeta del docente, A pesar 

de esta posibilidad, eXisten dos fechas especialmente designadas para el envio del 
materíal y que los maestros utilizan casi con exclusividad: la Inscripcion anual que se 

realiza del 1° al 30 de abril de cada año y el envío del Informe Anual de Calificación 
confeccionado en el mes de diCiembre, al finalizar cada ciclo lectivo De toda la 

" Fragmento de una entreVista a un miembro actual de la Juqta de Ciaslficaclón 
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documentación que un docente pLlede anexar a su legajo, sólo es tenida en cuenta 

para los Concursos de ese año la que registra fecha anterior al 31 de marzo de ese 
ciclo lectivo. 

En la tarea de evaluar y clasificar los antecedentes <locentes, las Juntas de 
Clasificación reciben rníormación de distintas fuentes para tomar sus decisiones. Nos ... 
referimos a la Dirección Administrativa Docente (dependiente de la Secretaria de 

Educación de la MC8A), la ComisIón Permanente de Anexo de Títulos y Cursos de 
CapaCitación y Perfeccionamiento Docente y a las escuelas en las que los maestros 
ejercen su práctrca profesional 

La Dirección Admmistratíva Docente le comunica la situación de revisla y antigüedad 
de cada maestfo. Con respecto a la situación de revista se consigna sí el docente es 
tituJar o suplente y qué cargo desempeña: SI está en situación activa, pasiva o de 

retiro. si está Jubi!ado en otra Jupsdicción: si cuenta o no con el "apio médico para el 
desempeño de la profesión. etc De esta manera se lo ubica en uno u otro listado: por 
ejemplo, 'Maestros de grado suplentes' o "Maestros secretarios titulares' De acuerdo 

con la cantidad de años de servicIo se le asigna un punlaje en el rubro "Antigüedad'. 

Por su parte, la Comisión Permanente de Anexo de Titu,os y Cursos de CapacitaCión 
y Perfeccionamiento Docente determina la competencia y ca!idad de los titulos 
requeridOS para el eJerCICIO de la docencia en las escuelas públicas dependientes de 

la Secretaria de Educación de la Municipalidad También estipula la bonificación con 
puntaje a los Curscs de Capacitación y Perfeccionamiento Docente. Por su 

importancia en la contribución a !a validación y valonzaciór¡ de los antecedentes 
conviene detenernos un poco en esta dependencia' 

Este organismo fue modificado en ei año 1984 a través de! Decreto N° 7775 de la 
Secretaría de Educaciófl, En los fundamentos de esta norma se lee que la 
conveniencia de su reestructuración se encuentra en la necesidad de dar cabida a la, 

representación de los gremios docentes de base, de mejorar el control de la legalidad 
de los actos que emanan de esta ComisJón por la importancia de su función y de 
lograr una mayor celeridad y efectividad de sus funCiones. 

Está integrada por un representante de cada una de las sigUientes DireCCiones, de 
Educación Preescolar, Educación Primana, Educación Prrmaria Especial. EducaCión 
del Adulto, Educación Post-Primaria, Un representante por cada Supervisión de 
materias complementarias (Música, Educación Fislca, Plástica, Artesanal y Técnica 
Idioma), Tres representantes docentes de entidades gremiales de base y un 

representante de Extensión Educativa, De acuerdo con lo consignado en el Anexo del 

Decreto señalado, cada uno de estos miembros surge de ternas propuestas por cada 
Dirección y la elección final de los mismos recae en el Secretario de Educación, 
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Sin embargo, esta estructura, tal como está planteada en el Decreto N° 7775, no 

eXiste en la actualidad, Las palabras de un Integrante de esta Comisión son 

elocuentes 

< El decreto está sup8rado en los hechos. GPor qué? Porque a través de una negociacIón 

Poiitica a med:ds que sal:a ~n gremio 81·1 la Capital )'lIGue consegui8 la InSCripCiÓn gremial En 

el Ministerio de Trabajo 'a Municlpalldao lo Integraba a la Comisión En este momento, acá 

somos doce personas deSignadas por los ulstlntos gremios ~una por cada gremio· y un 

repres8ntante de la Secretaria En total somos trece personas Por eso le decía que el Decreto 

está superado en los hechos E.so qUE dice de un representante pOí cada Dirección ds la 

Secrelaría de Educación no eXiste· 

Es llamativo que el Decreto no establezca nmgLln requisito espeCial para ser miembro 

de este cuerpo; especialmente en lo que respecta a la idoneidad necesaria para 

cumplir con una tarea que Implica análisis de planes de estudia, evaluación de 

propuestas de capacitación y perfeccionamiento docente, dictámenes de 

reconOCimiento o rechazo de los mismos y asignación de una bonificación por puntajE, 

Cuando se consuitó en la Comisión sobre el particular, la respuesta, no menos 

llamativa, fue la siguiente 

·-Primero tenés que estaí dentro dei sistema educatIvo forma! de la Municipalidad. ser 

docente Después, ei requIsito básiCO es que conozcas e! trabajo Este es un trabajo técnico 

-¿Ustedes tienen alguna capacitación especia!? 

~No 8ca se aprend¡-) vaie deciI· Algunos Vinimos de otms lados yd sabiéndolo Aca por 

8Jenlp~o el compar1ero, él es representante de un. greiTIlo [señala a otra persona presente en ia 

8nl3 donoG se realizo i~~ entr-evlsta} Viene de Junta de C!aslflcaclón. Entonces, la mayoría 

tenemos experienCia en la palie tecnica en cuanto a determinar la validez y' c.ol'TlpetencISl de 

¡OS titulos y para estudia! ía estructura y la vaildez de los cursos Vale deCir. es un trabajo 

enl!nenternente técnico el de esta Comisión. Somos un organIsmo técn;co asesor 

Con respecto a ia forma de designación y renovación de los miembros de la Comisión, 

se nos informó lO siguiente: 

'·Cada gremio deSIgna su representante Tiene libre a!bedrio SI quiere def)lgnar un burro con 

las orejas asi paradas lo deSIgna. Pueden ser re".lovidos de acuer·cjo con tas posibilidades 

políticas que tenga el grerrllo Por ejemplo, 51 el gremio necesilél saCdr lma persona que 18 

tenía deSIgnada en comisión de serVICIO en un área, y la comiSión de serVICIO ceso, y al gremio 

le conviene que esa persona siga t,'abajando para el gremio, la puede poner acá Eso queda 

sujeto al libre albedrío de los gremios Hay gente que hace diez años que representa al miSmo 

gremio," 

7 Los que siguen son fragmentos de una entrevista a un ITllembro de la Cornlolo'l Perrllanente 
de Anexo de Títulos y Cursos de Capacitación y PerfeCCionamiento Docente, 
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La solicitud ce reconomnlento de titulas o cursos por esta Comisión puede ser 

realizada por los mismos docentes Siguiendo la vía jerárqUica correspondiente o por 

los organlsfTlos o!¡clales reconocidos, a través de la Mesa de Entradas y Salidas de la 

Secretaría de EducaCión (la eleCCión de cualesqUiera de las dos vias es totalmente 

indiferente) ... 
El Anexo dei Decreto MUf1Icípal N° 7775 estipula las r¡ormas de procedimiento de la 

Comi~ión: la frecuencia semanal de las sesiones, la designaCión y funciones del 

coordinador, los pasos seguidos para la emisión de sus dictámenes y la articulación 

de sus actuaciones con la Dirección de Asuntos Institucionales, Veaí"lOS todo esíe 

funcionamiento a través de la descnpc¡ón realizada por uno de los entrevistados 

-.A.'>ora eXls~e ;a Red de FormaClÜ.'! Docente Continua que establece U0a serie de íequísllos 

para q-le un curso teflga acreditac:6r, de puntaj€ Hay dos cabeceras ahora una ¡a DlreCClon 

Ge:le~a' de Ge~":,ó;,; Pnva;J8. 'y ctra la DireCCión Ger~era! de Planea'illen10·EdtAcaClón GestIón 

pnvada t.-e......,e UnE} ccr¡:'SIIJn DrCpf3 de supervls¡ón )' evaluac¡ón de curs.os Te voy 2: eXp!¡C'Ar 

d¡rect;-:;¡mente por PiaTleamlento para que no te hagas lio, En Plane::amlef110 entran los cursos 'f 

~os 9va::Jan deteiT¡,lnar¡ un p~n:ajs pcr íterr -de acuerdo con :üs t eqt..Hs¡tos prev;arnente 

EstableCidos por :a Red- y. :0 apr0eban o no De p1anea'i!!ento v!ene acá Nosotros damos un 

cjlctarnen tecnt;-:;o-pedagóg:co que es cCllsult:v'Q, vale (je;:;H qUe no ús 0b¡<~a:oflo p8ra el 

Secretano GenerHlmente se acepta r¡uestro 1nforme f:r;ai Declr',os s, '1 e1 Sec:e;í:3r1o hace ia 

Resolución. decJnlOs no y et Secretaf!o riO hace !a ResolUCión, esto es 85¡ pa:"a eVI:ar qué el 

curso se reformule otra vez y todo vuelva para atrás Nl.e~tra fundarr~entac¡ú;"" puede ser 

distinta de la de Pi8neafY1lento. e~~ decir r'lo~otros podemos dlctam:nar nega!;varT;E:!-i1te Acá hay 

dos subc:om¡~iOf"les para los cursos una se encarga de 8v'a¡Uar tOda ia parte estructura¡ iJ8i 

curso -les ¡eq¡;isrtos estebjecidos por la Red- y otra de estu(jli::r cada curso y hacer el dictamen 

t6cnlco-pedagóg:c:o q:.J€: es el dictamen f;í'al Entonces. a! e.):ped!eme nosotros ¡e ag! egamos 

nuest:"c diCtamen y va a la Dlrec'Glon Gen.¿~r8¡ de Coordu"laclon Legal e lnstducJona! que esta 

d¡nglda por ....0 abogaco AqU1 :8 hacen una provldencL8 y lo mandan a la Secretaría de 

EduC3C~Ór, con ur proyecte de Reso1uCiÓf '. S: e i Sec;-etano esta de acuerdo 10 f!rma 

-y ahí termina 

-No La Secretar;a envia 1ú,jo el expediente a P;8o;ear¡1 iemo '/ esta DireCCión le registra y Cita 8. 

la Institución, S1 pide flnanC!amlento, ellos le dan e" cheq:...;E: y ia institUCIón lo va a cobrar a 

Banco Nac¡ón Después tenés una sen e de normativas que es.:.'"; ¡!js~¡b.Jc;6n debe c~..:rnpl!r en 

relaCIón a la rendlcion del dinero eoorado que se contro'a en Planear-dentc 

El proceso de loma de decisiones al Interior de la Comisión se realíza a través de las 

sesiones, Para sesionar deberán estar presentes la mitad más uno de sus integrantes 

Sin embargo, no se establece si los dictámenes se deben alcanzar con Ull 

determinado número de votos Asi lo explica el integrante de la ComiSión entreVistado: 

"-Generalmente, como la comisión es técnica, es por consenso 

-Por unanimidad, 



12 

-Cons.eqso Puede naber alguf1e discrepancia pero es rnírmna "l generalmente se consensúa 

se ;iega El ',Jna aecisión final Porque en det:n:t!va aquel que tenga una Pos¡c·on opuesta o 

:Jn8 pOSIC:Or: a favor, ¡OS dos estár: en la fmsrna tematlca de eStudiar la 

a SlJ 'o'lnc.... :ac;ón con el sistema Vate deCir todo se 

Vl1e!v8 a d¡scu:w hasta que se logra un consenso O que s: o que no. DesdA que yo estoy en la 

Cor-':SiCí1 ntJr';C8 :ut·c dlctán~enes rrllllontanos on dis¡Winc,13 ' 

Tampoco aparece especificado en ei Decreto N° 7775 ni en su Anexo. cuáles son los 

criterios que se deben tener en cuenta al asignar un puntaje a un título. As; \0 comentó 

e! Integrante de la Com,sIÓn . 

. , (. Cer,-jO es:abietE' W COnl!SlOn la competencia de t:n titU!O deteffTW18CO pat'o trtSlba}ar en U!! 

cV8f'() E:"l L;Qc,6n ce: ccme...."do c;..¡~·:;cu;a( del area y de los conten!dos de 18 as;gnatura o de 

las f'.Jr:c:ones de! cargo a desempe,'l31" CO:l ~'e2p8cto al t!l:..;;o tenemos en cuenta pnrnero plan 

ctt.~ E':-:;tudlC.'s. y io (:()rr~para~1l0S con el D:se(1O CtJmculHr de! área es~"'ec;~,ca 8:1 3 que ese t;~tjl(; 

t-¡3L>ula 8 &igU!E:!·! a t:abaja,' As, vernos SI hay 8fi~-il(jdd este 8S ei criteriO l)áSiGO PU8\J8 LÍSiSL:: 

que el !!tU!O aOClrquB tedas ;as áreas ce, s¡s~err,¿r (~osotros decimos que es eC'.1[némco para el 

s\sterr·a Por 8lempio éSpeCia!\sta en EdLcaclón ce :a Comuqidad, prot8soi Nac~onal de Artf: 

D~arná;!co TeC(HCO en l\d:lllf'!straclon Escolar ASls!ente SocIal' 

En ft,nclon de lO aprobado por esta Comisión en los ?nexos de Titulos y Cursos, las 

Juntas de Ciasificaclón aSignan eí puntaJe correspondiente a cada maestro en el rubro 

"Titulos. 'Cursos aprobados o dictados' y ··Otros títulos'· Como se puede apreciar. las 

resoluciones de la ComiSión Permanente de Anexo de Titulos y Cursos tienen una 

mflwe~cla decisiva en la conformación del puntaje de los docentes y. en consecuencia. 

en el recorndo de la carrera magisterial Como se verá más adelante, íos rubros 

"Cursos' y ··Otros titulos'· son los que ofrecen una via más rápida de acceso al puntaJe 

necesanQ para partiCipar en los concursos de mgreso traslado. acumulación o 

ascenso íerárqulco. Los dictámenes de esta Comisión establecen la valoraCión en 

punta¡e de los cursos y las carreras en el mercado de la capacitación docente y esto. 

mdlrectamente, influye sobre las eleCCiones de perteccIOnarl1lento que los maestros 
realizarán 

Por su parte. las escuelas hacen llegar a las Juntas de ClaSificación el Informe Anuai 

de CalificaCión que evalúa el desempetio docente en el cargo E! resultado se 

convierte en un puntaje que es consignado baJO el rubro . Concepto'· de acuerdo con el 
Artículo 28 y su Reglamentación 

Las Juntas de Clasiflcacíón, una vez que califican a los docentes, envían toda la 

información reunida al Centro de Informática que confecciona los listados respectivos 

de los puntaJes. Esto se realiza todos los atios. Se elaboran listados por cada cargo 

del escalafón según sean titulares o suplentes. Primero se preparan los listados 

anabéticos. uno para la Zona I y otro para la Zona l. Las Juntas los envia a cada 

distrito para que los docentes se notifiquen del puntaje asignado y SI es necesario. 



soliciten su corrección, Si hay errores en el rubro "AntigiJedad', el reclamo se presenta 

en la Dirección Administrativa Docente, Luego se confecciona el listado por orden de 

ménto general es deCII, para ambas zonas, de acuerdo con el puntaJe obtenido por 

cada docente, Ese listado es el que se tendrá en cuenta para el ingreso en la 

docenCia la acumulación de cargos no direC1ivos,.los traslados y el ascenso a cargos 

de condl;cclón 

Un aspecto Importante a tener en cuenta es el considerado en la Reglamentación del 

Estatuto sobre el asesoramiento de las Juntas, que díce'A los fines de que la 

clasificación de los docentes se realice con la máxima garantía de idoneidad, las 

Juntas podrán soliCitar asesoramiento de organismos técnicos y!o especialistas de 

notoria relevancia'", De acuerdo con la información recogida a traves de entrevistas. 

nunr:a se soliCitó asesoram'ento técnico para realizar la evaluaGÍón y calificación de 

los antecedentes docentes 

Teniendo en cuenta todo lo expuesto hasta aquÍ, las Juntas de ClaSificación Docente 

realizan una tarea con un fuerte peso en lo adrnimstratlvo y con una participacion 

m,noritan8 en la responsabilidad de la evaluación y calificaCión del personal docente 

que representan, Sólo la documentación que se Ingresa bajo el rubro "Anteceaentes 

cci:turales y peoagógicos' es evaluada y calificada excluslvamen!e por este cuerpo (en 

la tercera parte abordamos, con mayor profundioad. esta tarea de las Juntas de 

ClasificaCión j resto de las decisiones -antiguedad. !llulos, concepto cursos y Olros 

tituios- se resuelven en otros ámbitos y la Junta se limita a recibIr la Información 

pertinente y volcarla en el16gaJo del docente. 

no significa restar importancia al trabajO realizado per las Juntas No son pocas ni 

Simples las tareas de dictaminar sobre las solicitudes de traslado. penr'utas o 

readmiSiones atender las consultas de lOS maestros y onentarlOs en sus deciSiones: 

evaluar y calificar sus antecedentes culturales: formar y custodiar el legajO de cada 

docente y dar forma a los listados por orden de mérito para cada uno de los concursos 

a los que la Secretaria de EducaCión convoca anualmente 

Sin embargo es probable que esta situación neutralice ía pOsib!ildad (le la 

oarticipación docente en el contml del ejercicio profesional y el' e! recorrido de la 

carrera magisterial. Esta particlpaclon se efectlviza a traves de sus representantes en 
las Juntas, democráticamente votados en comicios regulares. Pero. el margen para 

las decisiones que este cuerpo pueda tomar queda acotado por el papel de la 

Comisión Permanente de Anexo de Titulos y Cursos, cuyos dictámenes determinar¡ 

los puntajes alcanzados en esos ítem. 

Este organismo no alcanza a tener un perfil técnico-pedagógico como pretende el 

Decreto N" 7775. que hoy no se cumple. Pero tampoco se recorta como un espacio 

de representación gremial democrática de los docentes. ya que éstos no tienen 



injerenCia en la designación de sus integrantes a través del voto De esta manera lo 
expresa un vocal de la Junta de Cíasií,caclón Docente: 

nllrá en ¡a COillts:ón de Titulos los gr>€rr:os tlene(~ una part¡:::lpaCión yo no estoy de acuerdo 

con qUE: eHos 10 manejen. oja:á pudIéramos nOSOtrC$ ponemos gente afi;¡ El nosotros ahora 

lo que pasa es que ahi no estar: 10$ mas v'c~ados ~~.:Ma mas ahí están todos hoy estan las 

cosas rneJor pero s' ~o po; ah; hav un choque y no funciona para nada la COm!SIÓn de 

1" ¡~u!os . 



111. LA CALIFICACiÓN DE LOS DOCENTES 

E; capítulo VII de! Estatuto -De la Carrera Docente-, estipula que el Ingreso a la 

docencia se debe efectuar en cada Área de la Educación. por el cargo de menor 

jerarquia de los escalafones respectivos'. EstCJ"l'mplrca. para el área que nos Interesa 

-Educación Primaria Común-, q~e el ingreso a la docencia no se puede hacer a través 

de la partiCipaCión en concursos para cargos de mayor jerarquía escalafonana corno 

los de Maestro Secretario, Viced,rector o Director. etc. a pesar de poder reunir las 

condiciones e Idoneidad profeSional necesarias para ese cargo Por ejemplo un 

profeSional Que se ha desempeñado en un cargo de conduccion en escuelas pnvadas 

if1corporadas a la enseñanza ofiCial o en escuelas públicas de otras provinCias. no 

Duede aspirar a desempeñar, por concurso, un cargo Similar en las escuelas púbhcas 

de la Junsdicción de la Secretaría de Educación de la MeBA. sin tener 18 tl!ulandad en 

el cargo de menor jerarquia. 

r\aturalmente, esto constituye un claro desincentivo y. por lo tanto, una traba a la 

IncorporaCión de potencíales mejores profeSionales provenientes de otros sectores. La 

loglca de esta autohmltación no resulta clara; aún más si se conSidera que el carácter 

competitivo de 'os concursos para ascender en el escalafón docente estarian 

garantizando -por lo menos en lo que a la parte de los antecedentes SE' ref,ere- la 

Idoneidad requerrda para ocupar un puesto determrnaao que es en definil!va. lo que 

irnporta. 

Por su parte, los rubros en los que se cailflca al docente para la aSignación y 

acumulación de puntaje a utilizarse en la parte de las antecedentes en la 

sustanciaCión de concursos son 1) titulas. 2) antigüedad en la docellcía, 3) otros 

títulos y cursos. 4) antecedentes culturales y pedagógicos y 5) otros antecedentes 

Estos rubros, j,mlo con el concepto anual del docente titular emiildo por el dlrec!or o 

superror jerarqulco (que se analízará en la cuarta parle de este trabajo), conforlTla" él 
púntaje total Que las Juntas de Clasif:caclón asignan anualmente Veamos cada uno 

con más detalle. 

111.1. TiTULOS 

El Artículo 14, inciso b) del Estatuto, estabiece que ··"son condicíones generales y 

concurrentes. "poseer el título docente que corresponda en cada Área para el cargo o 

asignatura. o en su defecto, y sólo en los casos que este Estatuto lo admita. el título 

técnico profesional, de nivel medio. terciario o universitario o certificado ce 

capacitación afín con la especialidad respectiva." 

x El Art 9° del Estatuto señala que "el escalafón del personal docente queda dctow"nadc en 
las distintas Áreas de la EducaCión por los grados JerárqUiCOs Icsultantes de la Pianta 
Orgárrrca FUI1Clonal correspondiente Los cargos de O,rector General y Oirector de Área seran 
cubiertos por docentes designados por el Departamento Ejecutivo' 



La regiamentaclón de este mismo inCISO determina que el titulo docente es el otorgado 

por establecimientos para formación de maestros y profesores para el ejercicIo 

profesional de la educación en el IliVel y lipa de competenCia: el titulo habllitante es el 

otorgado por establecimientos de formación técnico profesional para ser considerado 

seg(ln su especialidad y el titulo supletorio, el otorgado por estableCimientos de 

formación técnico profeSional para ser consid~do según su contenido. La valoración 

de esos títulos es de 9 puntos para los docentes, 6 puntos para los habilitantes y 3 

puntos para los supletOriOS 

La difelencla entre uno y otro tipo de 1!!ulo no es clara. Cuando solicitamos a la 

ComiSión Permanente de Anexo de Títulos y Cursos un ejemplo de titulos 11abihtantes 

o supletOriOS para el ejerCicio de la docenCia en e! cargo de maestro de grado, se nos 

resoondló de! siguiente modo' 

'No nay en ¡OS Anexos de Titulos actuailzadcs n!-'igIJn t:!:.1io habl!tlal:te e s:.;pietono Siempre 

:0:) r¡fuios reconocidcs so:' :08 consld8f3dos bas~cos 8; Maestro Norrmjl NEJclonal y el 

Profesorado para la Ensenanza pr!f11ar!8 Está e! caso de! !ttulo de maes1ro ofreCido en la 

;J:O\llnCL3 dB ChLlbut riGe€' muchos anos .,enla una duraCIón de cuatro af'os pero acá os 

reconoc¡do CO!;'10 t:·td:O ['iaSiSO y 1"(0 s;..¡pletofio o hab¡i¡ta"1te La unlGa dr¡:erencla es que no 

C':~C bG un puntO 8~! t?í !ub(o Otros títUlOS como el titulo de Maestro Nor~n::"jl Nac¡ona¡ de Ci~;CO 

años. G el PEP 

La posiblhdad de admitir un titulo habilltante o supletorio del !ituio docente se explica 

en la hipotética sítuacl:'Jn de que la demanda de docentes fuera superior a la oferta 

existente, hecho que determ.naría la dificultad de cubnr la totalidad de los cargos 

vacantes. De acuerdo con la InformaCión obtenida a través de entlevisías a miembros 

de Junta. en la actualidad no se dan casos de maestros de grado en actividad con 

titulas habilítantes o supletorios. La oferta supera ampliamente a la demanda' 

Este punto evidenCia una contradiCCión. Por un lado se acepta que el ¡;julo docente es 

el otorgada por estableCImientos para formación de maestros y profesores para el 

ejercicio profesional de la educaCión, pero por otro lado se avala que personas con 

títulos no docentes. conSiderados hab¡lltantes o su pletonos. pueden ejercer la práctica 

magisterial prevIo concurso de antecedentes y prueba de Idoneidad por oposiCión (art. 

16 del Estatuto y su reglamentación). Es decir, en situaCiones de equilibrio entre 

demanda y oferta de maestros, se evalúa a la docenCia como una profeSión: cuando 

ese equilibrio se ve alterado, la docencia pasa a ser calificada como una semi· 

profesión caracterizada por un conjunto de saberes reducidos, poco especializados y 

" Fragmento de una entrevista realizada a un miembro actual de !a Comls,ón Permanente de 
Anexo de T itulos y Cursos 
111 La situación es distinta en el área de las materias cUlTlcuiares espeCiales como MUSIC8 () 
Inglés. En estos casos la oferta de maestros con título docente es muy Inferlcr a ;8 \iHmanda 
situaCión por la cual se acepta el desempeño en el cargo a personas s,r¡ titulo dOC8'l18 pWG 

que aprueban un examen de idone,dad 



por prácticas cuyo éXito pedagógico deriva más de un determinado 'fador personaJ" 

que de una justificación Científica 

111.2. ANTECEDENTES POR ANTIGÜEDAD EN LA DOCENCIA 

En este rubro se consideran los serviCIOS prestados en cualqUier Jurisdicción oficiala 

en institutos incorporados a la enseñanza oficial Sin embargo la valoíación de los 

mismos, desde el Estatuto, es diferente. 

Ong:nanamente se bomflcaba con veinte centésimos (0,20) por cada a¡'ío o fraCCión 

excedente no menor de seiS meses, cuando la antigüedad docente habia sido 

acumulada en proVJnClas ajenas a la MCB.A o en :nstltutos privados Incorporados a la 

enseñanza oficial PO! su parte, SI la antigüedad docente es acumulada en escuelas 

correspondientes él la junsd,cción de !a Secretaría de Educación, en el area de la 

educaCión a la que corresponda el cargo y a partir del 1" de octubre de 1978, la 

bonificaCión es de cuarenta y cinco centesimos (0,45) por cada año o fraedón no 

menor de seis meses. Para los docentes que reunen esias caractensllcas, este 

puntaje se acumula al antenor. De esta manera. la antigüedad mU!1iclpal es valorada 

con un puntaje total de sesenta y cInco centéSimos (0.65) pOí año o tracCIón no menor 

de seis meses y la antigüedad en otra JUflsdlCCIÓfl es valorada con un punta]e de 

vei"te centésimos (O 20) por el mismo lapso En el r:.¡bro·.A0tiguedad en la docenCia". 

se puede alcanzar ~asta un total de 9 puntos 

Esta valoración diferencial ele la antlguedad docente, segun ia jurisdicci6n en donde se 

la acredite ha sido modificada ,para e! caso de los docentes transferidos a la 

Municlpalldad- por la Ley de Trarosferencia N° 24 049 La normativa vIgente es el 

Decreto MuniCipal N° 331 de mayo de 1995 que ser¡ala, en su parte pertmente que. 

"En Jurisdlccíón de la Secretaría de EducaCión y Cultura de la MuniCipalidad de la 

Ciudad de Buenos Aires, en e! área de la educaCIón a la que corresponda el cargo "o 
asignatura concursada. cuarenta y cinco centés'rnos (0,45) de punto por cada año o 

fracción no menor de seis meses Inclusive para los cargos o asignaturas concursados 

de personal transferido por Ley N" 24.049 A los efectos de la aplicaCión de este punto 

se considerarán servicios prestados en la Secretaria de Educación y Cultura de ra 

Mumclpalidad de la Ciudad de Buenos Arres los desempeñados en ésta y en ¡os 

servicios educativos transferidos (Ley W 24.049) a partir del 1° de octubre de 1978 

Para el Área de EducaCión del.Adulto y del Adolescente se cons.derará con techa el 6 

de abril de 1981. El puntaje que corresponda por aplicación de este punto se 

acumulará al que correspondiera por el punto 1 anterior". 

De esta manera, los docentes de establecimientos pnvados o de las escuelas 

normales transferidos reciben la misma valoración que el docente muniCipal por cada 

año de antigüedad en el ejercicio de la profesión, Es decir, sesenta y cinco centésimos 

(0,65) por año o fracción no inferior de seis meses, bonificables con retroact.vidad a 



J ;; 

oLiubre de 1978, año en que la Municipalidad asumió la responsabilidad fina! y total de 

los servicios educatIvos de! nivel primario en su JUrisdicción 

Sin embargo, para los docentes provenientes de otras provincias que no se 

desempeñab<ln en los establecimientos transferidos se conserva la valoración 

dIferencial de la antigüedad De modo similar a J.9 comentado al comienzo de este 

capítulo, nuevamente nos encontramos ante una situacIón poco clara de Incentivos, 

En este caso particular, se están privilegiando critenos de territorialidad cuando se 

supone, aqui también, que lo que se perSigue es idoneidad, Paraielamente no pueden 

menos que sorprender estas normas' se acepta el titulo obtenido en otra provincia 

pero se discnmira la experiencia adqUirida, Un extraño ejercIcIo del federalismo 

educativo Siguiendo la misma lógica un criteno pareCido y m:3s restrictivo podría 

imponerse con el objeto de favorecer con un puntaje diferencial (al momento de 

sustanciarse íos concursos para ocupar cargos) a los elocentes Que hubieran ejercido 

en el d,stmo en el que se !levan a cabo 

Distinta sería la SItuación si lo que se incentIvase fuese la experienCia adqulilda dentro 

del estableCImiento en el que se va a concursar; es deCIr, SI se otorgase un puntaJe 

diferencial para los maestros que concursan por un cargo dentro del colegio en el que 

se venían desempeñando (de ese modo, se estaría estimulando y resguardando la 
continUIdad del equipo docente dentro de esa escuela) 

Po, otro lado, y sólo a los efectos de posibilitar el ingreso a la docencia, se bomfica co", 

5 puntos a aquellos docentes que acrediten desempeiío en el área para la que 

concursan en jllflsdiccíon de la Secretaria de Educacion con una antlljCledad de por lo 

menos cuatro años dentro de los (1ltlmos Cinco antenores al 31 de marzo de! año del 

llamado a concurso, Estos 5 puntos quedan Sin efecto ,ma vez alcanzada la t:tularidad 

en el cargo, 

Una vez más, nos encortramos con una declslór que ofrece ventajas a los docentes 
que optan por el s:stema municipal estatal para iniCiar su actividad proleslonal como 

suplentes, De est3 manera, un maestro de grado que se ha desempeñado como 

suplente o íntenno en escuelas primarías munic!pales públicas !l11 un lapso no menor 

al indicado por el Estatuto, al momento de partlclpar en el Concurso de Ingreso para 

obtener un cargo como titular en ellas, cuenta con 5 puntos más en su cairticaClon 

bajo el rubro "Antigüedad por Ingreso" (cuando este docente accede a su titularidad 

como maestro de grado pierde esos puntos), Por su parte. un maestro que se ha 

desempeñado en escuelas privadas y desea concursar para obtener un cargo titular 

en las escuelas públicas municipales no cuenta con estos 5 puntos de bonificación 

para el ingreso, En este caso, la discriminación es tanto para los docentes de otras 

provinCias como para los del sector pnvado, 

Esta bonificación especial de olnco puntos por haber permanecido como suplente 

dentro del sistema de escuelas públicas de la Munrcipalidad en los últimos cuatro 



años, pone de manifiesto la estructuración semicerrada del acceso a la doceflcía 

pautada por este EstatulO 

111.3. OTROS TíTULOS Y CURSOS 

111.3.1. Otros títulos 

Cuando el docente posee uno o más titulas. Independientemente del necesario para 

ejercer como tal (O como habilitante o supletonoí, son valorados con distintos puntajes 

Si estan Inc!uidos o no en el 'Anexo de Titulas" confeccionado por la Comisiofl 
Permanente de Aflexo de Titulas y Cursos. Por la aplicaciór> del ¡ubre 'Otros titulas", 

se pueden acumular hasta 6 puntos 

Cor¡sullamos a la Comisión Permanente de Anexo de Titu!os y Cursos sobre los 

cntenos utilizados para valorar con pur>taJe un titulo que puede ser Incluido baJo este 

rubro, La respuesta fue la siguiente' 

las t¡~U!05 ':';i..;€; se computan baJo este rubro se puedel'1 agrupar en ces CCfUL;(~WS ,n,SI f,O 

figura en el Estatuto pero es una buena rna~\era dE: explicado Un::; de esos cO:'Juntos 

cn,,.,,,"1(·,n,'IR a todos los lJtdlOS cuyos pianes de eSL;d,ü son tan 8fT'f",;I¡OS que abarcan todas ¡as 

áreas de; sistema wl!c!aJ prwnar¡a (Iled!8, etc SI Qien "(> sen c;or,sioera(jos l;iu!DS báSICOS 

para lOS dlStintOS cal gos ce cada ¿red le of:'ecen a: doce:'"l:G concc~f';;entos q~lt: pueden ser 

8r,y!lcados en cua!esqij:Era de esas a~eas El O{;'O ccn;t...>nto 6Si<3 formado por los titt.:1os qu€ en 

Su pian d0' f:S~LJdi(j tienen Uí"d V ::C--.;;dClón f:SPf:c:fica (;0:\ una deterrfunadi? BfeCl O Gé1:gü ' 

Todos los tit"los que integran el prtmer conjunto mencionado por el entrevistado SI 

estan Incorporados en el Anexo se valoran con tres puntos S! es docente en alguna 

otra área: dos puntos SI es habllrtante y un punto SI es sup!etono. Por ejemplo, el titulo 

"Maestro especializado en EducaCión del Adulto y el Adolescente' por su aliflidad con 

el área de la Educación del Adulto. es valorado con dos puntos en el rubro Otros . 

titulas" para los maestros que se desempeñan en esa area Para los docentes del 

afea Educac,ón Primaria Común, por tener una afinJdad menor. se lo valora con un 
punto, 

La situación es distinta para los titulas del segundo grupo, aquellos que tienen una 

vinculación especifica con "na determinada área o cargo Por ejemplo, en ei área 

curricular de Materias Especíales, para el cargo de Maestra espeCial de Educacíón 

Artesanal y Técnica con título básico. el titulo "Auxiliar de Taller de Modelado' otorgado 

por la Escuela de Cerámica es valorado con cincuenta centésimos en el rubro "Otros 

títulos", sólo para el área de Artesanal y Técnica. En otra área no se le reconoce 
puntaje en este rubro, 

t J Fragmento de una entrevfsta a un mlembrG aotual de la Comisión Peímar;ente de Anexo tje 
Títulos y Cursas 



En los últimos anos se ha venido observando un importante crecimiento en la 

demanda de los docentes por carreras cortas que puedan ser reconocidas con 

punta¡e en este ruoro. Esta situación tal vez se deba al hecho -que abordamos más 

adelante con mayor detalle- de que estos maestros han cubierto con rapidez el 

maximo puntaje que puede alcanzarse en el área . Cursos dictados o aprobados" Esto 

les p:antea la neceSidad de acumular pllntaJe~n otros rubros para poder estar en 

mejores condiciones de competencia por la !!tuiandad. tanto en cargos de maestro de 

grado como en cargos de mayor jerarquía escalafonana Competencia que, en la 

actualidad. se acentúa por la dismInUCión en el nlJmerO de cargos que salen a 

concurso 

Los (;uceSIVOs concursos de Ingreso a :a docencia y ascenso Jerarquico -que se 

vienen cumpliendo con regularidad desde la recuperación democrállca- han 

determl11ado, en la actualidad, una cierta estabilidad en la movilidad docente Muchos 

docentes han logrado la titularidad en cargos de base (maestros de grado) o en 

cargos JerárqUiCOS (conducción airectlva) lo que, sumado al cambiO en !a edad 

jubilatoria, provoca Ufla disminución en la cantidad de cargos que salen a concurso. 

Esto a su vez, trae aparejado la necesidad de reunir Uf) mayor puntaJe por parte de 

los maestros que aspiran a ingresar corno titulares o a ascender a cargos directivos. 

Las palabras de un mienlbro de Junta entrevistado confirman estas apreciaciones'· 

Se !;"crefTíemó much;sltna i8 presentación de tit;J!os ~,ara ser Illcll1u:1os en este :',.;t,ro Hey en 

dia llegar; a anotarse í8clén :ngreS8n El la dccer")C'ICl y ya tl8l ¡en tos seiS pumas en cursos 'j 

en ctros títulos Son P E P . P E PE. Protesoras paré !a Enseñ8Pza dél! Adulto y Bac.hd~8"- SI 

es rnaestra t~en8 en otros titulos ei (le ,janjl'16(a que ie <la ::. pl.¡r~t().s el do f\d.,;llOs iG da 2 

puntos ~l ei de baCh,H€r 1 punto y ya ter lés ¡os 6 pU7\\CS Es il) oue 'nas S8 da "oy en Ita. 

n'ucha ge;¡te ya tiene estos dos rubros ·-cursoS 'r otro:: Wulos- c .. J:):ertos T\:zlos VClrí;:)S a !!eg8f 

a tener e! max'rno en ~odo ¿Y :05 C3f$10S? No ,,;ay cargos ya Ah:Jf<J es ur;a tropa :8 que 'i:8Qe 

en f118fC"a De 28 puntos para 9r'llba hay Li:\ mon,tón < 

Es oportuno aclarar que no todos los docentes buscan cursar estos estudiOS 

motívados solamente por la obtención de un determinado puntaje Sin desdeñar esta 

posibilidad, algunos buscan una mejor capacitaCión para el desempeño en e! eJ8rcício 

profeSional. Veamos estas Vivencias y neceSidades en las palaoras de los propios 
maestrosl.;~ 

"Mina, yo soy realista, Tengo 45 años y no voy a empeZ8: a esta altura de mi Vida una carrera 

muy importante Elegí el Profesorado de EducaCión de Adultos porque exige una menor 

asistenCia, sólo los sábados. y todos lOS trabajOS los puedo hacer con GOlrpañ0ra~ La c8t'eza 

12 Fragmento de una entrevista a un vocal actual de las Juntas de Ciaslflcac;ón Do"e~", 
l" Fragolentos de entrevistas a decentes muniCipales en actiVidad 



ya no le funciona corno c!..Jar:do sos Jova:-: Ader"lás, Ilf¡ces:taba el punta¡s para ascender como 

MaeSlra SecretaTla t;tular, 28 años de ant!guedad' 

Lo que busco (:on esta carrera de Téc;'co SuperlQ( en Educcwva es tener una 

mer:/ ,:.apaC!:ac!ón 03ra traba.sr ("liandO pue'la acceder a un cargo de dlrector_ No tengQ 

;JB dE: errOf!Zar una C2;frera unlvHfslta(¡8 ,\de!T\HS yo tengo dos empteos soy rnaes!ro de 

g:-adc titu!ar' en esta Jornada completa y despuÉ'-s te-ngc\ cAro !;at¡8i:fe: Dcr m: c.... enta Cor':;o te 

das cuenta no teng\) tien,po (1, ganas para ¡r a 12. :' a ,.1"": o·cte::;oraoo Esto es 3 

dlstanc!a tengo .... na cada y estJC o ;:1 n'i; Y e¡ punta":e PO ;"¡i6 va a V9n¡f mal 

/\ modo ilustrativo presentamos algunos pocos de la amplislma variedad de títulos con 

punlajes que se encuentran en los distintos Anexos de Títulos aprobados por 

la Secretaría de Educaclór.. 

• Profesor NaCional en Teatro de Títeres, Escuela NaCional de Teatro y Titeres, 

Dirección Nacional de EducaCión Artística. Ministerio de Cuitma y Edlrcación 2,00 

puntos 

• Profesor Nacional de Arte Dramático, DireCCión Nadonal de EducaCión Artíst!ca, 

Ministerio de Cultura y Educacrón 2,00 puntos, 

• Técnico NaCional de RecreaclÓn, instituto NaCional de Tiempo Ubre' 2,00 puntos, 

• Docente Especializado en Juego y Recreación. instituto SuperiOi' de FormaCión 

Docente; DireCCión General de Escuejas, PrOVincia de Bue'1os illfes 1,50 puntos. 

• Guía de Tunsmo. Instituto "José Manuel Estrada' A-46 í .50 puntos 

• Licenciado en CIencias de la EducaCión y10 Profesor en CienCias de la Educacio:1 

UniverSidad NaCional. ProvinCial o Privada: 300 puntos 

• Tibio de ArqUitecto, UnIversidades NaCional ProVinCial o Privada. 3,00 plintos 

• Título de Abogado yio Procurador y/o Escribano; Unl\iersldades Nac!o'1a!, ProvinCial 

o Pnvada 2,00 puntos, 

o Maestra Normal NaCional para Ciegos o Profesora Espec,al en Discapacitados 

Visuales o Profesora Especial en Ciegos 'i Ambiíopes, Instituto NaCIonal Superior de 

Profesorado de Educación Especíal; Ministerio de Cutlura y EducaCión 3,00 puntos. 

• TécniCO Superior en Comunicación Social, Instituto Católico de Enseñanz:3 Social, A­

699: 2,00 puntos 

• Técnico NaCional Superior en Museología; Escuela Nacional de Museologia 

Ministerio de Cultura y Educación' 2,00 puntos 


