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Exposicién de MNorberto FERNANDEZ LAHQRRA.

”~ I. Crigis y trapsforeacifn de la Educaci¢n

La problemdtica educativa en Asérica Latina estd inmersa en el
contexto de politicas econdaicas de ajuste y restricciones de
recursos, que aparecen como componente gritico que ha de acoaparar el
desarrollo de nuestras paises durante los préximos ahos,

Tal como surge de la exposicidn de duan Casassus dehemos analizar: a}
el efecto convergente de la recomposicién de fuerzas en el campo
internacional; b} la internacionalizacidn y apertura de las economias;
y c} la pérdida de protagonismo y debilitaaiento del Estado en nuestro
paises. Todo esto debe ser tenido en cuenta al analizar la realidad
educativa que vive América Latina...

Perc esios sehalamientos vy limitaciones no deben paralizarnos ni
inmovilizar nuestra voluntad de asumir y enfrentar los problemas. For
el «contrario, deben convertirse en datos que forman parte del
problema, y comtribuyen a dotar de realismo nuestros diagnésticos,
nuestras explicaciones y nuestro abordaje de la situacidn educativa.

Es por ello que la crisis por la gue atravesamos constituye una
oportunidad quizds Gnica. Un estimulo a la imaginmacidn ¥y al trabazo.
Una nueva ovportunidad para la transformacion educativa. Frente a la
tentaciédn del inmeovilismo, de mantener y administrar lo existente, come
funcionarios del Estado Macional vy de los estados provinciliales y coas
docentes de las universidades nacicnales debemos reafivrmar nuestreo
compromisc con la transforeacidn de la educacidn.

For eso nugstra priser propuesta es qu2 es imprescirdible e
impostergable un coaprometernos en un proceso profunrdo de
transforsacion de 1la educacion v del sistema educativo en el gue
nosotros, comd planificadores y docentes universitarics, tenemos una
responsabilidad principal.

No es posible encarar este procesoc transforsador con los conceptos, con
las metodologias y con los instrumentos técnices de la planificacién
tradicional, La realidad nacional v latinoamericana deauesiran que ese
sodelo de planeamiento no ha hechp mas gqus  consolidar 2! sistesa
educativo tradicional, Entonces, el desaftio de ia «crisis, la
oportunidad para salir triunfanies de la crisis, pasa por reelaborar v
resignificar conceptos, aétodos e instrumentos opara planificar vy
administrar prapuestas de transformacion educativ

GERTRU NAGIONM “CT“rﬂQMAP(n FRCATIVE
01865 oo

2 Caphial & L L geniae
02 Caghid . Tt g


http:atravesa.os
http:prOxi.os

1.

su t € la transformacién

For ello, un desafio para la planificacidn educativa es cémo
direccionar y sostener el proceso de transformacion educativa.

Este proceso requiere esclarecer algunas condiciones y supuestos:

a) E] sistema educativo con el que trabajamns es un sistema de alta
complejidad y heterogeneidad;

b) existen diferencias regionales vy territoriales gue marcan
variaciones notorias en itérminos de desiqualdades y acceso diferencial
a bienes socialaente coditiados;

c) la diversidad abarca los distintos aspectos de la accién
educativaj;

d¢) modelos curriculares, esqueaas de organizacién, estilos de gestitng
los actores que animan el sistema actdan en base a logicas disiintas,
generando subculturas propias y diferentes, gque reflejan intereses
divergentes ¥ aGn contrapuestos;

@) &l caabio educativo es una tarea de largo plaro: basta pensar en la
cantidad de "escalones” o anos de estudio que tiene cada nivel y, por
lo tanto, en el 'amplio arco de la escolaridad.

Se trata -nada mencs- que de modificar una estructura de fuertes raices
que tienen su expresidn visible en précticas pedagdgicas tradicionales,
las cuwales a su vez estan engariadas con la formacidn que recibe el
docente. Es este encadenamiento, e@sta secuencia, lo que hace de la
transforemacion educativa una tarea de largo aliento:

f) cambio estructural no es igual a wsodernizacién o regulacidn del
sistema: reacomodar elementos de una estructura, redistribuirlos,
implican alteraciones de lo existente. Pero en esos casos, la
direccionalidad no apunta a un aodelo  nuevo, diferente de
funcichamiento. En @I campe educative hemps asistido a numerosos
“cambios" o "reformas* de este tipo, "pafos tibios® colocados sobre un
enferao grave;

q) la transforaacidn‘ apunta al corazén de los probleeas, detectando
sus factores causales profundos para actuar sobre allos.

Pera, el planificador debe evaluar qué estrategia de accién seguird.
porque no sdlo les factores profundos deben ser atacados. Tambign
aquellos mds superficiales o periféricos deben wmodificarse, va que de
nro hacerse, el sistema  puede volver lentamente a su antigua
configuracidng

h) todo proceso de transformacidn debe estar acompanado por
investigaciones, estudios comparativos, aportes acadéamaicos para
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explicar y establecer caminos operativos en el sistema educativo sobre
bhases reales; '

i} los escenarios de la transformacidn: en ese complejo tablero gue es
el sistema educativo, el procesc de transformacion no es independiente
del entorno. Sin embargo, cada nivel tiene su especificidad. que le
otorga un margen de awtonogmia relativa en el conjunto del sistema. £l
planificador debe evaluar esta caracieristica como una venptaja, como un
datp favorable a su problema. Ello le permitird mdrgenes ads amplios de
neqociacién con 1los actores comprometidos en la estrategia de
transformacidn. Lo mismo ocurre con la institucién escolar: la
autonomia relativa de la gue qora debe convertirse en un elemento
positive para el cambio. Ep ese espacio, en ese microclima, las
perspectivas de intervencion del .planificador son diversas, ¥ su
estrategia de accidn debe apuntar a modificar las relaciones internas vy
externas.

frente al desafio de la transformacién ;gué tipoc de planificacidn?

Estas reflexiones gue estoy formulando reconocen diversos origenes y
pretenden sintetizar no <élo la experiencia profesional de muchos aFos
de oficio como planificador, Tambiér el aro y medic transcurrido desde
el inicio de la gestidn ainisterial, gue ha iaplicado un esfuerzo en la
busqueda de estrategias de accidn. Ademds, he estado recibiendo y
compartiendo experiencias y coencoimientos generados tanto en nuestro
pais como =1 exterior. Creo gue esto es importante de destacar, va que
toda nueva produccidn intelectual es el resultado de un procesamiento
en el gue se amalgama lo wvielo con lo reciente, 1la prdactica con la

experiencia ajena. la teoria con las categorias epistemoldgicas
propias. Hemos tenido una preocupacidn gor actualizar los
conocimientos, abordar nuevos enfoques, incorporar estudios e

investigaciones., £l Seminario Hacional de Flanificacién Educativa
realizade en este Ministeric en el ases de junip pasado -al cual
concurrieron suchos de ustedes- nos deid enseRanzas Y aprendizaies
sustantivos, que hemos retomado en el disefo de este Curso. Muestra
presencia en el Congreso Internacional de Planificacién y Gestidn de
la Educacién de la UNESCO nos permitid apreciar la evolucidn de la
planificacidn y la gestidn educativa en el mundo Yy comparar dastintos
estilos de propuestas. Fudimos advertir que América Latina ha tomado un
camino de renovacidn metodoldgica conceptual orientado a fortalecer los
procesos politicos de la educacion en los distintos paises. A
motorizar ¥y direcciorar los procesos de transformacidon de 1la
educacién, A fortalecer los procesos decisorios y renovar los métodos
de gestiédn gubernasentai. A incorporar nuevos y variados actores en la
gestacidon y desarrollo de las propuestas.

Estos intercambios nos periltieron advertir el desfasalie gue existe
entre los desarrollos conceptuales, los instrusmentos metodoldgicos vy la
préctica concreta de los planificadores. La produccion de materiales
conceptuales es bastante aburdante, aungue todavia insuficiente. Se
registran aporties de algunas excelentes universidadesz latinoamericanas
y de centros de investigacidn social. En el terreno de los
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instrumentos cosienza a verificarse que hay menos produccidn, aportes
mas restringidos., Es decir, en este aspecto tenemos un cawino mds largo
por recorrer,

Aun se wverifica una falta de adecuacidn de técnicas tradicionales a un
nuevo paradigsa de la planificacidn. Eso ocurre, por ejemplo, con la
carta escolar, También forea parte de la discusidn el papel de la
investigacidén, en su forma tradicional ¥y en su prdctica renovada. La
discusidn sobre sistemas de informacidn y su alcance territorial.
Algunos de estos temas serdn revisados y discutidos durante estas tres
semanas. Pero, Yy no podria ser de otra manera, es en el terrenpo de la
practica donde se encuentran las mavores resistencias vy obstdculos,
donde los awvances son mds lentos. De modo que las reflexiones gque
hagamos durante estos dias, las evaluaciones y criticas sobre distintas
experiencias, nos ayudardn no sdélo a 1inceorporar conocimientos sipo a
revisar nuestro gquehacer cotidianc. MNuestro estilo de analizar ¥
presentar los groblemas. Huestros sarcos conceptuales e interoretativos
de la realidad educativa. Nuestra facilidad o dificultad para trabaiar
junto a nuevos actores socliales. MNuestras wmodalidades para la
negociacion o el enfrentamiento.

Aportes para renovar la planificacién como instrumento de aobiernc,

Adoptamos como punto de partida en este derrotero, la reflexion sobre
la teoria y la prictica de la planificacidn.

La reflexion sobre la teoria de l1a planificacidn:

En América Latina son variados los autores que han elaborado profundas
criticas sobre las bases conceptuales de la teoria de la planificacidn,
como el chileng Carlos Matus y el uruquayo Carlos De Mattos.

La tepria tradicional que dio lugar a la planificacidn normativa,
modelo gque domind por largos aros los ambientes profesionales en
América Latipa, parte de una dicotomia entre sujeto y objeto. El sujeto
planifica una realidad que es obieto de su accidn. Al separarse del
objetc de la accion el planificador imagina programas, comportamientos,
acciones a las que supone deberidn responder los actores sociales. Hay
un supuvesto acerca de la naturaleza humana que implica la pesibilidad
de predecir y orientar ¢ inducir formas de conducta a partir de las
foreulaciones ¥ elucubraciones de un agente externo. El planificador
suponia también que esta capacidad para orientar comportamientos se
aantuviera en el tiempo {planes quinquenales/sexenales}. Al no
verifitarse este supuesto, se acentuaba el ritualiseo por un lado vy,
por otro, el desprestigio de la planificacidn ya que los planes se
aostraban como incusplibles.

El segundo supuesto se refiere a la teoria econdmica tradicional que
dio sustento a la teoria de 1la planificacidn. Se partia del supuesto
que los sigtesas econdmicos obedecen a leyes, que su funcionamiento
responde a norsas que hay que descubrir y enunciar.
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La visidén positivista del comportasiento humana equipara los sistemas
sociales coh los sistemas de las ciencias naturales., Estos son sistemas
repetitivos, que actian en base a leyes tuya probabilidad de ccurrencia
puede preverse con cierta aproximeacién. '

Lentamente se han ido criticando estos supuestos tedrices y se los ha
reemplazado por una visién renovada vy dinamica, que da lugar a una
nueva concepci6n de ia planificacion.

Algunos de los supuestos rengvados son los siguientes:

L. Mo hay separacidn entre sujeto v obieto: el sujeto gue planifica
forma parte del obieto planificado. Pero no sélo el planificador
pianifica: otros actores sociales realizan sus propios cdlculos vy
previsiones, crean condiciopnes para Sus acciones, definen
operaciones que modifican la realidad. Ei sujeto planificador y el
objeto planificado se confunden, foraan parte del mismo probiema.

g Los sistemas sociales son sistemas creativos, y sblo er parte
siguen leyes: esto  supone la imposibilidad de preggcir ¥
prescribir comportamientos "ideales", ya que la naturaleza humana
es creativa, crea sus propias leyes de comportasientoc. Y es
altamente wvariable, como producto de 1la interaccidn con otros
attores y con las condiciones del medio ambiente.

3. El actor que planifica lo hace en situwaciones de poder compartidc
D escaso. La planificacidn es un cowpleio cdlculo politico, donde
la variable de poder constituye un datoc cenirai de la resclucién
dal problesa. Yo planifico en situaciones donde otros actores
planifican o crean condiciones para rechazar u obstaculizar wai
accion. Asumo que existe una desigual distribucién del poder, que
puede anular o debilitar mis posibilidades de accién.

4. Flanificar es decidir y conducir procesos: debeaos entendev gue
planifica quien decide vy gquien tiene capacidad para conducir v
gestionar procesos sociales. Es el hombre de accién quien, en
0ltima instancia, debe resoclver los problemas mds complejos, y. en
funcidn de ellos, juzgar la utilidad practica de diversos enfogues
y visiones de la planificacidn,

La reflexidn sobre la priactica de la planificacidn educativa

Como resultado de los encuentroc wmantenidos en  ftoce el pais con
planificadores provinciales y docunies universitarios, hemos podido
componer un cuadro de situacion agerca Je les obstéculos que encuentra
la prdctica de la plan:ficacidn educativa. £1 listado que presentaases
no pretende ser exhaustivec 5ino demostrative de cudl es el punto de
partida ipicial para la tarea gue hemdos edprendido.

1. Férdida de prestigio social de ia educacidn, gue limita 21 camgo
de accion de los. .kducadores y de los plapificadores, y se
convierte en un dasatio para sus actividades.
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insuficiencia conceptual y eetodoldgica: hemos relatado va que el
desfasaje existente entre estos elementos y la préctica concreta.

Predosinio de una tradicidn tormalista y tecnocratica. Vinculada
con el predominio durante largo tiempo del modelo de planificacidn

normativa, las prdcticas
planificacion se volvieron
congelasiento de las tareas

habituales de los
rutinarios ¥

Ambitos de
repetitivos. E1
representd la etapa militar

contribuyd a cristalizar comportasientos y formas de accidn.

FPredominio del

creciente dismipucién de
convirtid en una pugna por los
visién politica de corto

presupuesto deaorado en las

cortoplacisso. Como
la década de los BO- signada por

ingresos, la
' Fecursos escasos.
plazo,

parte de una etapa historica-
la estrechezr econdmica Yy una
gestidn de gobiernn se
Eso instald una

teniendo como limite temporal un
instancias legislativas

que sdlo se

sancionaba cuando el aRo calendario habia fenecido.

Escasez e

la dificultad de
resul tadoes a largo plazo,

insuficiencia de programas y proyectos viables operando
para transformar la realidad. La visidn de corto
percibir a

plago se sumd a

la educacidn como bien social con
generando propuestas

inaediatistas que

no se tradujeron en programas de accidn concreta.

Nuevos valoreg para la renovacion de la planificagion educativa.

A partir

de la crisis tomo oportunidad y desafio, que hemos mencionado

al inicio de esta expegsiciédn, sobreviene la necesidad de aportar nuevos

valores que

permitan

planificacidn y gestidn.

encontrar los

caminos de un nuevo estilo de

CONCEPTOS PRINCIPALES DE LA PLANIFICACION

TRADICIONAL Y DE LA RENOVADA

TRADICIONALES

Estabilidad
Armaonia

Neutralidad

Regulacioén

Equilibrio

Visidn lineal del cono-
cimiento y la accidn

Prediccidn (adivinar el futuro)

Cdlculo unidireccional (sdlo vo
planifice) .
Solucidn dnica y homogénea

RENOVADOS

Inestabilidad y turbulencia
Concertacidén de intereses
contrapuestos

Coapromiso

Arbitraje

Coapensacidén de desigualdades
Visidn curricular y recurrente

Frevisién (prever la viabilidad
de las acciones)

Cadlculo interactivo (todos los
actores planifican}

Sciuciones diversas vy
selectivas
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Si repasamos los términos del cuadro vemos un verdadero contrapunto
entre conceptos que dominan la vision tradicional de.la planificacidén vy
aquellos que estdn en la base de un enfoque renovado.

Debeaos tener en cuenta gque esta planificacion debe dar instrumentos
para actuar en contexto de alta incertidumbre, como ocurre actualmente
en la realidad educativa, donde existen numerosas variables gque caambian
rapidamente: conflictos salariales de docentes Y no docentes,
conocimientons que agonizan, tecnolpgias de enserania obsoletas, etc.

Asimismo, se debe recalcar que se trata de sistemas compleios, donde
intervienen NUBErosas organizaciones ¥ actores sociales en
representacion de distintos segmenios de is sociedad. La antigua
escuelita representada por un dibuiite en cuyo frente se divisaba una
maestra y un alumno, ha dado paso & una coapleja red de organizaciones
interrelacionadas y de actores diversos que participan en el proceso
educativo por presencia 0 ausencia, pero en el marco de una trama de
interacciones.

cLomo se ubican _estps elemeptos en  un puevo  esguema de planificacidn

educativa?

La <complejidad de las cuestiones planteadas indica que no resultara
facil la transforeacidn de la planificacién educativa, en especial de
su practica, por las dificultades que implica establecer procediaientos
dindmicos en estructuras admipistrativas dominadas por el
espontaneismo, el cortoplacismo, la fragmentacidn ¥ el burocratismo.
Ko ocbstante, creemos haber seRalado puntos de partida y valeres que den
sustento a un replanteo de la visidon tradicional que no constituye una
formulacidn acabada, pero sienta las bases de un nuevo sodelo de
planificacioén educativa.

Veamos algunos de 1los puntos principales de este nuevo esquema de
planificacidn, aunque sea muy brevemente. Durante el Curso se deberdn
profundizar y ampliar entre todos.

1. El fortalecimiente del proceso de gobierno. La renovacidn
conceptual y metodolégica que se propugha apunta no sélo a mejorar
la planificacién sinc al conjunto del aparato de gobierno de la
educacion, para que pueda llevar a cabo propuestas de
transformacion. Para ello resulta necesario fortalecer la funcién
pablica. Ello implica crear capacidad politica para captar las
necesidades y demandas sociales y transformar los problesas
estructurales y sustantivos en finalidades y objetivos relevantes
que se apovyen en operaciones concretas de cambio. Esta tarea asume
significado cuando se articulan vy coordinan los diversps actores
spciale€s a fin de establecer los consensgs negesarios para dar
coptinuidad a un proceso de cambioc.
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Como parte de esta vision la planificacidn estaria en la base de
un sistema de direccion gque meiore la operatoria del sistema
educativo en el cuaplimiento de sus objetivos bdsices. las
caracteristicas de esta direccidn corresponden a un  modelo
gerencial que conduce un sistema por operaciones sustentado en un
plan elaborado por mddulos. '

£l fortalecimiento del proceso de gobiernc involucra la reforaa de
la estructura de gestion del sistema educativo va gue sin una
adecuada descentralizacidn serid imposible que los responsables
puedan tomar oportunamente la diversidad de decisiones que
conlleva la direccidn de proyectos.

El desarrollo de una visidn estratégica.

El térsino estrategia se ha c¢onvertido en una palabra de uso
cotidiano que alude a4 distintos =significados. Tomado del
vocabulario de la querra, puede indicar una opclon prioritaria
{"la educacion es prioritaria en el plan de gobierno”). También
puede referirse a una visidon del Tuturos “la estrategia de
desarrolle”™ de una provincia o pais. Puede extenderse coao
sintnimo de lo viable: wun proyecto es5 estratégico cuando cuenta
con apoyo politico y econdmico para su ejecucitn.

Fara el enfoque de 1la planificacién estratégica situacional,
implica la interaccidén con otros actores sociales que reaccionan
frente al plan, bien sea para oponerse, cooperar o adherirse a él.
En este sentido la estrategia 5 un aedio para encadenar
situaciones crecientemente favorables para ei y desfavorables para
el otro.

Esto signhifica una visién dindmica de las relaciohes sociales en
el campo de la educacién, que obligan al planificar a crear las
condiciones gque favorezcan la concrecidn -de sus proyectos ¥y
acciones.

Esto implica un cambio radical en la visién del planificader, que
se ocupaba anteriormente de seRalar a otros qué ¥y como deben
hacerse las cosas. £l disefo del plan, programas y proyecios es el
resultado de un andlisis de la realidad a partir del cual el
planificador debe hacer cosas. Entre ellas, las mds relevantes son
las de crear las condicicones que hagan posihle ese cambio
propuesto,

La construcceion del proyecto educativo,
Estp coloca a la planificacidén en su dimensidn de "“creadora de
futuros® y de apoyo técnico a la funcidn politica, al ofrecer un

conjunto de propuestas adecuadas para la seleccidn de opciones.

La conformacion del proyecto educativo nacional a partir de los
cuatro ejes enunciados en el discurso de esta maRana por el



http:progra.as

.

i\

ehn
.

g

Profesor Salenia, nos <c¢olocan en presencia de un conjunto de
politicas ¥y a la wvez nos plantean desafios. Debeaos construir
condiciones gue aseguren la wviabilidad de las propuestas. Para
ello, es indispensable la participacidén de la comunidad educativa
y el compromiso de la accién de sectores sociales, sin descuidar
la coordinacién al interior del sistema educativo., ya que el
proceso de transformacidn no puede darse en el vacio, ni como
resultado de una actitud voluntarista o prescriptiva.

La participaciodn en los progesos decisorios.

Ya se ha mencionado que tendemos que planifica gulen decide y
quien conduce procesos de gqobierno. Esto implica dar
direccionalidad a las propuestas de accidn, en el marco del
proyecto educative nacional.

La articulacidn de la planificacidén como sustento de las
decisipones y de las acciones programadas de la administracion
educativa implica neo solo su propio aeiacramiento sino también el
de la totalidad de la gestion. La planificacidn puede contribuir a
establecer las relaciones necesarias ertre los distiintos tipos de
decisiones fadministrativas, pedagdgicas, Tinancierias) y @
integrarlas en un coniunto coherente gque asegure niveles Optimos
de eficacia institucional.

Esto implica gue @5 indispensable compietar el planteo estratégico
con la definicion de una programacion operativa gue organice la
movilizacion de los recurscs, log fluios ¢e actividades .y los
insumos de 1informacidn necesarios para cada 4&rea vy nivel de
gestidn.

En la aedida que l& arcitn educativa implica un proceso decisorio
complejo, resulta necesario que existan grupos de planificacion
encargados de identificar y wvehiculizar distintos tipos de
decisiones que se requieren para operar el sistema.

‘La importancia de la informacidn y de la investigacitn

Uno de 1los puntos de partida de un estilo de gestidn planificado
consiste en un adecuado tratasmiento de la informacion 1interna vy
externa al sistema educativo. E1 disero de un sistema que
proporcione la informacidn gue los politicos y los adeinistradares
necesitan es parte esencial de la funcidn planificadora.

Para wmejorar 1la calidad de la educacién la planificacidn debe
revitalizar la produccién y la circilaciodn de 1la informacidn,
identificando las necesidades de cada érea y nivel de la gestidn.
Se requiere informacion para examinar alterpativas y tomar
decisiones, pero también para evaluarlas una ver gque se llevaron a
cabo.

Paradéiicasentie, la sobrecarga de informacion es un asunto
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corriente en las adeinistraciones educativas: sin eabargo, los
decisores suchas veces carecen de datos pertinentes y relevantes.
81 resulta indispensable 1la circulacion y el suministro de
informacidn relevante, no deberia caerse en el acopio de upa gran
cantidad de datos gue despues no se utilizan y que tienen escasas
posibilidades de ser aprovechados por los decisores. Al respacto,
la planificacién debe encarar como una de sus tareas primordiales
la pvaluacidn de la 1informacién disponible, 1la identificacién de
Campos vacios realmente pertinentes y la sistematizacidn v
organizacién de esa informacidn.

La importancia de la investigaciodn tomo fuente de inforsacidn y de
conocimientos genuinos sobre el sistema educativo constituye un
insumo de gran significacion. Hay que tener en cuenta que la
investigacidn que realizan los planificadores no puede medirse con
los patrones de la investigacidn tradicional, suele ser costosa,
de largo aliento y sujeta a temdticas de interés académico. Estc
no significa renegar de la investigacidn, sino ejecutarla en
funcidn de los requerimientos de la politica educativa. A la vez,
implica integrar redes de intercambio con los centros académicos
para utilizar 1los resultados de sus trabajos y realimentar los
circuitos de produccion y disiribuciédn de esos conocimientos.

lLa organizacidn del proceso de planificacion.

Se sernala con aciertc que el proceso de planificacidon es tan
importante como su producto.

Hay gque sefalar que ia wmayoria de los decisores planifica. aungue
ello no significa gque la actividad sea realizada en forma
sistemdtica. &n contraposicién con este hecho. también cabe
subravar que en la medida gue se& organice® una unidad a guien se
asigne en exclusividad toda la responsabilidad de planificar, se
estd decretando la muerte de la funcidn de planificacidn. Segin ya
themos planteado. las posibilidades de exito de la planificacioén
disminuyep en relacidén con su airslamiento y adtonom:a de los
Ambitos de +toma de decisiones, Ya que Sse cgonvierte en un
ejercicio teférico y ritualizado con escasoc efecto sobre 1la
realidad. Estos comentarios no implican la negacién de la
necesidad de contar con un organismo central de planificacidn,
sino lo que se postula es la urgencia de encontrar mecanismos de
coordinacion que resulten eficaces para conformar un estilo de
gestidn que integre orgdnicamente las 4areas de politica,
planeamiento vy administracidn.,

Para mejorar la eficacia organizacional, resulta necesario
descentralizar ciertias decisiones ya que, de oiro modo. s6lio se
consequird agregar fds “cuel los de botella” Y nudos
organizacionales a los gue hoy eaxisten. Al respecte., la
importancia de los niveles 1intersedios es fundamental: alli se
entrecrutan datos importantes sobre 1la base y los niveles de
conduccidh, por lo que parece importante generar mecanismos que
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posibiliten el ejercicio de un rol tutelar y de apoyo de los
niveles inferiores y de correa de transeisién de las politicas e
innovaciones del sistema.

7. El desarrolle de instrumentos operatives para la transformacidn de
la realidad.

Actuar sobre la realidad es un problema altamente compleio y son
numerosas las técnicas y metodos propuestos a lo largo de
distintos enfoques de la planificacién para hacerlo en forma
coherente y pertinente.

lLa propuesta de trabajar por problemas y operaciones realizada por
Matus nos plantea que “"si en wvéz de]l plan libroc pensamos en una
seleccidn de problemas y operaciones, habremos encontrado una
estructura modular del plan gque es muy practica. E£s como un
archivo gque se actualiza permanentesente, desechando o creando
médulos nuevos ... Imaginemonos una matriz de problemas-
operaciones donde las operaciones son médulos regcursivos gue
permiten la integracidén de lo economico (lo educativo, en nuestro
rasc} con lo politico y lo organizativo“.

El concepto de operacidn permite recuperar la unidad indivisible
de la accién planificada y designando un responsable por cada
operacién. Asimismo. transforma el plan en wuna estructura
organizativa para la accidn, donde cada operacién tiene un
proposito ¥y un.responsable.

En esta concepcidn de la planificacién situacional, cada operacién
debe precisar los medios concreios que se utilizardn para alcanzar
los efectos ¥y precisar los medios concretos que se utilizardn para
alcanzar los efectos Yy resultados previstos. También permite
prever los resultados esperados y precisarlos en relacidn a las
variables gque describen y definen el problema que se intenta
enfrentar.

Fara finalizar

Mientras otros cambios sociales son acelerados, notamos -y lo sefala la
sogciedad- que el sistema educativo permanece comoc estancado, dominado
por la inercia y el inmovilismo. De alli gque una estrategia de
transformacidn debe contar con 21 consenso de la sociedad para ser
perdurable. Debe sostenerse en acuerdos badsicos gque perduren mds alli
de los periodos gubernamentales nacionales y provinciales,

El papel del planificador, entonces, adguiere un perfil particular:
explicar y caracterizar los problemas en funcién de los ejes politicos,
convertirlos en acciones y operaciones, contribuir a <crear las
condiciones que viabilicen las operaciones en los distintos eccenarios
posibles, y encarar la negociacidn con los actores sociales.

Como se puede observar una tarea altamente complejia, mucho mias que la
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de la visién tradicional de la planificacién y del planificador.

Esperamos que este Curseo y que las actividades ctonjuntas de la Red
Federal de Planeamiento v Gestién de 1la Educacién nos permitan 1ir
construyendo entre todos ~-como fue planteado esta a@arana- las
respuestas para que la planificacaéon se constituyr en un aporte
decisivo a la transformacidn de nuestra educacidn,

De nuestra reflexion, de nuestro trabaje, dependen en gran msedida gque
tengasos éxito.
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