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'E1 problema de la Degercin Escolar,el Analfsbetiemo y sus consecuen
cias,debe ser abordado en forma realista y profunda.

No podemos llegar al siglo XX1 com este problema todavia qLuoataa
cuando la Informhtice,las nuevas Tecnologias estarkn en pleno au-

ge y quedarfn marginados todos aquellos que integran en este momen-
to,a 13 afios del afio 2000,1la amplia franja de analfabetos o semi-
anal fabetos que son en filtima instancia en su mayor parte producto
de la desercibm escolar.

Las soluciones para evitar el retraso educa
tivo,esta suerte de indigencia material y espiritual,no pueden apun
tar a encontrar rhpidamente la panacea mbgica.

' Por eso,ante el desafio que plantea ese fu-
turo tan préximo el sistema educativo de toda Latinoambrica debe a-
pelar a todo tipo de mediocs Yy acciomes para superar esta triste rea-
lidad de na sistema que no consigue atraer a la masa de analfabetos
y por otra parte expulsa por distintas razones a aguellos que ha
incorporado
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DESERCION ESCOLAR

Es ovidente que existen eventualidades socio-sconbmicas y cultura-
les que afectan a uns gran parte de la poblacifn latinocamericana
porque ls desercibn escoler es siempre la resultants de complejo=
antecedentes que tienen que ver con uma realidad sducativa, socio-
econbmica y cultural en s=tado de crisis.

Es imprescindible entonces,un estudio diagnbstico del fenbmeno de~
sertivo que permita detectar todas aquellas variables que inciden
en este flagelo social a fim de tomar los recaudos mecesarios que
hagan posible atacar ¢l preoblisea de la dessreibn sscolar y tomar
medidas que posibiliten cowtsalerlo previendo sus comsecuencias a
corto,medianc y largo plazo.

Debemos aclarar antes de entrar de lleme ol fenbmeno desertivo que
existen comceptos que se ilmplican mutuasents y que tienen que ver

eom la desereilnm emscolar on toda su dimsusidn,tales como "ausentie-
Bo" , "ghbandono” ,"desgranamisnto" ,porque tedo abandono implica ausen-
tismo,pere no todo ausentismo supone abandone;todo desgranamiento !
implica abandone perc mo todo mbandono supose desgranamiento;toda

désercidn implica desgranamiento perc me tode desgranamiento supone
desercidn. '

e ——————
= —

Comenzamdo por defimir la eltuacibn diremos que:

8.~ La infraccibn a ls obligatoriedad de la easelanza represen-
tada por el nlmero de nifice que no ham reeilddo instruccibn
doméastica ni siquiera se han inscripte ex sscuela alguma,
comstituye el mayor cuntingente 4o los sualfabetoes,

B.- La deficiente concurrencia a class sefialada por los preme~
dios de ssistesncia.Ello constituye grave dafio al ejercicio
de la labor docente y pare el aprovechamisnto de la ense -
Banza y representa ua estado latsnte de dessrcifn.

¢.~El susentismo de los alumnos que habiendo sido inscriptos
durante uno o varios afiocs abandonan sus estudios ya sea
dursnte el curso escolar,ya al comiengo del afio siguiente;
desercidn sggolar.

De modo que los individuos que no han asistido a la sscuela o lo
han hecho irrsgular s inampletamente sin recibir imstruccidn en
otra forma, comstituyen dos tipos de ausentes: infractoreg - que no
han intentado cumplir su obligacibm - y desertorsg que la han aban-
dongdo(en esta ssgunda categoria quedan incluidos los que no estan-
do comprendidos en la edad de estricta obligatoriedad podrian con-
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tinuar hasta cumplir el ciclo primario).

Hemos de separar los temas: DESERCION ESCOLAR y ASISTENCIA IRREGU-
LAR que pueden rer indices y factores de analfabetiszmo segfin carac-
tericemos a &ste; pero la determinacibn del ANALFARETISMO aﬁgfcigl»
el calificado 8¢ absoluto es tema por sf miemo. mafite

Por otra parte,el nGmero de anslfsbetogs y semi-glfabetos se despren-
der§ de este conjunto de jinfractores y desertoresg

Las campeling contra la desercidn escolar no han dado hasta ahora sl
fruto esperado yorque no han encarado con éxito los objetivos pro-
puestos para afrontar una situacibn que se profundiza cada vezr mhs
¥ s¢ han dispers=ade egfusrsos,algunos importantes,tendientes a re-
vertir una situacidn que preocupa g nuestra Racidn ingerta en o} cm
texto latincamericano.

La escuela po oz una manisfetacitn humanae aislada,amurallada e in-
sensible a los sucemos del medio fisico,intelectual y ecbalmico gue
la rodean,mvy por el contrarioc,macida espontlneamente de necesida-
des fundamentales constituye un pequefio mundo en el cual se agitan
ya por aceibn directa ya por reflejo,los mfiltiples problemas de la
vida social a la que ella ha de agregar otros no menos importantes.
Uno de estos hechos que establecen relacibn directa entre la escue-
la y el medio soeial o3 al del ausentismo escolar que no sblo afec-
ta el normal desarrollo de la enselianza sino que gravita considera-
blemente en la apreciacibn de la cultura y del progreso de un pue~
blo.

Habiendo sefialado diversas manifsstaciones del ausentismo escolar y
yendo por partes nos referiremos en primer término a loa que nun-
¢a han recibido ensefianza vale decir los analfabetos.En el cuadro
general del fendmeno tenemos dos tipos fundamentales:los analfabe-
tog de hechc 0 sea el total de los habitantes de todas las edadee
que carecen de los elementos primordiales de instruccidn llamados
también: anslfabetos absolutos; los analfabetos presuntop: es de-
cir el nfimero de nifios que estando comprendidoa en edad de lnscrip-
c1én escolar no han cumplido en ninguna c¢ircunstancia ess obliga-
cibén e iniciado la escolarizacidn primaria.En otra categorizacida
incluimos a los_analfabetos por desugo o an betos f nale

que corresponde a los desertores,esdecir, a saquellos que habiendo
comenzado los primeros grados de instruccibn desertan de las aulas
olvidando con #1 correprdel tiempo 1o poco que han aprendido.
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El problema del ausentismo escolar estf legalmente considerado no
8b6lo en la Ley Rt 1420 de Educacidn Comén con la que la Nacibn or-
ganizaba su ensoﬂanza piblica primaria en 1884 sino tambiém y ante-
riormente en la Ley de Educaeibtn Comfin de la .Provincia de Buenos
Aires dictada en 1875,de la cual aquella re¢ibiera apreciable apors
te ¥y la que en su articulo 1° establece la gratuidad y obligatorie-
dad de la ensefignza en las condiciones y bajo las peaas que deter-
einan los articulos 2° al 6 y muy especialmente loe articulos 7
al 15° en loe gue ge estatuye el Censo Anual a cargo de los Consge- -
jos Escolarses y las obligaciones que a eae respecto a ellos les in-
cumbe,como la colaboracibm que debe presthrseles de parte de los pa
dres y autoridades locales,civiles,eclesidsticas,etc,..,disposicio-
nes bstas ratificadas y modificadas en parte por lom einco primeros
articulos dela Ley de Reformas del 27 de octubre de 1905.
Lax@onvenci’®n reformadora de la Constitucibm provincial realizada
en 1934 mantuvo comc nopodia ser de otra mamera las disposiciones
en ese sentido de la Ley 1875 y las posterieres reformas a la mis-
ma, mantuviaron la edad y la obligatoriedad escolar establecidas! ha
ce sesenta y cimco afios, adicionindole la 4546 de 1937 acerca de la
Degereibn Eacolar .

No obstante la existencia legal de la obligatoriedad eescolar es re-
cién en la década del 30 de este siglo cuando se empieza a tomar
conciencia de que afin cuando se escolarice a la gran mayoria de la
poblacibn,el problema de la educacidm mo estd resuelto porque los
chicos se van de la escuala mucho antes de terminar su ciclo obli-
gatorio, de hecho,précticamente sin haberse instrumentado en la lec-
tura y la escritura que es el minimo objetivo que puede plantearse
el sistema sducativo.

* Ya la Primpera Conferencia Nacional sobre Analfabetiemo que se reu-
Bid en 1934 Eon la aslstencia de todas las provincias y territorios
nacionales tuvo por objeto analizar el problema planteado por la
imposibilidad de las provinciae de hacer descender sus indices de
anal fabetismo mée allk de ciertos limites(l)

De allf er m&s, el tema de la Desercibn d ma Educatiy

81do uno de los mhs reiterados dentro de la problemhtica de la

educacibn,no sblo en nuestro pais sino tambiém en el resto de las
naciones latinoamericanas.

(1) Inés Aguerrondo - CIE,Serie de Cuadernog N° 15 Be.As. 1976

e
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Muchos éspuciaiiptns?1¢ han dedicado su atencibm y exists sn 2l
presente un buen cuerpo de esindios que lo abordan no sblo desde
diferentss perspectivas téoricas,sino también desde diferemtes nia
veles do anblisis ,

Algunos esnecialistas satablecen un paralelismo sntre Degercibn ¥y
Rendimiento del Sistema FEducativo como indicador del rendimiento

escolar.Erréneanentes ge intentd definir la bondad o el "desarrollo" §

de un sistama aducativo sobre la bass de su mayor o menor rendi-
miento cuantitativo,denconociendo la importancia que revisten los
aspectos ciualitativos en la temAtica de la educacidn hadbida cuents
de todas arjusllas variables que hemos mencionado en phrrafos ante-
riores.

o obstante,lo7 datos cuantitativos o cualitativos ae satructuran
de tal forma que permiten caracterizar el fenbmeno y destacar los
puntos centrales a partir de los cuales veldrhA la pena ahondar en
el miamo.

Yuchos de loa aptudias sohre deserclidn y rsndiuirnte iul sisteona
que a» han hechb en ¢l pafis a nivel de estudios ohaorkaci&agien
resultan sumamente ftiles para sefialar nitnaciéaau qac tvidencian
carencias sduoativas.Generalmento,estos anililis tﬂrlaﬂ parta de 1o
se han llarado “diagnbeticos sducativos®,

S84 bien exiptca slgunos trabajoe anteriores,es sn la déceda del 60
cuando se produce el auge de estos estudios de base achre la educa-
¢16n que eonllevaron casi necesariamente al anlliasis del rendimien-
to del enbema. Una breve recorrida de los mhs importantes nos re-
cusrda ’r&gnxgmqntc el clhsico estudia-“gg_gggi@g;ﬂgggggggmhgggggg
TS 9l 16mice ial " realizado a mediados de dicha épo-
Ca por el >ecter Sﬁncaciba del CONADE con la asistencia técnica de
s OCDE. Tambifn en esos afios el Consejo Federal de Inversiones pu-

blich un serie de conoeidos eastudiosi” t 0 e ent
19637;nLa Desercibn Escolar en la Argentina,l964" y“La Ensefianza

Primgria en la Argentina,1965%,

Por su parte, desde sl afic 1964 sl Departamento de Estadiatica
Educativa del Ninisterio de Bducacibm y Justicia de la Nacibn in.
cluye en sus publicaciones peribdicas,series estadisticas que mues-
tran la retencibn del aistema educativo en el nivel primario desde
1913 en adelante. Lom estudios de cohorte son posteriocres ya que el
primerc publicado por ese Departamento data de noviembre de 1977 y
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presénta la cohorte 1951.57,

n la década del 70 com el auge de la planificaeidbn educativa en el
pais y la aparicifn de los planes de desarrolle que incluyeron casi
sin excepcibn planes sectoriales de educacibn se elaboraron nueva-
mente datos sobre rendimiento educativo que comprendfian adembs i¢
l1os referidoes de retencibn y desgranamiento,medidas de repeticibn
en 1o primeros grados,la cantidad de alumnos inscriptos,en el m:
vel por egresados,el promedio de la escolarizacibda de la poblacibn
ete...

La Ofiecina de Planeamiento Educativo de nivel macional (Oficina Sec
torial de DesarrolloEducacibn” )produjo ademks uns serie¢ de traba-
jos Bobre el tema entre los que se destacan como los mhs pertinen.

tes:"Rendiriento cugntitativo del nivel priwario, l974'":"Rendim
to cuantitatiive del nivel medio ny "Qg;g egizagién dg Lg gi-
Bua€idn rural en ls Replblica : ;

problembtica educativa,l978".Es en esa misma éécada del ?ﬁ cuandr

surgen en las provincias las oficinae de planificaeibn educativa de
sas jurisdicciones,muchas de las cuales retoman la tradicidnm de ei1a
borar estudios de basse sobre la situacibdn del sector aportando nue-
vo material sobre el tema.

Aainisna,do los primeros afios de estas década data el Proyegto Multi

ticnc sede san Buenos Airtt.

Este Proyecto ha estudiado el tema del rendimiento sscolar en diver.
s0s palses de América Latina y bha realizado interesantes investiza-
ciones sobre distintos aspectos relacionados con 81.Sus materiales
se difunden a través de una Revista custrimestral especialisada ti-
tulada:"Desercibn Escolar™ que se publicaba desde 1980 -en la actua
lidsd hs cesado su publicacibdn -, En ésta se refleja de alghn modo
- no obstante a ciertos errores estadisticos generados por defectos
en la recolaccidbn de la informacibn - la importancia cuantitativa
del fenbmenc que noe intereaa y presionan para que esfuerzo téorico
que pusda hsacerse de ach en mis,se oriente hacia la blsqueda de las
caugas que 1o generan =Ais que & ahondar la descripcibn ya que seré
precisamente la identificacibn de las causas 10 que permitirh esta~
blecer laes noliticas mbs efectivas para combatirlo.



http:rendi.te.to

Con un critario amalitico dividiremos su consideracibn en:

causas socioeconbnicas y causas proplas del sistema educacional;
perc es necesaric tener presente que no son conjuntos de factores
que actflian en forma separada pues estin profundamente entrelaza-~
dos ¥y que en fGitima instancia,en sumayor parte, son las causas ao-
riceconbmicas las responsables de las deficienclas organizativas

y técnico-pedagbgicas del sistema educativo y de su bajo rendimien-
to cuantitativo y cualitativo.

POSIB ) ON

A) QAUSAS SOCIOECONOMICAS:

1) Hivel de ingresos de la poblacifn: El descemso del poder
adquigitivo del salario determinado por la inflacibn y el
creciente desnivel entre remuneracidn promedio de los tra-
bajadores y costo de¢ vida,conduce a un porecentaje cada
veyr mayor del ingreso del nficleo familiar que sme destina
a cubrir gastos de alimentacidm,vivienda y vestimenta.
Cuando el "costo de la educacidn" ( fitiles,textos,ropas,
transportes) ya no puede ser cublerto por lo seflalado prece-
dentemente se produce el abandono de la escuela.

2) Trabajo prematuro del mepor: La impogibilidad de asegurar
la subsistencia del grupo familiar debido a los bajos sa-

larios,exige el aporte del menor gue deserts de la educa-
cibdn para dedicarse al trabajo remunerado,la atencifn de
tareas domésticas,el cuidado de hermancs menores,la mendi-
cidad,el pillaje...

3) Salud : Las dificultades econdmicas de la familia trae
gserios problemas de salud entre los que poseen fundamen-
tal importancia la desnutricibdn infantil comoc consecuen~
cia del bajo consumo proteico.Este déficit influye em el
desarrcllo y funcionamiento del sistema nervios¢o superior
¥y vor lo tanto en sl nivel de aprendizaje,generandc repe-
ticibn escolar y por ende,a corto plazo,desercidn,

Un organismo desnutrido se encuentra prediaspuesto para la
adquigicibdn de enfermedades origin&ndose asi ausentismos
reiterados que conducen al fracaso escolar.



. &) Distribucibn de la vpoblacibn: El régimen de tenemcia y
explotacldén de la tierra asi como la concentracibn in-
dustrial en Buenoe Alres y sus alrededores determinan
una distribucidn de la poblacibdn caracterizada por:

sdispersidn en zonas ru- :les provoca dificultaaes
para ofrecer el servicio educativo y la aslistencia
a8l escolar,por inexistencia de escuelas o estableci-
mientos con ciclo escolar incompleto y por la grar
distancia que separs al hogar de la escuela,agrava-

da por la falta de transportes para alumnos y maes-
tros.

+migraciones 1nternas en busca de fuentes de trabajo
e]l alumno deserta como consecusncia del trasladoe per-
manente de su grupo familiar.

.gran concentracidn en escasas zonae urbanas:la matri-
cula escolar que crece en forma répida no prevists fte-
termipa la superpoblacibn en los establecimientos !ios
que deben funcionar en tres turnos diurnos y’/c cun
secciones de grado muy numerosas;se produce asi la re-
duccibn del horario escolar y la lmposibilidad de a-
tender a las dificultades individuales de aprendiza-
Jeo.

5) Vivienda: Fl gran déficit de vivienda que existe en el
pals afecta fundamentalmente a los sectores de menores in-
gresos,1o que genera la instalacidn y permanente crecimien
to de las villas de emergencia y de las "pensiocnes".

El hacinawiento y la promiscuidad alteran la salud fisica

¥ mental con la lbdxica consecuencia negativa para el a-
prendizaje.

Los factores propios del sistema que se enunciarém a continuae
¢idn inciden indirectamente sobre la desercibn por cuanto son
responsables de los altos niveles de repitencia exiatenten.

El alumno repetidor se transforma casi inevitablemente en un

[
degertor cuando a sus dificultades escolares se suma el bajn
BEivel econébmico.
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+ 4) Digtribucibn de la poblgcidn: El rbgimen de tenemcia y
explotacibn de la tierra asi como la concentracidm in-
dustrial en Buenos Alres y sus alrededorea determinan
una distribucibn de la poblacidn caracterizada por:

sdispersibn en zonas ru- -les provoca dificultaaqes
para ofrecer el servicic educativo y la asistencia
al escolar,por inexistencia de escuelas ¢ establecs-
mientos con ciclo escolar incompleto y por la grar
distancia que separa al hogar de la escuela,agrava-

da por la falta de transportes para alumnos y maes-
tros.

+migraciones igternas en busca de fuentes de trabajo
8]l alumpo deserta como congecuencia del trasledo per-
manente de su grupo familiar.

.gran concentracibn en escasas zonse urbanas:la matri-
cula eacolar que crece en forma répida no previstaz ile-
termina la superpoblacidn en los establecimientos !os
que deben funcionar en tres turnos diurncos y’/o cun
secciones de grado muy numerosas;se produce asi la re.
duccibn del horario escolar y la imposibilidad de a-

tender a las dificultades individuales de aprendiza-
Je.

5) ¥ivienda: El gran déficit de vivienda que existe en el
pais afecta fundamentalmente a los sectores de menores in-
gresos,lo que genera la ingtalacidn y permansnte crecimien
to de laes ¥lllag de emergencia y de las “"pensiones".

El bacinamiento y la promiscuidad alteran la salud fisica

Y mental con la lb6gica consecuenclia negativa para el a-
prendigzaje.

B) CAUSAS PRIPIAS DEL SISTEMA EDUCATIVO:

Log ftactores propios del sistema que se enunciarfn a continuae
¢ibn inciden indirectamente gobre la desercidn por cuanto son
respongables de los altos niveles de repitencia existentesn.

El glumno repetidor se transforma casi inevitablemente en un

degertor éuanda a sus dificultades escolares se suma el bajn
mivel econdmico.



'1) Deficlen de orden técnico-ped

» egcago desarrollo de los servicios de apoyo psiecoe
pedagbgico,preventivos y asistencliales:provoca que
el fracaso escolar se intente resolver wediante la
repitencia.

. falta de atencibn especial al primer grado:los mass-
tros de primer grado no slempre se selscclonsn entre
los mhs preparados y experimentados para sl mismo,
¢l nfmero de alumnos excede por lo general por no
decir siempre, a los 25 que es el mAximo Optimo.

dericieaciaa en los sistemas de evaluacibn y promo-
¢cibn: prevalecen sistemas rigidos de svaluacidn que
miden fundamentalmente cantidad de informacidz ade
quirida y facilidad para expresarla,desconociendo
otros aspectoe de la personalidad y las posibilida-
des individuales de rendimiento,

. deficiencias metodolbgicas: seleccibn y aplicacifnm
de métodos sih un conocimiento suficiente de funda~
mentoe cientificos y de las caracteristicas parti-
culares de cada grupo de alumnos.,

deficiencias en la capacitacibn técnica del persoe
nsl docente,directivo y de supervisibn: ausencia de
un perfeccionamiento docente sistamfitico con funde-
mento cienti{fico y valor préctico.

« escaso nimero e inadecuada distribucibn de los jar-
dines de infantes: afecta fundamentalments a los
gectores de la poblacibm de menores recursoas.

La precariedad econbmica genera pobre sstimulacidn
(el nifioc no maneja lépices,tijeras,revistas infan-
tileg,la familia no tiene h&bitoe de lectura,las eon
versaciones son escasas y de contenido pobre) lo que
provoca inmadurez psicomotriz en los aspeetos com-
prometidos en el aprendizaje de la lecto-escritura

y atraso en el desarrollo del lenguaje. '
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£l jardin de infantes podria compenear lss carencias
enunciadas responsadbles,sn gran medida, de laas dificul-
tades de aprendizaje observadas en los primeros grados.

inadpcuada distribucibn del personal concentrado en los
centros urbanos més importantes,

remuneracibn docente injusta que afecta la calidad de la
ensefianza ya que, por un lado genera situaciones de mfilti
Ple emplec,y por otro,provoca la parmanencia en actividad
de maemtros on condi¢iones de jubilarse,

L4

» insuficiencia an cantidad y calidad de edificios escola-

res,aulas,bancos,material didéctico,bibliotecas,laborato=-
ricos,gimnasjios...

@:
A
e

Sgsta tanto se logre la elevacidn del nivel de vida de la pobla-
ci&u la Justa distribucidn de los recursos y el ingreso,la modifi-
Fﬁacibn del régimen de tenencia ¥y explotacibn de la tierra,com lo
‘que se elimitarfan pogiblemente las causas socioeconbmicas de la
éaasreibn egcolar y el analfabetismo,es posible disminuir sus gra-
- faa congecuansian de la aplicacibdn 1nmediata da las acclones que se
pnuncign a continuvacidng

@~ Servicio alimentarico gratuito capaz de cubrir en for-
Ba clentifica las necesidades a través de las aiguien-
tes alternativas:

«copa de leche
«berienda valanceada
«comedor sscolar

b.=Servicio médico{fisico,psiquiltricoe y odontolégico)
de cardcter compensatorio y recuperatorio durante to-
do el afio calendario.

Ga» Transporte gratuito 6 boleto escolar {que en algunas

Jurisdicciones ya se ha puesto en préctica)

d.» Provisién en préstamo de textos y fitiles escolares
con posibilidad de ser utilizado por otras promocio-
- o8,
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v+ @.~ Provigibn de vestimenta y calzado

f.- Subvenciones familiares tendientes a reemplaszar el
jornal del nifio cuando &ste fuese indispensable en el
hogar

}
2) Incremento de log recursos

a,- Construccidn y reparacidn de edificios escolares

b.- Creacidn de guarderias, jardines y sscudlas primarias
ubicadas de acuerdo al lugar de vivienda y trabajo de
la poblacidn '

c.wiPrcvisibn de matserial didactico

d.~ Aumento sustancial de servicios psicopedagbgicos:
preventivos,compensatorios y recuperatorios

e.- Extensibn del nivel preprimaric como nivelador de lae
carencias del wedio.Los jardines de infantes no deben
ser instituciones de excepcibn

In&r&nanta de los =mueldos,mayor aalario(per zong des-
favorable,cumplimiento de la legislacidn en materia
de jubilacibén

&.- Atencién de los primeros grados por maestros especia-
lizados con un méximo de 25 alumnos{bésto puede ser to
nado como una utopia pero desde el punto de vista pe-
dagbgico debe ser una realidad concreta)

b,~Modificacidn de los sistemas de ovaluacibn y promo-
cibn de modo que sirvan realments el control y reo-
rientacidn del proceso de ensefianza-aprendizaje

¢c.~Combatir la repitencia mediante:
» equipos de apoyo escolar que apliquen técnicas
recuperatorias y asesoren al maestro sobre la

prevencidn y correccibdn de las dificultades de
aprendizaje

+ formacibn de grupos con ritmos diferentes de
aprendizaje que,segln las posibilidades,ad-
quieran los conocimientos instrumentales de
primer grado en un afio #scolar o en ms tiem-
po
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" » Clases wbviles pars resolver las dificul tades
especificas de aprendizaje

d.- Turno de "vacaciones Gtiles" con personsl docente pa-
g0 Que permitan el aprovechamiento del edificio esco-
lar 'durante los meses de receso,alternando estudio y
recreacidn para quieneg hayan puesto de manifiesto di-
ficultades en el aprendizaje

¢.- Cursos de perfeccionamiento docente y capacitacidn pa-
ra maestros,directivos y supervisores de real valor
téorico-préctico{actualmente en algunos medios pedagd-
glcos se astAn instrumentando Cursos a Distancia con
Evaluacibn con retorno,lo que permitiria la capacita-
cibn de los docentes sin moverse de sus lugares de tra-
bajo ¥y que significaria de concretarse esta propuesta
un efectivo apoyo y actualizacibn de log mismos

Debemos éeSalar con respecto a las propuestas sugeridas que exis-
ten enormes vallas que condiciopan cada una de ellas debido al es-
tado de subdesarrollo de nuestro pale y de toda Latinoamérica que
no permiten por razones sociosconbdmicas planificar a corto plazo
medidas conducentes a paliar los graves desfasajes entre una reali-
dad deseada y una realidad carente de todo 1o que padria'centormar
una gocliedad y un sistema educativo cohersente y acorde a los reque-
rimjentos de la hora actual..

Por aso, enunciar las posibles solucliones de este acuciante proble-
ma resul: ta a la hora de ponerlas en prhctica casi una utopia,por-
qus si nos ponemos del lado de las opiniones mhs compartidass sobre
las posibles causas de la desercidn,bstas las adjudican a los fac-
tores de tipo exbgeno y por lo tanto,los plantsos de solucibn ha-
cen referencia a la necesidad de un camblo global de la sociedad
con la idea da gue automlticamente mejora‘& el rendimiento,Pero

ach nos encontramos eon un c¢irculo vicioso porque no se puede des-
conocer que en clerta medida,aunque relativamente,los cembios so-
cloeconbmicos esthn condicionados por el desarrolloc de la educacibm
dado que no se puede conceblir a una sociedad desarrollada con un
alto indice de desercidbn y analfabetismo.Consecuentemente también
se supone que,sln deeconocer la importancia que puedan revestir

loa factores axbgenos que inciden en el sistema educativo es més
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viabld y productivo pensar en que los factores endbgsnos del sec-
tor educativo pueden ser revertidos por soluciones posibles a mhs
corto plazo.

51 bien las cifras relativas muestiran una sensible diaminucibdn en
los 8ltimos treinta afios, las cifras absolutas han variade poco:

de 414.618 nifios que no completaban la eascuela primaria en 1952/58
se ha pasado a que 350,860 alumnos no la completen sn la cohorte
1971./77.En términos comparativos la Argentina se encuentra en el
mejor grupo de paises de A mérica Latina.

Una sugerencia interesante aparece cuando se introduce la variable
urbano=rural en este anAlisis.lLos datos existentes para el periodo
actual permiten establecer que la retencibdn en el nivel primario es
menor sn las zohas rurales que en las zonas urbanse. En nGmerocs sb-
solutos, en 1977 la matricula de 7° grado de zonas urbanas es seis
veces mayor que la similar de zona rural{328.382 alumnos urbanos
contra 54.137 rurales) lo que implica que una politica dedicada a
luchar contra la desereibn bAsicamente en las zonas rurales por ser
bstas las mAs afectadas no tendria un efecto importante ya que inci
diria sblo scbre un sexto de la matricula (16,6%).

Esta observacidn remite al tema mbs amplio englobado en la pregunta
de cullles sor los grupos mis afectados por la desercibn,y por lo
tanto, aquellos sobre los cuales s mhs reproductivo incidir.
Dejando de ledo 1o que se sabe gobre la mayor incidencia de la de-
sercibdn en zonas rurales,interesa determinar entonces cufiles son lo
grupoa mfs .afectados dentro de las poblaciones urbanas. lLa hipbte-~
sis mAs conocida es que dentro de las poblaciones urbanss,lass que
se venr ms afectadas son las zonas urbanas marginaies.

Afn cuando esta hipbtesis tiene fuertes apoyos téoricos que la sos-
tienen, enpste nivel obgervacional de descripcifdn cuantitativa, no
existen trabajos especificos que se hayan ocupado del tema (1)
Debemos reiterar que al no baber una continuidad en las investiga-
ciones sobre la Degercibn Escolar es viable suponer culin poco se
conoce todavia en profundidad sobre este tema ya que hay una enor-
me cantidad da relaciones que nunca fueron estudiadas émpirieamente
Pero la nayor’proocapacién de los especialistas ha estado en gran
medida centrada mhs en los factores exbgenos que sn los enddgenos
lo que implica el supuesto subyacente de que son mis determinantes
de la desercibn aquellos factores que &stos.
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;ra parte,algunos estudiosos plantean que "las causas socio-
icas son las responsables de las deficiencias organizativas
1ico-prdagbgicas del sistema educativo y de su bajo rendimien-
antitativo y cualitativo” (1) haciendo depender de esta forma
los factores endbgenos de los factores exbgenos.

Fs evidente que existe un grado de interés muy alto por el tema de
desercibn y el rendimiento del sistema educativo entre educado-
, y especialistas.FEs tan amplio el espectro de factores tanto en-
enos como exbgenos que tienmen que ver con el fenbmeno desertivo
se nace necesario ampliar las investigaciones en forma exhaus-
a y decidir la preeminencia de unos factores sobre otros o la
erdependcncia entre ambos.A nuestro criterio esta filtima seria
1a mis acertada. Lo mAs importante es que se sigan lineas de accibn
operativas que conduzcan a buscar todas las soluciones posibles con
metas realistas a corto,mediano y largo plazo.

r&i}t“ﬂfiﬂis y Marucco,1980

e —
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En la prim-ra parte de este Informe nos hemos referido ya al anal-
fabetismo y a una de sus principales causas: la desercidn escolar,
¥y a la incapaéidad de un sintema educativc gque sea 1o suficientsa
mente eficsz para atraer a la inmensa masa de analfabetos.

¥ La existencia en América Tatina de 44 millones de analfabetos
seghn informd en CARACAS el coordinador regional de la UNESCO en
el transcurso de una reunibn de especislistas en sducaeibn superior
no constituye una novedad sorprendente,

Las c¢ifras suministradas en los ltimos afiog por diversos organis-
mos internacionales evidencian pocas variacicnes,debidas en buena .
parte a loc distintos.criterios o sistemas evualativos, y confir.
man la percistencia del preocupante fendmeno,

A pesar del &xito relativo de los programas in-
tensivos de alfabetizacidn enmprendidos en algunos paises del &rea
las tasas giebalos no se modifican significativamente. En muchas
zonas,por el g¢ontrario,los indices presentan una tendencia crecien-
te. . : ‘
Frente a ¢llo se repiten,afio tras afio,lustro tras lustro las ad-
vertencias,las recomendaciones y los proyectos de los uencionados
arganiamos.

En:1a:XIIT Reunibdn Anual Ordinaria del Comsejo Interame-
. ricano para la Educacién,la Ciencia y la Cultura de la Organizacibn
de los Estados Americanos del afic 1982 se daba cueata de la existen-
cia en Amérlca latina de 43 millones de personas mayores de 15 afios
analfabetas., M&o alll de la legitima preocupacifn de carfcter huma-
nitario que estos problemas despiertan, una visidn eficiente que
sirva para avanzar en el camino de su saluéibn,deba abordarlos en
8l contexto en que se desenvuelven ¥y se originan,-

La extensibn del analfabetismo en el continente,por
otra parte, adquiere contornos cada vez mbe dramhtlcoe por los cam-
bice que insvitablemente se esthn introduciendo,a §aaar del genera-
lizado estancamiento productivo en el mercado de trabajo.En muchos
casos,la complejidad de las formae de produccibn y de la vida so-
cial tornan ya insuficiente la simple capacidad para leer y escri-
bir. - :

Cuando los expertos afirman que “al iniclarse el siglo XXl seré
anal fabeto quien no sepa manejar una computadera' se puede estimar




 cob mayor ‘precisidn las consecuenciams que tendrén para los afec-
tados ¥y las socledades que integran,la perduracidn del analfabe-
tismo liso y llano.

Los organismos internacionales insisten en que
deben increnmentarse los recursos destinados a la educacibn en los
presupuestos nacionales y reclaman también una mayor ayuda prove-
niente del sxterior.Por loables que sean estas inquietudee,es evi-
dente que lqa palses sumergidos en el subdesarrolle crbnico muy
diticilmante podr&n mejorar el nivel de su ensefianza si no se con-
creta una modificacidn sustancial de las condiciongs que determi-
nan su atraso,

El asnalfabetismo no ge instaura Gmica o fundamental-
nente por las deficiencias de las estructuras educativas,Esth,por
al contrario,en directa relacifén con las otras limitaciones de la
sociedad que lo padece.El llamado analfabetismo "funcional" o por
deaugo,engloba precisamente a Quienes habiendo recibido ls educa-
cibn elemental la han perdido por desenvolverse en medios que,por
su rezago social y tecnolbdgico, no requieren ese conocimiento,que
termina por olvidarse.

Por las mligmag razomes,no puede esperarse de-
masiado de la cooperacibdn internacional independientemente de la
merma que ha sufrido en los (ltimos afios.la educacibn de los miem-
bros de una sociedad no es un servicio adicional,sino uno de los
pllares de su funcionamiento.Coma tal, forma parte de los proyec-
tos nacionales que se deberén emprender para arrancar a los palses
de América l.atina de sus diversos grados de estancamiento mediante
la movilizacibn integral de susirecursos y potancialidades.(l)

La Oficina Regional de Educacibn de Adultos
para Anérica lLatina y ¢l Caribe OREALC/UNESCO a través de la Ofici.
pa de Educacibn Iberocamericana(QEI) en uns publicacidn titulada:
"El Analfabetismo y la Alfabetizacibn en los paises del &rea andi-
sy Panamf" cuya autora es la especlalista Graciela Messina se se-
fiala que: M"fuperar el problema del analfabetismo ha sido un objeti.
¥0 permanente,en las dbcadas pasadas,de los palseps de América Lati.
na y el Caridbe,.En virtud de ello se han reallzadd eénormes esfuerzo
Yanto por perte de agencias gubernamantales ¢omo 20 gubernamentale:

Sin embarge,ls situacibn ¢ontinfia vigente y
exritica en algunos paises,comunidades y ssctores sociales"

“X13 De una editorial del dis
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Los eomionzoh de la década de los ochenta estén marcades por um
renovado esfuerzo en esta linea.Los palses participantes en el
Proyecto Principal de Educacidn para AmSrica Latina y el Caribe
han comprometido su voluntad politica en orden a erradicar el
analfabetismo Eptes del finde siglo,meta orientadera de planes
especificos de accidn que traducen operativamente sste compromi-
80.
S1 bien la voluntad politica es una condicidn fundamental pa-
ra la consecucibn de la meta sefialada,es lgualmente necesario a-
provechar toda la capacidad técnica y de movilizacidn existente en
¢ada pais y on la Regibn como globalidad, a fin de conmcretar con
realismo el alcance de los esfuerzos naclonales y regionales que ae
deben realizar, ,
Desde una perspectiva técnica se plantean algunas
cuestiones necesarias de resolver como las siguientes: {cufl es a
nivel nacional y regional,la dimenseibn actual del abalfabetiamo?;
¢ qué grupos 0 sectoras son los mls afectados?; Jcufles son las
relaciones entre el anamlfabetismo y la escolaridad?; lcbmo incide
el analfsbetismo en la poblacibn econbdmicamente activa?; icukles
son las tendencias en la alfabetizacibn?; ique tipos de programas
se han realizado y culles son sus alcances? |
La autora de este trabajc seflala entre otros aspec-
tos "que el analfabetismo esth fuertemente ligado a la discrimina-
cibén social y cultural®. Desarrolla igualmente una caracterizacibn
del analfabeligmo en su vertiente histdrica y en las dimensgiones
urbane-rural, hombres-mujeres y por edad,haciendo a su vez relacio=-
entre estas variables.la amplitud de las variables ¢consideradas en
esta parte parmite a la autora concluir que "la resolucibn del anal
fabetismo,desdo su carhlcier sociceducativo,lleva necesariamente a
adoptar decisiones que afectan al contexto macroestructural de cada
pais", Asimismo sefiala en otra parte de su trabajolque el estudio
del tema permite deducir conclusiones significativas con respecto
al nivel de compromiso de cada pals en el logro de la meta,la im-
portancia asignada a la alfabetizacidn como tarea de democratiza-
cibn, las immlicaciones socioculturales y econdmicas que se plani-
fican como rnsultado y continuidad de la tarea alfabetizadora y las
pricridades noblacionales y sectoriasles,”
Consecuentemente,el analfabetismo fue considerado:

- Un problemn social antes que pedagbgico,resultado de un narticu
lar estimulp de desarrollo.
i
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-~ Unadesigualdad educativa que reproduce ias dasigealdedes ecmal-:
micas,nttislen y culturales,y simultiaessents las agedize,iesio-
bando gravensnte 108 dersthos Ribktos de igualded,perticipecifm y
autodeterainacidn, En este contexto ,las acciomes de alfabetbize-
¢ifn deben ser!saulizadas sn térainos de s capacided para estruc-
turarse a partir de ia cultura de cada pueblo y faciliter el dews-
rrollo inteigral del hombre; de igual modo, se detersimb la eficacia
de los programas de alfahetizacidn en relacibm coa sm Isclasiba den
tro de procasos globales He democratizacibm politica y socisl.

En 1979 se:realizd en México la Comfarescia Regio
nal de Minintros de Educacibn y de Ministros Encargados ds la Plani
ficacidn Feondmica de los Estados miembros ds América Latims ¥y ¢l
Caribe. Entre las recomendaciones de la reunibs de México relacio-
nadas con analfabetismo se destacaron:

a.~ bar plena vigencla al derecho a la educacilda eacarandc
cimul tineamsente la lucha contra el analfabetismo, la
¢xtensibn consecuente de los servicios ds educacibdm Wi
rica y el acceso y la permanencia en el sistema educati-
vo en iguasldad de oportunidades.

b.=(rganizar campafias de alfabetigacitn masivas ¢ impulsa-

das por una voluntad politica que comprometsa-a todos los
cectores soclales.

c.~Conlemplar actividades post-~alfabetizadoras conforme a
la idea de educacibén permanents.

Dado que entre las carencias graves sefialadas por la Declaraciba de
México se encontraban la persistencia en elguncs palses de una baja
escolaridad y la existoncia de 45 millones de analfadbetos 2nire los
objetivos ecpecificos del proyecto se sefialaban:

&‘~¢Aaegurar la escolarizacidn antea de 1999 a todos los
nifios en edad escolar“(sducacifn general minims de 8 a
10 afios).

-~

b.~ "Eliminar el analfabetismo antes de fin de .siglo y
desarrollar y ampliar los servicios educativos para
adultos".Estos objetivos se establecleron en rela-
¢ibn con una poblacidn-meta:"dar mixima prioridad a
loe grupos sociales menog favorecidos™y en el marco
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de finalidades generales orientadoras tales como: "promover'la
la formacibn integral,permanents y democrAtica del hombre¥;
"agsegurar 2 la mujer oportunidades de estudio y trabajon;
"fortalecer la interaecidn entre educacidbn y cultura;
"promover la &onaerracibu Yy el desarrollo de los valores cultu-
rales pronios de la regibn y de cada pals".Tamdién ee proponta
tosar algunas medidas facilitadoras,entre ellas, fortalecer la
vinculacibn entre la educacidn y el mundo del trabajo.

Las metas,estrategias y programas de alfabetize-
cidn presentadas en los Planes Nacionales de Acelbn por los paises
de América Latina y el Caribe,permite inferir los siguientes plan-
teamientos, compartidos por la mayoria de los paises participantes: o

a.~ La preocupacidn por el analfabetismo continfia siendo
prioritaria,a pesar de los esfuerzos y los camblios po-
sitivos que tuvieron lugar en la lltima década;

L]

b.~38 asocia el enfrentamiento del problema del analfabe-
tismo con la mejora en los resultados de los sistemas
sducativog,la eliminacibn de las insuficiencias en la
educacidn bdsica y la creacidn de programas de post-
alfabetizacidn y educaclidn de adultos en la linea de
sducacidn permanente; ‘ -

| .

¢.~8e reconoce el papel relsvante de la "volumtad politica”
para encarar el analfabetiasmo como problema de la na-
cibn en su conjunto;

d.~Ss valoriwa la alfabetizacidn por su contribucidn a los
procesos de desarrollo econdmico y social y a la democra
tisacibn de la educacibn,en tanto afirma el derecho de
todos a la educacibn,

A partir de la sistematizacifn de las recomendaciones confeeciona~
das en los diferentes seminarios regionales sobre analfabetismo y
alfabetizacidn,ge infiere la formacibn de un cuerpo téorico que re-
conceptualiza los conceptos de analfabeto y alfabetizacidn utili-
zando como principlos unificadores las ideas de educacidn permanen
tg,pgrtieipaeiba ¥y derecho a la educacidn y que profundiza los as-
pggtné relacicnados con la formacidn de promotores de alfabetizas.
¥16n y alfabetizacibn en poblaciones tndigenas.

oy
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Fn 1964 el gzobierno constitucionel presidido por el Dr.Illlia,
dando cumplimiento al compromiso asumido ante la Nacidn,lanzb
una campafia tendiente a erradicar el analfabetismo y posibilitar
el completsulento de los estudios primarios al enorme contingente
de argentinis obligados por factoree socioeconbmicos Yy culturales
a desertar de las aulas.

Las estadisticas educativas,demostrativas de la
magnitud de la tarea realizada,informan que entre 1963 y 1966 la
matricula do ensefianza primaria de adultos aumentd el 157,4% y el
némero de escuslas ¥y centros lo hizo el &75,2%.

Derrocadc el gobierno constitueional en 1966
se inicia 1% progresiva disminucibn de la ensefianza primaria de
adultos,la que habri de acelerarse bruscamente a partir del nuevo
golpe de estado,a puntotal, que en 1983 la matr{cula habia descen-
dido el 45,4% respecto a la existente en 1966 y la cantidad de es-~
tablecimientos se redujo el 73,0%.
| Los 6,267.116 habitantes que,seghn el Censo de
1980 nunca asistieron o degertaron de la ensefianza primaria,eviden-
cia que el 33,2% de la poblacibm de 15 afios y mks, en nuestro pais
ha sido privada del derecho a la educaci8n,fundemental en s{ mismo
¥ base para el ejerciclio de otros esenciales derechos humanos:
el derecho al trabajo,a la salud,a la plens participacidn.

Hace poco mis de cien afios me proclambd con
fuerza de ley que la ensefianza debia ser comén y obligatoria,de ahi
el compromisne y la responsabllidad des todos loes argentinos de trans-
formar en realidad el enunciado legal superando la barrera del anal-
fabetismo y la desercibn escolar,primer obstéculo para la efectiva
. Qemocratizacidn de la educacibn,

En efecto,la ensefianza primaria se organizb
en nuestro pais en 1884 delimiendo ol carfcter de educacibn popular
por cuanto: i

- Se afirmbd su obligatoriedad y gratuldad; concepto de gra-
tuidad que excede la inexistencia de aranceles para in-
¢lulr la provisibn a los alumnos indigentes de los elemen-
tos indispensables para la escolarizacibnm;



21

- Se aszignb al Estado el deber de establecer la escuela p-
blica gratuita en toda la extensibn del territorio;

- 3@ e3tablecieron fuentes de financiamiento que garantiza-
cen rentas propias y suficientes;

~ la nautralidad religiosa posibilitd la concurrencis de quie-
nes no adhirieran al culto catdlico,declarado oficial por la
Constitucibn Racional;

- se constituyb..como enseflanza comflin unificadora de la for-
macibn bleica de todos loe habitantes;

- ge arbitraron los medios para combatir el snalfabetismo de
la poblacibdn adulta mediante la c¢reacidn de eacuelas en fh-
bricas,chrceles y otros lugares de concentracibn, y de cur-
sos nocturnos y doainicales en las escuelas.

Es este inconcluso programa de educacibn popular el que setrata de
retomar hoy,encarando la alfabetiszacibn no como fin,como mera ini-
ciacibn en la lecto-escritura y el célculo,sino como el necesario

primer paso en sl proceso iniaterrumpido de la educacibn permanente
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"La Repfiblica Argentina fue rescatsda a la vida democrktica por la
voluntad soberana de su pueblo en las elecciones del 30 de octubre
de 1983.,

Abora to¥os los argentinos deben participar en el esfuerzo comfin y
también en el disfrute de la justicia social,todos deben recibir
los beneficios de la libert&d,los bieneg de la salud y de la educa-
¢ibn, :

"El analfabetismo eg una de las formas de injusticia,a la que ge
han visto sometldos los sectores desposeldos y més carenciados de
1& poblacidn.

1e determinacibn irrenunciable de combatir el analfabetismo e in-
tonsificar la educacidn de los adultos para incorporarlos al mundo
del conocimiento - finica alternativa vAlida para desarrollarse en
plenitud dentro de la revolucibn cientifica y tecnolfgica del si-
g8lo XX -~ es upa exigencia 8tica de la democracia,es un reparador
acto de justicla que la ciudadania debe & la patris sometida desde
hace afios a minoritarios intereses antinacionales.

Estos pirrafos estén incluidos en la introduceiln del folleto sobre
el PLAN NACIONAL DE ALFABETIZACION que fue aprobado por Resolucibn
¥ 3072 del 28 de d¥viembre de 1984 y daspubs por el articulo 10
del Decreto N 2308/8L y elevado por la Comisibn Racional de Alfabe-
tizacibn Funcional y FEducacldn Permanente.

Asimismo se hace referencia a la Situacibn actugl:

El actual gobierno constitucional esth dispuesto a retomar hoy el
inconcluao programa de educacibn popular,quebradc por suceslvos
golpes militares,enfrentando el problema del analfabstismo con rea-
lismo y sin angafios.

La acepcidn original que ildentificaba la alfabetizacibn con la ca-
pacidad para leer,escribir y hacer una breve y sencilla exposicibn
de hechos relativos & la vida cotidiana,ha sido reemplazada por el
concepto de alfabetizacibn funcionel.

Acufiado en 1a &poca del sesenta seglin un criterio eminentemente
economicista,pues la alfsbetizacidn funcional se dirigf{a fundamen-
Lg¢lmente al incremento de la eficacia y la productividad de los
trabajadores, fue redefinida por UNESCO en 1978,

i
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Se comsidera funcionalmente analfabets,segin este organimmo, a "la
persena que no puede emprendsr aquellas actividades sn las que la
alfabetizacibn eas necesaria para la actuacibn eficar en su grupo y
su cquunidad ¥ Iue le permitan asimiamo seguir velibndose de la lec-
tura,la escritura y la aritmética al servicio de su propic desarros:
1lo ¥y del desegrollo de la gominided.

Con la répida expansidn de la cisncia y la tecnologla aumenta el ni-
vel de la alfabetizacibn necesaria para la vida social y econbmica.
tos criterior de alfabetizacibn funcional lsjos de quedsr fijados
una vez para siempre evolucionan constantemeate.Por sjemplo,el nivel
que ayer bastaba para desempediar un empleo puede reswltar boy insufi-
cliente,

Por 1o tanto no es licito considerar alfabetizado al desertor preces
de la escuels primaria,que habitualmente deviene ademls,en analfabeé
to por desusc,ya que las condiciones de su medio sociocultural y,en
especial ,las del tipo de trabajo que realiza,no le exigen utilizar
los escasos conocimientoe adquiridos en uno,dos o tres afice de ensco-
lardidead. '

El gobierno constitucional auréido on 1983 ha encarado entre
otras acciones el Plan Nacional de Alfabetizacidn,con el cual estinma
ineorporar a nés de cinco millones de personas on la utilizacién
euldural del lesnguaje.

Afirma vor otra parte qus un concepto moderno de educacibn persanen-
te assgura que aquellos que han aprshdido a leer y escribir necesi-
tan una realinentacibn constante por medic de recursos renovados y
adecuados a su condicibn de adultos para no transforsarss en anal-
fabetos por dssusoc agregando que:"S5e preatark deatro ds este nivel
una especial’ qteuci&n a la educacidn de adultos,no ablo en lo refe-
rentes a la 1nﬁeiacibn y terminacibn de sus estudios priaarios sino
también en 10 relacionado con programas especiasles que c¢ontemplen
entre otros problemas a sncarar,la recuperacibn de dessrtores para
la continuacidn de estudios formales © no formales y que involucren
a poblaciones ind{genas ¢ marginales"

"Dentro de estas acciones,adquiere relevancia muy especial
todo 1o referonte a los programas de alfabetizacidn para adultos y
& salidas laborales."
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Se consigna a continuacidn diferentes estadisticas tomadas del
Instituto Nacionsl de Estadieticas Yy Censos {(INDEC) referidas a
los censos de 1970 y 1980.

’ < Analfabetos % de Analfabetos o
Afio Poblacibn absolutos absolutos
1970 16.53ﬁ.9?& 1.225.746 Tels
1980 19.466.678 1.184.964 6,1

En la poblacién analtaheta por grupos de edad y la proporcibdn de
analfabetos para cada uno de esos tramos de edades,de acuerdo con
los resultados del Censo Nacional de 1980,se aprecia que la mayor
proporcibn de analfabetos se encuentra en las edades mis altas.

Asi por ejemplc para el totsl del pais,sn tanto el 3,04 de los habi-
tantes entre 15 ¥y 19 afics eran analfabetos,esa proporeibn asciende

a 13,6% pars los haditantes de 65 afics y mhs,

Ao | 1529 afios 30-44 afios 45 ¥y whs afice
1970 15,7 20,3 64,0
1980 19,1 22,8 58,1

o tanto que en 1970 el 15,7% de los analfabetos tenian edades con-~
prendidas entre 1% y 29 afios ese porcentaje ascisnde a 19,1% en
1980.Este cuadro revels una modificaciln sn la estructura de edades
de los analfabetos adquiriendo mayor incidencia relativa los anale
fabetos mnhe jbvensa.

1 anAligis de algunos datos,a pesar de la disminucidn de los gua-
%1uwoa,oarso en forma palmaris la permanencia de 1,184.964 analfa-
betos absolutos y 5.283.211 funcionales.fsta es una prueba irrefu-
table de la falta reiterada de accionee de gobierno dirigidas a
eliminar,drfstica y definitivamente,la afrenta que significa para
8] decoro de la Replblica la existencia de tantos seres humanos
excluidos de los blenes de la educacibn,
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El Gobferno Constitucional,comprometidc por mandato de iam urﬁaa a
< terminar con toda forma de desigualdad social,se propone, mediante
" "@l Plan Nacional de Alfabetizacidn,combatir en dos frentes:el prime-
ro destinador a los analfabetos absoclutos,con la creacidn de los
Centros de &&fahﬁtizacién; el segundo,para los ruﬁcionglea,cﬁn el
enmpleo de los medios de comunicacidn y la metodologia de la educa-
cibn a distancia. _

La meta final de esta empresa es llegar a la Educae_
cibn Permanente,derecho con el cual se nace y s8bloc se extingue con
la vida.

ORJETIVOS GE™WRALES DEL PLAN NACICONAL DE ALFABETIZACION

Fstos objetivoe. estén basados en la fundamentacién filosbfica de la
pelitica edueativa del actual Gobierno Constitucional y situados
dentro del Marco del Proyecto Principal de Educacidn en América La-
tina y el Caribe (UNESCO 1981). '

Por lo tanto, para fornulkrloaaas.hc partido
del "comcepto fundamental de que el hombre es un sujeto de derechos
inviolables,protagonista de su futuro y,comotal,centro del princi-
pid rector de la defensa de la libertad y de la dignidad de la per-
sona humana y porque el pueblo argentino ba restituido ua Estado de
Perecho que brinda la posibilidad de organizarse -dsatro de los chno-
$es de una sociedad pluralista y democrfitica,el siatema educativo
macional va a desarrollar su accionar dentro de estos primcipios
teniondo slempre pressnte,el hecho de que todos sus elementos estén
ineertos en un proyecto politico que esté informado por los genuinos
valores de la culturs naciopal,®
' De esta manera se tiende a afianzar una so-
¢ledad pluralista donde la sducacibn aparezca como una funcibn so-
elal,que debe traducirse en la concrecidn del principio democrhtico
de la igualdad de oportunidades y de pogibilidades aeducativas para
toda la poblacibn . \
Acordes econ estos conceptos dichos objetivos son:

- iniciar la erradicacidn total y definitiva del analfabetin-
mo en la Rep@blica Argentina,

-~ completar la educacibn de los necallabetos medlante estrate-
glas de aprendizaje para la postalfabetizacibn y la educa-
cidn continuada.
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- posibilitar un sistema permaneatse de educatibn de adultos,

Los tres objetives no son independientes sime que‘ostﬁn concatena-
Abs,para lograr la formacidn de hombres caphkeces de participar en el
afianzamiento de la democracla,de desarrollar,social,cultural y eco-
némicamente ¢l pals y de adoptar libremente una posicibn erftica
frente a su propia realidad.

S

METAS

Respetuosa del régimen federal la Comisibn Nacional de Alfabetiza-
cibn Funcional y Educacidn Permanente (CONAFEP) gque esth integrada
por un Presidente,con rango y jerarquia de Secretario de Eatado y
sela vocales,ha establecido 1o que se ha dado en llamar "metas por-
centuales de cobertura ideal"™ para cumplir con el desarrollo progre=
sivo del plan que tiende a erradicar el analfabetiamo,

- Se sobreentiende que estas metas progresivas es-
t4n calculadas basfindose no sblo en el pensamiento anterior sino en
la idea  de participacibn de las provincias en-aquel propbsito.

La variacibn de_cifras dependerg en el futurc de
factores presupuestarios y del propio desarrollo del plan en el &m-
bito de la Repfiblica.

METAS PORCENTU ' COBE D

-

Analfabetos absolutos

Afic 1985: Cubrir el 9,0% de la poblacibn

A0 1986: Cubrir el 18,1% de la poblacibn

Aflo 1987: Cubrir el 24,3% de la poblacibn

Afio 1988: Cubrir el 24,3% de la poblacibn

Afio. 1989: Cubrir el 24,3% de la poblacibn
100,0%

. Analfabetos funcionales ‘

Utilizande los medios de comunicacibn social ~primondialmente la
radio- y con el apoyo de instrumentos didicticos adecuados,se enca-
rard la alfebetizacibn de estos analfabetos procurandc erradicarlos
para fines del afio 1989,de acuerdo con los siguientes porcentuales:

Afio 1986/87: Cubrir el 14,3% de la poblacibn

Aflo 1987/88: Cubrir el 28,6% de la poblacibn

Afio 1988/89: Cubrir el 57.1% de la poblacibn
100, 0%
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£1 debido respeto al federalismo vigente en todo el tarritorio de
la Rep@iblica determina que las acciones previstas para la sjecucibn
del Plan Kaclional de Alfabetizacibn se fijen mediante convenios ce.
lebnados Otttr} 1a Comiaibn Racional de Alfabstizacifn Funcional y
Educacibn mrﬁanento ¥y los representantes de cada una de las Provine
clas,del Torritorio Kacional de la Tierra del Fuego,Anthrtida e
Islas del Atlfnticéd Sur y de la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
noe Aires. ‘

Fn dichos convenios se sstipularfin los aportes y obligaciow
_nes que corresponderén a ls Macibn y a las diferentes jurisdicciocnes

ORGAHIZACION INSTITUCIONAL EN LAS DIFERENTES JURISDICCIONES

H

5.1.3. Organizacién institucional en las diferentes jurisdicciones,
COMIBION !%M:IONM.
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METODOLOGIA

La matodologia adoptada parte de la base de que la alfabetizacibn
no debe reducirse al simple aprendizaje de lectesscritura y matemé-
ticae sino que debe dirigirse ademfe a la formacibn de hombres capa-
ces de particiya; y afianzar el sistema democrltico de vida.

Se ha tomado en cuents que el adulto se incorpora
a procesos educativos siempre. que sus contenldos tengan car&cter vi-
vencial y puedan significar algo importante en su existencia.

Esta concepcibn ha llevade a adoptar pare la ense~
flanza de la Lengua un curriculo integrador en el que s anslizarfn -
temas vinculados con instrucecibn civica,vivienda,salud,alimentacibn,
trabajo y cooperativismo.

Se ha considerado conveniente descartar los métow .
dos sintéticcs que parten de los elementos componentes de las pala-
bras(alfabbtico,fonbtico,silébico)} ya que por un lado no correspon-
den al modo natural de aprender y por otra parte el aprendizaje es
tratado como un asuntc puramente lingiistico y de este modo se pier-
den ampectos sustanciales como la comprensibn de textos y el interés
por la lectura, :

Se han tomado en cuenta por 10 tanto los métodos
que enfatizan el significado del lenguaje y dentro de ellos se ha
optado por un método ecléctico que combina el método de oracionss
con el método psicosocial,seguido per'inevitables procesos de anfli-
sis y sintesis., .

n Entre los métodos que utilizan como centro,unida-~
des significativas(mbtodo de palabras,método de frases,mbétodos de o-
raciones,métodos de cuentos o leyendas) se ha considerado como el mhS
conveniente el método de oraciones,ya que por ser la oracibn la uni-
dad linglif{stica con sentido completo,independencia sintéctica y fi-
gura tonal propia es por ende unidad en la lactura i en la expre -
sibn oral. : o

La mayoria de los eepeciéiiataa universales coin-
c¢lden en que este método permite el desarrollo de las actitudes,con-
ductas y habilidades necesarias para el reconocimlento de palabras,
1a comprensibn clara del significado,la capacidad de transferencia
de loe conocimientos adquiridos y el interés por el aprendizaje.
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Adem&s se hen incorporado aigunas agpectos del método pesicosocial
Fundamentalmente se ha tomado de éste la recomendacidn de gque el
nroceso de alfabatizacibdu debe eatur zltuado dentro del marco de
una dinfimica propia del adulto.

~ En consecuencia dicha dinimica debe desarrollar un
estilo ﬁialbgizc,parﬁcipativo,problematizador, centrade en las ex-~
neriencias ds los adultos y vinculados com los problemas de la co-
munidad. .

La fase motivadora se llevari a cabo mediante la uti-
1izacibn de una fotografia real alusiva al tema que ee tratarf en
cada leccibn.Esta fotografia incentivark el didloge entre los alfa-
betizandos y el alfabetizador, y entre los alfabetizandos entre si.

‘.08 objetivos del didlogo serfn:el conocimiento de las
experiencias e ingquietudes de los alfabetlzandos,la concletizacidn
de la necesidad de alfabetizacidn,la supresibn de los ruidos en la
comunicacibn cuya fluldez permitiré la interaccibénm en el aprendiza-
je; la promocibn de la comunicacibn oral; la apertura de perspecti-
vas para el anfilisis de problemas nacionales ¥ regionales.

i?l alfabetizador orientarfé el diflogo de modo que el
tema se resuma en la.oracibn que aparece on la cartilla,

‘ En cuanto a la caligrafia se ha optado por el tipo
tgeript" minfiscula,c¢on mayGaculas romanas,que reduce significativa=-
mente las diferencias entre los gignos de imprenta y los manuscri-
tos y que posee condiciones de simplicidad,rapldez,legiblilidad,be-
lleza y regularidad,

En 10 que ss refiere al aprendizajle de Matemhktica se
ha adoptado una metodologia adecuada a la concepcibn que tiene de
ella el adulto y basada en ¢l pragmatismo particular con que los
alfabetizandos &e mznejan eu la actividad diaria.

RECURSUS RUMANOS .

Adenmss de los integrantes de la Comisibm Nacional de Alfabetizacibn
Funcional y (ducacibn Permanente y de las Juntas Coordinadoras de
las diferentes Jurisdicciovnes se requerirfn recursos humanos deblda-
mente capacilados para la accibn aifabetizadora.


http:lizaci.6n

30 R

ORTENTADORES PEDAGONICOS
Debern ser docentes del mhs alto nivel y experiencla posibles y que
ocupen los primeros pueestos en la seleccidn local efectuada.Sern su
funciones: )

- el aessoramiento técnico-pedagbgico a los slfabetizadores do-
centes y voluntarios & través de reuniones para el anflisis
de la ¢ultura local,intercamblo de experiencias y lineamien-
tos conceptuales y pr&cticps del plan, y de entrevistas con
los alfabetizadores para orientar la aplicaciln de las Carti-
llas,la elaboracibn y utilizacibn de materiales y recursos .
didfcticos,el esclarecimiento de problemas y dificultades del
proceno de ensefanaza-aprendizaje,la concreciln de evaluacio-
nes correspondientes a las diversas etapas del proceso educa-
tivo para la realizacibn de los ajuates pertinentes.

- la coordinacibn de las actividades de los Centros con otros
centros y entidades de la Comunidad a efectos de consclidar
la accidn pedagbgica cooperativa. ‘

-~ la observacibn participativa de segiones de alfabetizacibn.

ALFABETIZADORES
Se requsrirén dos tipos de alfabetizadores:docentes y voluntarios
que respondan a los siguientes perfiles: ’

Docentes:Preferentenente maestroe o profesores con experiencia
en educncibn de adultos.

Yoluntarjos: Serén todas aquellas personas que en orden de pre-
lacibdn refinan titulos universitarios,terciarios,secundarios o
que en su defecto acrediten a Jjuicio de la Junta Coordinadora
la capacidad y el sscendiente necesarios para un eficiente de-
sempefio de la tarea.

La funcidn del alfabetizador serd -sobre todo c¢rear las condiciones
adecuadas para que el grupo de adultos se sienta alentado para rea-
lizar actividades de aprendizaje en una atmbsfera de constante y es-
pontfnea interrelacidn y de confianza en sus propiés capacidades.

El alfabetizador debe considerar que el adulto gue se alfabetiza
posee una amplia experiencia de vida de la cual todos afin el que
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ensefia puede aprender, un vocabulario propio.y costumbres y creen-
clas fuertemapta arraigadas.

Ademib tendr& que esperar en los adultos posibles dificul-
tades en la visibn,en la audicibn y en el manejo de las manos,asi
como alguna fragilidad en la memoria y por otra parte cuando se tra-
te de alfabetizar adolescentes deberh tener presente un grado de ma-
durez precoz,fruto de la temprana iniciacibn laboral,ya que por lo
general son producto de desercibn escolar debido a las carencias eco
nbmicas familigres,

CAPACTIACION |
L.os contenidcs del proceso de capacitacibn,seglin el anklisis y eva-
luacibn de experienclas estudiadas deber&n incluir los siguientes
aspectos:
- an8lisis de la situacidn educacional del pals:
~concepcibdn y ubicacibdn del programa de alfabetizacibn en el
contexto nacional;
-anklisis de la comunidad y pautas culturales locales;
"-conociniento de la psicologila del adulto;
-rol del alfabetizador;
-metodologia para la enseflanza-aprendizaje de la lecto-escri-
tura:
-metodologia para la ensefianza~aprendizaje de la mafemfitica;
-manejo del Manual de Instrucciones para el Alfabetizador;
-métodos y técnicas para instrumentar procesos de comunicacibn
interpersonal e intergrupal;
-estrategias para enfrentar problemas en los procesos de apren-
dizaje;
-mbtodor y técnicas para el disefio de materiales educativos;
~métodoc ¥ téenicas para evaluacibn.

1l prooceso de capacitacibn debe ser permanente,multiplicadoer y ba-
pado en la prhctica,por ello se realizarb.'a través de talleres.El
taller es uns técnica que corresponde a una reformulacidn metodolb-
gica,un nuevc enfoque del proceso de enseflanza-aprendizaje en el cam-
po de la educacibn.Supone eliminar la separacidn entre teoria y prhc
tica.

Se harf especial hincapié en la posicibn del alfabetizador fren-
te a los alfsbetizandos,pumtualizéndose que de ningln modo y en
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ninguna oportunidad debe adoptar actitudes paternaliataa 0 de supe-
rioridad.Por el contraric deberf tensr el miximo respeto por los
componentes del grupo & los que tratarf como adultos dentro de un
narco atactivangnte agradable.

RECURSOS MATE :

CART DE LE

Cuarenta y dcs (42) lecciones introducidas cada una por una foto
motivaedora y una oraciln significativa praceaidgs por dos §&sin&s
con ejercicios de aprestamiento,

Al final de cada leccibn se contemplan espacios libres
donds podrén incluirse palabras o modismos regionales y vocablos
con alta carga emocional surgidos del universo vocabular de los al-
fabetizandos o de las necesidades circunstanciales del grupo.

El alfabetizador tendrf libertad para introducir cualquier
tipo de ejercicio megln las necesidades que vaya detectando y para
utilizar material que surja espontineamente: ej:cartones en loes que
los adultos escriban silabas para poder combinar,recortes de dlia-
rios o revistas en los que ee puedan reconocer silabas o paladbras
aprendidas,elesmentos que aparezcan en la realldad circundante,etc,

Fspecial importancia tendrin la lectura y escritura de
los nombres d= los alfabetizandos para lo cual se reserva una phgi-
na inicial de la Cartilla.

CARTILLA DZ MATEMATICA

Once (11) nbdulos precedidos por conocimientos ~impartidos gréfica-
mente- de ordsn temporal,espacial,cuantitativo,etc.

Durante el desarrollo de los once mbdulos se ensefia la
numeracifn hasta el 100.000,8e imparten las cuatroc operaciones fun-
damentales, fracciones,nociones del sistema métrico decimal,del siste-
ma monetario argentino,horario,calendario,conocimiedto de figuras
triangulares,rectangulares,cuadradas y circulares,

Se¢ han contemplado espacios en blanco para que puedan ser
llenados por los ejercicios que surjan del mismo grupo.

' A FABETIZADOR
CQntendrﬁ nociones aobre el per!il éel adulto analfabeto,el rol del
alfabetizador,técnicas de la dinfimica de grupos,sugerencias de tra- -
bajos, explicacibm de los métodos para la ensefianza de lengua y
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matenbtica y de los pasos 4;0 deben asgﬁiraa. -
Ademhs incluird ls explicacidn de cada una de las leccio-

nes con sugersncias para estsblecer el diflogo vy los conocimientos
necegarios para respondor a posidbles preguntas.

Se proveerdn cuadernos,lfpices,gomas y boligrafos para el alfabeti-
sador y para cada uno de los alfabetizandos.

El slfabetizador contarh adembs con las planillas necesa-
rias para los registros,informes y estadisticas.

Se faéilitarbn.. tambi&n pizarrones para loe centros que
carezcan de e)los.

EEQEBﬁQE_EI_Imggﬁ

Fancionar&n en al 10:;1 de una escuela,de una biblioteca,de una en-
tidad deportiva,laborsl,teniendc en cuenta que el mejor lugar es siem-
pre aquél al que los jbvenaa y adultos y&adan concurrir sin sentirase
inhividos. :
Cada una de lns Provincias,el Territorico Nacional de la Pierra del
Fuego, Anthrtida e Inlas del Atléntico Sur y la Municipalidad de la
€iudad de Buenos Aires deterfiinarén la localizacibn de los Centros
de Alfabetizacidn de acuerdo con las necesidades gque surjan del re-
levamiento previo de la poblacibdn analfabeta. Cada centro atenderh
un méximo de qhince (15) adultos y un minimo de cinco {5),cantidad
sujeta a la flexibilidad gue marquen las circunstancias.
&IE¥PO

‘8¢ congidera que cada grupe de alfsbetizandos pcdré desarrollar el
prograua propuesto en un perfiodo de seis meses de diez horas semana-
les.

Esto ¢onstituye un tiempo ideal sujeto a la mayor flexibilidad
la cual permitirA modificaciones de acuerdo con las caracteristicas
del grupo y del lugar.

Los cursos se dictarfin dentro del horaric que mis convenga a
1&5 necesidades e intereses de los alumnos.

Bl calendario se acomodarf a la vida del grupo social(8poca
de cosechas,vendimia,zafra,incustria: que merquen la inicilacibn o
4nterru- "An de la : nsecflanza).



RECURSOS FINARCIEROS . .

Los recursos Tinancierce procederfn del presupuesto nacional.

5in embargo,a pesar de estos fondos y deblido a la envergadura del
Plan,serf necosario promover acciones tendlentes a obtener aportes
en efectivo, comb asi también instalaciones,mobiliario,materiales,
etc. proporcionados por organizaciones naclonales,internacionales y
entidades privadas.

VEDIOS DE COMIINICACION SOCTIAL

Se han iniciado las acciones tendientea a sensibilizar a la pobla-
ci8n sobre la gravedad del problema y la importancia del Plan Nacio-.
nal de Alfabetizacibn,uno de los cuatro planes que tiene el goblerno
para atender n los habitantes més carenciados en materia de alimenta
cibn,salud,vivienda y educacibn,procurando lograr .asi las bases mini
mas que el paik necesita para su desarrollo.

Se buscarf la sensibilizacibm no sblo en el nivel per-
sonal,para obtener la colaboracibn docente y del voluntariado asf co
mo la captacidn de los analfabetos,sino también en el orden institu
cional,oficial y privado,para facilitar la habilitacidn de centros.
De la misma forma se procurari lograr una buena disposicidn para la
colgboracibn y aceptacidbn de medidas que puedan sugerirse o determi-
narse,como por ejemplo:disminucibdn de horas de labor,cesidn de loca-
les sin cargo,reconocimiento por tftulo en los haberes,becas para es
tudio especializado en la postal fabetizacidn,etc.

La difusibdn debe abarcar todos 10s wedios conocidos;
radio,TV,cine,diarios y peribdicos,posters,afiches,murales,libros,
casgetes,esthticas,etc, . Importante y vital serf en esta campafia el
uso de los medios de comunicacibn social,sobre todo la radio,elemen-
to masivo y econbmicamente accesible,que deberh no sblo informar y
difundir sino también motivar,ensefiar y buscar camblos de c¢omporta-
niento.

Para ello se estagblecerfn las secusncias diarlas en
las que se emitirfn los flashes informativos por radio y TV.

Lo mismo puede lograrse en 10s lugares de grande:s con-
centraciones de plblico(estadios,cines,estaciones de trenes,subtes,
uwicros) con las estiticas de propaganda;cada una de ellas podri exi-
bir el logotipo del plan a modo de adhesibn.

Las figuras m&s representativas de todas las manifes-
taciones de la cultura,el arte, el deporte,el cooperativiemo, la
ciencia,el sindicalismo,las fundaciones,el periodismo,la industria,
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el ccmércio,adharir&n al Plan pensanrdo que de su 8xito dependerk el
cumplimiento del ciclo que parta de la alfabetizacidén hacla la poet-
alfabetizacitn,la salida laboral c¢on mano de obra espacializadl;ali
desarrollo industrial,comercial ,agropecuario,técnico,cientifico,cul~
turai,artistiqo!que ¢onduzca a abandonar el subdesarrollo,
Con respecto a los diarios y peribdicos,libros,esthticas
afiches,es 16gico admitir que no se pueden despreclar mhas de 6.00,00
de potencialzs lectores y que para cualquiera de saos medios ha de
resultar interesante el &xito del Plan. Por ello, no es aventurado
pensar que sl logotipo del Plan pueda colocarse en toda publicacitm
escrita a modo de adhesibn. -
ngtos medios,principalmente la radio,no ablo serfin un
vehiculo pars la difusibn del Plan sino que servirfn de apoyo en loa
programas de alfabetizacibn para lugares distantes o aiglados.
Fundamentalmente,serfn estos medios de comunicacibn so-
cial,que brindan una cobertura casi total sobre la poblacibn en geo-
neral,los que permitirfn atender a la alfabetizacibn de los analfa-
betos funcionales,proveyéndolos de los elementos necesarios para su
Antegracibn comunitaria.
¥l cuadro qun sigue sintetiza las acciones tendieates a desarrollar
la campafia de difusibn del FPlan,cuyo enfoque conceptual debe cope
templar la idea primordial de integracidm nacional en la generacibn
de mensajes,lasindose &stos en el concepto blslco de democratizaclidn
de la educacibn,

PLAN DE DIFUSION (Estrategla de comunicacién)
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Hivel Prenss Poblecicn Senatbllizar Ef: " Babe usted gue
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: Radio Plantear situscic. | Ouesire paix § 2o pue
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Tara &iseﬁar,fjacutar y evaluar el Plan de Difusibn,de cuyos lo-
gros depende en gran medida el &xito en el eco receptor del Plan,

se ha creado un Departamento de Difusifn y Promocién integrado por
un vocal de la CONAFEP y un conjunto de espescialistas en publicidad,
medios,educaciép del adulto,tecnologia educativa,sociologia y paico-
pedagogia. )

c af ISEGTORI '

A través del Plan Nacional se propons una accidn concertada con to-
dos los sectores para queyorsanicen programas que contribuyan al mew
joramiento de la calidad de vida,salud,vivienda,tnbajo,alimentacifn,

- paneamlento nmblental,educacibn,stc.y promuetan la participacifn ac-'
tiva de la poblacidn.

En tal sentido,se han trazado los canales de comunicacibn
con las instituciones responsables de los otreos tres planes que el
gobierno ha lanzado para asistir a los nficleos mls carenciados,

También es importante la movilizacibn de todos los sectores

-de la vida naclonal: docentes,universitarios,organizaciones de tra-
bajadoreb,calturaiss,raareativas,religioeus,tté..ya sea para tareas
de captacibn de analfabetos,movilizacidn de alfabetizadores,detec-
cibn de locales,almacenaje y distribucibn de materiales educativos
¥y equipos,participacibn en la obtencibn y gestibn de recursos mate-
riales y finerncieros,como asi también para integrar al Plan acciones
de tipo cultvral y recreativo que posibiliten una apertura de persw
pectivas,sobre todo si se parte de los contenidos culturales de las
comunidades de las distintas regiones del pals y se les revitaliza
su identidad. ‘

SUGUIHITNTC ¥ EVALUACION .
Purante ol desarrollo de la fase de ejecucibn del Plan Naclional se
llevark a calto un control y evaluacibn permanentes tanto en los as-
pectos pedaghgicos como en loe estratégicos,con el propbsito de re-
visar y ajustar los planes operativos en forma continua

L.a heterogenelidad del pais,la variedad de intereses y pecu-
liaridades de¢ los adultos que recibirfin la accibn ban de exigir una
politica flexible,dinfimica,de f&cil adaptacibm y susceptible de mo-
dificaciones de acuerdo con las diversidades anotadas.
La evaluacibn debe ser asi un proceso sistemhtico,permanente,parti-
cipante y furcionsl para la verificacibn de loeg objetivos,de las

posibles deficiencias,de apoyo para la toma de decisiones y para
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la retroalimentacidn y ajustss necesarios con la utilizacibn de
procedimientos seleceionados para todo acelonar. N

Participarfn entonces de esa svaluacidn:la comunidad con
encuestas que permitan deteetar la veracidad de la informacibdm apor-
tada ‘por la pobkacién encuegtadaj;loe alfabetizandos,realizando reu-
niones grupales,con el propdsito de autoevaluar las relaciones vine
culares y loc logros en 21 aprendizaje; los alfabetizadores,produ-
¢ciendo informes que surjan de las novedades obgervadas en el proce=
g0 ensefianga-aprendizaje ¥y los que respondan a la Ficha Individual
de Segulmiento; los Crientadores Pedagbgicos que evaluarfn los in-
formes elevados por los Alfabetlizadores a fin de decidir los ajustes
pertinentes; de las Juntas Coordinadoras que analizarfin a su vez los
informes de los Orientadores Pedagbgicos,evaluarfn los cambios y a=-
justes realizados y propondréin nuevas acciones a fin de retroalimen<
tar el proceso, elevando,a su vez,su informe a la Comisibn Naciomal
de Alfabetizscidn Funcional y Educacibn Permanente;ésta obtendri asi
un panorama plobal de la operatividad del Plan. Una vez procesada la
informacidn se darf a conocer a todas las Juntas y demks intervinien
tes en el Plan,enunciando las observaclones que sean necesarias para
que cada Junta adecue las mismas a sus realidades y necesldades,
¥n un documento suministrado por la Comisibn Nacional de¢ Alfabetiza-
cibn Funclonel y Educaclbn Permanente que lleva fecha del 31 de mar-
z0 de 1987 se hace referencis a:
Lo NIO S
Fl nfimero creciente de convenios firmados -hasta la fecha- ¢s evi-
dencia clerta del interés despertado por el Plan Nacional de Alfa-
betizacidn, ,

Jurisdicciones Politicas,Organismos e Instituclones Naciona-
les,Municipales,Universidades Nacionales, Sindicatos,Cooperativas,
Empresas y Entidades privadas,han tomado conciencia de las graves
carencias ediucativas existentes dentro de su &mbitogy como respues-
ta solidarias para soluclonar el cruclal problema del analfabetismo
han decidido acordar con la Comisibn Nacional de Alfabetizacibn Fun
cional y ®Rducacibn Permanente la adhesibn al Plan.

Cabe destacar también los convenios firmados con Aerolineas Argenti-
nas y con la Carrera de Disefio grafico de la Facultad de Arquitec-
tura de la Universidad de Buenos Aires.
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El primero,significa un apoyo esencial ya que permite el transpor-
te sin cargo del materiasl didéctico,El segundo,se ha concretado en -
un proyecto de "Disefio Gr&fico de las Comunlcaciones para el Plan
Hacional de Alfabetizacidn® que 4ib como resultado 1500 trabajos

donados por log alumnos y que se utilizan para la difusibn. y
fon respectt a los CENTROS DR ALFABETIZACION se informa que el 6 de'
mayo de 198 se abrieron los 100 primeros Centros.la seriedad,la ido-'
neidad y el entusiasmo con gue se llevd a cabo esta etapa de arran- -
que permitieron que a la fecha funcionen 7993 centros.

La répida expansién pone de manifiesto el despertar de
la conciencia del pueblo acerca de las cifras del analfabetismo ab-r -
soluto y funciomal y de sus gravisimas consecuencias tanto para la o
formacidn personal del hombre como para el desarrollo econbmico,poli-’
tico,s0cial y cultural de la Repfiblica,

Refleja asimismo la efilcacla metodolégica del material
didfctico,verdadera innovacidn educativa,que ha cumplido con las exe .
nectativas previstas y que beneficia,al momento, a mis de 78400 adul
tos.

Fn 10 que respecta Q la CAPACITACICN: la aplicacidn del
Plan ha permitido por otra parte,merced su carficter cientifico,la '
capacitacibn,a travée de Seminarios-Talleres,algunos de ellos auspi-
clados por I'NESCO o por NEA de mhs de 8500 docentes que cumplen ade~
mhs la funcibn de animadores socio-culturales.

LOCALIZACION DE LOS CENTROS - APORT®S A LA COMUNIDAD

Pl espiritu solidario se traduce en la cesibn de espaclios fisicos
para la instalacibn de Centros en domicilios particulares,talleres,’
narroqulias,cooperativas,asilos,clubes,bibliotecas populares,uniones
vecinales.Zrta colaboracibn que contribuye a aliviar las erogaciones
del Rstado,c§ fundamental para el desarrollo de las acciones del
- Plan y constituye un ejemplo de esfuerzo fraterno para este proyecs
to comfin de Unidad Nacional. )
En todos los casos funcionan en lugares adecuados para
los alfabetizandos de acuerdo con sus necesidades,su proximi‘ad a la
vivienda o-al lugar de actividad laboral,y por sobre todo en un 4m-
bito donde el adulto se sisenta cdmodo y donde se pueda lograr un cli
ma afectivamente agradable.
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Esta metodologia participativa e integradora permite la lectura cri-

tica de la raealidad,hecho bste que convierten a los Centros en nf-

cleos permanantes de promocibn,desde los cuales se realizan activi-
dndés gque abarcan desde la capacitacibn laboral de los alfabetizan.

dos hasta el mejoramiento de las condiciones del medio en que viven.
Ael frente a las carencias detectadas emprenden acciones
aslstenciales y comunitarias no sblo para los alfabstizandos sino
también para su grupo familiar: asesoramiento legal( jubilaciones,pen
siones,problmas laborales y de familia);asistencia médica,oftalmo-
16gica,odontolbgica,provisibn de lentes,medicamentos,sillas de rue-
das,obtencibn de trabajo estable o peribdico,aporte de ropa y vive-
res,entrega de juguetes para el Dia del Nifio,arregle y confeccibn de
ropa con mAgiinas brindadas por la comunidad;ayuda a damnificados
por inundaciones u otras catlistrofes; almacenamiento y distribucidn
de combustibles para combatir el frio;atencibn a hijos de alfabeti-
zandos en el horaric en que &stos concurren al Centro;ayuda escolar,
obtencibn de mejoras en servicios cloacales,alumbrado,mejoramiento
de calles,encuentros deportivos,festejos de fechas patrias,de acon.
tecimientos wersonales o grupales,organizacifn de sxcursioneas,comi-

das comunitarias.Dichas acciones se coordinan con otras institucio- -

nes: Ministerio de Aceibn Piblica,Plan Alimentario Nacional,Ministe-
rio de PRienestar Soclal,Secretaria de Accidn Cooperativa. _

En muchos de los Centros ademfs se ensefia albafiileria,plos
meria,electricidad,construccibn de hornos,costura,tejidos a miquina,
a mano,o en telar,peluqueria,cosmetologia,dibujo,cerfimica,primeros
auxilios,gimnasia,cocina.

Adcmfe se dan charlas sobre salué,aedicina preventiva y e-
conomf{a doméstica. '

Egtas clases son dictadas por los mismos alfabetizadores,
por profesionales o técnicos que colaboran en los Centros ¢ por los
mismos alfab:tizandos que en muchos casos,poseen capacitacibn en al-
ghn oficio,

Las Cartillas de Unidad Nacional -Lectura y Escritura y Matemftica-
cumplen plen-mente las exigencias de la alfabetizacibn.
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La postalfa’etizacidn se inicia ¢on unperiodo de afianzamiento,

durante el cual se utilizan,como material did&ctito,un_"Cuaderna
de Matemitica Recreativa" que contribuye al desarrollo.y ordena-

miento del -ensamiento 1&gico y una "Aﬁtélﬂsia pgra la lectura
Tomprensiva "El Piis de Todos" que incluye textos aportados por

las provincias y oraciones encritas por los nismoe alfabetizandos
Un cuadernillo de "Sugerenclas para el Alfabetizador" facilita la
utilizacibn de dicho material didhctico,

Se ba previsto tambidn utilizar la metodologla de "Educa~
¢ién a Distrncia® que permitirf apoyar a la Educaclbn bhsica me=-
diante el demarrollo de un conjunto de doce mbdulos,ya elaboradoes, -
con conocimientos de Vatemtica,Fisica,Quimlica,Clencias Bilolbgicas,
Nistoria Arpentina y Americana,Lengua,Salud y Bducacibdn Civieca;cono-
cimientos &rtos considerados necesarios para que el adulto se desen-
vuelva con actitud natural frente a las exigencias de la vida moder-
na.

Los mbdulos mencionados constituyen otra innovacidn educativa ya que
los contenidos se ofrecen en una concreta interrelacibn de lag dAise
tintas disciplinas y se convierten en una atractiva invitacibn para
que el adulto -al practicar la participacidn asoclativa- emplee en
forma permanente el mbtodo cientifico de investigacibn,

U'n mbdulo integrador de conocimientos y un Manual de Su-
gerencias pera el Alfabetizador completan ol material did&ctico que
se espera concretar en una etapa posterior.

“rascendencia Internacional
La organizacibn del Flan Nacional de Alfabetizacidn y el material

diddctico correspondiente,no sblo han comprobado su eficacia a tra-
véy del &xito obtenido,sino que,ademle se han proyectado fuera del
nals,donde han sido evaluados positivemente por especlamlistas en Se-
. minarios y Congresos internacionales,

Prueba fehaciente de la seriedad intelectual de este
Plan,en el cunal esth comprometido,el goblierno democrhtico,son los
hechos gque aqul se detallan: los plhcemes del Director General del
Departamento de Asuntos Educativos de la OEA:Dr, Luls Navarro de
Brito,la exitosa presentacibén de las Cartillas en el II° Congreso
de Americanistas{Colombia,l al 7 de julio de 1385),su incorporacibn
a2 la bibliograffa de la UNESCO y del CREFAL como material del mhs
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alto mérito,la inclusiln en los Planes de Participacibno de la
UNESCO para la Alfabetizacibn y la Postalfadetizacifn y la aproba-
cidn por aclamacidn de la nonencia argentins para el Afio Internacio-
nal de la Alfabetizacidn,que refrenda la filosofia del Plan Nacional
dn a,ifa‘betiz%cﬁﬁn cuando expresa que "alfabetizar no es simplemente
engeflar a ledr y a escribir,sino ensefiar a comprender ,para que el
hombre puede lograr la plenitud de su vida conciente"/
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