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INTRODUCCIOJ! 

El probl... de ~ pt. rc16n Eleolar,.l Apftl,.btt~..o 1 .u. CODa.cuen 

c1a.,d.b. "1' abordado en toraa real1.ta '1 profunda. 

No pod••oe llesar al .iglo XXl COD est. probl... todaY.1. ~ ue.t•• 

cuando l. IOfor.lt1ca,la. nuevaB Tecnologi•• e.tarlD en pleno aa­

ge '1 qu.dar" -.r¡1nadoll todos .quello. qua integraD 'D .,te .oaeD­

to,. 13 &&0. d.l &&0 ZOOO,l. aapl1. franj. de aDalf.beto. o .ea1­
analf.beto. que son .0 dltim. iDlltanci. en su ..,or parte producto 

de l. d•••rc16D 'Bcolar. 


L•• solucione, par••Titar .1 r.traso .daca 
tiTO,8.ta .u.rt. d. indigencia ..t.r1al '1 e.piritual,DO pu.d•••pun 

tar •• contrar rlp1daae.t. l. panacea ai¡1c•• 
I Por eso, ante el de..f1o que plaDtea en tu­

turo tan pl'6z1ao .1 81l1te•••duc.t1yo d. tOda LatiDo..6rica debe . ­
pelar • todo tipo d. a.410' '1 .c~o... par• .operar ••t. tri.t. rea ­
lidad de _ lI1.t... qu. no cora.m.,.••traer • l ..... d. aDal f .be t olEl 
'1 por ot1'. parte .xpul... por di.tint.. r.~QD!. a aql1.11o. que It.a 
incorpor.do 

---------..--------------­
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Es Tideut. q • es1a e l.w:u..dad aoc:1o-4l ont.1e.e 7 caltua­
l e. que .feetan a Da sreD te de la poblaei latiDo.Der1caD& 
porque la des rci6n colar e e1e.pre la r.5DltaDt. de ca.plejos 
anteceden B que 

, 
tienen que Ter COD una r.alidad educat1Ya,80c1o­

eeoD6a1ea 7 e~tual en e tado de crisis. 
Ea iapreac1n41bl. entone ',un estudio d1esn6et1co 0.1 fln6.eno de­
aert1To que permita detectar todas aquellaa 9ar1able. que inciden 
en e.te nagelo 80cial a t1II de t l' 1 • ree Q o...e sar10' que 
b&l;aJl poe:1 le atacar 1 da la 4e rc:16n 8 colar 7 to.ar 
a .<Üc!.aa que poa11üllte. eo.~t,k!ll':lo lIrertendo • coaaecuenciaa a 
corte, diaDO 1 larso pi o. 
Debe.o. Relar t • de 8ntr 11 al t D a de. ertiTo que 
e~.tea oaceptoa que iaplic ..h.tIlBlIDte '3 q Ulun que "'1' 
... 1& r 16. • colar e toda JUd.6a. tal.. oao "a\lAMat1... 
. .. ,-a.. o". Jlo.aareNl.1 nto' J porqu t040 d o 1apl1ca auaeD­

t1 , ro o to'o aU. at1 o pone a do 'sra!LUl1lato 
111 ca a o p9J'O o todo abandouo 1eato¡toda 
de••r ci 6n 1apl1ca de sranaa1'D o r to '.araD••1euto aupone 

e en do po det1a11' la 81t ac16n d1rMo. que : 

• - La 1 fl'a c16 o l1ptorildad d la ...64n.... r lprl••n­
ta por 1 &.el'o e 81608 ree1~do 1aetracc16n 
dc.h ic& ni s1qu1.era b e .cuela al¡uu., 
co 11: e 1 8&701" t1:npate faM' ... 

11._ con ur 1a. 1.....lAl.atla )01' l o .......­
dioe de aa1 teuc1a.Ello conet1tG7. sra.. dalo al e jerc1cio 
d la la or doce te 7 ~ra 1 apro••ehaaiento de la enee ­
bAza '1 rep lita • 

c.-El usent1smo de 10. al n08 qu haW.cndo aido inecriptos 
dur te uno o yarios aft08 abando au. ..tudios '1a eea 
dul' nt. 1 
de8ere16n 

c reo escolar" al 
,colar. 

OIÚa o del &Ao aigu1ente¡ 

De s
han 

odo que lOe 1ndi iduo 
becho lrr gular 8 in 

q 
1 t nte s 

tid • la .ee ela o lo 
l' c1b11' 1 strucei6n en 

otra toraa, constituyen dos tipo, d ueente: infractores - que no 
nan intentado cumplir su ob11gaci6n - , eS lIertor.e que la han aban­
donado(en esta segun c tegor1a qu 1ncluidos loa que uo 8stall­
do co.pr.ndidos .n d de e tricta oblipto:-1. dad pOdrlu con­

http:a.<�c!.aa
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t1nuar h8sta clUIpUr d. ciclo pr:l.hrio). 

Ha.os da ••parar los t ....: DESER9ION ESCOLAR 7 ASISTEHCIA IRREGU­

LAR que pueden par indices 7 factores de analfabetisao seeda carac­

terice.os • 6.te; pero la determ1naci6n del ANALFABETISMO e.Pecial­

• 1. aellt••1 calificado G~ ab.oluto es tema por si mismo. 

Por otra parte,el adaero de In.ltabetos y se!!!i-alfUtto••e despren. 

d.rA de e.te conjuato de infractoree y desertores 

Las caapala. contra la deserci6n escolar no hao dado hasta ahora el 

fruto e~rado porque DO han encarado con 6xito lo. objetiToa pro­

,.e.to. para afrontar una situaci6n que se profundiza cada Tez mi. 

T ae han dispersad•••tuersoe.alguaos importante•• tendientea a re­

••rtir una situaci6n que preocupa a nuestra Kaci6n in.erta en el CaD 


'asto lati."..ericano. 

La ••c.ela ~o e. una m&D1stetaci6n humana aislada.amurallada e i~ 


.enaible a loa sucesos del medio Usico.intelectual 1 ec6a6lü.co que 

la rod•••••Uf por el contrario,Dacida espont6Deameate de aecesida­

de. fundaaental•• conetitu1e un pequefio mundo en el cual .. asitaa 

ya por acci6n directa 1a por reflejo.loe mdltiple. probleaa. de la 

Tida social a la que ella h. d. agregar otroe no .enos !aporta.t.a. 

Uno de estoD hechos que establecen relaci6n directa entre la eacue­

la 1 el medio social es el del au.enti8l1o eacolar q.ue DO .610 afec­

t. el normal desarrollo de la en••Aensa SiDO que graYit. eonsid.ra­
blemente en la apr.ciaci6n de la cultura 1 del progreso de un pue­
.blo. 
Habi~ndo aeflalado diversas manifestaciones del ausentiamo escolar 1 
yendo por pertes nos referiremos en primer~6rmino a 108 que nun­
ca h~n rocibido enseft4nza vale decir los analfabetos.En el cuadro 
~eneral del fen6~eno tenemos dos tipos fundamentales:l08 analfabe­
tos de heche O S9a el total d~ loa habitantes de todas las .dades 
qu'e cl\fecen de los elementos primordiales de instrucci6a llamados 
tambi6n: analfabetos absolutos; los analfabetos presunto.: es de­
cir el n6aero de niflos que estando comprendidos en .dad de inscrip­
ci6n escolar no han cu.plido en ninguna circunstancia e.. oblisa­
ci6n e iniciado la esco1arizaci6n primaria.En otra catesorizaci6n 
incluimos a los analfabetos por desuso o analfabetos func!onáles 
que corresponde a los deeertoree,eedecir, a aquellos que habiendo 
comenzado los primeros ~rados de instrucci6n desertan de las aulas 
olYidando cOll , .1 corre~!'del tiempo lo poco que han aprendido. 

http:primaria.En
http:analfabetos.En
http:eonsid.ra
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, . 
NORMAS LEGALES DE LA OBLIGA'lORIEDAP 'DE ¡DUelelº, PlIMARIA 

El problema del au.entismo escolar esti legalaeate ~Qn.iderado no 
s610 en la Ley Rt 1420 de Educaci6n Com6n con la que la Raci6n or­
ganizaba su e~e!anza pdblica primaria en 1884 Bino tambiln y ante­

.riormente en lá'. Ley de Educa.ibn Comdn de la:ProTiDCia de Bueaos 
Aires dictada ea 1875,de la cual aquella reCibi.ra apreciable apor~ 
te y la que en su articulo 10 establece la ,ratuidad y obligatorie­
dad de la easea.nza en l&s condiciones y bado 1 ........ que deter­
Jt1... los articulo. 20 al 60 y muy 88pee1&1l1.nt. 1 .. articulos .,.. 
al 1,. en los que se estatuye el Censo Anual a carIO de loe Conse- ­
jos Eeoolar~s 1 la8 obligaciones que a ese respecto a ellos les in­
c~be,collo la colaboraci6n que debe prest!rsel.s d. parte de los pa 
dr.s 1 autoridades locales.civiles,ecleaiAstica8,.tc ••• ,dispoaicio­
De8 'stas ratificadas y aodit1cadas en parte por los cinco primeros 
a~~1culos dela Ley de Retormas del 27 4e octubre ~ 1905. 
r.a...•onveDci~n r.torllWldora de la Constituci6. prOT1acial r.alizada 
en 1934 mantuvo como nqpod1a ser de otra ....ra la. di.posiciones 
en ese sentido de la Ley 1875 1 las po.teriores r.tormas a la mis­
ma, ~ntuvi~roD la edad y la obligatoriedad escolar establecidasiha 
ce sesenta y cinco aftoll, adi.c1onAndole la 4.546 d. 1937 acerca de la 
De..rci6p Escolar • 
No ob.tant. la .xi.tencia legal de la obligatori.dad escolar es re­
ciln en la dlcada del .30 de este siglo cuando se .mpi.za a toaar 
conciencia de que adn cuando se escolarice a la ,ran aayor1a de la 
poblaci6D,el problema de la educaci6n DO estA resuelto porque los 
chicos se van de la escuela mucho antes de terminar su ciclo obli ­
gatorio, de hecho,pr'cticamente sin haberse i~trua.Dtado en la lec­
tura y la escritura que es .1 mln1mo obj.tivo que puede plantearse 
el sistema educativo. 
Ya la Pri.er" Conterencia Nacional sobre Analfabetiuo que se reu-

I
8i6 en 1934 con la asistencia de todas las proTincias y territorios 
nacionales tuvo por objeto analizar el probleaa planteado por la 
iapoBibi11dad de las proTincias de hacer de.cender .us 1ndices de 

analfabetismo als all' de ciertos 11mites(1) 
De al11 en mis, el tema de la Deserci6n del Sistema Educativo ha 
sido uao de lo. ais reiterados dentro de la probl.altica de la 
educaci6a,Do s610 en nuestro pals sino tambUa en el resto de las 
nac1.0D88 latiDoamericanas • 

.(l) Inh Aguerrondo - CIE,Serie de Cuadernoa F 15 Be.Aa. 1976 


http:locales.civiles,ecleaiAstica8,.tc
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Muchos eepocialistasl. San dedicado BU atenci6D 1 existe e. el 
presente un bue. cuerpo de .studios que lo abordaa DO s610 desde 
diferentes p.r$p8cti.a. t'oricastsino taab16n desd. direre.tes Di­
veles de anllisis • 
AlBunos esnec1al1st.t establecen un paralelismo entre Qtltrci6p 1 

Rendimiento del 51st.ma Educat!To como indicador del rendim1ento 
escolar.Err6nea..nte se iote.t6 derinir la bondad o .1 "d.sarrollo" 
de un s1stqma ~ducat1Yo sobre la ba.e de su aayor o menor rend1­
miento cUllllt1tllt1vo,denconoci.ndo la importancia que reYiste. loa 
aspectos c'lal1 tat1Y08 en la tem1t1ca de la educac16n hab1da cuenta 
de todas a~uella8 var1ables que hemos menc10nado en pirraros ant. ­
riores. 
No obstantn,lO,1 datos cuantitativos o cual1tativos ae estructuran 
de tal foma q~le perll1ten caracter1ur el ren6meno ~ de.tacar loa 
puntos central'is a partir de los cuales valdr' la pellA ahondar en 
el mismo. 

~II.ChOlS 4e loa e¡twd1&. sobre deaerci6c '1 reD.d~ ..1·~tQ ~~ e1.te.. 

q\le se laeJt bechb .. el pah • n1ve1 d. estuc11~.o"at"".c1oJlal.e. 


• . -, <. ­

resul tan au.pente Ulles para .eftélkr a1tuact.,._ 9.fl!erillenc1aa 
CaFuc1aa eciaeat1Y....Gen.ral••llh, ••to. aall1íU 't....... parta ele lo 

. . '", ,~ /',",. . 

so han lla)1ado 841.'1Il6at1coa "clucat:l;TosJt. . .•' . •e 

S1 bien e::d.~t.1'l algunos trabajos anteriores,e. 8Jlla cM__ del 60 
cuando 8e produc. el auge d. eetoa .studios d. ba.. 80~ la educa­
e16n que eoDlleYarOD casi necesariamente al aa6l111. d.l rencl1m1.11~ 
to "1 ,...~. Una ~reYe recorrida de loe .áelaportaDte. I10s re­
....... ~..~.te el clbico eetucl1o: tlEdueacl6p,R!Sv'Q' hMllan08 

•
1.:ilUrrQllo EeOA6mic2 Social realisado a .ediadoa de d1cha 6po­tt 

ea por el ~ector Educae161'1 d.l CORADE con la as1atenci. tfca1ca d. 

la acot. Taa~1éB .n ••oa aftoa el Conaejo Federal ele 111.er.10••a pu­

b11c6 UD serie de conocidos ..tud10s~ 11Ane] fa)! t1§!!!0 en la Auenth. 

1963tf ; "La J)es.rc16n E,cobr en la MpntiDa ,1964" )'''14 EAMo.alJZA 

Er:l ..r1a en la Argentl!lA.1965", 

Por su parte, desde el afto 1964 el Departaaento de Est.di.t1ca 

Educat.iva eI,el 1l1n1aterio de Educac1()D :1 Justic1a de la II.Ci6JI, 1n­


cluye en BU' pub11cac10nes peri6dicaa,aer1ee eatad1at.1caa que mues­

tran la retenc16D del I1st... educat1vo en el n1v.l priaar10 deade 

1913 en adelante. Los estudios de cohorte son posteriores ~a que el 

primero pul.licado por eae Departamento dat.a d. nonembre de 1917 '1 


http:111.er.10
http:rencl1m1.11
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pres6nta la cohorte 1951-57. 
~n la d6cada del 70 con el auge de la pl~nilicac16n educativa en el 
pais , la aparici6n de los planes de desarrollo que lnclu,eron ca~1 
sin excepci6n planee sectoriales de educac16n .e elaboraron nueVa­
mente datos sobre rendlmiento educatlvo que comprend1an ademi. jf 

los referidos de retenci6n y desgranallllento,medida. de repetiC:16r, 
en los primeros grados,la cantidad de alumnos lnscriptoS,'D el n1 

vel por egresados,el promediO de la escolarlzac16. de la pobla<l~n 
etc ... 
La Olloi.. de Planeamiento Educativo de ni..l aaclonal (Oflcina Sec 
torlal de Desarrollo"Educac16n" )produjo ade". Ima serie de traba· 
j08 sobre el te.a entre lo. que se destacan coao 108 "e pertinen~ 
tu: "Rendb lento cuantita ti1'0 del IÚvel prlmarl0 .1979" ; ItRendll111ep­
to cUMt1ta~*vo del nivel lIIed10.1974" Y "Caracter1Z1c16n de la 81­

IMe6i6p rural 'n la Rep6b11ca Argentina con especial 6nfas1a en la 
¡robleyUca educatintl97Sn ,Es tll esa IU.sma d6cada del 10 cusnd'r· 
aurgen en las proTincias la. oficinae de planiticacibn educativa de 
... juri-'1eclone8.lIIuchas d. las cuales retoman la trad.1ci6n dp ela 

borar e.tud10s de base .obrt la situac16D del ..ctor aportando Due­

1'0 qter1al "k. el te.... 
Aa1a1saotde loe pri••ros afio s de esta d6cada data el Proyecto Mult1 
pac~opel para el M,jor,miento de la A4m1Distrac~6p 11 LA EIIeftanza 
Pr1aaria .e ..6rica Latl!a(PBOKEP)BipeDdieDt. de la O.E.A. 1 ~ue 
ti.D. ..de en Buenoe Air••, 
Est. ~01.cto ha estudiado el tema del rendi.te.to escolar ea diver­
80S pai88. de A"rica Latina 1 ha realizado ieteresantes iny••t1ga­
cioDe8 .obre di.tintos aspect08 relacionados con 61.Sus qt.r1ales 
se difunde. a traT6s de una Revista cuatrimestral espec1al1sade ti­
tulada:"Deserc16n Escolar" que se publicaba desde 19S0 -en la actu.a 
lidad ha cenado su publicaci6n -. En 6sta se refleja de algdn modo 
- no obstante a ciertos errores eetad!sticos gen.rados por defectos 
en la reco19cci6n de la intormaci6n - la importaDcia cuantitativa 
del ten6.eno que nos interesa 1 presionan para que estuerzo t60r1co 
que pueda hacerse de le' en mis,8e oriente hacia la Ddaqueda de lae 
CaUsas que lo generan m6. que a ahondar la descr1pci6n 1a que ser' 
precisamente la identificaci6n de lal causas lo que permitir' esta­
blecer las pOliticas mis efectivas para combatirlo. 

http:rendi.te.to
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,.1' 	 Con UD crit~rio aDa11tico dividiremos su cona1deraci6n en: 
cau... socioecon6a1cas 7 causa. propiaa del aiate.. educacional; 
pero es necesario tener preeeate que no son conjuntos de tactore. 

¡ , que actdan en toras separada pues estin profundamente entrelaza­
! 	 rlos , que en d¡tiaa instancia,en a~S7or parte, aon laa causaa ao­

~ioecon6micR. las responsable. de las deficiencias organizativas 
y t6cnico-pedag6g1eaa del sistema educativo 1 de au bajO rendimien­
to cuantitativo 1 cualitativo. 

POSIBLES CAUSAS DE LA DESERCION ESCOLAR
i 

A) 	 CAUSAS SXlOECONOHICAS: 
1) 	Ri'l, d. insreaoa de la poblaci6D: El d••e••80 d.l poder 

adquie1t1Yo del salario determinado por la intlac16n 7 el 
cr.ciente desnivel .ntre remunaraci6n pro..dio de los tra­

, 	 bajadores 7 costo de vida,conduce a un porcentaje cada 
vez aS70r del insreso del n6cleo familiar que se deatina 


! , i' a cubrir gastoa d. aliatntaci6.,vivienda 7 yeatimanta. 

1 Cuando el "costo de la educaci6n" ( 6t11ea,textos,ropaa,
U
:1 ' transporte.) 7a no pu.de ser cubierto por 10 eefta1ado prec~­
1 

, 

" 

j' dante.ente ae produce el abandono de la eacuela. 
irl! . 2) Trabajo prelAturo del menor: La impoe1bil1dad de aaegurar 

JI la subsistencia del grupo familiar debido a los bajoa sa­
1:1 	 larios,e~ge el aporte del menor que deaerta de la educa­
11~: ci6n 	para dedicarae al trabajo remunerado,la atenc16. de'1:[: 

tareaa dom6sticaa,el cuidado de hermaAoa .enores,la aandi­!~i cidad,el pillaje ••• 
'lj'l

1, 

3) 	 Salud: Las diticultades econ6m1cas de la tamilia traeII~
lil 	 serios problemas de salud elltre los que poeeen tundaaen­

tal importancia la desnutrici6n infantil como COnsecuen­
'1 

1 

,W 	 Ci4 del bajO consumo proteico.Este d'ticit influye en el 
't''.~i 	 desarrollo 1 funcionamiento del sistema nervioso superior
:;I! 
l' 	 y ~r lo tanto en el nivel de aprendizaje,generando repe­1"1]' 
"1,1 t1ci6n escolar 1 por ende,a corto plazo.deserci6n. 
~I Un organismo desnutrido se encuentra predispuesto para la 
1,lj'r' adquis1ci6n de enfermedades originándose asi ausentismos 
~. reiterados que conducen al fracaso escolar.
I~I 

,~ 
, ,,'I~l' 
¡ ,1 

•."j-l' ~ 1 
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. 4) 	~str1bU916n de la pOblaci6n: El r6gimen de teneacia y 

explotaci6n de la tierra as1 como la concentraci6n in­
dustrial en Buenos Aires y sus alrededores determinan 
una distribuci6n de la poblaci6n caracterizada por: 

.¡dispersi6n en z."nas 'les provoca dit'icultaaesTU' 

para ofrecer el serviCIO educativo 1 la aslstencla 
al escolar. por inexistencia de escuelas o estable(l ­
mientos con cielo escolar incompleto 1 por la gr,~ 
distancia que separa al bogar de la escuela. agrava­
da por la falta de transportes para alumnos y maes­
tros • 

•aigraciones internas en busca de tuentes de trabajO 
el alumno deserta como consecuencia del trasladO per­

manente de su grupo familiar • 

•graa concentraci6n en escasas zonas urbanas:la matri ­
cula escolar que crece en torma rápida no previstb 1e· 

teraina la superpoblaci6n en los establecimientos !os 
que deben funcionar en tees turno, diurnos ylo c~n 

secciones de grado muy numerosaslse produce as1 la re­
ducci6n del horario escolar y la imposibilidad de ~­

tender a las diticultades indiT1duale, de aprendiz.a­
je. 

5) 	Vivienda: El gran d6ricit de v1vienda que exis~e en el 
pals arecta fundamentalmente a los sectores de menores in­
cre.os.lo que genera la 1nstalac16n 1 permanente crecim1en 
to de las rtll,as de emergencia y de las "pensiones". 
El hacinamiento y la proaiscuidad alteran la salud t1s1ca 
1 mental con la 16gica consecuencia negativa para el a­
prend1zaje. 

B) 	 CAUSAS PE?PIAS DEL SISTEMA EDUCATIVO: 

Loe factores prop10s del sistema que se enunc1arán a contlnua· 
ci6n inciden indirectamente sobre la deserci6n por cuanto son 
responsables de los altos niveles de repitenc1a existentes. 
El alU'DO ,repetidor S8 transforma casi 1nevitablemente en un 

í
desertor cuando a sus d1ficultades escolares se suma el bajn 
aivel econ6.ico. 

http:cre.os.lo
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• 	~} ~atribuci6n de la poblaci6n: El r'gimen de teneacia y 

explotaci6n de la tierra asi como la concentraci6n iD­
dustrial en Buenos Aires y sus alrededores determinaD 
una distribuci6n de la pOblaci6n caracterizada por: 

..dispersi6n en znnas rlJ' -lea provoca dificultaaes 
para ofrecer el serviciO educativo 1 la asistenc1a 
al escolar,por inexistencia de escuelas o estableci­
mientos con ciclo escolar incompleto y por la gr .~. 

distancia que separa al bogar de la escuela,agrava­
da por la falta de transportes para alumnos y maes­
tros• 

•migraciones internas en busca de fuente. de trabaJo 
el alumno deserta como consecuencia del traslado per­
manente de su grupo familiar • 

•gran concentraci6n en escasas zonas urbanas:la matri ­
cula escolar que crece en forma rápida no previst8 1e­
teraina la superpoblaci6n en los establecimientos !os 
que deben funcionar en t~s turnos diurnos y/0 c~n 

secciones de grado muy numerosas;.e produce as1 la re­
ducci6n del horario escolar y la imposibilidad de ~­

tender a las dificultades indiTiduales de aprendiza­
je. 

5) 	V1vien!ia: El gran dArici t de viVienda que exist,e en el 
pala afecta fundamentalmente a los sectores de menores in­
gresos,lo que genera la instalaci6n y permanente crecimlen 
to de las Tillas de emergencia y de las "pensionss". 
El hacinamiento y la prOmiscuidad alteran la salud riS1Ca 
1 mental con la l6gica consecuencia negativa para el a­
prendizaje. 

B} 	 CAUSAS PR?PIAS DEL SISTEHA EDUCATIVO: 

Loe factores propios del sistema que se enunciarán a continua~ 
ci6n inciden indirectamente sobre la deserci6n por cuanto son 
responsables de los altos niveles de repitencia existentes. 
El alumpo ,repetidor se transforma casi inevitablemente en un 

I 
desertor cuando a sus dificultades escolares S8 suma el bajn 
D1Tel eC0I16m1co. 
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•1) Det1c1.ncil§ de orden t6cDico-pedag6g1co: 

~ 	 eacaso desarrollo de lo. servicioa de apoyo paico­
pedas6gico,preyentivoa y aaistencialea:provoca qua 
.1 tracaso escolar se intente resolver mediant. la,, 
rapitenc1a. 

• 	 falta de atencibn,especial al prim.r ¡rado:lo...... 
tros de primer grado no siempre se seleccionan entre 
loa más preparados y experimentados para el mismo, 
.1 ndmero de alumnos excede por lo general por DO 

decir aiempre, a los 25 que es el mAxiao 6ptimo. 

I
• 	deficiencias en los sistemas de evaluac16n y proao­

ci6n: prevalecen sistemas r1g1dos de evaluaci6n que 
miden fundamentalmente cantidad de intoraaci6n ad­
quirida y facilidad para expresarla,desconociendo 
0~r08 aspectos de la personalidad y lasposibilida­
des individuales de rendimiento. 

• 	deficiencias metodo16gicas: selecci6n y aplicaci6D 
de .étodos sin un conocimiento sufici.nte d. tunda­

mentos c1ent1!1coa y de las caractar1at.1c.. parti ­
cUlares de cada grupo de alumnos. 

• 	defiCiencias en la capacitaci6n t6cnica del perso­
nal docente,directivo y de superv18i6a: au.e.cia de 

un perfeccionamiento docente sistaaitico con tUDda­
mento cient1fico y valor práctico. 

I 

I 


2) Insuticiencia 1 distribuei6n irracioPA' de loa recursos: 

• 	escaso udmero e inadecuada distribuci6a de los jar­
dines de infantea: afecta fundamentalmente a lo. 
sectores de la poblaci6n de menores' recur80S. 
La ~recariedad econ6mica genera pobre ••timulaci6n 
(el nido no maneja l!pices,tijeras,revistas infan­
tiles,la familia no tiene h!bitos de leetura,las con 
veraae10nes son escasas y de contenido pobre) lo que 
provoea inmadurez psicomotriz en los aspeetos com­
prometidos en el aprendizaje de la lecto-escritura 
1 atraso en el desarrollo del lenguaje. 

http:caractar1at.1c
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E~' ja7d!n d. 1Qtant.s podr~a Ca.peDa&r l •• car_nc~a. 
enuJU:1adas responsables,en gran medida, de laa 41t1wl­
tadea de aprendizaje observadas en loe primeros grados. 

• 	inadec~da 41stribuci6n del personal concentrado en los., 
centros urbanos mAs importantea. 

• 	rp~uneraci6n docente injusta que afecta la calidad de la 
ensefianlla ya que, por un ladO genera situaciones de md::"ti 
ple ••pleo" por otrotprovOCa la permanencia en actividad 
de maestros en condiciones de jubilarse. 

• 	insuficiencia en cantidad y calidad de e41ficios escola­
rea,aula8.banco~.material didietico.biblioteeas,laborato­
rios,¡1mnasios ••• 

;iAL!U1JfAi. mQfUEW'AS PARA tf.I1Ul'M LA;¡ pAUSAS DE LA PF.iaEBQION EseOJ.cAll 

jlast. tanto ae logre la elevae10n del nivel de Tida de la pobla­
e 	 o16n.1a ~u8ta dietribuc16n de los recuraos y el ingreso,la mo<lit1­
i41ac1611 del rltgi.llen ds tenaDcia , explotaci6n de la tierra,con lo 

: 	Que .. el.111t11lman posiblemente las caua., soc10$con6m1eae de la 
~ 	4'••rc16D .ecolar 1 el ~nalfab.ti..o.e8 posible disminuir sus gra­
\"., c.onaecuenc1aa d. la apl1cac16D inmediata 4e 1&8 acciones ¡¡ue se 
[,'-	 '"IUlO1•• cODt~nuac16n; ­

1)¡¡S¡'M9to d, ¡08 Uryicios Ishtenc1ales al elGolar 

•• - Servicio alimentario sratuito capaz de cubrir en for­
ma ci'ntlt1ca laa necesidaéles a traylt. de las siguien­
te. alternatiyaa: 

.copa de leche 
.merienda balanceada 
.comedor _",colar 

~••S.rT1c10 .6dicOCf1a1co,pai¡¡u1ltr1co , odonto16g1co) 
d. car.ct.r c.." ...torio ~ recuperator.10 durante to­
do el afio cal'I1~r1o. 

c •• 	Traneporte gratuito o bol.to escolar (que en algunas 
~ur1.d1cc~one. ya se ha puesto en ~áetica) 

d,~ ProY1416n en pr6stamo de textos 1 6til'8 escolares 
con pos1~11~dad 4e ser uti11z~dO PQr otras promocio­
ne,. 

http:recuperator.10
http:nalfab.ti
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e.- Prov1s16n de vestimenta y calzado 

t.- Subvenc10nes tami11ares tend1entes a ree.placar el 
jornal del niño cuando 6ste fuese indispensable en el 
hogar 

1 

2) Incremento de los recursos 

a.- Conetrucci6n 1 reparac16n de edif1cios e.colare, 

b.- Creac16n de guftrder1as,jardine. y eacuelaa pr1mar1as 
ubicadas de acuerdo al lugar de vivienda y trabajo de 
la poblac16n 

i 
c.- 1 Provisi6n de mater1al didáctico 

d.- Aumento sustancial de servicios psicopedag6sicos: 
preventivos,co.pensatorios y recuperatorioa 

e.- Extens16n del nivel preprimario como nivelador de las 
carencias del .edio.Los jardines de 1ntantes no deben 
ser instituciones de excepc16n 

t.- I~remento de los sueldos,mayor salario por zona dea· 
tavorable,cump11.iento de la lesislaci6n en ..teria 
de jubilac16n 

3) superaci 6a de la. dll1ci.,,1•• tt orden ttc~S2=peda86g1co: 

a.- Atenc16n de lo. primeros ,rados por ..estros eapec1a· 
lizados COD UD .1x1ao de 25 aluaaos(tato paede ser to 
mado como una utopla pero desde el punto de Viata pe­
daC6sico debe ser una realidad concreta) 

b.-Modit1cac16n de los s1stemaa de evaluac16n y pro.o. 
ci6a de modo que sirvan realmente al control y reo­
rientaci6n del proceso de enseAanza-aprendizaje 

c.-Combat1r la repitenc1a mediante: 
• equ1pos de apoyo 	escolar que apliquen t&cnicas 

recuperatorias 1 asesoren al ..estro sobre la 
prevenci6n 1 correcc16n de laa diticultades de 
aprendizaje 

• formaci6n 	de grupos con ritmos diferentes de 
aprendizaje que,segdn las posibilidades,ad­
qUieran loa conocimientos instrumentales de 
primer 6rado en un ado escolar o en mia tiem­
po 



12 

• 	Clases .Oviles para resolTer las dit1~ultadas 
especificas de aprendizaje 

d.- 1\Ul'no de "vacaciones 6.t11es ll con personal docente pa­
go Rue perm1tan el aproyecham1ento del ed1ficio esco­
lar"durante los .esee de receso.alterllaDdo eetudio y 

recraaci6n para quienee hayan puesto de -.nif1esto d1­
ficultades en el aprendizaje 

e.- Cursos de perfeccionamiento docente y capac1taci6n pa­
ra ..eetros,d1rectivos y super~.ore. de r.al valor 
t60rico-pr'ct1co(actualmente en algunos .edios pedas6­
gico. sa sstiA instrumentando Cursos a Distancia con 
EvaluaciOn con retorno.lo que per.a1tiria la capac1ta­
oi6n de los docentes sin moverea de SUs lusares de tra­
bajo 7 que sisn1t1car1a de concretar.. esta propuesta 
UD efectivo apoyo '1 actualizae10. de los mismos 

Debe.os 'elalar CCD respecto a las propuestas sugeridas que exis­
ten enor.a&s vallas que condicionan cada una de ellas debido al es­
tado de subdesarrollo de nuestro pa1s '1 de toda Latinoam6rica que 
no per.1tsD por razODes socioecon6m1cas planificar a corto plazo 
••di~ conducantes a p&L1ar los graves desfasajas entre una reali ­
dad deseada '1 QDa raalidad carente de todo lo que pOdria conformar 
una 80ciedad 7 UD ai.tema educativo coberente '1 acorda a los reque­
~1a1entos de la hora actual •. 
Por aso, eDuac1al' lae posibles soluciones de este acuciante proble­
.. 1'e'BUlLta a la bora de ponerlas en prActica casi una utop1a,por­
que si DOS ponemos dal lado de las opiniones .'s compartidas s~re 
la8 ,posibles causas de la de8ereiOn,6stas las adjudican a los fac­
tores de tipo ex6geDo y por lo tanto. los planteos de 801uciOn ba­
cen refere·Dcia a l. necesidad de un cambio global de la 80ciedad 
con la ida. de que automit~ca.ente mejor." el reac:l1m1ento.Pero 
ac6 DOS encontramos' con un circulo vici080 porque no se pueda dae­
conocer qua en cierta medida,aunque ~elativaaente,los c_bios so­
cioecon6.1cos estiD condicionados por el desarrollo de la educaci&m 
dado que no S8 puede concebir a una sociedad desarrollada con un 
alto indice da deserci6n y analfabetismo.Consecuentemente taabi'n 
.. ~poat que,8in desconocer la importancia que puedan revestir 

los factores Ax6genos que inciden en el siste.. edueatiTo es .'s 

http:retorno.lo
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Yiabl~ 1 productivo penear en que 108. factorea end6csnoa del sec­
tor educativo pueden aer revertidos por ~oluc1ones poa1bles a .ls 
corto plazo. 
Si bien las cifras relativas muestran una sensible diam1nuc16n en 
loa 6lt1mos tre~Dta aftos. las cifras absolutas. han variado poco: 
de 414.618 o160s que no completaban la escuela pr1aar1a en 1952/58 
se ha pasado a que 350.860 alumnos no la completen en l~ cohorte 
1971I71.ED t~raiDOs comparativos la Argentina se encuentra en el 
.ejor crupo de paises de A marica Latina. 
V.. .uterenc1a interesante aparece cuando se 1ntroduce la variable 
urbaao-rDral en ea te anl11sia.Los datos existentes para el periodo 
actual peraiten establecer que la retenci6n en el nivel primario es 
meaor en laa zonas rurales que en las zonas urbana.. En ndmeros ab­
soluto., e. 1911 la matricula de ?O grado de zonas urDanas e. seis 
veces ~or que la s111111ar de zona rural(328.382 alUlUlos I1l'banos 
contra >4.137 rDrale.) lo que implica que una po11t1ca dedicada a 
luchar contra la deserci6n bAsicamente en las zonas rurales por ser. 
'sta. las mis' afectadas no tendria un efecto importante 1a que 1nci 
d1ria s610 sobre un sexto de la matricula (16,6%). 
Esta observac16n remite al tema -ás amplio englobado en la pregunta 
de culles so~ los grupos'mis afectados por la deaerci6n.1 por lo 
tanto. aquellos sobre los cuales es mls reproduct1Yo 1ncidir. 
Dejando de lado lo que se sabe sobre la maJor 1neidenc1a de la de~ 
serc16n en soaaa rurales. interesa determinar entonces culles .on lo 
grupos mis .afeetados dentro de las poblaciOJlee urbanas. ta bip6te­
sis als conocida es que dentro de las poblaciones U.Z'Denas,la. que 
se ve1l d. ateétadas ~Jl 1.. ~1IA8 1:lr,~martP ••1e•• 
A6a CUaa40 esta h1p6tes1s tiene tuertes apoJOs t60riooe que lasos­
t1enen. e~ste nivel obserYac10nal de descripci6n cuant1tatiYa. no 
existen trabajos especificos que se hayan ocupado del tema (1) 
Debeaos re1terar que al no haber una cont1nuidad en las inyestiga­
ciones sobre la Deserc16n Escolar es viable suponer cu'n poco se 
conoce tOday13 en profundidad sobre este te.. 7a que ha¡ una enor­
me cantidad d~ relaciones que DUnCa fueron estudiadas eapiricamente 
Pero la mayor Ipreocupaci6n de los especialista. ha estado en gran 
medida centrada aAs en los tactores ex6genos que en los end6genos 
lo que i.p11ca el supuesto subyacente de que son mAs determinantes 
de la deaerci6a aquellos tactores que 6stos. 

"Jee ·'!$'1trg)'i;{4¡o>sW'h·" 'Ú -.,,';' ~-'l 'rld ~...........­

http:1971I71.ED
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pOr otra parte,a1gunos estudiosos plantean que "las causas socio­
econ6micas ~on las reeponsables de las deficiencias orgánizatiYae 
y t'cn1co-p~dag6gicae del sistema educativo y de su bajo rendimien­
to cuantitativo y cualitativo" (1) haciendo depender de esta forma 
los factorec ehd6genos de los factores ex6genos. 
P.s evidente que existe un grado de interAs muy alto por el tema de 
la deserci6n y el rendimiento del sistema educat1Yo entre educado­
res y especialistas. Es tan amplio el espectro de factores tanto en­
d6genos como ex6genos que tienen que ver con el fen6.eno desert1vo 
que se hace necesario ampliar las investigaciones eB forma exhaus­
tiva y decioir la preeminencia de unos factores sobre otros o la 
1nterdepend~ncia sntre amboa.A nuestro criterio esta dltima seria 
la m!s acertada. Lo m!s importante es que se sigan lineas de acci6n 
operativas que conduzcan a buscar todas las soluciones posibles con 
~etas realiRtas a corto,mediano y largo plazo. 

(1) Marlni~ Y Marucco,l980 
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AN4LFABmI1' MO 

En la prim"ra parte de este Inforllle nos helllos referido :ya al aDal­
fabetismo y a.una de SUB principales causas! la deserci6n escolar, 
:i a la inc....paÜdad de un sistema educatiTo que sea lo suficiente­
mente efic.!!.z para atraer a la inmensa lIlasa de analfabetos. 
11 La existencia en AmAric&. Latina de 44 millones de analfabetos 
segdn bform6 en CARACAS el coordinador regional de la UNESCO en 
el transcurso de una reunibn de especialistas en educaci6n 8uperior 
no conetitu1e una novedad sorprendente. 
Las cifras suministradas en los 61timos afios por diTersos organi8­
mos internacionales evidencian poca8 variaciones, debidas en buena 
parte a lo~ di8tinto•. criterios o sistelllas e.ualatiToB, 1 cocfir ­
lIan la pere1stencia del preocupante fenbaeno. 

A pesar del hito relativo de los programas in­
tensiTOs de alfabetizaci6n emprendidos en alcunos paises del área 
las tasas giobales no se modifican significativamente. En muchas 
zona8,por el contrario,lo8 indices presentan una tendencia crecien­
te. 

Frente a ello se repiten,afio tras afto,lustro tras lustro la8 ad­
vertencias,l&e recomendaciones 1 los pr01ectos de los mencionados 
orga.ai8ID0s. 

ED:la~XIII Reun16n Anual Ordinaria del Coasejo Inter..e­
ricano para la Educac16n,la Ciencia 1 la Cultura 4e la Organizac16n 
de los Estados ~ericanos del afto 1982 se daba cuenta de la exi.ten­
cia en AJlAr1ca LaUna de 43 .illones de personas 1lla1ores de 15 aftos 
analfabetas. Mio al11 4e la leg1tillla preocupaci6n de earlcter huaa~ 
Ditario que estos problelllas de8piertan, una v1si6n eficiente' que 
sirva para tVa.Jlzar en el camino de su soluci6n,debe abordarlos en 
el c,ontexto en que se desenvuelven '1 se originan•. 

La extensibn del analfabetismo en el cont1nente,por 
otra parte, adquiere contornos cada ve~ mis dram1ticos por los cam­
bios que inevitablemente se estAn introduciendo,a pesar del senera­
lizado estancamiento productivo en el mercado de trabajo. En muchos 
casos,la complejidad de las formas de producci6n 1 de la Tida so­
cial tornan :ya insuficiente la simple capacidad para leer y escri ­
bir. 

Cuando 108 expertGs afirman que "al iniciarse el siglo lCn será 
analfabeto 'tuien no sepa manejar una computadora" se puede 1!Istimar 



~0Íl lla7or'prec18i6n las consecuencias que tendria para loe afec­
tados y las sociedades que integran,la perduraei6n 4ea analfabe­
tismo liso 1 llano. 

I Los organiemos internacionalss insisten en que 
deben iDcre~entarse loe recursos destinados a la educaci6n en los 
presupuestos nacionales 1 reclaman tambi6n una mayor ayuda prove~ 
niente del exterior. Por loables que sean estas inquietudes,es evi­
dente que lqe paises sumergidos en el subdesarrollo cr6nieo muy

I ' 
dificilmente podrin mejorar el nivel de su enseAanza si no se con~ 
creta UDa lIodificaci6n sustancial de las condicion,e que determi­
Dan su atraso. 

El analfabetismo no se inataura 6a1ca o tundamental­
.ente por la8 deficiencias de las estructuras educativas.Eatl,por 
el contrario,en d1recta relaci6n con las otrae 11a1taciones de la 
sociedad que lo padece.El llamado analfabetino "funcional" o por 
de.uso,sD,loba precieaaente a quienes habiendo recibido la educa­
ci6n ele.ental la han perdido por deseD?Olverae en .edios que,por 
su rezase 80cial 1 teeno16¡1co, no requieren ese conociaiento,que 
termiDa por olvidaree. 

Por las ~sma8 razones,Do puede esperarse de­
..alado de la cooperaci6n internacional iDdependientemente de la 
merma que ha sufrido en los 61tillos afios.La educac16n de los miem­
bros de una sociedad no es un servicio adicional,aino uno de los 
pilares de au funcionamiento. Coa.tal, forma parte de los proyec­
tos nacionales que se deberin e.prender para arrancar a los paises 
de A.Arica r.tina de sus diversos gradOS de estancamiento mediante 
1& aov11izaci6n iategral de susr,recursos y potencialidades. (1) 

La Oficina Regional de Educaci6n de Adultos 
para AlD6ricll Latina y el Caribe OREALC/UNESCO a trav6a de la Oficio 
Da de Educaci6n Iberoamericana(OEI) en una publicaci6n titulada: 
"El Analfabetismo y la Alfabeti~ci6n en loe paises del área andi­
lIa 7 Panul" cuy. autora es la especialista Gracial. MeesiDa ee se­
&ala que: u1':uperar el problema del analfabetismo ha sido un objeti· 
YO permanente,en las dAcadas pasadas,de los palse. de AlD6rica Lati· 
na y el Caribe.En virtud de ello ee han realizado anormee estuerzol 
tanto por p.!l.rte de agencias gubernamantale. COIIO 110 gubernalllantalel 

sin embargo,la .i~vae16n contin6a visente y 

triUca en al8Unoe pai.es,comulÚdada. y sectores .ociales" 

http:Caribe.En
http:afios.La
http:padece.El
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Los aomienzoa I de la d6cada de los ochenta ,astAn marcados por UD 

renovado esfuerzo en esta linea. Los paises participantes en el 
Pr01ecto Principal de Educaci6n para Am6rica Latina y el Caribe 
han comprometido sU vO,luntad pol1 tica en orden a erradicar el 
analfabetismo antes del finde siglo.meta orientadora de planes

" especificos de acci6n que traducen operativamente este coapromi­
so. 

Si bien la voluntad po11tica es una condici6n ~damental pa­
ra la con8ecuci6n de la meta 8eftalada,es igualmente necesario a­
proyecbar toda la capacidad t6cnica 1 de moTilizaci6n existente en 
cada pa1. 7 en la ReCib. como globalidad, a fin de cOQCre~ con 
realismo el alcance de los esfuerzos nacionales 7 regioDales que •• 
deben realizar. 

Desde una perspectiva t6cnica .e plantean al¡uDas 
cuestio.es nece••rias de resolver como las siguiente.: ¡cuAl e. a 
nivel nacional 1 regional,la diaeDs16n actual del abalfabetiaao?; 
¿ quA grupos o sectores son los als afectados?; ¿cuile••on las 
relaciones entre el analfabetismo 1 la escolaridad?; ¿e6ao incide 
el analfabetiSmo en la poblaci6n econ6micamente activa?; ¿cuile. 
son las tendencias en la alfabetizaci6n?¡ ¿que tipos de prograaaa 
se han realizado'1 culles son sus alcances? 

La autora de este trabajo seftala entre otros aepec­
tos "que el anal,fabetiSllo est.! fuertemente li8ado a la discr1mina­
ci6n social 1 cul~al,. Desarrolla igualmente una caraeter1zac16n 

, ¡ del analfabetismo en su vertiente h1st6rica y en las dimensiones 
I
:,1, urbano-rural, hombres-mujeres y por edad, haciendo a su vez relacic­

entre estas variables.La amplitud de las variables consideradas enI esta parte p'lrmite a la autora concluir que tila resolllci6n del anall' 
fabetismo,dedo su carlcter socioeducativo,lleva necesariamente a 

i j adoptar decisiones que afectan al contexto macroes~ructural de cada 
pais1f• Asimi$llo seflala en otra parte de sU trabajollque el estudio 
del tema permite deducir conclusiones significativas con respecto 
al nivel de compromiso de cada pa1s en el logro de la meta,la im­
portancia asignada a la alfabetizaci6n como tarea de democratiza­
ci6n, las im~licaciones socioculturales y econ6micas que se plani­
fican como ~sultado y continuidad de la tarea alfabetizadora y las 
prioridades ,.,oblacionales y sectoriales." 

1 Consecuentemente,el analfabetismo tue considerado: 
1 - Un problema social antes que peQag6gico,resultado de un particu­
, 1\ lar e3timulp, de desarrollo. 
i 

,¡ 
" 
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- Ubadu1C\lIllÜd .4\luU•• ,\ll Hpl'OCbu:. :kM ..U...........' • 
mlcu,IOC1&l.1 '1 O\lUVIl."tJ M·Ub~..._te las -.; "-.hd· 
IIdclo anttlttate lOe ••""'01 ~WM". de 1.peJ tad.)IId'I:k1. r"'1" '7 
autocleUabacl&.a. !:a ••t. COllteno .las acc:l_ ...uW.e~ 
c18n deben !'IeJ laaal1sadaa .n tltwiaoe ele _ ~d'" )IIUa ..~ 
turara. a partir de la cultllN. de cada paeblo 7 ftwdutar ... ... 
rro110 intetp'al d.l bOllbreJ de igual ItOdo, .. cIe~ la .N..cacia 
de los programas de altal¡etizac16n en rel.acih coa _ bIc:l.••H. ua 
tro de procesos globales ~e deaocratlzac16a po11t1ca 7 e.e l • 1 • 

EB 1979 se- real.i.z6 en ¡.;6xico la ~ia Repo 
Da]. de Min1Fftros de Educac16n 'S de M1D.1atroa EDcarpt__ :a. Pl&ll:1 
t1cac16B Econ6a1ca d. loe Estad08 aieabroa de a.6r1ca ~tt.a 1 .1 
Caribe. Entre las recOIIendaciones u la retD.1h de Hix1co relac1o­
nadas con analfabetismo se destacaron: 

a.- llar pleba Yigencia al derecho a 1a .ducad._ ....r.aclo 
o1l1\ll tlneamente la lucha contra el aDalfaMtiaaO. la 
~xt.Da16n consecuente de 108 aerY1c1oa .. edacaci6a ~ 
"lea 1 el acceso y la peraaneDei. ea el 81.t....clacat1­
vo en 1cualdad de oportunidades. 

b.-(~gan1zar campadas de altaDet:lsacl6a aaal.... 1apal.. ­
rta. por Ulla voluntad po11tica t1le o~ta·. todo. loe 
seetore. 80ciales. 

c.-contemplar actividades post-alfabetizadoraa coatorae a 
l. 1d.. de .ducac16a ,.~nt•• 

nado que entre la8 carencias grayes seftala4ss por l. Declaraci6a de 

M'xico se encontraban la persistencia en elgunos pala.. de una baja 
eeool8r1dad 1 la .xi.ttne1a dt 45 a11loDea t. aDllt.bttoe .atr. loa 
objetivos .~pto1t1coa del prOftcto se ..fta1abaDt 

a ••~A8egurar la escolarizaei6n aatea de 1999 • todos 108 
nifios ell edad escolaru ( educae16a p_N.l .lal_ d. 8 a 
10 afios). 

b.- "Eliminar el anaItabetismo aa,tes d. t1Jl de ·e1&lo 1 
desarrollar 1 ampliar 108 .erT1cios edacatlyos para 
adultos".Estos objetivos se .at&blecieroa ea rela­
ci6n con una pOblaci6n-aeta:"dar .¡xj-. prioridad a 
los grupos sociales meDOS tayorec1doa"1' .a el ..reo 

http:se-real.i.z6
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de tinalide.des generales orientadoras tales como: "prOllO••r'l. 
la foraaci6n integral,pvraanente :1 dellocrltica del boabre"; 
"asegurar (J. la mujer oportunidades de eat\l<üo :1 trabajo"; 
"fortalecer la interacci6n entre educaci6n y cUltura"; 
,"prolllOyer la .onseryaci6n y el desarrollo de 108 Yálol':'tt8 cul tu­
rále. propios de la regi6n y de cada pa1su .Tub16n .. propoDia 

toasr algunas .edidas facilitadoras,entre ellas, fortalecer la 
vi.culad6!! eatre la educaci6n y el mundo del traba3o. 

Las metas, estrategias y progr..a. de altabetiza­
ci6n pre.entadas en los Planes Nacionales de Acc16n pot>lo. pe.1.e. 
de A116rica Latina y el Caribe, permite inferir loe a1p1e.t•• plaa­
teaa1entos,coapartidos por la aayor1a de loa psi... participantes: 

a.- La preocUpaci6n por el analfabetiDO contin6:a siendo 
prioritaria,a pesar de los estuerzos y los cambios po­
sitiYos que tuvieron lucar en laGltiaa dAcada; 

b.-Se asocia el enfrentamiento del problema del analfabe­
l'~ 

tiaao con la .ejora en lo. resultado. de los sistemas 
educatiYos,la elia1naci6n' de las insutlcienoias en la 
educaci6n blsica :1 la creaci6n de proer..a. de po.t ­
alfabetizaci6n y'educaci6n de adultos en la liDea de 
educaci6n permanente; 
I 

c.-Be reconoce el papel relevanté de la lIyolu.tad pol1tica" 
para encarar el analfabetiDo eOlio probleaa 4e la na­
ei6. en su conjunto; 

d.-Se Yalori.. la altabetizac16n por 811 contr1buC16a a los 
procesos 4e desarrollo ecoa6a1co y social y a la democra 
tisaci6a 4e la educaci6n,en tanto afirma el derecho de 
todos a la educaci6n. 

A partir de la sistemati..ci6n de 1:as recomendaciones confeccioDa­
das en los diferente••ea1nar108 regionales sobre analfabetismo :1 

alfabetizaci6n,.e infiere la foraaci6n de un cu~rpo tAorico que re­
conceptualiza los conceptos de analfabeto 1 alfabetizaci6Dutili ­
zando como principio. unificadores las ideae de educaci6n permaneD­
te,participaci6a 1 derecho a la educaci6n :1 que profundiza 108 as­
pectos rela4ionados con la foraac16n ele promotores de alfabetiza"': 
t16n y alfabet1zaci6n en poblaciones 1nd1genas. 

., 
1 . 
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•ALGUNOS ANT~CEDENTES DE LA LIlCHA C(lN'l'RA EL ANU.laBE'l'I-sMQ EH LA 


REPUBLICA AaGEHTINA 


F.n 1964 el~oDierno constitucionel presidido por el Dr.Ill1a. 

dando cumplim~ento al compromiso asumido ante la Naci6n.lanz6 

una campaRa tendiente a erradicar el analfabetismo '1 posibilitar 

el complet8luiento de los estudios primarios &l enorme contincente 

de arcentin"s oblicados por factores socioecon611icos '1 cul turales 

a desertar .te las aulas. 


Las estad1sticas educatiyas,demo.trativas de la 
magnitud de la tarea realizada, informan que entre 1963 '1 1966 la 
matricula d9 ensefianza primaria de adultos aument6 el 151,4% y el 
ne..ro de e~cuelas y centros lo hizo el 615,2%. 

Derrocado el gobierno constitucional en 1966 
ae inic~a l~ progresiva disminuci6n de la enseftanza primaria de 
adultos,la que hebrA de acelerarse bruscamente a partir del nUevO 
golpe de .stado,a puntotal, que en 1983 la aatr1cula hab1a descen­
dido ~l 45,4% respecto a la existente en 1966 '1 la cantidad de es­
tablecimientos se redujo el 73,0%. 
. Los 6.267.116 habitant •• que,.egdn el Censo de 

1980 Danca asistieron o desertaron de la en••danza primaria.eviden­
eia que el 33,2% 4e lapoblaci6n de 15 aftas '1 mis, en nuestro pa!s 
ha sido privada del derecho a la educaci6n,tundamental en si mismo 
'1 base para el .jercicio d. otros esenciales derechos humanos: 
el derecho nl trabajo,a la salud,a la plena participaci6n. 

Hace poco mAs de cien aftas se proclam6 con 
tuerza de ley que la enaeflanza deb1a ser comdn y obligatoria.'de ah! 
el compromiao '1 la responsabilidad de todos los arsentinos de trans­
formar en realidad el enunciado legal superando la barrera del anal­
fabeti..o '1 la deserci6n escolar,primer obstAculo para la efectiva 
de.ocratizaci6n de la educaci6n. 

En etecto,la enseftanza pr1maria se or,aniz6 

en nuestro pa1s en 1884 á8~,naO el car!cter de educaci6n popular 


~ por cuanto: 
- Se atirm6 su obligatoriedad y gratuidad; concepto de gra­

tuidad que excede la inexistencia de aranceles para in­
cluir la provisi6n a los alumnos indicentes de los elemen­
tos indispensables para la escolarizac16n; 

, 
~ 
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- Se as1gn6 al Eatado el deber de e•.tablecn la escuela )16­

bliea gratuita en toda la extenai6n del territorio; 

- Se e~tabl.cieron fuentes de financiamiento que ,.rantiza­
cen re~tas propias y suficientes; 

- la n~utralidad religioaa poaibilit6 la concurrencia de quie­
nea ~o adbirieran al culto cat61ico,declarado oficial por la 
Constituci6n Racional; 

- ae conat1tu16~~.omo enseAanzacom6n unificadora de la for­
maci6n bla1ca de todos 108 habitantes; 

- se arbitraron los .edioa para combatir el aDalfabet1..0 de 
la poblac16n adulta .ed1aDte la cr8aci6n de ••cuelas en tl­
briea•• c6rcelea 1 otroe l~. de coaceatrac16a, 1 de cur­
aos nocturnos '1 dominicales en las escuelaa. 

Ea este incoaclueo ppo¡r... de educaci6n popqlar el que aetrata de 
retomar h01. encaJ'lPldo la alfabetisact6n !lO eOlIo fin, como me,l'a iD1­
ciaci6n en la lecto-escr1tuI'a '1 el dlculo,aino coao el Hcesario 
primer paso en el proceso 1D1Bterruapido de la edUcac16n per.anente 



-
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PLAl! NACI0tUL DE ALlABE'lIZACIQN 

"La Repdblica Arsent1na tue rescatada a la Tida democrltica por la 
.o~antad soberana de su pueblo en las elecciones del 30 de octubre 

\
de 1983°;111 

~ora to6os los argentinos deben participar en el estuerzo comdn y 


taabi6n en el disfrute de la justicia social,todo8 deben recibir 

los beneficios de la libertad,los bienes de la salud y de la educa­

ci61l. 

"El. analfabetisao e. una de las formas de injusticia,a la que se 

hao Tisto sometidos los sectores desposeidos y als carenciados de 

l~ poblaci611. 

La determinaci6n irrenunciable de combatir el analfabetismo e in­

tenaiticar la educaci6n de los adultos para incorporarlos al mundo 

d.l conocimiento - lDica a1terná~i.a vAlida para desarrollarse en 
plenitud dentro de la revoluci6n cientlfica 1 tecno1681ca del si­

glo XX.- es una exigencia 6tica de la democracia.es un reparador 
acto de justieia que la ciudadania debe a la patria sometida desde 
hace &Aos a miDoritarios intereses aDtinacionales". 
Esto. plrrafos estin incluidos en la introducci6n del folleto sobre 
el PLAN NACIONAL DE ALFABETIZACION que tue aprobado por Resoluci6n 
~~ 3072 del 28 de d~iembre de 1984 y despu6s por el articulo 10 
del Decreto ~2308IB4 y elevado por la Comiei6n Nacional de Alfabe­
t~zaci6n Funeional y Educaci6n Permanente. 
Asimismo se hace referencia a la Situaci6n actual: 
El actual gObierno constitucional estA dispuesto a retomar hoy el 
inconcluso programa de educaci6n popular,quebrado por sucesiTos 
golpes militares,enfrentando el problema del analfabetismo con rea­
lismo y sin engaftos. 
,La 	acepc16n original que identificaba la alfabetizaci6n con la ca­
pacidad para leer,escr1bir y hacer una breve y sencilla exposici6n 
de hechos relativos a la vida cotidiana,ha sido reemplazada por el 
concepto de alfabstizaei6n funcional. 
Acuftado en la 'poca del seaenta segdn un criterio eminentemente 
economicista~pue8 la alfabetizaei6n funcional se dirig1a fundamen­
.s,¡l.mente al incre.eiÍto de la eficacia y la prodUct1vidad de los 
tf~bajadores,fue redef1nida por UNESCO en 1978. 

http:democracia.es
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Se colt8:fd'.ra tociODalaeate aDaltabeta, ••dn ••te 01'11"" ••, a "la 
pereena que no pu.d. eaprender a,uella. aeti?idad.. en La. que la 
altabetizaci6n es necesaria para la actuaci6a etica& .a .u srupo 7 
su cQ*unidad 7 9u. le peraitan asimismo ••CU1r Yali6ado.. de la lec­
tura.la escritura 1 la arit.6tica al ..~vicio de 8Q "'''0 d...rr~· 
110 1 del deS8l'rollo de la tN'Ü'IIIi,..... 
Con la r&pida "e%,pansi6n d. la ciencia '1 la tecnolosia .uaeata el n1­
nl de la altab.Uzaci6n n.cesar1a para la ,",da aoc1al 7 eOQa6Ia1c•• 
Lo. crit.rio", d. alfabeUzaci6n fuDc10nal lejos eSe qlled.ár f1~ados 
una nz para 81e.pr••volucionan conatanteu.t••PoI' .j_pl~ ••l ni?e1 
que ay.r baataba para de.hpeftar un e.pleo pu.d. resutaJ- 1101 inaufi­
cient... 
Por lo tanto .0 88 licito conaiderar altabettr.aciO al d...rto.1" preeos 
de la ..cuele prillaria,que bab1tllal••nte ,.'"'... aü"&.,.n aDaltabe4­
to por d ••u80,Ya que la. condiciona. de su .edio 8OO100ultur81 1,en 
.special,la. elel t1po de t.rabajo que Haliza,.o le .ez1p. 8tilizar 
loe e.casO. conoc1a1entoe adquiridoa en uno,do. o tres aAa. de e.CQoo 
laridad. 

El sob1erno cOIl.titucioDal sur_elo .Il 198JIaa .ncarado entre 
oh•• accio... el Pl&Í1 Nacional d. Altab.tizacib,coD el cual e.tiaa 
i ••wporar a ú. d. cinco .illones d•. persona..••a ·vtll.izaC16a 
eGl\.ral d.l lenguaj•• 
Attr.. por ot.ra parte que un conc.pto .oderao ele .ducac16. peráaDen­
te a.8pr. que aqullo. que ban apreD.dicto a 1 ...1' 7 .scribir ••c••i­
t.. UDa real1m.ntac16n cOD.8tant. por ••dio de' reoursoa renoTado. 1 
ad....do. a su condici6a de adultos para no transtoraar.. ea ...1. 

. \ 
tallletos por d ••ueo agregando qU.: IlSe pre.tar' ct8lltro dtt .ete unl 
~na especial' ~tenci6n a la educaci6n de adultos,DO 8610 en lo rete­h" a la inilciaci6n '1 terainaci6n de eu. eetudio. pr1aario, .ino 
tambi6n en lo relacionado con pro¡raaaa .a~1al.. que ooat.aplen 
entre otros problna. a eKarar,l. recupe~16n ele ele..rtol'8. para 
la cont1nuaci6n de e.tudio. toraalea o no toraal.. 1 que in?olucr.1l 
a poblacionee indipna. O aarSiDale.1I 

"Dentro de est.. accione.,adqUiere I'8lnuca IIU1 especial 
todo lo reteroD1:e a 101, proer.... de 81tabetizad6J1para .ciutos '1 
• aalidas laboralee. 1I 

• 


http:aarSiDale.1I
http:in?olucr.1l
http:qlled.�r
http:colt8:fd'.ra


, .~ 

\ 
Z4 

S. oona1gna a contiDuaci6n dif.r.nt.é ••tadiatlca. 'oaa4&s dll 

InaUtuto Nacional de Estadiaticae :1 Censos (ItmBC) referidas a 

los censos de 1970 y 1980. 
l. EYQLUCION Dl$ LOS PORCENTAJES DE AlfALlAWI_ , 

Alo Poblac16n 
Analfabetos 
aDsolutos 

, de Analfabetos 
absolutos 

1970 16S}o.924 1.225.746 7.4 
1980 19.466.678 1.184.964 6.1 

2. AHALlAWISMQ SEGUN TRAMOS PE EPAR 

En la poblac16n analfabeta por grupos de edad :1 la proporc16D d. 

analfabetos para cada uno de esos tremo. de .üa4...de acuerdo COD 

los resultados del Censo Nacional de 1980,.e aprecia que la mayor 

proporci6D de analfabetos se encueDtra en las edade.... altas. 

As1 por ejemplo para el total de~ pals,en tallto el'.º, de 108 habi­

tantes entre 15 J 19 aftos eran analfab.to..... proporc16n asclende 

a 13.6' para los habitantes de 65 aftos :1 .... 


3. 	CQMPARACIQN UfRE LAS PROPORCIONES DE AHAJ,hBftOS POR 'l'BAt(.QS pm 
EDAP PABA LOS CENSOS DE 1910 1 ¡980.'l'O'lAL PiiL pus• 

Uo 1,..29 aflO1l 30-1+4 dos .. , J ds aftos 
. 19-70 l'.? 20.3 ~.O 


1980 19,1 22.8 58.1 


En tanto que en 1:9'70 .1 15.7' d. los analfabetos teataa edades e_­
prendidas entr. 15 :1 29 aftos ese porc.ntaJe alllC1aDde a 19,1' e. 
19&O.Est. cuadro reTela Una mod1f1cac16n en la ..tructura de edad4ts 
de 108 analfabetos adquiri.ndo aa;ror lncid.nci. relatiYa los áDal­
fabetos ... j6T.D.S. 
Del análisis de algunos datos,. pe.ar d. la d1ea1nvc16a de los sua­
ri..os.surse ea forma palmaria la peraan.ncia d. 1.184.964 analfa­
b.tos absolutos :1 5.283.211 funcionale •• Esta e. una pru.ba irrefu­
table d. la talta reiterada-d. acciones de gobierno dirigidas. 
el1a1uar,drlatica :1 definitivamente,la afrenta que aignifica para 
el decoro de la Repdblica la existencia de tantos sere. hum.noB 
excluido. de lo. bien.s de la ed~aci6n. 

http:l'BAt(.QS
http:analfab.to


El Gob:f:erno Constitucional,comprometido por ..nd.to d.e las 1I1'Da8 a 
terminar con toda torma de desigualdad social,se propone, .ed1aDte 

~, 
, '''1 Plan Nacio~tal de Alfabetizaci6n, cOlllbatir en dos trenh.~.l pri.e­

ro destinado! a los analfabetos absolutos, con la creaci6a de 108 
Centros,de Alfabetizaci6n¡ el segundo,para los fUncionalea.oon el 

\ I , 

empleo de 108 medios de comunicaci6n y la metoaologla de la educa­
ci6n a distancia. 

La meta final de esta empresa es llegar a la Educa.~ 
c16n ~rmaneDte,derecho con el cual se nace 1 s610 se ext1ncae coa 
la Tida. 

~Bl5TIVOS GF.~·~ALES DEL PLABNACIONAL DE ALfABETIZACIQK 

F.stos objetiT:lja .aUn basados' en la tund'amentaci6n t:Llos6t1ca de la 

polltica eduoativa del actual Gobierno Constitucional 7 ei~do. 


dentro del Marco del Proyecto Principal de Educaci6n en ~r.ica La­

tia. '1 el Car1be (vnsco 1981). 


Por lo tanto, para fOl'llularl08 •• _ pIlJ'tido . 
del "concepto 'tlmdallental de que el aombre ee un sujtto -de derecDos 
l.nviolablu,protagol11eta 4e su futuro '1.,CoDlotal,ceatro del priDCi­
pid rector de la detensa de la libertad '1 de la d1.gn1.~d de la "1"­
,ona humana 1 porque el pueblo argentino ha rest1tuido un Estado. de 
terecDo que b~lnda la posibilidad de organizarsedeAtro de loa olAo­
!iea de una sociedad pluraliata 1 delllocrltica.el a1ate... e4ucaUyo 
lacional va a desarrollar su accionar dentro de estos pri~1p10. 
teniendo siup:re preseAtete! becho d. que tocios sus el.lI4fDt.o••8th 
lnsertos en un pro7ecto pOlitico que estA intorm4do por 10.~nu1no. 
,alores de la cultura nacional." 

De esta manera se tiende a atianzar una 80­

.iedad pluralista donde la educac16n aparezca como Una tunci6n'so­
e1al,que debe traducirse en la concrec16n del pr1ncipio de.ocrAt1co 
Ce la igualdad de oportunidades 1 de pOsibi11dades &ducatiTas para 
'oda la pOblac16n • 
,cor~es con e"tos conceptos dichos ob~e~1vos son: 

- iniciar la erradieac16n total 1 definitiva del analfabetis­
mo sn la Repdblica Argentina. 

- completar la educaci6n de los neoalfabetos med1ante estrate. 
gias de aprend1zaje para lapo_taltabetbac16n 1 la e,duca­
c16n continuada. 

http:delllocrltica.el
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- posibilitar un sistema permaD••~ .. .-.c..i6a de· adUltos. 

Los tres objetivos no son independienu. daII que esUn eoueatena­
rlos.para lorrar la tormaci6n de hombres capaces de participar en el 
atianzamient~ 1e la democracia,de desarroDar,soclal,cultural y eco­
n6aicamente él pale ¡ de adoptar libremente una po~ci6p critica 
frente a su propia realidad. 

METAS 
Respetuosa del r6gimen federal la Cemisi6n Nacional de Alfabetiza­
ci6n Funcional y Educaci6n Permanente <eoNAlÉp) que s.t. integrada 
por un Presidente,con rango y jerarqula de secretario de Estado y 
seis vocales,ba establecido lo que se ba dado ea llaaar n..taa por­
centuales de cobertura ideal" para cumplir con el desarrollo progre­
sivo del plan que tiende a erradicar el analtabeti..o. 

Se sobreentiende que estas aetas progresivas es­
tán calculadas baslndoae DO 8610 en el pensamiento anterior sino en 
la idea'de part1cipaci6n de las prOVincias en'aquel prop6.ito. 

La var1aci6n ,de~cifras dependerl en el futuro de 
factores presupuestarios 1 del propio desarrollo del plan en el 1m­

bito de la Repdblica. 


I,IETAS' PORCEr:TUATjES PE COBERTURA IDEAL 


Analfabetos absolutos 
Año 1985: Cubrir el 9,0% de la poblaci6n 
Afto 1986: Cubrir el 18,1% de la pOblaci6n 
Año.1987: Cubri~ el 24,3% de la poblaci6n 
Año 1988: Cubrir el 24.3% de la pOblaci6n 
Año. 1989: Cubrir el 24.}% de la poblaci6n 

100,0% 

, Analfabetos funcionales 
Utilizando los medios de eomunicaci6n social -priaopdialmente la 
radio_ y con el apoyo de instrumentos didlcticos adecuados,se enca­
rará la alfebetizaci6n de estos analfabetos proeurando erradi~arlos 
para fines del año 1989,de acuerdo con los siguientes porcentuales: 

Año 1986/87: Cubrir el 14,3% de la poblaci6n 
Afto 1981/88: Cubrir el 28,6~ de la poblaci6n 
Afio 1988/89: Cubrir el 57.1~ de la pOblaci6n 

100,0% 
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fQN!SNIQS . 
U debido' reltPtto al federallllllO ncenh ea todo el territorio de 
la Rep6bl1ca deteNiDa que lae accion••.prevista. para la ejecllci6n 
del Plan ",~ioaal de Alfabetizaci6a .e lije••ed1ante eonYeDloe ce­
lebDacl08 8Iltxt, la Coaiai6n Racional de AltaHUsael6a f'uncion".l y 

\1
EducQci6n r.rmanente 1 10. re~re.entantes de cada una. de las Provin. 
cias,del Torritorio Nacional de la Tierra del FQe,o,Antirtida e 
Ialas del AtlAnticÓ SUr 1 de la'Municipalidad de la Ciudad de ~-. 
DOS Aires. 

'F:n dichoa convellio. se estipularAn lo. aporha 7 obl1gacio­
. ne. que cOI'responderla a la Jfeci6n 1 a las diferente. jllri.dlccione. 

QBG4jHZA,CZ;I)f IHSTI,UCIOJfAL ER LAS J!l.FERJ:;NTES JURISD1C!U.QJ{U 

6.1.3. 0rpnizad6n InItltlldODal en lu dllerent. JurIdccJones. 
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ME'J.'QDOLOGlA 

La metodologia adoptada parte de la base de que la alfabetizaci6n 
no debe reducirse al simple aprendizaje de lecteescritura y matemA­
ticae sino que tebe dirigirse ademAs a la foraaci6n de bombres capa­, 
ces de participar y afianzar el sietema democrltico de vida. 

Se ha tomado en cuenta que el adulto ee incorpora 
a procesos educativos siempre. que sus contenidos tensan carlcter vi· 
vencial y puedan' significar algO importante en su existencia. 

Esta concepci6n ha llevado a adoptar para la ense­
danza de la L·engua un curr1culo integrador en el que se analizarln 
temas vineulados con instrucci6n c1viea,v1v1enda,aalud,alimentaci6n. 
trabajo y cooperativismo. 

Se ha considerado conveniente descartar los .Ato., 
dos sint6ticca que parten de los elementos componentes de las pala­
bras(alfab6tico,fon6tico,silAbico) ya que por un lado no correspon­
den al modo natural de aprender y por otra parte el aprendizaje es 
tratado ~omo un asunto puramente lingUistico 1 ,de este modo se pier­
den aspectos sustanciales como l~ comprensi6n de textos y el inter6e 
por la lectura. 

Se han tomado en cuenta por lo tanto los m'todos 
que enfatizan el significado del lenguaje y dentro de ellos se ha 
optado por un m6todo ec16ctico que combina el .'todo de oraciones 
con el .'todo psicosocial.eeguido por inevitables procesos de anAli­
sis 1 s1ntesis. 

Entre los m6todos que utilizan como centro, unida­
dps significativas(m6todo de palabras••6todo de frases ••6todos de 0­

racionee,m'to~os de cuentos o leyendas) se ha consideradO comO el mAs 
conveniente el m'todo de oraciones. ya que por ser la oraci6n la uni­
dad linguistica con sentido completo, independencia sint!ctica y fi ­
gura tonal propia es por ende unidad en la lectura y en la expre ­
si6n oral. • . . ' 

La mayor1a de los especialistas universales coin­
ciden en que este m'todo permite el desarrollo de las actitudes. con­
ductas y habilidades necesarias para el reconocimiento de palabras, 
la comprensi6n clara del significado, la capacidad de transferencia 
de los conocimientos adquiridos y el inhr6s por el aprendizaje. 
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AdemAss. han incorporado al~n08 aepectoa del método pe1coeoc1al 
Fundamentalmente se ha tomado de 'ste la ~ecoaendaci6n de que el 
!>roceso de alfab",tizllci6n debe p..:¡hu· ei tuado dentro del _rco de 
una din'mic~ p~opia del adulto. , \ 

En consecuencia di~ha dinámica debe desarrollar un 
estilo d1a16!:ico,pa:x!cil)ativo.,problematizador, centrado en las ex­
n~riencias d¡ los adultos y vinculados con los problemas de la co­
munidad. 

La tas. motivadora se lleYarA a cabo mediante la uti­
lizaci.6n de una fotograf1a real alusiva al tema que se tratarA en 
cada lecci6n.Esta !otografla incentiyarA el di¡logo entre los alfa­
betizandos 1 el altabetizador, y entre 106 alfabetizando. entre si. 

TJOS objetivos del diálogo serán:elconocllliento de las 
experiencias e inquietudes de los alfabetizandos,la conc1etizaci6n 
de la necesidad de altabetizaci6n,la supresi6n de los ruidos en la 
comunicaci6n cuya fluidez permitir' la interacci6n .en el aprendiza­
je; la promo~i6n de la comunicaci6n oral; la apertura de perspecti­
vas para el ~nália1s de problemas nacionales y regionales.

i 
~ Bl alfabetizador orientará el dillogo de modo que el 

tema se resUlla ell laorac16n que apareco eD la cartilla. 
En cuanto a la caligra!!a se ha optado por· el tipo 

"acript" minÍlscula,con JUJ{lsculas romanas, que reduce significativa. 
aente las diferencias entre 108 signos de imprenta y los manuscri­
tos y que posee condiciones de simplicidad,rapidez,legibilidad,be­
lleza y re~lar1dad. 

En lo que se refiere al aprendizaje de Matemática se 
ha adoptado una metodologia adecuada a lR concepci6n que tiene de 
ella el adulto y basada en el pragmatismo particUlar con que los 
alfabetizandoa &8 manejan en la actiVidad diaria. 
RECURSOS RpMAN.2§ 

• 
Adem!s de los in~egrantes de la Comisi6n Nacional de Altabetizaci6n 
Funcional y ;~ucaci6n Permanente y de las Juntas Coordinadoras de 
las diterentes jurisdicciunes se requerirhn recursos humanos debida­
mente capacitados para la acci6n a~tabetizadora. 

http:lizaci.6n
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0RIENTADORES PF.DAG~COR 
Deber!n ser docente. del mAs al~o nivel y experiencia posibles 1 que 
ocupen 10G primeros puestos en la sele~c16D local etectuada.serAn su 
funciones: 

- el at~adr..iento t6cnico-pedac6g1co a los altabetizadores do­
centes 1 voluntarios a trav6s de reuniones para el anUisis 
de le cultura local,intercambio de experienc1as y lineamien­
tos conceptuales 1 prActicas del plan. y de entrevistas con 
los alfabetizadorespara orientar la .pl1caci6Jf oe 1.. Carti­
11&8,~ elaboraci6n y utilizaci6n de aateriales 1 recursoa • 
did.6ctlco.,el e,sclarec1llliento de problemas y dificultades del 
proceso de enseftanaza-aprendizaje,la cODcreei6n 4e eTaluacio­
nes correspondientes a las diversas etapas del proceso educa­
tivo para la realizaci6n de loa ajuste. pertinentes. 

- la coordiaaci6n de las acti'f1dade. de los Centros cOn otros 
centros 1 entidades de la Comunidad a erectos de consolidar 
la acci6n pedac6g1ca cooperativa. 

- la obserTaci6n participatiTade .esioDes de altabetizaci6n. 

ALFABE'l'IZADQEES 
Se requerirlo dos tipos de altabetizadores:docentes 1 voluntarios 
que respondan a 108 siguientes pertiles: 

Qoc.nt's:Preterentemente maeatrae o profesores con experiencia 
en educ~ci6n de adultos. 

,Voluntario§: SerAn todas aquellas personas que en orden de pre­
laci6n reOnan titulos universitarios, terciarios, secundarios o 
que en su defecto acrediten a juicio de la Junta Coordinadora 
la capacidad y el ascendiente necesarios para un eficiente de­
sempefio de la tarea. 

La tunci6n del altabetizador .erA'sobre todo crear las condiciones 
ariecuadas par1 que el grupo de adultos se sienta alentado para rea­
lizar activid4des de aprendizaje en una atll6stera de constante y es­
pontinea inte~relaei6n 1 de confianza en sus propias capaCidades. 

El alfabetizaftor debe considerar que el adulto que .. alfabetiza 
posee una ampJ.ia experiencia de vida de la cual todos aGn el que 
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enseña puede aprender, un vocabulario propio,'1 costumbres '1 creen­
cias ruertem~pte arraigadas. 

Ademh~ tendr! que esperar en los adultos pos1bles dificul­
tades en la vis16n,en la audici6h 1 en el manejo de lae manos,as!

• I . 
como alguna traCil1dad en la memoria '1 por otra parte cuando se tra­
te de altabetizar ad~lescentes deber! tener presente un grado de ma­
durez precoz,truto de la tempraha iniciac16n laboral.'1aque por lo 
seneral son producto de deserci6n escolar debido a las carencias eco 
a6aicas tamiliares. 
Sig&CITACIOII 
Loe contenidos del proceso de capacitac16n,segdn el anilisis '1 eVa­
luaci6n de experiencias estudiadas deber1n incluir los siguientes 
aspectos: 

- an11inis de la situaci6n educacional del pais; 
-concepci6n '1 ubicaci6n del programa de altabetizaci6n en el 
conteztoDacioaal; 

-an6lisis de la comunidad '1 pautas culturales locales; 
'-conocbiento de la ps1cologia del adulto; 
-rol del altabetizador; 
-metodologia para la enseñanza-aprendizaje de la lecto-escri­

tura; 
-metodologia para la ensefianza-aprendizaje de la maíem'tica; 
-manejo del Manual de Instrucciones para el AltabeUzador; 
-m6todoe. '1 t6cnicas para instrumentar procesos de comunicaci6n 

interpersonal e intergrupal¡ 
-estrategias para enfrentar problemas en los procesos de apren­
dizaje; 

-métodot: '1 t6cnicas para el diseiio de materiales educativos; 
-m6todo~ 7 t6cnicas para evaluaci6n. 

~l proceso d€ capacitaci6n debe ser permanente, multiplicador '1 ba­
.ado en la pr1ctica, por ello se realizar1;·'. través de talleres.El 
taller es una t'cn1ca que corresponde • una retormulaci6n metodo16. 
Jica,un nuevo enfoque del proceso de ensefianza-aprendizaJe en el cam­
'0 de la educaci6n.supone eliminar la separaci6n entre teor1a y pric 
tica. 

Se bar' es~ecial hincapi6 en la posici6n del altabetizador tren­
t. a los alt~betizandos,pumtu.lizándose que de ning6n modo y en 

," . 
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ningu~ oportunidad debe adoptar actitudes paterD&liatas o de supe­
r10ridad.Por el contrario deberl tener el mlx1mo respeto por loe 
componentes del grupo a los que tratar' como adultos dentro de un 
marco afectivamente agradable.

1 
RECURSOS MATERIALES: 

CARTILLA Dlji LEMU . 


Cuarenta 1 des (42) lecciones introducidas cada una por una toto 

motivadora 1 una oraci6n significativa precedidas por dos pAginas 

con ejercicios de aprestamiento. 


Al t1nal de cada lecci6n se contemplan espacios l1brea 
donde podrln 1ncluirse palabras o modismos reJ10nales 1 vocablos 
con alta carga emocional surgidos del universo vocaDular de los al ­
fabetizandos o de las neces1dades c1rcunstanciales del grupo. 

El altabetizador tendrl libertad para introduc1r cualquier 
t1po de ejercicio segan las necesidades que v&7a detectando 1 para 
utilizar matarial que surja espontAneamente: ej:cartones en los ~ue. . 
loe adultos escriban silabas para poder c08biaar,recortes de dia­
rios o revistas en los que se puedan reconocer silabas o palabras 
aprendidas,ele.entos que aparezcan en la realidad circundante,etc. 

F~pec1al importancia tendrán la leotura 1 escritura de 
los nombres d~ los alfabetizandos para lo cual se reserva una pági­
na inicial de la Cartilla. 

CAR'l'ILLA DE MU'EMATICA 

Once (11) .Mulos preced1dos por conocimientos -impartidos gritica­
mente- de ordin temporal,espacial,cuantitativo,etc. 

Durante el desarrollo de los oncem6dulos se enseña la 
numeraci6n hasta el 100.000,se imparten las cuatro operac10nes !Un­
damentales,fr~cc1ones,noc10neB del s1stema _'trico dect.al,del siste­
ma monetario ~gentino,borario,calendario,conoc1m1erito de tiguras 
trlangulares,rectangulares,cuadradas 1 circulares. 

Se han contemplado espacios en blanco para que puedan ser 
llenados por lps ejercicios que surjan del mismo ¡rupo. 
~ANUAL DE INS'fRUCCIONES PARA EL ALlABETIZlliOOR 
Contendrl noc10nes sobre el perfil del adulto analfabeto,el rol del 
altabet1zador,t'cnicas de la di~ica de grupos,sugerencias de tra­
bajos, expl1c8,c16D de los .'todos para la ensefianza de lengua 'S 
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• ,"'tice '1 de los puo. qlM deblA _p:Lr... 
Adealte 1aeluirA la ezpllcac168 de cada Da .. ].u 1acclo­

aes con auser~ncias para establecer el di'loSO 1 lo. CODOC~entoa 
Decesarios para responder a poBibl.s presuntas.

\ 
eA'lERIAU¡S AUJg;L%fES 

. 

Se proTeerln cuadernoe,llpice•• gomas 7 bol1gratoa para el altabeti­
sador '1 para cada uno de los alfabet1z~dos. 

El altabetizador contar' ademAs COD las planillas nece..­
rias para los reg1stros,intormes 7 estadisticas. 

Se l'aéüi.tirI.', .• tab16n 'Pizarrones para loa centroa que' 
Carezcan ~e ellos. 

yi;"'''~ 

RECURSQS nSF~ 

CErmoS DE AUQETlZAC¡OIt 

runcionar~ en el local de una escuela,de una biblioteca,de una eD­
tidad depo:rtiva..laboral.uDlendo en cHata que el lIejor lu¡ar es sie.­
pre aquU al que los j6venes '1 adulto. puedan cODcurrir 81n sentirse 
inhibidos. .. _. 
llBICA9IOl! 

Ca" una de lns ProYinclas,el Territorio Nacional de la tierra del 
,..ego, All.t~tida e lelas del Atlético Bar '1 la Mun1c1:pal1dad de la 
Ciudad de Buenos Aires dete~narln la locallzacibn de los Centros 
de A1fabet1za(~i6n de acuerdo con las necesidades que surjan del re­
levamiento pr~vio de la poblaci6n analfabeta. Cada centro atenderl 
un mAximo de (lpince (15) adultos 1 un 111n1mo de cinco (5),cantidad 
.ujeta a la flexibilidad que marquen las circunstancias. 
Z¡EMPO 
:8e considera que cada grup. de alfabetizandos podrA desarrollar el 
,rogr... propuesto en un perlado de seis mese. de diez horas semana­
les. 

Esto constituye un tiellpo ideal sujeto a la lIa'10r flexibilidad 
la cual permitir' lIodit1caciones de acuerdo con las caracter1sticas 
del grupo 1 d@l lugar. 

Los cursOs se dictarln dentro del horario que als convell¡a a 
:1as neceaidades e intereses de los alUllnos. 

~ calendario se acollodarA a la vida del grupo social(6poca 
~e cosecbas,vendim1a.zatra,lncustriaJ que marquen la jniciaci6n o 
l.n·.;erru~ '''n de la ' nseAanza), 
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R~CURSQS FlNHqEROS 

Loa recursos einancieros procederln del presupuesto nacional. 
~in embargo,a pesar de estos fondos y debido a la envergadura del 
Plan,serl necnsario promover accionee tendientes a obtener aportes 
en efectivo, com~ as! tambi6n instalaciones,mob1l1ario,materiale., 
etc. proporcionados por organizaciones nacionales,internacionales 7 
entidades privadas. 

lIEDIOS DE C(lI~ITNICACIQN SOCIAL 

Se han iniciarlo-las acciones tendientes a sensibilizar a la pobla­
ci6n sobre la gravedad del problema y la importancia del Plan Nacio-. 
nal de Alfabetizaci6n,uno de los cuatro planes que tiene el gobierno 
pAra atender n los habitantes más careneiados en materia de al1menta 
ci6n,sall1d,vi"~enda y educaci6n,procurando lograrasi las bases mini 
mas que el paib necesita para su desarrollo. 

:~ buscará la sensibilizaci6n no s6lo en el nivel per. 
sonal,para obtener la colaboraci6n docente 7 del voluntariado asi co 
mo la captaci6n de los analfabetos,sino tambi6n,en el orden institu­
cional,otic1al 7 privado,para fac;litar la habilitaci6n de centros. 
De la misma forma se procurará lograr una buena d1sposici6n para la 
colaboraci6n y aceptaci6n de medidas que puedan sugerirse o determi­
narse,como -por ejemplo:disminuci6n de horas de labor,cesi6n de loca­
les sin cargo,reconocim1ento por titulo en los haberes,becas para es 
tudio especializado en la postalfabet1zaci6n,etc. 

La difUe16n debe abarcar todos los medios conocidos; 
radio,TV,cine,diarios y peri6dicos,posters,afiches,murales,libros, 
cassetes,estlticas,etc,.Importante y vital será en esta campafta el 
uso de los medios de comunicaci6n social, sobre todo la radio,elemen­
to masivo y econ6micamente accesible,que deber! no 8610 informar y 
difundir sino tambiAn motivar,enseftar y buscar cambios de comporta­
.iento. 

Para ello se establecerán las secuencias diarias en 
las que .. emitirán los flaabes informativos por radio y TV. 

Lo mismo puede lograrse en los lugares de grandeG con­
centraciones de p6blico(estadios,cines,estaciones de trene8,subtes, 
micros) con las estáticas de propaganda¡cada una de ellas pOdrá exi­
bir el logotipo del plan a modo de adhesi6n. 

Las figuras más representativas de todas las·mánifes­
taciones de la cultura,el arte, el deporte,el cooperativismo, la 
ciencia,el sindica1ismo,las fundaciones,el periodismo,la industria, 
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el c~rcio,adherirAn al Plan pensando que de, su 6xito depender'.l 

cump11mlento del ciclo que parta de la 'alfabetizaci6n hacia la post­

altabetizac1t:n,la salida laboral con mano de obra especial.izau••l 

a"sarrollo industrial,comercial,agropecuario,t6cnico,cient1fico,cul­

. ¡ 
tural.art1sti~0 "ue conduzca a abandonar el subdesarrollo. 


Con respecto a los diarios 1 per16dicos,libroe,estAticas 

aflches,es 16g1eo admitir que no se pueden despreciar als de 6.06.0cP 

de potenciales lectores y que para cualquiera de e808 medios ha de 

resultar interesante el 6xito del Plan. Por ello, no es ayenturado 

pensar que el logotipo del Plan'pueda colocarse en tOda pub11cac16n 

escrita a modo de adhesi6n. 

~toa medios,principalmente la radio,no s6lo seria un 

.eh1culo para la dituei6n del Plan sino que servirin de apoyo en loe 

p!'ogremas de alfabetizaci6n para lugares distantes o aialadoa. 


Fundamentalmente,serin estos medios de comuni,caci6n so­

cial,que brindan una cobertura casi total sobre la poblaci6nen ge­

.eral,los que permitirln atender a la alfabetbaci6n de los analfa­

betos tuncionales,proyey6ndolo8 de los elementos necesarios para su 

~ntegraci6n com~n1taria. 

El. cuadro qun sigue sintet1za la8 acciones tendientes a desarrollar 

la campaña do ditusi6n del Plan,cuyo enfoque conceptual debe COD­


templar la 11lea primord.ial de integraci6n nacional en la' generac16n 

de lIIensajes,basAndose éstos en el concepto bAeico de dellocratizaci6n 

de la educaci6n. 
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rara disefiar,ejecutar '1 evaluar el Plan de D1tua16a,de c~os lo-
J • "'o 

gros depende en gran medida el 6x1to en el eco receptor del PlaD, 

se ha creado un Departamento de D:1fua16n '1 Promoci6n integrado por 

un vocal de la CONAFEP 1 un conjunto de eSJ"'.1al.1atas en publicidad, 

medios,educaci6~ del adulto,tecnologia educatlYa.aoc1010g1a 1 paico­

pedagogia. 

CQQRDINACION MULTISECTORIAL 


A trav6s del Plan Nacional se propone una acci6n coacertada con to­

dos los sectores para que organicen programas que contribuyan al me­

joramiento d~ la calidad de Y1da,ealud,Y1Y1en4a,t~ajotali.entaci6D, 


saneamiento nabiental,educaci6n,etc.,. prolluetan la participaci6n ac-
• 


tiva de la poblaci6n. 

En tal sentido,se han trazado los canal•• de coaunicaci6n 

con las instituciones responsables de los otros tres plaDes que el 
gobierno ha lanzado para asistir a los nlcle08 mAs c&reDciados. 

Tambi'n es importante la movilizaci6n de t040s los sectores 
,.de la vida nncional: docentes,universitarios,organizaciones de tra­

bajadores,culturales,recreativas,relig108as,etc.,1a sea para tareas 
de captaci6n de analtabetos,moY1l~zaci6n de alfabetizadores,detec­
ci6n de locales,alaacenaje 1 distribuc16n de materiales educativos 
'1 equipos,participaci6n en la obtenci6n 7 ge.ti6n de recursos mate­
riales 1 tiJll>.nc1eros,colllo asl tambi6n para integral" al Plan acciones 
de tipo cult\l.ral y recreativo que posibiliten una apertura de pers­
pectivas,sobre todo si se parte de los contenidos culturales de las 
comunidades e1.e las distintas regiones del pais 1 se les revitaliza 
su identidad. 

sw,GUI!WsN'I'O y EVALUACION 
Durante el d~'sarrollo de la fase de ejecuc16n del Plan Nacional se 
llevarA a cal'o un control y evaluaci6n permanentes tanto en los as­
pectos pedagbgicos como en los estraUgicos,con el prop6sito de re­
visar ,. ajuetar los planes operativos en forma continua 

La heterogeneidad del pais,la variedad de intereses y pecu­
liaridades d~ los adultos que rec1bir&n la acci6n han de exigir una 
pOlltica flexible,dinAmica,de f~cil adaptaci6n ,. susceptible de mo­
dificaciones de acuerdo con las diversidades anotadas. 
La evaluaci6n debe ser asi un proceso sistellltico,permanente,parti ­
cipante ,. fu~cionalpara la verificaci6n de los objetivos,de las 

posibles def:i.cienc1as,de apoyo para la tOlla de decisiones y para 
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la retroalimnntac16n '1 ajustes necesarios COD la utllizac16n de 

procedimientos seleccionados para todo accionar. 
Participarin entonces de esa evaluaci6n:la comunidad con 

encuestas qu~ permitan deteetar la veracidad de la informac16a apor­
tada'por la poblaci6n encuestada;los alt'abetizandos,realizando reu­

" niones grupales,con el prop6sito de autoevaluar las relaciones vin* 
culares '1 10G logros en el apre~dizaje; los alt'abetizadores,produ* 
ciendo informes que surjan de las novedades observadas en el proce­
so ensefianza-aprendizaje '1 los que respondan a la Ficha Individual 
de Seguimiento; los Orientadores Pedag6gicos que evaluarln 108 in­
formes elevados por los Alfabetizadores a fin de decidir los ajuste. 
pertinentes; de las Juntas Coordinadoras que analizarln a su vez 108 
informes de 108 Orientadores Pedag6gicos,evaluarln los cambi08 1 a* 
justes realizados '1 propondrln nuevas acciones a fin de retroal1me~ 
tar el proceso, elevañdQ,a su vez,su informe a la Comisi6n Naclonal 
de Alfabetiz$.l.ci6n Funcional '1 Educaci6n Permanente;6sta obtendr' asI 
un panorama elobal de la Operatividad del Plan. Ona vez proc...da la 
informaci6n ne conocer a todas l~s Juntas '1 demAs interviniendar, a 
tes en el Pl~A,enunciando las observaciones que sean necesarias para 

que cada Junt.a adecue las mismas a sus realidades '1 necesidades. 
r!! un documellto sUlll1nistrado por la Com1si6n Nacional de .Altabet1za­
ci6n Func10ne~ '1 Educaci6n Permanente que lleva fecha del 31 de mar­
zo de 1987 se hace referencia a: 
C0NYENIOS FIPMADQS 
El nCunero cr~ciente de convenios firmadOS -basta la fecha- es evj:­
dencia cierto'!. del inter6s despertado por el Plan Nacional de 11fa­
betizaci6n. 

Juri~dicciones Po11ticas,organismos e Instituciones Naciona­
les,Municipales,Univers1dades Nacionales,Sind1catos,Cooperativas, 
EI!lpresa:> :1 Entidades privadas,han tomado conciencia, de las graves 
carencias educativas existentes dentro de sU bb1to :1 COIIO respues­
ta solidaria para solucionar el crucial problema del analfabetismo 
~an decidido acordar con la Com1s16n Nacional de Alfabet1zaci6n Fun­
cional y Bducac16n Permanente la adhesi6n al Plan. 
Cabe destacar tambi6n los convenios firmados con Aero11neas Argent1­
nas '1 con la Carrera de D1sefio grltico de la Facultad de Arquitec­
tura de la Universidad'de Buenos A1res. 
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El primero,signifiea un apoyo esencial 1a que per.ite .1 tran.por­
,. 

te sin carso del mater1alAidáct1co.El ..~do,se ha concretado en , 
un proyecto de uDieeAo Grlfico de las ComW'l;l.cacion8s para el Plan 
Uacional de Al tabetizaé16n" que 416 eOlio .rel\Nl.tado 1500 trabajos i, 

donados por 1013 alumnos y que se utilizan para la 41tusi6n. 
~on rupecto a los CEJ\"l'ROR D';: AI.FABr,TIZ!\CION. se intorma que el 6 de' 
mayo de 198;i se abriero~ los 100 primeros Centros.La eeriedl'\d, la ido~' 
neidad y el entusiasmo con que se llev6 a cabo esta etapa de arran­
que permitioron que a la techa funeionen 7993 centroe. 

La ripida expansi6n pone de manitiesto el despertar de 
la conciencia del pueblo acerca de las cifras del analtabetiSlllo ab..· 
soluto y funcional yde sus grav1simas consecuencias tanto para la 
formaci6n p('rsonal del hombre como para el desarrollo econ6mico,po11.' 
tico,social y cultural de la Rep6blica. 

Refleja asimismo la efieaeia metodo16giea del material 
didáct1co, v~·rdadera innovaci6n educativa, que ha cUlllplido con las elt~ . 
pectativas previstas y que beneficia, al momen,to, a mis de 78400 aúul 
tos. 

F.n lo que respecta a la CAPACITACION: la aplicaci6n del 
Plan ha perndtido por otra parte,merced su carlcter cientifico,la 
capacitaei6r..a travAs de Reminarios-Talleres,algunos de ellos auspi­
ciados por UNESCO o por, (lEA de mis de 8500 docentes que cumplen ade­
mis la funcj6n de animadores sociq-culturales. 

LOCALIZACIOH DE LOS CENTROS - APORTBS A LA COl·!UNIDAD 

El esp1ritu solidario se traduce en la cesi6n de espacios fisicos 
para la instalaci6n de Centros en domicilios particulares, talleres, , 
narroquias.cooperativas,asilos,clubes.bibliotecas populares,uniones 
vecinales.~~ta colaboraci6n que contribuye a aliviar las erogaciones 
del ~stado,(s fundamental para el desarrollo de las acciones del 

I 

nlan y constituye un ejemplo de esfuerzo fraterno para este proyec­
to comdn de Unidad Nacional. 

En todos los easos funcionan en lugares adecuados para 
los. a1fabetizandos de acuerdo con sus necesidadss,su prox1mi~~d a la . 
viVienda onl lugar de aetividad laboral,y por sobre todo en un !m­
bito donde el adulto se sienta c6modo y donde se pueda lograr un e11 
ma afeetivamente agradable. 

... 
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ACCIONES COfVNITARI4S y ASI~CIAl&S 

Esta met0401?c!a part1cipativa e intecra40ra permite la,lect.,a cri ­
tica de la r'~a11dad,hecho 6st9 que convierten a los ,Cen~ro. en n6­
cleos perman'tntes de promoci6n,desde los cualea se realizan activ1­
dades que ab~rdan desde la capacitaci6n laboral de los altabetizan­
dos hasta el mejoramiento de las condiciones del medio en que viven. 

Aet frente a las carencias detectadas empren4en acciones 
asistenciale, 7 comunitarias no s610 para los alfabetizan408 SiDO 
tnmbi~n para su grupo fam11i~r: asesoramiento le&al(jubilac1oaee,pen 
siones, probhmas laborales 7 de familia) ;asiatenc1aIl6dica, oftalmo­
16giea,odont"16gica,provisi6n 4e lentes,medicamentos,aillas 4e rue­
das,obtenci6~1 de trabajo estable o peri6dico,aporte de ,.opa 1 rlve­
res,entrega ie juguetes para el Dia del Nifto,arreglo 1 conr.cc16n'de 
ropa con máqlJinas brindadas por la comunidad;ayuda a daardf1cadoB 
por inundaciunes u otras catAstrotes; almacenuiento 1 distribuc16n 
de combustibJ.es para combatir el tr10;atenci6n a hijoa de alrabeti ­
zandos en el horario en que éstos concurren al Centro¡ayuda escolar, 
obtenci6n de mejoras en servicios cloac81es.81uabrado,lI8joramiento 
rie calles,en,~uentros deportivos, festejos de techas patria••de acoll.­
t <,cimientos 'lersonales· O grupales.organizaci6D de excuraio"., COlli­
,¡",s cOll1unita";1aá.D1chas accionés S8 coordinan con otras 1netituc1o­
neo: Hinist8:-1o de Acci6n Pdbl1ca,Plnn Al1l!lentario JiaciOnal.fo!iDiate­
rio de Bieneatar Social,secretaria de Acai6n Cooperativa. 

En muchos de los Centros adem!s .. enseBa alb.ft11er1a,pl~ 
meria,electricidad,construcci6n'de hornos,costura,tejidos a mAqui.., 
a mano,o en telar,peluqueria,cosmetoloc!a,dibujo,cerb1c.a,prllleroe 
aUxilios,gimnasia,cocina. 

Adcm!s se dan charlas sobre salud,medicina preventiva y e­

conomia dom6r.tica. 


Estas clases son dictadas por los mismos alfabetizadores, 
por protesiol~.S o técDicos que colaboran en 10s'Centros o por los 
mismos 81fa~tizandos que en muchos casos, poseen capacitaci6n en 81­
pn 

, 
oficio. 

P9STALFABETIZACION 
Las Cartillas de UDidad Nacional -Lectura y Escritura 1 Matem1tica­ ~ 

cua~len plenr,mente las exigencias de la alfabetizaci6n. 

• 
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" La. postal fa" etizac.i6n, se inic,i~ con ~nper~odo de af'1aoZllmiento t 

,iurante el ('ualse lttil1zan,como material didlctico.un "Cuaderno 
de ~'atem!ticaRecreativa"que contribuye al desarrollo'ol' ordena­
miento del ~ ensamiento 16e;ico y una "Antólog1a para la ¡,ectura 
":omprensiva '''El pAla de 'Podos" que inclul'e textos 'aportados por 
las provinClas y oracionps eGcrit~F por los mismoe alfabetizandos 
Un cuadernillo de' "Sugerencias para el Alfabetizador" facilita la 
utilizaci6n de dicho material didáctico. 

Se ha previsto tambi~n utilizar la metodologia de "Educa­
ci6n a Dist",ncia" que permitir! apoyar a la Educaci6n básica me­
diante el dl"sarrollo de un conjunto de doce m6dulos,ya elaborados, 
con conocimjentos de ratem!tica.F'lsica,Qulmica.Ciencias Bio16gicas, 
!listoria Arr,ntina y AlIIericana,Lengua,Salud y 'Educaci6n Clvica;cono­
cimientos 6rtos considerados necesarios para que el adulto se desen­
vuelva con octitud natural frente a las exigencias de la vida moder­
na. 
Los m6dulos mencionados constituyen otra innovaci6n educativa ya que 
los contenidos se ofrecen en Una concreta interrelaci6n de las dis­
tintas disciplinas y se convierten en una atractiva invitaci6n para 
que el adulto -al practicar la participaci6n asociativa- emplee en 
forma permanente el m'todo cientlfico de investigaci6n. 

I'n m6dulo integrador de ,conocimientos y un Manual de Su­
gerencias para el Alfabetizador c~mpletan el material didáctico que 
se espera concretar en una etapa posterior. 

'rrascendencia Internacional 

La órganizaci6n del Plan Nacional de Alfabetizaci6n y el material 

d1d6ct1co eorreapondiente,no 8610 han comprobado BU .f1~acia a tra­

vA. del éxito obtenido,sino que,ademAs 8e han proyectado tuera del 

pals,donde han sido evaluados positivamente por especialistas en Se­

minarios y Congresos internacionales. 


Prueba fehaciente de la seriedad intelectual de este 
Plan,en el cual est! comprometido, el gobierno democrltico,son los 
hechos que aqul se detallan: los pl&cemes del Director General del 
Departamento de Asuntos Educativos de la OEA:Dr. Luis Navarro de 
Brito,la exitosa presentaci6n de las Cartillas en el rro Congreso 
de Americanistas(Colombia,l al ? de Julio de 1985),8U incorporaci6n 
a la bibliografla de la um~sco y del CREFAL como material del más 

http:didlctico.un
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alto ¡¡'r1to, la 1a.clua1&D .a 1.oa PlaDea d. Partie.1pae16a ele 1. 
UNESCO para la Alf'abetizaci6n 1 la Poataltabet1zao16a 1 la aprOba­
c16n por ac1amac16n de la ponencia argent1na para 81 Alo Iateraac1o­
nal de la Altabetlzaci6n,que retrenda la tiloaot1e del Plaa Racional 
th Úf'abet1:r,'lc:f6n cuando expresa que· "altabeUur DO ea a1llpl...a.t. 

I 
enseñar a leer 1 a escr1b1r,eino enaeftar a cgmprepd,r ,para que el 
hombre pueda lograr la plenitud de su vida cODciente"¡ 
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