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l. INTRODUCCION

La esducacidn es cuestionada desde diferentes puntos de vista.
En términos genserales, pueden sefalarse dos aspectos impartantes:
por un lado, se duda acerca de los productos que gsnera, pregun=
tdndose si son adecuados a las necesidades individuales y socia-
las. En segundo lugar, se cuestiona l& eficiencia en el uso de
" los recursos involucrados. Este Gltime aspecto es el objeto del
presenta trabajo.

En relacidn con los montos de finmanciamiento asignadas a pras
tar el servicio educativo, puede observarse una situacidn que se
caracteriza por los siguientes elementos:

- Los recursos asignados al sector son importantes. Argentina ss~
ta dentro del grupo de paises que destinan aproximadamente el 4%
del PBl a educacidn. Esto rapresantaria una suma aproximada de
2.B00 millones de ddlares por afig.

- A pesar de observar sumas tan abultadas, leos recursos resultan
@scasos y restringidos en vista de las necesidades que se obser=
van. Es nscesario recordar que la demanda por educacidén es cre-

ciente en dos sentidos: mayor nimero de personas aspiran a con-
tar con el servicio y también se desean mayores y mejorses nive=
les de esducacidn.

- Existen otros sectores, también sociales, que compiten con e-
ducacifén por los mismos fondos, aduciendo su comtribucidn al de
sarrollo y bienestar de la sociedad, sllos son por sjemplo, sa-
lud, vivienda, medio ambiente.

- Por Gltimo se observan cuestionamientos acerca de la estructyu
ra del gasto tanto por rubros como por niveles y regiones y su
eficiencia en la produccidn de los resultados que se aspara ten=-
ga el servicio educativo y gue ss8 encuentran expresados en laos
objetivos de politica fijados por las autoridades.

Dada la situacidn descripta, resulta de particular importan=
cia explorar la posibilidad de un conocimiento mds apropiado de
los costos en educacidn. En principio parece adecuado expresar-
les por niveles, modalidades de ensefianza, regiones geograficas
y Jjurisdicciones.

En tarminos genrales, un avance en este sentido ss supone
nue constituird una herramienta mds apropiada para el planeamien



to y la evaluacidén de la inversidn en educacidn, permitienda:

a) la programacidn scondmice~financiera del sector; b) un andli~-
sis del grade de racionalidad de la asignacidn del gasto a la luz
de los resultados o rendimiente del sistema; c) la direccidn del
esfuerza de inversidn hacia dreas que signifigquen verdaderos avan
ces o mejoras en el servicio en los diferentes niveles y especia~-
lizacionzs, por Ultimo d) la programacidén de economias necesarias
sin desmedro de la eficacia en la prestacidn de los servicios,
por cuanto 8s conocida la posibilidad de reduccidn ds costaos a
través de uma disminucidn en la calidad.

Este documento pretende ser una guia de discusidn para una a=
proximacidn mds adscuada al concepto de costos en educacidn. Cons
ta de cuatro capitulos. En el primero se introduce al tema, en el
segunde se describen los supuestos y criterios tedrices., El and-
lisis de los métodos actuales para obtenser la informacidn sobre
gastos e inversiones se presenta en el tercer capitulo. Por Glti-
mo, 2n Bl cuartoc se sugieren algunos procedimientos sncaminados
a obtener datos mds ajustades en cuanto a recurses insumidos por
el sector.

2. DEFINICIONES TEORICAS

2.1ls. Poblacidn base para la medicidn de costos

Dado que las estimaciones de costos pusden tener diferentes
propdsitos en el sentido de hacer posible miltiples objetivos de
politica educacional, que en general suponen una variacidn de la
gstructura presupuestaria, es conveniente calcularlos en forma
desagregada segién el criterio de tipos de establecimientos. De es
ta manera podran considerarse costos promedioc por establecimiento
a los que se agregarian loslrefaridos a la administracidn central.

En este sentido pueden definirse los siguientes subconjuntos
poblacionales en base a la relativa homogeneidad de los estable=
cimientos o servicios que prestan. '

2) Costos de la administracidn central. Ministerio de Educacidn

y Justicia de la Nacidn, Ministerios de Educacidn Provinciales,
Secretarias de Educacidn Municipales y Consejos Nacional y Provip
ciales de Educacidn. Estos costos dado que no pueden asignarse di
rectamente a alguna determinada funcidn o nivel, podrian prorra=
tparse de acuerde con algdn criterio que se dstermine.



b) Segin los niveles educativos y modalidades podrian encontrar-
se las siquientes definiciones de costos:
= Pre=primaric
= Primario
- Medio
« Bachillerato
+ Comercial
. Técnica Agropecuaria
. Técnica sn gensral
= Superior Universitaria
. Departamentos o facultades human{sticas
. Departamntos o facultades tdécnicas
- Superior no Universitaria
. Departamentos humani{sticos
. Departamentos técnicos
= No faormal o parasistematica

c) De acuerdo con la propiedad del establecimiento educativo se ob
servarian las siguientes definiciones de costos:

- Educacidn pdblica

- Educacidn privada

d) Segin la densidad de poblacidn dende se ubique sl establecimien
to:

= Urbana

= Rural

g) De acuerdo con la distribucidn geogrdfica del servicio educati
vo, las areas de definicidn de costos podrian ser las siguientes:
= Capital Federal
= Provincias

«Ciudad capital '

.Partidos mds importantes
.Resto de la Provincia

Se advierte gque los criterios de estratificacidn no son exclu-
yentes definiéndose conjuntos que podriam resultar operativos en
diferentes circunstancias, de acuerdo con los objetivos educacio-
nales Que se propongan.

Como puede advertirse, el universe queda dividide en miltiples
estratos que se seflalan a t{tule tedrico en el dnimo de mostrar la



diversidad del problema a abordar.

En segundo lugar, uno de los propdsitos del estudio podria ser
el de comparar los costos de diferentes establecimientos, niveles,
modalidades de ensefianza, etc.,en consecuencia es necesario refe-
rir los valores a una unidad que refleje los distintos niveles de
aficiencia (para el caso se toma sélo el nimero de alumnos). Por
lo tanto, es (til expresar los costos con referencia a la unidad
alumno.

Por Gltimo, el costo es un flujo y como tal, debe tener una di=-
mensidn temporal, ademds la mayoria de los servicios educativos
tienen periodos lectivos similares y continuidad en el tiempo, por

|

consiguiente parece razonable referir los valores a un periodo ama]é

Finalmente la unidad a adoptarse seria costos por alumno/afo.
Debe advertirse que de aqui no se sigue directamente, por simple
adicidn del ndmero de afios legales el concepto de costos por egre=

sado, dado que requiers una correccidn debida a la eficiencia que
presente el sistema.

2.2, Definicidn de costos

Es importante delimitar los conceptos de costo gque pueden utili
zarse as{ como sefialar los componentes de cada une, ya que su des=
conocimiento lleva a extraer conclusiones que no estdn fundamenta=
das =0 los datos. ‘

Entre los diferentes tipos de costos que pueden definirse, inte=
resan tres para el presente informe: contables, econdmicos y opera=
tivos.

Los primeros estén constituidos por todes los gastos atribufbles
a la produccidn y venta de un determinado bien o servicio. Se aso=
cian con loa que se obtienen de los sistemas de registracidn con=-

table, ya sea en las instituciomes privadas o an los organismos pi=
blicos. .
£l costo econdmico no se asimila al concepto de gasto o costo
contable, aungue resulta frecuente su utilizacidn para cuantificar~-
lo. £Es el squivalente al valor que hubiera podido obtenerse de los
recursos productivoe que se emplearon en la finalidad de producir
y vender un bien o servicio, si se hubieran dedicado a la mejor al
Larnativa posible. En consecuencia el costo econdmico se relaciona
con el concepto de costo de oportunidad. En este punto debe sefia=-
larse la diferencia entre_caesto econdmico privado y social, pero

en este caso no se consideraran las correcciones que supone el sg



gundo concepto; de todos modos se hardm algunos comentaries para
gada rubro gn particular.

Los costos operativos sstan fo;ﬁados por las erogaciones co=
rrientes valuadas a precios de mercado. No incluye valores en con
cepto de amortizaciones.

De las propias definiciones de costos dadas aqui, se deduce que
para la asignacidn de recursos se deberia utilizar como herramisn=-
ta, el concspto de costo econdmico.

2.3. Costos econdmicas

La clasificacidn que parecs pertinente adoptar es la siguiente:
=Recursos humanas
=Suministros: Materiales de consumo y servicios
=Costos del capital
=Suministros personales de los alumnos
=lnoreso sacgrificade por los alumnas
2) Recursos humangs

En este rubro se considera el costo de los mlarios valuados a
precins de mercade. Esta definicidn puede no guardar coherencia si
se establece come prupésito el de computar costos sociales, ya que
en un contexto de desocupacidn y en presencia de salarios minimos
el costo de oportunidad directo de la mano de obra ss inferior a
sy preciec de mercado. Por otra parte, no puede afirmarse categdri=-
gamemte que hay uma situacidn de dasucupaciﬁh inveoluntaria entre
" los recurses humanos necesarios para impartir educacidn, cuando
esto se¢ da para el msrcado laboral como promedio.

Los elementos necesarios para svaluar los aspesctos sefalados
reguieren estudios gque debieran ser suministrados por um organis=
mo de planificacién, por esta razédn, no pudiendo contar con tales
andlisis anteas de realizar correcciocnes arbitrarias, se prefiers
usar el salario como estimador del costo de opartunidad.

b) Suministres: materiales de consumo y servicios

Este rubro cuantifica el flujo anual de gastos que hacsn a la
prestacidn del servicio educativo, aungue ne todos puedsn ser can
siderados inaumos directos de la ensefanza.

Incluye los gastos en limpieza del edificio, material diddctico,
materiales y materias primas en general para talleres y laborato=-
ries, servicies no persenales, constituidos por electricidad, gas,
agua y teléfono.



La valuacidn de estos gastos se hace de acuerdo con los precios
de mercado, ya que no sexisten criterios para obtener su costo de
ecportunidad (los productos son disimiles) y por otra parte su in=
cidencia en el total es baja, con lo cual, los errores gue pueden
cometsrse también son desechables.

c) Costo del capital

Se toman en cuenta edificios, terrenos y equipes y el costo se
considera integrade por la adicidn de tres conceptos: mantenimien
ta, depreciacidn y costo de oportunidad.

- Edificios

Su costo de mantenimiento estd constitufdo por el flujo anual
promedio de recursos destimados a la conservacidn de laos edificios
en condiciones de utilizacidn. En general no se observa una conti=
nuidad en la realizacidn de este gasto an sl tiempo, por esa razdn
es que resulta aconsejable tomar un valor gque resulte un promedio
de las #ltimos cinco afios o mds a precios constantes.

La depreciacién de los edificios puede realizarse sn base a una
-tasa linsal de acuerdo con la vida Gtil considerada. E1 monto al
cual se refisren las estimaciones seria el de su valor de reposi=-
cidn, 8s decir, 8l valor a nuevo de un edificio de similares ca=
racteristicas.

£l costo de oportunidad de los edificios se define como la ren=-
tabilidad que les seria imputable si estuvieran asignados a otra
actividad, o sea la pérdida de riqueza social que se produce por
estar destinados a prestar el servicio educativo.

Easte concepto tedrico presenta complicaciones prdcticas para
su estimacidn. En primer lugar seria necesario gonocer la produc=
tividad marginal social del capital invertido en otras actividades
y por otra parte ssria necesarioc analizar si es verdad que los e=
dificios destinades a educacidn pueden cumplir funciones en otros
sectores. I

Las dificultades seflaladas se salvarian aplicando una tasa de
interds, que representaria el costo de obtener fondos por parte
del organismo que presta el servicio educativo. E1 montoc sobre el
cual deberia aplicarss esta tasa es sl de la valuacidn del edifi-
via, @8 decir incerporando las correcciones por estado de conssr=
vacién y antigtiedad.

En 8l caso de edificios alquilados también se propone el mismo
procedimiento que el descripto aqui.



=~Terranas -

Para calcular el costo de capital en sste rubro, es claro que
no deben considerarse los conceptos de mantanimiento ni deprecia
gcidn. Sdlc correspande tener sn cuenta sl costo de oportunidad.

Sg sstima del mismo modo gque para el caso de edificios y el valar
gsobre el que ss aplica es convenients obtenerlo a través de difa=
rentes tasaciones con 8l fin de corregir posibles distorsiones
del me rcado inmobiliario.

=-Eguipos

El costo del capital asignado a equipos aparece constituido por
la suma de los tres conceptas antes mencionados: mantenimiento, de
preciacidn y costo de oportunidad.

El procedimiento de estimacidn conceptualmente es el mismo que
2l exprasado en 8l caso de los edificios, sin embargo presenta al=-
gunas dificultades prdcticas de cdlcula.

En lo que respecta a mantenimiaento, en general, es dificil su
individualizacidn. Los montos asignados son reducidos y os pasible
que para llevar a cabo estas operaciones se recurra a partidas gue
figuran dentro del concepto de suministros ya analizados.

En cuanto a depreciacidn y costo de oportunidad, la experiencia
racogida por algunos estudios de caétas, indica que serd necesario
tomar come valor de referencia el de reposicidn de los equipos.
Resultaria sumamente laborioso contar con datos acerca de la anti-
giledad y 8l estado de conservacidn de los equipos, sin que este
@sfusrze apartara una precisidn impartante en sl cdlcule de costos
totales pues su incidancia, en gensral, no alcanza al 5%.

d) Suministros personales de los alumnos

Ba jo este rubro se engloban los gastos en que debe incurrir el
alumnoc o su familia para poder participar de la actividad sducati=-
va. Por consiguiente es necesario distinguir entre algunos concep=
tos que pusden realizarse en la escuela o establecimiento educati~
Vo pero que no pertenecen estrictamente al hecho educativo. Un e=-
Jemplo en este sentido lo constituye la merienda o la vestimenta
ean general salvo aquellos elementos que pusde sxigir el hecho edu=
cativa.

Por consiguiente quedan comprendidas claramente, las erogaciones
correspondientes a libros, cuadernos y demds Utiles de estudio,
28f como los gastos de transporte. Es necesario aclarar que este



rubroc no comprende el total de la inversidn del grupo familiar en
educacidn por cuanto se omite lo pagada en concepto de cuotas, car
gos, aportes veluntarios, etc. En caso de incluirse se incurriria
en una duplicacidén de costos ya que esas sumas estdn inclufdas en
los gastos del establecimiento.

e) Ingreso_sacrificade por los alumnos

El ingreso sacrificado es la renta que deja de percibir un indi
viduo por asignar su tiempe al aprendizaje, es decir, su casto de
oportunidad.

Desde el punto de vista de un alumno en particular, la estima=
cidn de este conceptoc no ofrece mayores complicaciones; bastaria
con ver cudal es el salario que percibe un individuo de su misma
edad y nivel de calificacién en el mercade laboral. Este modo de
cuantificacidn supone que las incorporaciones marginales de traba
jadores no afectan el nivel de salarios y desde un punto de vista
social, el salario de mercado serfa un indicador de la riqueza gue
se deja de generar por cada individuo que no se incorpora al prace
so productivo.

Por el contrario si la intencidn es generalizar, o sea referir=
se al conjunto de los alumnos del sistema educativo, es necesario
tener en cuenta gue las incorporaciones a la fuerza de trabajo ya
no pueden considerarse marginales y por lo tanto es dable esperar
algln impacto sobre el nivel de salarios operante en el mercado.
En este sentido no existen hipdtesis aceptables, ni siquiera po=
drf{a afirmarse que toda la oferta laboral tendrfa alguna chance de
ser absorbida por el mercado aun cuando se supongan disminuciones
importantes en el nivel de los salarios.

Por otra parte, en andlisis dindmice, no es aventurade suponer
la existencia de mecanismos de retroalimentacidn, de manera tal
que a medida que aumenta lalaferta de trabajo provocando al mismo
tiempo una disminuecidn en el nivel de los salarios, lleve a dasin=-
centivar les procesos de abandong de la actividad educativa. Esto
por supuesto dejande de lado las politicas deliberadas que se po~-
drian implementar para evitar tales procesos.

Comp conclusidn puede decirse gue teniendo en cuenta las difi=
syltades gue presenta la estimacidn del concepto de ingreso sacri
figado y los problemas tedricos que plantea, parece adecuado hacer
un analisis de sensibilidad del costo total bajo diferentes supues
tos sobre el nivel de salarios, ante la eventual incorporacidn de



todos los alumnos a la fuerza laboral. Por supuesto que el valor
tel salario inicial dependera del nivel y el tipo de calificacidn

que presente el individuo para el que se estdn calculando los cos
tos.

2.4, Costos operativos

La idea que se quiere captar es cudl es el valor por alumno/
ano en que incurre el sistema educative a fin de brindar el ser
vicio correspondiente sin que exista posibilidad alguna de am=~
pliacidén y con una capacidad muy limitada de sustitucidn de in-
sumos, es decir, cambio de tecnologia.

Les costos operativos se componen de los siguientes rubros:
= Recursas humanos
= Suministros: Materiales de censumo
= Servicios

Mantenimiento del edificio
= Alquileres

Les conceptos listados son claros en su contenido, a pesar de
2llo se detallan en forma resumida, las erpgaciones que incluyen.

El valor a asignar a los recursos humanos coincide exactaments
gon la definicidn de costo laboral a precios de mercada, es decir
salarios mds cargaes sociales y bonificaciones por todas los con=-
ceptos.

Suministros incluye el promedio anual por alumno en todas las
arogaciones realizadas en cuanto a materiales en general, materias
srimas para la ensefianza, slementos y material diddctico, etc.

El rubreo servicios refleja todas las erogaciones en servicios
noe personales como electiricidad, gas, agua y teléfono.

En el caso de mantenimiento del edificio, por las razones eXxpuas=
tas 2nteriormente, es conveniente utilizar el promedio de las ero-
gaciones efectuadas durante'un periedo razonable, por ejemplo las
Gltimes cinco afios, para mantener el edificio en condiciones ds
funcionamiente. Per conmsiguiente, em ningdn caso corresponds agre
gar los gastos en conceptoc ds ampliaciones.

Alquileres, refleja el costo de tal situacidn solaments en el
gaso =n que ésta se dé. Su valuacién es realizada a precios de
mercado no corrigiéndose ninguan distorsidn que pueda presentarse.

3. ESTADO ACTUAL DE LA INFORMACION
Hasta el presente no ha sido posible slaborar estudios de cos=-




tos, tal como se describe en el capitulo 2 de este informe, a par
tir de la informacidn existente en los organismos oficiales. La
razdn mds importante que explicarf{a este hecho, s que si bien

la administracidn del servicio educativo se encuentra centraliza
da, las estadisticas sobre asignaciones y usos de partidas presu=
puestarias ss hallan dispersas dentro de los organismos.

Las partidas también engloban diferentes conceptos de gastos,
como ya se vera y la forma actual en que estd organizado el flu=-
jo de informacidn impide, en muchos casos, dsterminar cudl ha si=
do el mode en que se utilizan las partidas y por consiguiente
también resulta dificultuose determinar el flujo total de fondos
asignados a los diferentes niveles o modalidades,por ejemplo.

Se tréta, por consiguiente, de ver cudles son los mecanismos
a través de los cuales se instrumenta la asignacidn de recursos
y se realiza sl necesario control de gestidn para promover la e=
ficiencia en el sector educativa.

J.l. Estructura presupuestaria
Los elementos para el desarrollo de este punto fueron recogi=~

dos en el Ministerio de Educacién y Justicia, proporcionados por
la Direccidn General de Presupuesto. En este sentido se conside=
réd a este organismo como la fuente mas completa y compleja para
el andlisis que se pretende, de mansra tal que al pasar a otras
jurisdicciones, por sjemplo provincias, sl conjunto de situacio=-
nes a analizar habria sido seguramente agotado.

Fundamentalmente se tuve en cuenta el estudio de la evelucidn
del Presupuesto desde 1973 a 1983 de la jurisdiccidn nacional.
Dicha svolucidn incluye la correspondiente a los organismos cen=
trales, cuentas especiales y organismos descentralizados de las
dreas de Educacidn, Cisncia y Tecnologia del Ministerio de Educa=-
cidn. '

La estructura ministerial gue figura en el trabajo mencionado
no es la actual psro puede concluirse que en caso de ssr necesa-
rie, es posible obtener informacidn agerca del gasto de acuerdo
con la siguisnte estructura de clasificacidn:

Ministerio de Educacién y Justicid.

- Secretaria de Coordinacidén Educacienal, Cientifica y Cultural.
.Subsecretaria de Coordinacidn Educacional, Cientifica y Cultu=
ral, ™

~ Secretaria de Educacién

.Subsecretaria de Conduccién Educativa

~ A -



.Subsecretaria
- Secretaria de
.Subsecretaria
.Subsecretaria
.Subsecretaria

=~ Secretarf{a ds
.Subsecretaria

.Subsecretaria

= Spcgrataria de
.Subsecretaria

de la Actividad Profesional Docents
Ciencia y Técnica

de Coordinacién y Planificacidn

de Promocidn

de Informatica y Desarrollo

Justicia

de Justicia

de Asuntos Legislativos
Cultura

de Cultura

Es evidente que sdlo el gasto en sl que incurre la Secretaria

de Educacidn junto con sus dos Subsscretarias, puede afirmarse

gque corresponde

totalmente a esta funcidn; por supuesto gue no

@s posible realizar discriminaciones.-mayores. En cuanto al Minis

terio (Unidad Ministro) y a la Secretaria de Coordinacién Educa=

cional, Cientifica y Cultural, dado que sus funciones trascien-

den las estrictamente educativas deberd sstudiarse la forma de

realizar las asignaciones pertinentes.

El resto de las Secretarias no son operativas para el tema de

costos educativos.
£1 andlisis dal presupuesto segin la clasificacidn institucio=-

nal parmite conocer los montos asignados de acuerdo caon las uni=

dades u organismos gque ejecutan el presupuesto. -
trn este sentido, de acuerdo con la nueva estructura del Minisg=

terio de Educacidn y Justicia interssan todos los organismos de=-

pendientes de la Secretarfa de Educacién y algunos que depende=

rian directawente del Ministro. Estos organismos son los siguien~

tesl

= Dependientes de la Secrstaria de Educacidn

.Centro de Informacidn, Documentacidn y Tecnologfa Educativa

.Direccidn General de Programacidn Educativa

.Direceidn Nacional de Sanidad Escelar

Direccidn Nacional de Asuntos Universitarios

.Direccidn Nacional de Educacidn Pre primaria y Primaria
.Direccian Nacional de Educacidn Media

.Direccidn Nacional de Educacidn Superior

¢SUperintandéncia Nacional de la Ensefianza Privada
.Direccidn Nacional de Educacidn Fisica,Deportes y Recreacidn

Diraccidn Nacional de Educacidn Artistica

«Dirsccidn Nacional de Educacidén Especial
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.Direccidn Nacional de Educacidn Agropecuaria

«Biblioteca del Masstro

+Universidades Nacionales

.Programa de Expansidn y Me joramiente de la Educacidn Rural
.Consejo Nacional de Educacidn

+Instituto Nacional de Crédito Educative

=No dependientes de la Secretar{a de Educacidn:
.Comisidn Nacional de Alfabetizacidn
.Direccidn Nacional de Educacidn del Adulto

En el listado de organismos que anteceden, se eobserva por un
lade, gue algunos estdn destinados a prestar el servicio educa=-
tivo en elgdén nivel determinade o modalidad, no presentando, por
consiguiente, problemas para la asignacidn de los gastes. Otros
organismos tienen por funcidn prestar servicios a las direccio-
nes o entes con responsabilidad directa en el servicio educati-
vo. Ellos son por ejemplo, los tres organismos mencionados en
primer-término, la Bibliotsca del Maestro y el Instituto Nacio=
nal de Crédito Educativo. En estos casos, cuando sea necesario
astimar costos para algunas categarfas o niveles, bastard con
gespecificar un mecanismo de distribucidn del gasto.

Por Gltimo se obssrvan organismos tales como la Direccidn Ng
cional de Educacidn Preprimaria y Primaria, Direccidn Nacional
de Educacidn Fisica, Deportes y Recreacidn, y la Superintenden=
cia Nacional de la Ensefianza Privada, que estdn involucrados
con algunos niveles educatives, por consiguiente, en estos ca-
sos serd necesario realizar un trabajo adicional, desagregando
las asignaciones do gastos en forma mds minuciosa con el fin de
asociarlos con cada uno de los niveles involucrados.

Fl segundo criterio de clasificacidn del gasto es el funcio=
nal, desagregande las erogaciones de acuerdo con la naturaleza
del servicio gue presta el Estado. En este sentido, dentro del
Ministerio, se hallan las siguientes finalidades y fumnciones:

Finalidad Funciones
4 = Salud 02 = Atencidn Médica

5 = Cultura y Educacidn 01 = Cultura
10 = Educacidn Elemental
20 - Educacidn media y técnica
30 - Educacidn superior y universitaria
90 = Cultura y educacidn sin discriminar




B = Ciencia y Técnica 0l- Capacitacidn y Promocién cientfico-
tecnica.

10- Investigacidn y desarrollo
90~ Ciencia y técnica sin discriminar

La observacidn qus surge ante esta clasificacidn del gasto es
gue agrega niveles educativos, por esta razén parece mas adecua=-
do cuando se trata de distribuciones globales del presupuesto,
por grandes aobjetivos, gue para el caso, motivo de este informe,
que trata de explorar en forma mds ajustada las asignaciones de
montos dentro de los diferentes servicios que ofrece el sistema
educativo.

Por dltimo, la clasificacidn econdmica del gasto, muestra las
erogaciones sequn su naturaleza especifica. Las definiciones pa=
ra cada categoria o rubro se presentan a continuacidn y se entien
de gue estas categorias pusden ser cruzadas con las que surgen a
partir de los otros dos criterios de clasificacién ya estudiados.

Seccion 1 =~Erogaciones corrientes: Son las destinadas a satis=

facer las necesidades da operacidn del Estado derivadas de la rea=
lizacidn de sus actividades especificas. Se agregan aquéllas emer=
gentes de los intereses de deudas asi como las transferencias ds
fondos que no involucran una compensacidn por bienes vendides o
servicios prestados al fisco y cuyos impartes no son reintegrados
por los benaficiarios.

Sector l= Operacidn: Comprende las erogaciones destinadas al

funcionamiento de los servicios del Estado, asi como las referi=
das a la conservacidn y reparacién de sus bienes.
Inciso 11 =Personal: Este rubro estd constituido por les ser=

vicios personalss prestados en relacidn de dependencia. Incluye
los salarios, las contribuciones al sistema de previsidn social,
suplementos de pasividades jubilatorias y erogaciones relativas
8 asistencia social del personal.

inciso 12 =Bienes y servicios no personales: Estd constituido

per los bienes y servicios, excluidos los de cardcter personal
en relacidén de dependencia, para atender la operacidn de los
servicios estatales, incluso la conservacidn y reparacidn de los
bienes.

Sagtor 2 = Intereses de dsudas:

Incise 21 ~Ilntereses de deudas: Son las erogaciones destinadas

a aterder exclusivamente aguella parte de los intereses de la

- 3 =



deuda pUblica y de otras deudas que reflejan la retribucidn real
2l capital obtenido o el presuntb interés real de dicho capital.
Secgtor 3= Transferencias: Son las erogaciones del Estado que
no involucran una compensacidn por bienes vendidos por servicios
prestados al fisco y cuyos importes no son reintegrados por los

benafigiarios.

Inciso 31 =~Transferencias para financiar srogaciones corrientes:

Estéd constitufdo por los aportes a favor de smpresas publicas,
provincias y municipalidades, obras sociales, actividades no lu=
crativas, sector externo y otros antes del sector pdblico o pri-
vado, destinados a la atencidn de erogaciones corrientes.

Inciso 32 =Transfersncias para fipanciar erogaciones de capi=-
tal: Son los aportes a favor de organismos y entidades como los

mencionados en el Inciso 31, cuyo destino es la capitalizacidn

del ente receptor mediante inversiones reales o financieras.
Secciagn 4 =ELrogaciones de capital: S5e generan por la incarpora

cien de bienes materiales e inmateriales y por las inversiones fi=-

nancieras que contribuyen a incrementar el activo del Estado. .
Sector 4 =Inversidn real:Incluye las erogaciones gue se generen

por la adquisicidn o produccidn de bienes de capital gue aumentan
el activo de la Nacidn en un periodo dado. Comprende los biesnes fi
sicos, censtrucciones y equipos que sirven para producir otros big
nes o servicies, no se agotan en el primer uso que de ellos se ha
ce, tienen una duracidn superior a un afio y estdn sujetos a depre
giacidén. S5i la finalizacidn de una obra no ss opera en un egjerci-
cio, se ha de estimar en este concepto, la parte de la obra a cong
truir en el mismo como asi también los materiales, eguipos en de-
pésito o en trdnsito a disposicidn de la prosecucidn de la cbra.
Se incluyen en este concepto: a) las ampliaciones y modifica=
ciones de un bien que posibiliten una mayor o mejor produccidn o
prestacidn de servicio, b) los gastos de traslado o instalacidn,
legales o impuestos a pagar en el caso de los bienes gue sirvan
al sguipamiento de una obra, c) los gastos derivados de la contra
tacidn de estudios, proyectos, direccidn e inspeccidn, cuando no
ssan realizados por oficinas permanentes dsl Estado. d) las mejo-
ras que permitam un mauor o diferente uso de la tierra, e) los
bienes construidos por cuenta propia, valuados segin lo gue se ha

va castado en elles (materiales, mano de obra, estc.) f) los bie=
nes usados gue ss importen y g) los certificados de obra, cuan- ,
do aquellos se realizan por contrato. Deben corresponder con el
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svance fisico operado.

No deben incluirse en este concepto: a) E1 valor de la tierra
cuya imputacidén se realiza en el sector 5 (Inversidn de bienes
preexistentes), Inciso 51 (Bienes preexistentes), b) La adquisi=
cidn de bienes en general, cuya imputacidn corresponde realizar=
la de la misma manera que en el casc anterior (sector 5, inciso
51), c) las erogaciones de oficinas permanantes aun cuando in=
tervengan en estudios, direccidn o inspeccidn (sector 1) como
asi tambidn las amortizaciones, intereses y gastos derivados de
financiaciones destinadas a la atencidn de proyectos (sector 2)

Ingciso 41 -8ienes de capital:Comprende la adquisicidn de big

nes fisicos nuevos de produccidn nacional, o extranjera y la
curraspnhdiante adquisicidn de bienes usados importados. Tam=
bién se agregan los gastos de instalacidn.

inciso 42 -Construccignes: Comprende la realizacidn de obras

que permanecen con cardcter de adherencia al suelo, coma asi
también las ampliaciones que mejoran bienes preexistentes.

Inciso 51 =Bienes preexistentss: Comprende la adquisicidn

de bienes fisicos ya existentes que por sus caractsristicas no
pusden ser incliidos en el Inciso 4l.

Sector & =Inversidn financiera: Erogaciones en aportes de ca
pital y préstamos gue efectda el Estade en el curso del ejerci=
cip fiscal. |

inciso 61 —-Aportes de capital y préstames: Erogacienes gue e=-

fectiéa el Estado en aportes de capital de cardcter no reintegra=-
tle, dirscto o mediante adquisicidn de acciones u otros valores
representativos de capital a empresas estatales, mixtas o priva=-
das, asi como a organismos nacionales e internacionales. Incluye
tambien préstames y aportes de cardcter reintegrables storgadas
8h forma directa o mediante la adquisicidn de titulos y valores
repressntativos de deudas que se acuerden a organismos del Sec=
tor Pablice, del Sector Externo, otras Entidades y Personas de
gxistencia visible,

Seccidgn 7 =Qtras ercgaciones: Erogaciones que por su esancia

y heterogeneidad no es posible clasificarlas dentro de las seccip
nes consideradas precedentemente. Comprende: las erogaciones fi-
gurativas, las erogaciones para atender la Amartizacidn de Deu=
gas vy las Ersgaciones para atender Adelantos a Proveedores y
Cantratistas.



Sector 7 =trogaciones figurativas: Contribuciones a la admi=-
nistracion central, de los ssrvicios de Cuentas Especiales y de
Organismas Descentralizados daestinados a integrar el financia=

mienta de los servicios de Cuentas Especiales y Organismos Desgs=
centralizados, cuyas erogaciones figuran también sn el Presupues
to General de la Administracidn Nacional. No deberdn incluirse
dentro de eBste Sector las contribuciones a Organismos, Entidades
o Empresas cuyas presupusstos no son parte integrante del Presu=
puesto General de la Administracién Nacbnal.

Inciso 71=-Contribucionss para financiar erogaciones caorrien
tes: Estdn destinadas a integrar el financiamiento de los servi-
cios de Cuentas Especialss y Organismos Descentralizados que se

afectardn a la atencidn de erogaciones corrientes.
Incigo 72= Contribuciones para fipnanciar erogacignes ds capi=-

tal: Estdn destinadas a integrar el financiamiento de los servie=
cios de Cuentas Especiales y Organismos Descentralizados gue se
afectardn a la atencidn de erogaciones de capital.

Sector B ~£rogaciones para atender la Amortizacidn de deudas:

Se destinan a rebajar en un ejercicio, el pasivo del Estado por
la cancelacion de la deuda plblica y de etras deudas.
Incisp Bl= Amortizacidn de deudas: Comprende las ercgaciones

para atender la cancelacidn de la deuda pdblica y de otras deu=
das del Estado y la parte restante de los intereses de dichas
deudas que no han sido considerados dentro de las definiciones
establecidas en el Inciso 21 (Intereses de deudas). Dentro de
las erogaciones destinadas a atender la cancelacidn de otras dey
das del Estado deberdn preverse las carrsspondientes a obligacio
nes adquiridas con proveedores @ contratistas en ejercicios an-
teriores y cuyo pago deba efectuarse en el sjercicin.

No incluye erogaciones destinadas al pago de deudas derivadas
de la contratacidn de servicios gue se incluyen, por su naturale
za especifica dentro de las clasificaciones correspondientes a
los pastos corrientes.

Sector 9 =Lrogaciones para atender adelantos a provesdores y
cantratistas: Son los destinados a la atencidn de adelantos a

praoveedores y contratistai derivados de compromisos asumidas por
el Estade ya sean por la adquisicidn de bienes o por la cons=-
truccién de obras, cuya entrega o terminaddn no se opera en el
mismo ejercicio en el que se efectdan los respectivos adelantos.
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inciso 91 =~Adelantos a proveedores y contratistas: Erogacio=-

ngs dastinadas a la atencién de adelantos a
tratiatas que se afectardn a la at@ncidn de
tes y de capital.

En 1983 la sstructura de gastos segin el
gque se cbserva en el cuadro siguiente:

Cencepto
(Incisos)

proveedores y can=
erogaciones corrien=

presupuassto fus la

Participac.porcentual so

bre el total

Parciales Totales

1l= Personal

12= Bines y Serv. no personales

21= Intereses de deuda

31= Transf.p/financiar erogac.cerrientes
32= Transf.p/financiar erogac. capital

TOTAL EROGACIONES CORRIENTES

41l= Bianes de capital

42= Construcciones

5l= Bienes preexistentes

4l= Aportes de capital y prestamos

TOTAL ERDGACIONES DE CAPITAL

72~ Contribucignes pdfinanc.erog.de capit.
gl= Amortizaciaen de deudas
91- Adelantos a proveedores y contratistas

TOTAL DE OTRAS EROGACIONES
TOTAL GENERAL

88,7

Y¥,2

0,1
100,0

El conjunto de gastos que concentra la atencidn de este infor=

me es el referido a las erogaciones corrientes. Representan el

#8,7 % del total del gasto e incluyen los conceptos gue intere=-

san para gl cdlculo de costos tal como fue definido en el capitu=

lo 2. Por supueste que a este total de gastos corrientes deben

restdrsele las transferencies para fimanciar erogaciones de ca=

pita]:iaai como el mgo de intereses de desudas.
Este Gltimo rubro as{ como las erogaciones de capital sn rea=-

lidad significan inversiones que irdn a incrementar el patrimo=-

nio del Estado. Junto con "otras erogacicnes" completan sin duda

gl total de recursos necesarios para concretar los planas previs

tos para un determinado ejercicio, pesro hasta la concrecién de

1a inversidn que constituyen, ne pueden incorporarse al monto de

capital sobre el cual se aplicardn los procedimientos vistos en
¢! papitulo 2 para el cdlculo de su incidencia. .

2.2, Situacidn patrimonial

La situacidn patrimonial o capital invertido para prestar el
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servicio educative, es el slemente necesario para el cdlculo del
costo del capital. En este senmtido la informacidn cen la cual
podria contarse parece ser bastante deficiente, por cuanto se ca
receria de detalles acerca de especificaciones, estade de conser
servacién, antigiiedad, stc.

De todos modos la situacidn no parsce igual para edificios,
terrencs y equipamientos. La pesr situacidn, en cuanto a datos
se refiers, la presentan estos ultimos. En cuante a edificios y
terrenos, en 1979/80 se realizd una encuesta sumamente minucio=
sa (ver Anexo) sobre las caracteristicas que presentaban dichos
bienes. Los resultados de dicha investigacidén por supuesto que
constituysn un punto de partida invalorable para poder aproximar=
se sin cometer mayores errores, a la situacidn actual. Se supone
que requerird une actualizacidn aunque no posiblemente con el gra
do de profundidad con que se realizd originariamente. Para defi=-
nir esta intensidad serd Gtil conocer los resultados halladas en
el estudioc, sobre todo en el sentido de haber detectado algunas
variables claves, faciles de medir que permitan conocer la situa=-
cién general.

4., PROPUESTA PARA LA ESTIMACION DE COSTOS
De lo sxpueste en el capitulo 3 se advierter las dificultades

gue pueden presentarse para la estimacidn de costos tanto scond=
micos como operativos en los diferentes subconjuntos definidos.
La informacion se encuentra agregada, tanto por rubros o concep=
tos de gasto como por niveles y modalidades de mamera tal que no
permite ser usada directamente. Tampoce es posible extraer con=
clusiore s acerca de las asignaciones por regiones geograficas.
Es decir que presenta una serie de incomvenientes en cuanto a la
idencificecidn del servicio educativo al cual van dirigidos los
gastos, por otra parte no existe ninguna explicitacidn sobre laa
posibles correcciones que corresponderia realizar debide al Fené
mano inflaciopario dado que las srogaciones son un flujo.

Esta situacidn aconsejaria el andlisis de los costos en educa=-
¢cidn relevando los datos por establecimiento. Estudios parciales
renlizados, tambidn recomiendan este procedimiento, por cuanto
gxisten grandes diferencias entre las diversas escuelas, desde un
punts da vista de costos, © sea que la varianza que corresponde
a2 los valores de costos promedios obtenidos fue altaj por consi=
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guiente si no se tienme en cuenta este hecho, podrian cometerss
errores importantes al pretender alterar la situacidn en la pro=-
secucidn de los diferentes aobjetivos de politica educaciaonal.

Este comentario ademds tiene su razdn de ser sn el hecho de
gue resulta mds atractive trabajar con "escuelas tipe" o "padro
nes standard de costos" debido a las economias de tiempo y de
recursos que se pueden lograr. Sin embargo es necesario tener en
guenta los riesgos que se asumen asi como las limitaciones que
presenta cada método.

La segunda sugerencia a&s que daben calcularse los costos eco=-
nomicos y los costos operativos. Si bien ya se han definido en
el capitulo 2 ambos conceptos de costos, resulta Gtil vaelver a
recordar las diferencias que presentan y su relacidn dentro del
esquema de asignacidn de recursos.

Los costos econdmicos reflejan el sacrificio que significa o=
frecer los servicios educativos. Los costos operativos represen=
tan las erogaciones corrientes. Ambos conceptos son utiles y ne=
gesarios. El primero para tener un panorama correcte del valor
de las alternativas sacrificadas. El segundo, permite evaluar
los requerimientos financieros una vez que el servicio sducativo
gstda en marcha. Sin embargo, utilizar este Gltimo come reflejo
del costo de la educacidn, lleva a subestimar el mismo y lo gque
@8 peor, a tener una ilea distorsionada de las participaciones £e
lativas de cada rubreo em el ceosto total.

Como ya se habrd advertido el concepto de costo opsrative se
asimila mucho mads a la informacidn que ya estd disponible. Por
lo tapto es impoertants advertir gque si estos datos son utiliza=-
dos sin un andlisis previo, come herramienta de asignacidn de
recurses, sl problema continuard estande lejos de su solucién
ya que, los verdaderos :ostoa superan en mas de un 50% a los o=
peratives y la imporiancia de la mano de obra se veria signifi=
cativamente sobreestimada, llevando, por ejempb, 8 la sobrein=
versidn en otros rubros.

Como conclusidn de las diferencias entre los conceptos de cos=
tos econdmicos y costos operativas, tanto en valeres absolutos
come 2n sy estructura, debe recalcarse la importancia de cada
une y el error de utilizarlos con fines para los cuales no son
instrumentos adecuadas. Los primeros deben ser utilizades en la
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asignacian de recursos, los segundos come herramienta de control
de gestien.

|

Dado el esfuerzo que representa realizar estudios de costos
con datos obtesnidos a nivel de establecimiento se tratara de en=
contrar alguna compatibilizacién entre los requerimientos tedri=-
cos y la informacidn que es posible obtener a partir de los con=
ceptos presupuestarios, Pareciera, sin embarge, que resultard di=
ficil evitar la realizacidn de algunas investigaciones de campo
con prepé@sitos parciales. En el caso de la ensefianza privada se-
rda inevitable la realizacidn de la encuesta pertinente.

Dade que los datos gue se obtienen a partir del presupuesto
estdn clasificades por rubro (clasificacidn econdmica del gasto)
y organismos (clasificacidn institucional del gasto) resultard
crucial identificar claramente la poblacidn sobre la gue se rea=
lizard el estudio (por ejemplo, nivel, modalidad,péblica o priva=
da, urbana e rural, ubicacién geogrdfica), esto es impartante
pergue en general las asignaciones de gastos estdn referidas si=
multdneaménte a varias poblaciones, en general bien diferencia=-
das aun aquellos organismos gue parecen ocuparse de un subconjun=
to. Par otra parte, la defisicidn que se sugiers permitird esta=-
blecer los mecanismos de prorrateo.

Una fForma de asignar a paoblaciones especificas costos comunes
podrian ser a partir de una proporcionalidad del gasto segin el
nivel de los costos directos, o de acuerdo con el namero de alum=
nos.

Dado que lps datos gque se obfengan a partir del presupuesto
constituyen flujos de fondos qus tienen incorporade el fendmeno
inflacionarie sin ninguna correccidn, serd necesario resconstruir
diche flujo y a partir de los valores mensuales realizar las co=
rrecciones por inflacidn expresando los costos anuales con refe=-
rencia a la estructura de p}ecio del mes que refleje las menores
distaorsionas.

4e1e Estimacien de los rubres de costos

En principio podrian considerarse subconjuntos educativos bien
Jdefinidos y tratar el tema de costos o las erogacienes que supan=
ga la prestacidn de los servicios de la misma forma como sSe pro=
cederia si se tratara ds un establscimiento educativo en parti=-
cular. Este tratamiente dara come resultade um costo promedio




bajo el supuesto de homogeneidad de los individuos de dicha po-
blacidn.

iﬁgaegrsos humanos

En términos globales la definicién dada en el capitulo 2 se co=
rrespande con los valores que figuta bajo el inciso 11 (Personal)
@%ﬁmia sar Gtil desagregar los valores en las siguientes cateago-
‘rias:

_mﬁgg;sonal en pjercicio de la docencia: son los maestros, profe=

‘sores, de cualgquier asignatura, y ayudantes de cdtedra que efec—
. tivamente prestan el servicio educative propiamente dicho, es de
cir que se encuentran directamente asignados a la farea de la en
sefianza en 8l momento de la realizacidn del estudio.

En 8l caso de los suplentes se los incluye junto com el titular,
salvo que éste Gltimo esté@ asignade a otro tipo de tareas, por
gjemplo administrativas, y que por esta razdn no se observs una
duplicacidn del cargo (estd prestando otro servicio) como sucede=
ria si se tratara de upa licencia comin remunerada.

= Personal decente que no ejerce la docencia: Se deberfan incluir

todos los dacentes que ho estén sjerciendo la docencia en el mo=
mento del estudio, y que se encuentren asignados a otro tipo de
tarea, por ejemplo?! directores de establecimientos educativos,
vicedirectores, secretarios, rectores, vicerectores, regentes,
asistentes sociales, asistentes educacionalés, preceptores,etc.
= Personal no docente: Es en general el personal administrativo.

La informacidn sobre el personal puede ser obtenida en los orga-
nismos centrales para el caso del servicio educativa prestado
por entes oficiales y por los propios establecimientos de ense=
fanza cuande se trate de instituciones privadas.

De todes modos, pese a gue sa cuenta con informacidn provenien
te de las fuentes mencionadas, &sta debiera ser completada con
la gue surja de alguna exploracidn en los propios establecimien=
tos educatives, sobre todo en el caso de los aficiales, va gue
permite tomar en cuenta al personal gue es pagado por las aso-
giaciones cooperadoras o de padres.

Cen respecto a la remuneracién de los recursos humanos, la in=
formacidn se encuentra en los organismes centrales de administra=
gien. £l concepto gque corresponde computar es el de salario bru=-
to.



b) Suministros: Materiales de consumo y servicios

£ste rubro dae costo se encuentra incluido en principio esn el |

inciso 12, bienes y servicios no personales y en el 31, transfe=

rencias para financiar erogacionss corrientes. Lamentablemente l

sera necesario rsalizar una tarea profunda en la limpiesza de los |

datos por cuanto dichos incisos corresponden a una canasta de gas

tos mucho mds amplia que la requerida por la definicidn tedrica.
Con respecto a materiales, materias primas para laboratorios

o talleres, servicios personales de terceros, material diddctico,

gastos esn elementos de limpieza, las fuentes de informacidn son:

en primer lugar los organismos centrales de administracidn a tra-
vés de los datos gque puedan aportar acerca de sumas asignadas con
este fin, en segundo térmho, los balances o registraciones gue
realicen las asociaciones cooperadoras, dado Que su contribucidn
en ese sentido es importante.

Con respecto a gastos en ssrvicias no personales (electricidad
gas, agua y teléfono), también la informacidn podria hallarse en
los organismaos centrales de administracidn, aunque se tienen du=-
das acerca de su individualizacidn minuciosa. Corresponde sefialar
gue en el caso en que se detecte algdn subsidio (tarifas inferio=
res a las abonadas por un usuario normal) deberdn ser corregidas
aplicando tarifas correspondientes a categorias similares y que
no reciben el subsidio.

c) Caesto del capital

Fste concepto, comg se menciond en el capitulo 2 comprende,
g2stos de mantenimiento de los edificios y equipos, deprecia~-
cién y costo de oportunidad. Algunos de estos items (manteni=
mienta) pueden estar incluides en los incisos 12 y 31; sin duda
es el rubro que requerird mayor esfuerzo de slaboracidn.

En principio plantea cuestiones a aclarar, por un lado la es-
timacidn de los gastos en mantenimiente de edificios y equipos, |
por otro lado la valuacidn a costo de reposicidn y costo en el |
gstado en que se encuentra y por déltimo la determinacidn de los
afios de vida Gtil. '

La informacién sobre gastos de mantenimiento puede ser obteni-
da a partir de informacidn en los organismos centrales, indivi=-
dualizando las partidas gue ss destinan para tal fin,

En cuanto a la determinacidn de la vida Util de los bienes



consideradas, come su valuacidn, sera necesaria contar con la in
dividualizacidn de los bienes con Ibs cuales se cuenta, asi como
la descripcidn de algunas caracteristicas elsmentales como por
ejemplo: lugar dende estan ubicados los edificios, material de
construccidn de los edificios y del squipamisnte cuando resulte
pertinents, oondiciones de mantenimiento, equipamiento del edi-
ficio, superficie, afio de construccidn o adquisicién, estado en
el gue se emcuentra, ampliaciones posteriores, superficie del
terreno, etc. En este sentido serdn de suma utilidad los traba=
jos que existan sobre inventario de los bienes del Estado o es-
tudios especificos como en sl menciomado en el capitulo 3 para
gl caso de los edificios.

d) Suministres personales de los alumnos

Debieran considerarse los gastos en material escolar, gastos en
indumentaria especial, y gastos en movilidad. La informacidn po=-
drfa ser obtenida a través de una encuesta reducida entre perso=-
nal docente de los establecimientos educativaos.

4.2, Consideraciones finales

En situaciones como la actual, caracterizada por una escasez
de recursos particularmente agudizada, junto con la necesidad de
expansidn de los servicios educatives en calidad y cantidad, es
gue contar con estimaciones de costos mds o menos adecuados, re=-
sulta necesaria con singular importancia.

En la estructura de presupueste presentada en el cuadro ante=
rior, se observa la gran incidencia del recurso humano, esta si=
tuacidn se ve confirmada por los estudios de costos de la educa=
cidn que se han llevado a cabo en el pafs, por consiguiente enfo
gcado 8l problema como una necesidad de cambio, parece pertinente
realizar algunas consideraciones relacionadas con la tecnologia
implicita y sus implicancias en la consecucién de los objetivos
de politica.

En principio se observan dos elementos: a) que la educacién
@8 una actividad mano de obra intemsiva, y b) que la escasa in=
cidencia de los costos de cmppital estaria indicando gque ademds
88 sstd utilizando una tecnologfa mano de obra intensiva.

Es probable que la primera caracterfstica en el estado actual
d¢al conocimiento, sea inamovible, pero no tiena por que suceder
1o mismo para el caso de sleccidn de la tecnologia. Suponiendo
gue exista algin aumento en la productividad por cambios en la

%



intensidad en el uso de los factores, en este caso recursos hu=
manos y capital, es preciso tesner en cuenta que mejorar la rela-
cién alumno/profesor implica realizar grandes erogaciones para
gl sistema, mientras que incrementos sustanciales sn el uso del
capital redundan en aumentos poco significativos de los costos.
Por supuesto gue junto con el planteo de cualguier cambio debe
encontrarse no sdlo el andlisis ds la factibilidad financiera y
tedrica de realizarlo sino también su factibilidad préctica, den
de deberdn estudiarse todos los elementos que se relacionan con
las facilidades y resistencias institucionales.
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EDIFICIOS ESCOLARES — 1975

11_] AR0O DE CONSTRGCCION

—_—

15|

:CUANTOS ESTABLECIMIENTOS FUNCIOQL
NAN EN EL EDIFICIO?

LI

f::_::f:_rA e — e e e T Tt (e St (WY
b | I NOMEBRE DEL ESTABLECNDIENTO QUE RESPONDE
e
,-'-_.—-_'—_—_ . ) - o
2| DEPENDENCIA ' 3
ORGANISMO
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Naclonel d O Supers. Naclonal 4 O
Provianciel 20 - Provin. 5O -~
Municipal 3 O - Munlcipsl 6 O
Autépomos T O Bamsan
o] ArEM S
ki PROVINCIA
—_— - Urbang; 10
F Rural 20 h
- -
[ 6 7 .
DEPARTAMNMENTO O PARTIDO ° MUNICIPALIDAD
JE——
—_— . 8
LOCALIDAD
¢ DIRECCION (Calle y N°)
M |
o = TELEFONO e B Ry s 2 -
10 NOMENCLATURA CATASTRAL 11 ” *
TEICACION CENEAL !
CIRCUNSCRIPCION SECCION QUINTA ' '
1 FRACCION RADIO
Py T i
CUARTEL MANZANA PARCELA 1LOTE l
: = = sl = SES——
| -
PROFIEDAD DEL TERRENO FROFPIEDAD DEL EDIFICIO
|
12.1 Fiscal I'rivads 13.1 Fiscal Privada
N Nacienal 1 O Nacional o & O
| Provinclal 2 () e . Provincial 2 () 10
Municipal 30 P Municipal 30
12.2 Enlidad, organismo o persona propie 13.2 Enrlidad, orgznismo o persone propie
tariag del terreno. . te-ia del edificio.
— . B g )
.
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|
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\
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|
|
t

Prim. diferencindn

Cleln BAnico
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R

Bachlllsrato

T 1T

Comercia]

. Técnlea

i0

Agropecuaria

11,

Artistien

12

Anlstencin]

13

Profesorado prim,

N -

14

Profesoradp medio

18,

Otros
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painicto construldo pera escuela i 20
Adapiado tolalmentle para gscuela 10
r g
Adaptado parclalinenie pars escuela 0 O .
= LFE DEL EDIFICIO
ALQUT “ |
) 93.1 ;Es nlguilado? 1 pesaras pregunte 23 %
NO
2 () pasare preguntia 24
Bl o
232 ;Con contrato? 1 () pesar & pregunte 23.%
No .
2 () pasar & pregunte 23.%
DlA MES AROQO
233 Fecha d= iniclacién del contrate gl 1 1 |
. DIA MES ARO
23.4 Fects de finalizacién del contrato. | I | l
23.5 Moulo mensual de) alguller, ¥ -
21.6 Monto snnal del alguller. $ -
DIA MES ARO
73.7 Fecha de inldiacién de la Relaciéo Locativa. ' I | '
£ ) t &1 NO
73,5 ;Exisle juicio de deszlojo? 10 20
ST
i Cedido gratuitamente? b O
i
) . o
20
PARA TODODS LOS EDMFICIOS
a -
p— (En propledad, alguilados o cedidos gratuitamente)
25.1 ;Hzy reserva de lerreno? 2 8 pasar g pregunta 25.2
HNO
i (O Ppasar & pregunta 26
51
25.2 [Estd sdguirido? 2 O
NoO
10
25.3 Distancia del edifido en mts,
1
’.‘_ 26,1 Superficie total del lerreno en m2.
26.2 Superficie cubjeria en planta baja en
m2,
26.3 Superficie semicubierta en plants baja
{Fa‘lcri?_s ablertzs) en m2. =
26.4 Superficie descubieria en planta baje
en
26.5 Sup=:rTicie libre en m2
26.6 Superficie cublierta en lodas les plen
tax en m2.

o,
"1l‘l'f .'.f,'\’,‘{

- Ben, Areanting
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s
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L § 3hvbo ampimtionse o Jpn 30 sboe? 1 () pesar & pregunta 27.2 ;’
;e - .
NO

g 0 () peser & pregunta 238

T

2 Breve descripcién de las mismes (Jdentlficar cafds & mpliaclén con un nGmero, ademfs f21 na
§ mero de Expedienle que corresponda)

=i

ponedo-= Hlap s ol o1 = o

27.3 Superficie cubierta por dichzs smpliaciones en m2.

27.4 Porcentaje de empliacién sobre el total de m2 del edi- ;
ficio (incluye superficle cublerta, semi-cublerta y des- b
cubjerta) H
20.4.1 Menos del 25 of. X O
20.4.2 Del 25% =ul 50 %. 2 O
20.4.3 Més del 50 9%. 3 O
REFACCIONES - .
SI
28.1 ;Hubo refacciones en los dltimos 10 sfica? 1() pesare pregunta 28.2

NO
0 (O pasare pregunta 25

28.2 Breve descripelén de las mismes (Jdentificar cade refaccidn con un niimero)
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5 1a actualidad bay planes de refaccién o ampllac’én, describir en qué condiciones.

§

-

e

|

28.3.1 N¢ Expediente

25.3.2 Ullimo trimite

-

29.1 FHEa habido trabajos, en los filtimos 10 afios, por cuenla

de 1a Cooperadora.

0 O pasar & pregunia 30

carresponda).

81
1 () pasar a pregunta 29.2

DESCRIPCION

MONTO

Ereve descripeién de los tiabajos (Para el caso de ampliaciones o refacciones ya sefialadas
en preguntzs anteriores, consignar s6lo gl numero que las identifica, agregando el monto donde
‘lﬂ

ESTADO DE CONSERVACION GENERAL DEL EDIFICIO

Excelente Muy bueno Bueno Regular Malo
O O. O O O 0 O O O 0 O
10 -] g 7 6 & 4 3 2 1 0
AREAS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION
AFEAS DE DIRECCION ¥ ADMINISTRACION ' ' Ne ' SUPERFICIE EN wm2,
1, Direccidn
2. Vicedireccién
3. Regencia o i
_'4. Subng:ncia .
5. Sccretaria -
6. Delegaclén de Adm'pistraclén
7. Archivo
8. Oi'..;\rsiOf;cina,s
'TUTAL:‘ES
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OMPLEM EXNTARIAS

‘}1:}45 (=

r_,’—;;;s_ COMPLIMENTARIAR Ko SUFERFIGIE EN m:.
- :
3. Bub“ﬂl'm -
4. Museo,
3. Mapsiora
g, Sala dr Prolesores. .
e ]
s, Sazla de Pr!f&p‘lﬂmw e

—'-_-H_ 2§ o
§. Szrvicio Médieo,

—
1. 83%m de Actos.

| 1. S0 =
B. S:zlp de Frovreciones,

g lenz de uso moltiple

10, Otras (Especificar)

—_— ——

]_

TOTALES

| —
I ﬂl CABINETES, EALAS ESPECIALES Y LABORATORIOS

] | CABLNETES Y OTROS Ne SUPERFICIE EN m2.
8 1. Fisica
| 2. Quimico
3. Binlogia -
4. Dibujo
5, Mui=ica
€. Lahorzlorio idiomas
7. Leboratorio de enmsayos 2
_E._E-Ieuint;ng:‘aﬂn )
_5. 'I:‘a]]-zre-s
10, ‘?,?Tf‘_f'_q‘,?;f.l‘ec"i“” o
TOTALES
AULAS COMUCNES CLASIFICADAS POR AREA
AULAS COMUNES Ne SUPERFICIE EN m2,

: 1. Menes de 10 m2,

' 2. De 10 a 20 m2,
A, De 71 a 30 m2,

4. Dc 31 & 40 m2.

I 5 De 41 » 50 m2,

o 6, De 51 & 60 m~

9. D+s Bl B 70 m2.

B. e T1 3 80 m?2,




‘36 I AREAS RNECKEATIVAS CUBIERTAS

p .
- 35.1 (Funcionan aulas en Jugares

{nadecurdos?

95.2 Indicar cantidad de aules que funcionan

en lugares Inesdecuados,
35.8 PBreve descripdén de dichos lugares.

—a —

1] () Ppesar & pregunla 85.%2

1 poraro pregunte 36

- |

1 AREAS RECREATIVAS CUBIERTAS e SUPERFICIE EN me. J
1. Gimnasio cubierts
2. Patio cubierto c/instelaciones deportivas i
3. Pileta cubijerta
4. Patio cubierto s/instelaciones deportives.
L 5. Otras (Especificar)
: TOTALES
= : : j
37 AREA DESCUBIERTA DESTINADA A DEPORTES Y RECREACION
AFREA DEPOETES ¥ RECREACION N¢ SUFERFICIE EN mI,
1. Campo de depories
2. Filete natacién "
3. Pztio descub. c/instalaciones deportivas .
4. Patlio descub. s/instalaciones deportivas H
5. Otras (Especificar)
TOTALES "
38 AREA DE DORMITORIOS
AREA DE DORMITORIOS Ne SUPERFICIE EN m? ’
1. Para pe-sonz! directivo.
2. Para alumnocs '
i 2. Para ctladores y otro personal
T: TOTALES
1]
) %] ARCA DE DEPOSITO, SOTANO ¥ TALLERES DE MAESTRANZA

— = —

LOCALES

N9

SUPCRIICIT. EXN 2,

1, Decpdsito,

3. Talletes de Maeslranze

TOTALES




J ANFAS DE COCINA, COMEDODE, CANTINA ¥ DESPENSA

LOCALES Ne SUPERFICIE FN m2,
1. Cocina . 2
2. Comedor \
3. Cantina
4, Despens=a
TOTALES -
45
: B comedor es de uso exclusivo? 1 O
NO -
°0 1

"—'-——r

ESTADO DE CONSERVACION DE COCINA, COMEDOR, CANTINA, DESPENSA

Excelente Muy Bueno Bueno Regulas Malo
O : O O O 0O o & OO0 O
10 8 -] [ e i 3 2 2.0
- "
AREAS ANEXAS AL EDIFICIO ESCOLAR \
AREAS ANEXAS | N | suPERFICIE EN me.

1. Vivienda peyscnal directivo

2. Vivienda personal docente

3. Vvienda personal administrative -
4

5

6

. Vivienda personal obrero y maestranzs

. Lavadero .

. Otros (Esp~cificar) -

TOTALES

SERVICIOS SANITARIOS DEL EDIFICIO ESCOLAR...

44.1 INSTALACQIONES Ne SUPERFICIE EN m?2,

1. Duchas
2. Lavabos 3
3. Inodoros

4. Mingitorios
TOTALES

44.2 Discriminar lo cantidad de los serviclos sanitarios segiin estén deslinados solo al personal, a loa
slumnos o sean de uso comin
(El tolal de este cuadro debe necesariamente coincidir con el registrado para el cuadro ente-
rior). *

INSTALACIONES PERSONAL | ALUMNOS COMUNES TOTALES

Duchas
Lavabos
Ino<ioros

Mingilorios

TOTALES
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j ESTADO IEZ CONSERVACION DE LOS SERVICIOS SANITARIOS
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|
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Ex:elents Muy Bueno Bueno Regular Malo
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10 -9 i . 1 € 5 4 3 - T R
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46 46.1. Pcsee bebederoa? 1 (O pesar s pregunta 46.2
f—
X0
] - 0 (O pasar a pregunta 47.
46.2, Esecificar cantidad, : _
e - e
47.1. Pcses vestuarioa? . ' El
47 1 (O pasar a pregunta 47.2
' h Ko
i b (O pesar & pregunta 48
|
1' 47.2. Esz=cificar (anlidad

; 1| Varones | 2| Mujeres |3 |Uso comiin| 4 | Totel

; INSTALACIONES ‘
| 48

—

48.1, AGUA
1. Servicio Pblico

s

2. Pozo bombeo con distribucién

3. Pozo bombeo de mano o aljibe

—

0000

4 Cazanilla pdblica
5 Otros (Especificar) ’ \

48.2. ALUMBEADO

1. Servido publico de electricidad

00

2. Equipo electrégeno
3. Otros (Especificar)
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48 3. OTROS SERVICIOS
1. GAS POR RED

2. Supergas
3. Calefaccién Cemiral

. Refrigeracién Ceolral

. Pavimento

0000

Teléfono

T

. Olros sistemas de calefaccida (Especificar)

8. Ouros s'stemas de refrigeracién (Especlficar)

O

| 9. Qtrvs senvicies
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48.4, ELIMINACION DE EXCEETAE

1. Cioacas (Red))

2. Pozo negro con cdmara séplica
8. Pozo negro sln cAmara séptica
4_ Otros (Especificar)

0000

ESTADO DE CONSERVACION DE LOS SISTEMAS DE ELIMINACION DE EXCRETAS

" Felents Muy Bueno Eueno Regular Malo
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30.1. YAREDES

ﬂ'- % del TOTAL
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4. Madera ®) oo i e e
5. Chorizo- '®) e ey e sl
6. Adobe O e P
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) 100 %
50.2. ESTADO DE CONSERVACION “
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50.3. TECHOS l‘

%% del TOTAL “
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il .

Li 3. Madcra

. Metal (Chapa acanclada o plancha)

. Fibrocemento

. Csri6én arz2nalado o plaslico
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- O L e

0O 0000 OO O

&. Otros (Especificar)
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3] $. ]'::OS : BT e
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6. Olras (Especifhcar) O 8
= g
{
100 %
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ANMPLIACION realizados a través del Ministerio de Cultura y Educacién
(CYRES, MODERNIZACION, elc)

Ml Especificar, si corresponde, OPERATIVOS DE MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO 'Y/0

1. OPERATIVO 2. ARQ 3. MONTO 4. Nv DE EXPEDIENTE

57 Especificar, si corresponde, OPERATIVOS DE MANTENIMIENTO, MEIJORAMIENTO Y/O
AMPLIACION realizados sin Intervencién direcla del Ministerio de Cultura y Educacién.

1. FINALIDAD DEIL OFPEFATIVO 2. ARO 3. MONTO

53J OPELRATIVO I'REVISTOS PATA EL I'UTURO

1. FINAIIDAD 2. MONTO Nv DE EXPEDIENTE
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