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1. INTRODUCCION

La pdugacidn es cuestionada desde diférentes puntos de vista.
En términos generales, pueden sehalarss dos aspecgtos impartantes:
por uh lado, se duda acerca de laos productes qua genera, pregun=
tdndose si son adecuados a las necesidades individuales y socia=
las. En segundo lugar, se cuestiona la sficisncia gn el uso de
" los rescursos involucrados. Este Gltimo aspectc ss el sbjeto del
presente traba jo.

En relacién con los moatos de financiamiento asignados a pres
tar el servicio educativo, puede observarse una situacidn que se
caracteriza por los siguientes elemaentos:

-~ Los recursos asignados al sscior sun importantes. Argentina es~
td dentro del grupe de paiaes que destinan aproximadamente el 4%
deal PBI a sducacidn. Esto representaria una suma aproximada de
2,800 millones de ddlares por afig.

- A pesar de observar sumas tan abultadas, lgs recursos resultan
escasos y restringidos en vista de las necesidades que se obser—-
van., £8 nscesario recordar que la demanda por educacidn es cre=~

ciente en dos sentidos: mayor nOmero de personas aspiran a con-
tar con a8l servicio y tawbién se desean mayores y mejores nive~
les de aducacidn.

- Existen otros sectorss, tambiédn sociales, que compiten con e-
ducacidn por los mismos fondos, aduciendo su contribucidn al de
sarrollo y bienestar de la socciedad, ellos son por &jemplo, sa-
lud, vivienda, medio ambients.

- Por ultimo se obssrvan cuestionamientos acerca de la estructu
ra del gasto tanto por rubros come por niveles y regiones y su
eficlencia en la produccidn de los resultados que ss sspara ten~
ga el servicio sducativo y gue sa spcusntran expresados en los
objetivos de pol{tica fijades por las autoridades.

Dada la situacidn descripta, resulta de particular importan-
cia explarar la posibilidad de un conocimiento mds apropiade de
los costos en educacidn. En principio parece adecuado exprasar=
los por niveles, modalidades de ensefanza, regiones geograficas
y jurisdicciones.

En términos genrales, un avance en este sentido se supons
que constituird una herramienta mds apropiada para el planesamiepn




to y la evaluacidn de la inversidn en educacidn, permitiends:

a) la programacidn scondmico=financiera del sector; b) un andli-
sis del grado de racionalidad de la asignacién dal gaste a la luz
de los resultadeos o rendimiento del sistema; c¢) la direccidn del
esfuerzo de inversidn hacia dreas gue signifiguen verdadsros avan
ces 0 mejoras an el servicio en los difsrentes niveles y especia-
lizaciones, por Ultimo d) la programacidn deo sconomias necesarias
sin desmedro de la eficacia en la prestacidn ds los serviciocs,
por cuanto es conocida la posibilidad de raduccidn de costes a
travées ds una disminucidn en la calidad.

Este documento pretende ser una guis de discusidén para una a=
proximacidn mds adecuada al concepta de costos sn educacidn. Cong
ta de cuatro capitulos. En al primero se introduce al tema, en el
segundo 38 describen los supusstos y criterios tedrices. £l and-
lisis de los métados actuales para obtener la informacién sobre
gastos 8 inversionss se presente en 8l tarcer capitulo. Por Ulti=
mo, en ol cuarto se sugieren algunos procedimientos sacaminados
a obtener datos mds ajustades en cuanto a recursos insumicdos por
8l sector,.

2. DEFINICIONES TEDRICAS

2.1. Poblacién base para la medicidn de costos

Dado que las astimacionss de costos puaden tener diferentes
propdsitos en el sentido de hacer posible mUltiples objetivas de
politica educacional, que en germeral suponen una variacign de la
estructura presupuestaria, es conveniente calcularlos en forma
dasagrogada ssgén el criterio de tipos de establecimientps. De es
ta manera podran considerarse costos promedic par establecimiento
a los que se agragarian los referides a la administracidn central.

En este ssntido pueden definirss los siguiantes subcenjuntos
poblacionales en base a la relativa homogeneidad de los estable-
cimientos o servicios que prastan.

a) Costos de la administracidm central. Ministario de Educacidn

y Justicia de la Nacidn, Ministerivs de Educacién Provinciales,
Secretarias de £ducacidn Municipalas y Cansejos Nacional y Provin
ciales de Educacidn, Estos costos dado que no pueden asignarse di
rectamante a alquna determinada funcidn o nivel, podrian prorra=
tparse de acuardo con algdn criterio que se deterwine.




b} Segdn los nivelss educativos y modalidades podrian sncontrar=
g9 las siguientes definiciones de costos:

- Pre~primario

- Primario

Medio
« Bachillerato
. Comercial
. Técnica Agropecuaria
. Técnica en general

Supsrior Universitaria
. Departamentos o facultades humanf{sticas
. Departam ntos o facultades tiécnicas

Superior ne Universitaria
. Departamentos human{sticos
. Departamentos técnicos

= No formal o parasistematica

¢) De acuerde con la propiedad del establecimiento educativo se ob
servarian las siguientes definiciones de costos:

« Educacién publica

~ Educacidn privada

d) Segdn la densidad de poblacidén dende se ubique el establecimien
to:

~ lUrbana

= Rural

e) De acuerdo con la distribucidn geografica del sarvicio educati
vo, las areas de definicidn de costos podrian ser las aiguientes:
~ Capital Federal
= Provincies

oiudad capital

.Partides mds importantes

«Resto de la Provingia

Se advierte gue los criterios de astratificacidn no san exclu~
yentes definidndose conjuntos que podrian resultar operativos en
diferantes cirgunstancias, de acuerdo con los objetiveos educacio-
nales gque se prapongan.

Como pusde advertirse, el universe quada dividide em miltiples
estratos que se ssialan a t{tulo tedrico en el dnimo de mostrar la




diversidad del prablema a abordar.

En segunde lugar, uno de los propdsitos del estudic podria ser
el de comparar los costos de diferentes sstahblecimientus, nivsles,
modalidades de snsefianza, etc.,en consecusncia es necesario refe=
vir los valores a una unidad que refleje los distintes niveles de
aficiencia (para el caso ss toma sdlo al nimsro de alumnos). Por
lg tanto, es Gtil expresar los costos con referencia a la unidad
alumno.

Por Gltimo, el costo es un flujo y como tal, debe tener wna di-
mensién temporal, ademds la mayoria de los servicios sducativas
tienen perfodos lectivos similares y continuidad en el tiempo, par
consiguiente parece razonable referir los valores a un periodo amalk

Finalmente la unidad a adoptarse serfa costos por alumno/afa.

Debs advertirse que de aqui no se sigus directamsnts, por simple
adicién del ndmero de afies legales el concepto de cestes por egre=
sado, dado que requisre una corraccidn debida a la aeficishcia gue
presente el sistema.

2.2, Definicidn de costos

ts importante delimitar las conceptos de costo que pueden utili
zar9e asi caomo senalar los componsntes de cada una, ya que su des=
conocimiento lleva a extraer conclusiones que no estan fundamenta-
das an los datos. _ '

thntre los difarentes tipuos de costos que pusden definirse, inte-~
resan tres para el prssente informe: contables, acondmicos y opera=
tivos. -

Los primeros estdn constituidos por todes los gastos atribufblss
a la produccidn y venta de un determinade biem ¢ ssrvicio. Se asa-
cian con los que se cbtienen de los sistemas de registracidn cone
tablz, ya gsea en las instituciones privadas o en los arganismos pi-
blicos. ;

£l costo econdmico no se asimila al concepto de gasto o costo
contable, aungue resulta fraguente su uvtilizacidn para cuantificar=
lo. Es el equivalenta al valor gue hubisra podido obtensrse de los
recurseos productivos que ss emplearen sn la finalidad de producir
y vender un bien o servicio, si se hubieran dedicado a la msjor al
ternativa posible. En consecuencia =l costo econdmico ss relaciona
con ¢l concepto de costo de oportunidad. En sste punto debs safia~
larse la diferencia entre casto econdmico privade y social, pero
en sste caso no se considerardn las correcciones que supone el se




gundo concepto; de todos modos se hardn alguncs comantarios para
cada rubro en particular.

Los costos operativos sstdn formadas por las erogaciones co-
rrientes valuadas a precios de maercado., No incluye valores en con
gepto de amortizaciones.

De las propias definiciones da costos dadas aqui, se deduce Que
para la asignacidn de repursos se deberia utilizar como herramisn+«
ta, el concepto do costo ecandmico.

2.3. Costos econdmicos

La clasificacidn que parsce pertinente adoptar es la siguiente:
=Recurscs humanas
~Suministros: Matariales de consumg y servicios
=Costos del capital "
=~Suminiatros persanales de los alumnos
~Ingreso sacrificado por los alumnas
a) Recursos humangs

En este rubro se considera el costo da lossmlarios valuados &
precivs de marcado. Esta definicidn puede no guardar coherencia si
se establece como propdsito sl de vomputar costos sociales, ya que
8n un contexto de desocupacidn y en presencia de salarics minimoa
8l costo de oportunmidad dirscto de la mano de obra ss inferior a
sy precio de mercado. Por otra parte, no pusde afirmarse categdri=
camemte qua hay upma situacidn de desocupacidn involuntaria entre
' los recursos humanos nacesarios para impartir sducacidn, cuando
esto se da para sl mercado laberal come promadioc.

Los elermentos necesarios para svaluar los aspaectos sanalados
roquisren estudics que debieran ser suministrados par umn organis~
mo de planificacién, por esta razédn, no pudiendo contar can tales
andlisis antas de realizar correcciones arbitrarias, se prefiers
usar el salario como estimador del costo de opertunidad.

b) Suministres: materiales de consump y servicios

Este rubro cuantifica el flujo anual de gastos que hacan a la
prestacidn del servicio sducativo, aungue no todos pusden ser can
siderados insumos directos de la ensefanza.

Incluye los gastos en limpieza del edificic, materlal dididctico,
materiales y materias primas en general para tallerss y laborato-
rive, servicicos no personalses, constituidos por slectricidad, gas,
aguz y teldfonc.



Le valuacidn de estos gastoes se hace de scusrdo con los precios
de mercade, ya quo no sxisten criterins para obtener su costo de
eportunidad (los productos son disimiles) y por otra parte su in~
cidencia en el total ss baja, con le cual, los errores gue pusdan
cometerse también son desschables.

c) Costo del capital

Se toman en cusnta edificios, terrenos y equipcs y el costo se
censidera integrado por la adicidn de tres conceptos: mantanimien
ta, depreciacidn y costo de oportunidad.
~ Edificios

Su costo de mantenimiento estd constitufdo por el flujo anual
promedio de recursos destinados a la conservacidn de los edificios
en condiciones de utilizacidn. En general no s» observa una conti~
nuidad en la realizacldn de este gasto en el tiempo, por esa razén
8s gque resulta aconsejable tomar un valor que results un promedio
de laos Gltimes cinco afios ¢ mds a precios constantes,

La depreciacidn de los edificios pusde realizarse sn base a una
tasa lingsal de acuerdo con la vida Gtil considerada. El monto al
cual se refisren las estimacionss seria sl de su valor ds reposi=
cidn, es decir, el valor & nueve de un adificio de similares ca~
racteristicas.

£l costo de oportunidad de los edificios se define como la ren-
tabilidad que lss seria imputable si estuvieran asignados a otra
actividad, o sea la pdrdida de rigueza social que se produce por
gsgtar destinados a prestar el servicie educativoe.

Este concepto tedrico presenta complicacionss prdcticas para
su estimacidn. En primer lugar sarfa nacesario gonocer la produc~
tividad marqQinal social del capital invertido en otras actividades
y por otra parte sorfa necesario analizar si as verdad que los e~
gificios dastinados a aducacidn pueden cumplir funciones en otros
sactaras. I

Las dificultades seflaladas se salvarian eplicands una tasa ds
intsrés, que representaria el costa de obtener fondos por parte
del organismo qgue preste el servicio educativo. El mante sobre al
cusl deberie eplicarss esta tasa es sl de la valuacidn del edifi=-
cig, 88 decir incorporando las correcciones por astado da conser=
vacidn y antigtiedad.

En gl case de edificios alquilados tambiénm se propone al misme
procedimiante que el descripto aqui.




~Terrenos

Para calcular el costo des capital sn este rubro, es claro Que
no deben considerarse los'concsptna de mantenimisnto ni deprecia
¢idn. Sdle corrssponda tener en cusnta sl costo de eportunidad.
Se sstima del mismo modo gue para @l caso de edificios y al valor
sobre al gqus se aplica s conveniente obtenarlc a travds de difa-
rantes tasaciones con ol fin da corregir posibles distarsiones
del marcade inmehiliario.
~Lquipos

£l costo del sapital asignado a equipus aparsce constituido por
la suma de los tres conceptoas antes mencionados: mantenimianto, de
preciacidn y costo de oportunidad.

£l procedimiento ds sstimacidn conceptualmante ss el mismo que
el expresado en sl casc de los edificios, sin embargo presenta al-
qunas dificultades prdcticas des cdlcula. |

£En lo qus fsapacta a mantenimienta, &n genaral, s dificil su
individualizacidn. Los montos asignados son reducidos y @s posible
Que para llevar a cabo estas aperaciones se recuxra a partidas gue
figuran dentro dsl concepto de suministros va analizados.

En cuanto a depreciacidm y costo de aportunidad, la experiencia
racogida por algunos estudios de costas, indica que sera necesario
tomar comag valor de refsrancia el de reposicidn de los equipos.
Resultaria sumamente laboricoss contar cen datos acerca de la anti-
piisdad y sl estado de conservacién de los squipos, sin que este
g8fuerzo aportara una precisidn importante en al cilculn de costps
totales pues sy incidencia, en general, no alcanza al 5%.

d) Suministros psrscnales de los alumnos
Bajo este rubro se emnglecban los gastos en que debe incurrir sl

alumng o su familia para poder participar de la actividad educati-
va. Por consiguiente ss necesario distinguir entre algunos concsp=-
tos que pusden realizarse@ en la escusla 0 establecimiento aducati-
vo peErc que no pertenecen estrictamsnte al hecho esducativo. Un e«
jemplo en este sentido lo constituye la merienda o la vestimenta
en general salve aquelles elementos que puede sxigir al hecho edu=
vativg.

Par conaiguisnte quedan cemprendidas claramente, las srsgaciones
correspondisntes a libros, cuaderncs y demds (tiles de estudio,
28i como los gastos de transporte. £s5 necesario aclarar qus este
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rubro no comprende el total de la inversidn del grupe familiar en
geducacidn por cuanto se omite lo pagade en concepto de cuotas, car
gos, aportes voluntarios, etc. £n caso de incluirse se incurriria
8n una duplicacidn de costes ya que esas sumas sstdn incluidas en
los gastos del establecimiento.

o) Ingreso sacrifigado_por los alumngs

El ingreso sacrificado es la renta que deja de percibir um indi
viduo por asignar su tismpa al aprendizaje, es decir, su caosto de
aportunidad.

Pesde el punto de vista de un alumnc en particular, la estima-
cidn de este concepto no ofreca mayares complicacicnes; bastaria
gon var cuial ps el salario que percibe un individuo de su misma
edad y nivel de calificacidn en el mercado laboral. Este modo ds
cuantificacidn supone que las incorporaciones marginales de traba
jadores no afectan el nivel de salarios y desde un punto de vista
social, el salario de mercado seria un indicador de la riqueza que
se deja de generar por cade individuo que no se incorpora al procg E
sa productivo.

Por el contrario si la intencidn es genearalizar, o gea referir=-
se al copjunto de los alumpnos del sistema educativo, es nscesario
tener en cusnta que las incorporacicnas a la fuerza de trabajo ya
no pueden considerarse marginales y por lo tanto es dable esperar

[ A -

algdn impacto sobre 8l nivel ds salarios operante en el mercado.
En este sentido no existen hipdtesis aceptables, ni siquiera po-
drfa afirmarse gque toda la oferte laboral tendrfa alguna chance de
sar abserbida por el mercado adn cuande se supongan disminuciones 3
impocrtantes en el nivel de los salarios. E
Por otra parte, en andlisis dindmico, no es aventurado suponer

la existencia de mecanismos de retrcalimentacidn, de manera tal -
gus a medida que aumenta la eferta de trabajo provocandc al mismp
tiempo una disminucidn en el nivel ds los salarics, lleve a desin=
centivar los procesos de abandong de la actividad educativa. Esto
por supuesto dejando de lado las politicas deliberadas que se& po-

drian implementar para svitar tales procesos.
Comn conclusidn puede decirss gque tenisndo en cuenta las difi- v
sultades gque presenta la estimacidn del concepto de ingreso sacri
ficado y los problemas tedricos que plantsa, parece adecuado hacar
un andlisis de sensibilidad del costo total bajo diferentss supues
tos sobre sl nivel de salarios, ante la eventual incorporacidn de
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todos los alumnos a la fuerza laboral. Por supuesto que el valor
del salario inicial dependera del nivwel y @l tipe de calificacidn
que presente el individuo para el que se estdn calculando los Gos
tos,

2.4, Costos operativos

La idesa que se guiere capiar @s cudl es el valor por alumpo/
afto sn qua incurre el sistema sducative a fin de brimdar el ser
vicio correspondiente ain que exista posibilidad algquna de am=-
pliacidn y con una capacidad muy limitada de sustitucidn de in-
sumps, es decir, cambie de tecnologia.

Los costps operativos se componsn de los siguientes rubros:
« Recurscs humanas
= Suministros: Materiales de consumo
- Sprvicios
- Mantenimiento del edificio

Alquilares
Les conceptos listados son claros en su contenido, a pesar de
ello se detallan en forma resumida, las erogacionss gue incluyen,

El valor a asignar a les recursos humanos coincide sxactamente
con la definicidn de costo laboral a preciecs de mercade, es decir
salarios mds cargas sociales y bonificacionss por todos los con=-
ceptas.,

Suministros incluye el promedioc anual por alumno en todas las
srogacionas realizadas an cuanto a materiales en general, materias
primae para la enashanza, elementos y matesrial diddctico, etc.

£l rubro servicios reflsja todas las ercogaciones en sarvicios
no personales como electricidad, gas, agua y teléfono,

En =21 caso de méntanimientu del edificio, por las razones sxpuss=—
tas 2ateriormente, es counveniente utilizer el promedio de las ero-
gaciones efsctuadas durante un pericdo razonsble, por ejemploc las
Gltimes cinco anns, para mantensr el sdificio en condiciones de
funcicnhamiento. Por consiguisnte, en ningin caso corresponde agre
gar los gastos gn concepko de ampliaciones.

Alguileres, refleja el costo de tal situacien asolaments en el
caso en que 4sta se dé. Su valuacidn es realizada a precios de
mercade no corrigidndose ninguan distersidn que pusda presentarss.

3. ESTADO ACTUAL DE LA INFORMACION
Hasta el presente no ha sido posible slaborar estudios de cos-




tos, tal como ge describe en el capitulo 2 de ests informe, a par
tir de la informacidén existents en los organismos oficiales. La
razon mds importante que explicaria este hecho, es que si bien

la administracidn del servicio educativo se encuentra centraliza
da, las estadisticas sobre asignaciones y uscs de partidas presu=-
pusstarias se hallan dispersas dentro de los erganismas.

Las partidas también engloban diferentes conesptos de gastos,
como ya se vera y la forma actual en que astd organizado el flu=
jo de informacidn impide, en muchos casos, determinar cudl ha si=-
do el modo en que as utilizan las partidas y por consiguiente
también resulta dificultuosc detsrminar el flujo total de fondos
asignadas a los difarentes niveles o0 modalidadas,por ejemplo.

Se trata, por consiguiente, de ver cualss son los mecanismos
a través de los cuales se instrumenta la asignacidn de recursos
y se realiza sl necesario control de gestidn para promover la e-
ficiencia sn el sector educativa.

3.1 Estructura presupusstaria

Los slementos para el desarrocllo de ests punto fueron raescegi-
dos en el Ministerio de Educacidén y Justicia, proparcionados por
la Direccidn General de Presupussto. Em este sentido se comside=
ré a oste organismo como la fusnte mds completa y compleja para
el andlisis gque se pretende, de manera tal ques al pasar a otras
jurisdiccionses, por sjamplo provincias, el conjunto de sitwacio=~
nas a analizar babria sido seguramente agotado.

Fundamantalmente se tuvo en cuenta el estudioc de la evaelucidn
dal Presupuesto desds 1973 a 1983 de la jurisdicecién nacicnal,
Dicha evolucidn incluye la correspondiente a los organismos cen-
trales, cuentas especiales y arganismos descentralizades de las
drocar de Educacidn, Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Educa=-
cidn. !

La estructura ministerial que figura en el trabajo mencionado
no as la actual pero pusde concluirse que en caso de ser necesa-
ris, es pusible obtener informacidn acerca del gasto de acuerde
con la siguients estructura de clasificacidn:

Ministerio de Educacién y Justicid.

- Secretarfa de Coordinacidn Educacional, Cientffica y Cultural.
Subsecretaria de Coordinacidn Educecianal, Cientifica y Cultu~
rai. '

- Secretaria de f£ducacidn
.Subsecretaria de Conduccidn fducativa
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.Subsecretaria de la Actividad Profesicnal Docsnte
- Segretaria de Ciencia y Técnica

+Subsscretaria de Coordinacidn y Planificacién

.5ubsecretar{a de Promocidn

.Subsecretarfia de Informdtica y Desarrolle

- Secretaria de Justicia
.Subsecretaria de Justicia
.Subsecretaria de Asuntos Legislativos
- Secretaria de Cultura
.Subsecretaria de Cultura

Es evidente que sdlo sl gasto em 8l que incurre la Secretaria
de Educacidn junto con sus des Subascretarias, puade afirmarse
que corresponde totalmants a esta funcidn; por supueste gue no
83 pgsible realizar discriminaciones.mayores. En cuantoc al Minis
terio {Unidad Ministro) y a la Secretaria de Coordinacidn Educa-
cional, Cientifica y Cultural, dade que sus funciones trascian=
den lag sstrictaments educativas deberd estudiarse la forma de
resalizar las asignacianes pertinentes.

El resto de las Secretarias no son operativas para el tema de

costos educativos.

El analisis dal presupuesto segun la clasificacidn institucio=-
nal permite conocer los montos asighados de acuerdo con las uni-
dades u oerganismos gus ejegutan el presupuesto.

En este ssntido, de acuerdo con la nueva sstructura del Minig=-
terio de Educacidn y Justicia interesan tedes los orgamismas de-
pencdisntes de la Secretarfa de Educacidn y algunos que depsnde-
rian dirsctamentae del Ministro. Estes organismos sen los siguisn=
tes?
= Dependientes de la Secretarfa de Educacidn

.Contro de Infarmacidn, Documentacidn y Tecnolegia Educativa
.Direccidn General de Programacién Educativa

.Direccidn Nacional de Sanidad Escolar

.Direccidn Nacional de Asunteos Universitarios

.Direccidn Nacional de Educacidén Pre primaria y Primaria
Direccidn Nacionel de Educacidn Media

.Diraceidn Nacional de Educacidn Suparior

.Guperintendsncia Nacional de la Enssfianza Privada

.Diraccidn Nacional de Educacidn Fisica,Deportes y Racreacidn
Direccidn Nacienal de Educacidn Artistica

.Direceian Necional de £ducacién Espscial
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«Dirsccidn Nagional de Educacidn Agropscuaria

«Biblioteca del Maastro.

Jdniversidades Nacionales _

«Programa de Expansidn y Mejoramiento de la Egucacidn Rural
.LConsajo Nacional de Educacidn

.Instituto Nacional de Crédito Educative

~No dependientes de la Secrataria de Educacidn:
.Comiaidn Nacicnal de Alfabetizacidén
.Direceidn Nacional de Educacidn del Adulte

En el listado de organismos gque anteceden, se observa por un
lado, gue algunos estdn destinades a prestar el servicio sduca=
tivo en slgun nivel determinado o modalidad, no presentanda, por
consiquiente, problemas para la asignacidn de los gastos. Otros
prganismos tienen por funcidn prestar servicius a las direccio-
nes o aentes con responsabilidad directa en 8l servicio educati=
vo., Ellos son por sjemplo, los tras organismos mencionados en
primer-tédrmino, la Biblioteca del Magstro y al Instituto Nacio=
nal de Crédito Educativo. En asstos cases, cuando sea necesario
astimar costoe para algunas categorfas o niveles, bastard con
especificar un mecanismo do distribucidn del gasto.

Por Gltimo ss observan organismos tales come la Direccidn Na
cioenal da Educacidn Preprimaria y Primaria, Direccidn Nacional
de Educacién Fisica, Deportes y Recreacidn, y la Superintenden=
cia Nacionmal de la Enssfianza Privada, qus astan invelucrados
con algunos niveles educativos, por consiguienta, #n astas ca=
s0s sera necssario realizar un trabajo adicional, desagregando
las asignaciones deo gastns sn forma mds mipuciosa con el fin de
asociarleos con cada uno de les niveles involucrades.

F1 ssgundo criterio de clasificacidn dsl gasto s&s el funcio~
nal, desagregandec las erogaciones de acuerdo con la naturaleza
del servicio que presta sl Estado. &n ests sentido, dentro del
Ministerie, se hallan las siguiesntes finalidades y funcianes:

finalidag Funciones
4 - Salud 02 ~ Atenridn Médica

5 « Cyltura y Egucacidn 01 - Cultura
10 ~ Educacién Elemental
20 = Educacidn media y tdcnica
30 -~ Educacidn superior y universitaria
90 -~ Cultura y educacién sin discriminar



£ « Cjiencia y Tdcnica Cl- Cépacitacién y Promocidén cisntfico-
tacnica.

10= Investigacidn y desarrollo
90~ Ciencia y técnica sin discriminar

La observacidn gue surgs ante ssta clasificacién del gasto gs
que agraega nivelss educativos, por esta razén parece mas adecua-
do cuando se trata de distribuciones globales del presupuesto,
por grandes abjaetivos, gque para el case, motivo de este informa,
que trata de explorar en forma mds ajustada las asignaciones de
montos dentro de los diferentes serviciocs que ofrece sl sistema
educativo.

Por dltimo, la clasificacidn econdmica del gastoc, muestra las
erogaciones segin su naturaleza espacifica. lLas dsfiniciones pa-
ra cada categoria o rubro se preseatan a continuacgién y ss sntien
de que estas catsgorias pusden ser cruzadas con las que surgen a
partir de los otros dos criterics de clasificacidn ya estudiados.

Seccign 1 ~Erogacicnes corrientes: Son las destinadas a satis-
facer las necesidades de operacidn del Estade derivadas de la rea-
lizacidn ge sus actividades espscificas. 58 agregan aquéllas emer~=
gentes de las intersses de deudas asi como las transfersncias de

fandos que no invelucran una compensacidn per bienes vendidos o
servicios prestados al fisco y cuyos impartes no son reintsgrados

per los benaficiarios.

Sactor 1~ Dparacidn: Comprende las ercgacianss destinadas al

funcionamiento de los servicios del Estado, asi como las raferi-
das a la conssrvacidn y reparacidn de sus bienes.
Inciso 11 ~Personal: Este rubro estd gonstituido por les ser-

vicics personales prestados en relacidn ds dspendancia. Incluye
los salarios, las contribucionss al sistema de previsién social,
suplementos de pasividades jubilatorias y erogacionss relativas
a asistencia social del personal.

Inciso 12 ~Bienes y servicios no personales: E£std constituido

por los bienes y servicios, excluldos los de cardcter personal
en relacidn de dependencia, para atender la operacidn de los
servicios estatalses, incluso la conservacidn y reparacidn de les
bienaos. '

Sagiaor 2 = Interesss de deudas:

Incise 21 =Intereses de deudas: San las erpgaciones destinadas

3 atender exclusivaments aquella parte de los intereses de la
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deuda publica y de otras deudas gue reflejan la retribucidn real
al capital obtenido o el presunto interés real de dicho capital.
Sector 3~ Transferencias: Son las srogaciones del Estado que

no involucran una compensacidn por bisnss vendidos por servigios  §
prestados al fisco y cuyos importes no son reintegrados por los 3
beneficiarios.

‘Incise 31 =Transferenciag para financiar erogacienes corrientes: §

Estd constituide por los aportes a favor ds empresas publicas,
provincias y municipalidades, obras sociales, actividades no lu-

crativas, ssctor externo y otros entes del sector pdblico o pri=
vado, destinados a ls atencidn de ercgaciones corrientes.
Inciso 32 -Transfersncias para financiar sronaciones de capi~

tal: Son les apories a favor de organismos y antidades como los

mencionados sn el Inciso 31, cuyo destino es la capitalizacidn

del ente receptor mediante inversiones reales o financieras.
Saccidn 4 =Erogaciones de capital: Se generan por la incorpara

cién de bienes materiales e inmateriales y por las inversionss fi-
nancieras que conitribuyen a incrementar el activo del Estado. _
Sector 4 =Inversidn real:Incluye las ercgaciones gue se generan

por la adquisicidn o produccidn de bisnes de capital gue aumentan
el activo de la Nacidn en un periodo dads. Comprande los bisnes fi

sicos, construcciones y equipos que sirven para producir ctros big
nes o0 servicies, no se agotan en el primer uso que de ellos se hg. 4
ca, tiemen una duracidn superior a un afic y estdn sujetos a depre
ciacidn. $i la finalizacidnm de una obra no se opera em un ejsrci=
eio, se ha de estimar en este concepto, la parte de la obra a cong
truir en el mismo como asi también los materiales, equipos en de-=
pdeito o0 en trdnsito a disppsicidn de la prosecucidn de la obra.

Se incluyen en este concepto: a) las ampliaciones y modificaw
ciones de un bien que posibiliten una mayor o mejor produccidn o
prestacidn de servicio, b) los gastos de traslade o instalacién,
legalaes o impuestos a pagar on el caso de los bienes gque sirvan
al equipamiento de una obra, c) los gastos derivades de la contra
tacién de estudios, proyectos, direccidn e inspeccidn, cuando no
s@an realizados por aficinas permanentes del Estado. d) las mejo-
ras que parmitan un maunr @ diferente uso de la tierra, e) los
cienes construidos por cuenta propia, valuados sagén'lo gque se ha
ya gastado en ellos {materiales, mano de obra, etc.) f) los bie=
nas usados que se importen y g) los certificados de cbra, cuan-
do aguélleos se realizan por contrato. Deben correspondar con el
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avance fisico operado.

No deben inclufrse en sste concepto: a) £l valor de la tierra
cuya imputacién se realiza en a8l sector 5 {Inversién de bisnes
preexistentes), Inciso 51 (Bienes preexistentes), b) La adquisi~
cidn de bienes &n genaral, cuya imputacidn corresponde realizar=-
la de la misma manera que en el caso anterior (sector 5, inciso
51), c)} las erogaciones de oficinas permanantes aun cuando in=
tervengan en estudios, dirsccidn o inspeccidn (sector 1) come
asi tambidn las amortizaciones, intereses y gastos derivadeos de
financiaciones destinadas a la atencisn de proyectos {sesctor 2)

inciso 41 ~Bienes de capital:Comprende la adquisicidn de big

nes fisicos nuevos de produccien nacional, o extranjere y la
correspohdiente adquisicidn de bienes usados importades. Tan~
bisn se agregan los gastos de instalacién.

Inciso 42 ~Construcciones: Comprende la realizacidn de obras

Qqus permanecen con caracter de adhsrencia al suelo, coma asi
también las ampliacionaes que mejoran hienes preexistsntes.
Incisas 51 ~Bienes preexistentss: Cowmprends la adquisicidn

de bienes fisicos ya exiatentes que por sus caracteristicas no
pusden ser inclhildos sn el Incisoc 41.

Sectar 6 =Ilnversidn financiera: Erogaciones =n aportes de ca
pitel y préstamos que efectda el Estado en el curso del ejerci=

cio fiscal.
Inciso 61 ~Aportes de capital y prédstamos: trogaciones que a=-

fectia vl Estado en aportes de capital de cardcter no reintagra=~
ble, dirscto o mediante adquisicidn de acciones u oiros valores
representativos de capital a empresas estatales, mixtas o priva=-
das, asi como a organismas nacionales e internacienales. Incluys
tambien prdstamos y aportes de cardcter reintegrables otorgados
en forma directa o mediante la adquisicidn de titulss y valores
representativos de deudas que se acuerden a crganismos del Sec-
tor Pdblica, del Sector Externo, otras Entidades y Persanas de
existencia visible,

Seccidn 7 =0tras erogaciones: ECrogacionas que por su esencia
y hetarogensidad no es posible clasificarlas dentro de las seccio

pes cuensideradas precedentements. Comprende: las erovgaciones fi-~
gurativas, las ersgaciones para atender la Amortizacidn de Deu=~
das y las trogaciones para atender Adelantes a Proveedores y
Cantratistas.



Sector 7 -Erugaciones figurativas: Comtribuciones a la admi-

nistracidn central, de los servicies de Cuentas Especiales y de
Organismas Descentralizades destinados a inteqrar sl financiae=
‘misnte de los saervicios de Cuentas Especiales y Urganismos Des=
centralizados, cuyas ercgaciones figuran también en al Presupuesg
to General de la Administracidn Nacional. No deberdm incluirse
dentro de aste Sector las comtribuciones a Organismos, Entidadea
0 Empresas cuyos presupuastos no son parte integrante del Presu=
pueste General de la Administracidm Nacunal.

Inciso 7i-Contribuciones para financiar arcgaciones corrien

tes: Estdn destinadas a integrar el financiamients de lns servi-
cios de Cuentas Especialss y Organismos Descentralizados que se
afectardn a la atencidén de srogacicnes corrientes.

Incigo 72- Contribuciones para financiar erogaciones ds capi-

tal: Estdn destinadas a integrar el financiamisnto de las servi-
cios de Cusntas Especiales y Organismeos Descentralizados que ss
afectardn a la atencidn da erogaciones de capital.

Sector B ~Erpgaciones para atender la Amortizscidn de deudas:

Se destinan a rebajar en un ejercicio, el pasiveo del Estado por
la cancelacidn de la dsuda plblica y de otras deudas.
Incigso Bl= Amortizacidn de dsudas: Comprende las arcgaciones

para atender la cancelacidn de la deuda péblica y de otras deu=~
das del Estado y la parte restante de los intereses de dichas
deudas que no han sido considerados dentro de las definicicnes
establecidas an el Inciso 21 (Intereses de deudas). Dentro de
las eropaciones destinadas a atender la cancelacidn de otras deu
das del Estado deberdn preverse las carrsspondientes .a obligacieo
nes adguiridas con proveedores o coniratistas en ejercicios an~
teriores y cuyo pago deba efecituarse en el ejercicio.

No incluye srogaciones destinadas al pago da deudas derivadas
de la contratacidn de serviciocs que se incluysn, por su naturalsg
za especifica dentro de las clasificacianes correspohdientss a
los gastos corrientes.

Sector 9 =tLrogaciones pars atender adelantos a proveasdores vy

contratistas: Son los dastinados a la atancidn de adelantos a

aroveedores y cantratistas derivados de compromisos asumidos per
el Estado ya sean por la adquisicidn de bienes o por la cons-

truccidn de obras, cuya entrega o terminaddn no se opera en gl
mismo ejercicio en el gque se afactian los respectivos adelantos.



Ingciso 91 -ﬁdalantos a proveedores y contratistag: Erogacio~-
nes destinadas a la atencién de adelantos a provsedores y con-

tratistas que se afectardan a la atencién de erogaciones corrien-
tes y de capital.

En 1983 la estructura de gastos segén sl presupussto fus la
que se observa en el cuadro siguiente:

Lancepto Participac.porcentual so
(Incisos) bre el total
Parcialas Totales
11~ Parsonal 61,2
12~ Bines y Serv. no personales 5,1
21= Intereses de deuda 8,0
31« Transf.p/financiar srogac.corrisntes 18,6
32~ Transf.p/financiar srogac. capital 3,8
TOTAL EROGACIONES CORRIENTES 88,7

4l Bianse da capital

42= Construccigones

51= Bienmes preexistentas

6l~ Apnortes de capital y préstamoes

TOTAL CROGACIONES DE CAPITAL 11,2

O C=3\
- e w
Qw ook

72~ Contribuciones plfinanc.arog.de capit. g,0

8l=- Amortizacién de deudas 0,1

91=- Adelantos a proveedares y contratistas a,a

TOoTAL DE OTRAS EROGACIONES 0,1
TOTAL GENERAL 186,0

El conjunte de gastos que concentra la atencidén de este infar-
me es el referido a las erogaciones caerrientes. Representan sl
88,7 % del total del gastn e incluyen los conceptos gqus intere=-
san para el cdlculo de costos tal como fus definido en sl capitu=-
1o 2. Por suwpuesto que a este total de gastos corrisntas deben
restdrssle las transferencias paré Financiafherﬁgacianas de ca~-
pital;'asi como el mgo de interesss de deudas.

Este Gltimo rubro as{ come las sregacionss de capital en rea~
lidad sigrifican inwversiones que irdn a incrementar sl patrima=-
nio del Estado. Junto con "otras erngaciones" completan sin duda
i total de recursos negcesarios para concretar los planes previsg
tns para wn determinade ejercicio, pero hasta la concrecidn de
ia inversign que constituyen, fno puedan incorporarse al monto de
capital sobre el cual se aplicardn los procedimientos wvistos en
¢l zanfitulp 2 para el cdlculo de su incidencia. .

3.7. Situacien patrimonial

La situacidn patrimonial o capital invertide para praestar el
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servicio esdugativo, es el elemento necesario para el cdlculo del
costo del capital. En este sentide la informacidn con la cual
podria contarse parece ser bastante deficiente, por cuanto se ca
receria de detalles acerca de especificaciones, sstado de consser
sarvacidén, antigledad, etc.

De todes modos la situacidn no parece igual para sdificios,
terrenos y equipamientos. La peor sitwacidn, en cuanto a datos
se refiere, la pressntan sstos Gltimes. En cuante a adificios y
terrenos, en 1979/80 se realizd una encussta sumamente minucio=~
sa {ver Anexo) sobre las caracteristicas que presentaban dichos
pienes. Los resultados de dicha investigacidn por supuesto qus
constituyen un punte de partida invalorable para podar aproximar-
se Bin cometer mayores errores, a la situacidn actual. Se supone
que requerird une actwalizacidn aungque no posiblemente con el gra
do de profundidad con que se realizd originariaments. Para defi-
nir esta intensidad serd (til conocer los resultados hallados en
el estudio, sobre todo en el sentido de haber detactado algunas
variables claves, fdciles de wedir que permitan conocer la situa=
cidn general.

4., PRGPUESTA PARA LA ESTIMACION DE EDSTOS
De lo expussto en sl capitulo 3 se adviertey las dificultades

que pueden presentarse para la estimacidn de costos tants escond=-
micos como operativos en lus diferentes subgonjuntos definidos.
La informacidn se encuentra agregada, tanto por rubros o concep-
tos de gaste como por nivelss y modalidades de manmera tal que no
permite ser uaada directamente. Tampoce es posible extraer con~
clusiore 8 acerca de las asignaciones por regiones geograficas.
£Es desecir que presenta una serie de irngonvenientes eh cuantp a la
idencificacidn del servicio educative al cual van dirigidos los
gastos, por otra parte no existe ninguna sxplicitacidn sobre laa
posibles correcciones que corresponderia realizar debido al Fené
mang inflaciopario dado que las erogacionss suon un flujo.

Esta situacién aconssjeria el andlisis de los costos en educa=
cidn relevando los datos por establecimiento. £studies parciales
i#alizados, tambidn recomiengan este procedimiento, por cuanto
existen grandes diferencias entre las diversas escuslas, desde un
nunpte de vista de costos, 0 sea gue la varianza que corresponde
a los valores e costos promedics obtenidos fue alta; por consgi=-
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guiante si ne se tiene sn cuenta este hecho, podrian cometerse
arrores importantes al pretender altearar la situacién en la pro-
sscucidén de los diforentes objetivos de politica educacional.

Este comentario ademds tiene su razdn de ser en el hecho de
que resulta mds atractivo trabajar con "asscuelas tipe" o “padrg
nes standard de costes" debido a las economias de tiempo y de
recursos que ss pusden lograr. sin embargo es necesario tener en
cuenta los rieegos que ss asumen asi como las limitaciones que
presenta cada método.

La segunda sugerencia es que debsen calcularee los costos eco=
némicoa'y los costos gperativos, 5i bien ya se han definido en
sl capftulo 2 ambos conceptos de costos, resulta Gtil valver a
recordar las diferencias que presentan y su relacidn dentro del
ssquema de asignacidn de recursos.

Los costos acondmicos reflejan el sacrificic que significa o~
frecer les servicios educativos. Los costos oparativos represen=
tan las @rogacionss corrientes. Ambos cenceptos son dtiles y nsg~
cesarios. £1 primero para tener un panporama correcto del valor
de las alternativaes sacrificadaa. El segundo, permite evaluar
los requerimientes financieros una vez que el servicic educativo
sstd en warcha. 5in embargo, utilizar este dltimo cowmo reflejo
dsl costo de la educacidn, lleva a subsstimar el mismo y lo que
o9 peor, a tener una iea diatorsionada de las participaciones re
iativas de cada rubro en el coste total.

Como ya sa habrdé advertide el concepiv de costo oparativo se
asimila mucho mds a la informacidn que ya estd disponible. Por
lo tanto es impertante advertir que si astos datos son utiliza=
dos sin un andlisis previo, como herramisnta de asignacidn de
recurses, #l problema continuard eatando lsjos de su solucidn
ya qua,'los verdaderos costos superan en mas de un 50% a los o=
perativas y'la imporiancia de la mano de obra se veria signifi-
cativamerte sabresstimada, llevande, per ejasmpb, s la schrein-
versién en otros rubros.
| Comg conclusign de las diferencias entre les conceptos de cose=
tos scongmices y costos opsrativeos, tanto en valeres absolutos
como en su estructura, debe racalcarse la importancia de cada
uno y el error de utilizarlos con fines para los cuales no son
instrumentos adecuadas. Los primeros deben ser utilizados en la
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asignacién de recursos, les segundos come herramienta de contrel
de gestien.

Cado el esfusrzo que representa realizar estudios ds costos
con datos obtenidos a nivel de establecimiento ss tratara de en-
contrar alguna compatibilizacidn entre los requerimisntos tedri-
cos y la informacidn que e3 posible obtener a partir de los con-
ceptos presupusstarios., Pareciera, sin embarge, que resultard di-
Picil svitar la realizacidn de algunas investigaciones de campo
con prapésitos parciales. En el caso de la ensedanza privada se=-
rd irnevitable la realizacian de la encuesta pertinente.

Dade que los cdatos que se aobtienen a partir del presupuesto
estdn clasificades por rubro (clasificacidn econdmica del gasto)
y organismos (clasificacidm institucional del gasto) resultard
crucial identificar claramente la poblacidn sobre la fjue se rea-
lizara el estudio (por sjemplo, nivel, modalidad,plblica o priva=
da, urbana o rural, ubicacién geografica), esto es importantse
perque sn general las asignacicnes de gastos estdn referidas si=
multdneamente a varias poblaciones, en general bien diferencia-
das aun aquellos organismos gue parecen ocuparse de un subconjun-
to. Por otra parte, la definicidn que se sugiere permitird ssta-
hblecsr los mecanismos de prorraten.

Una forma de asignar a pablaciones espscificas costos comunes
podrian ser a partir de una proporcionalidad del gasto segin el
nivel de los costos directos, o de acwerdo cen el pumerc de alum-
nus.

Dado que los datos que se obftangan a partir del presupuesto
constituyen flujos de fondos que tiegnen incorporado el fendmena
inflacionarie sin ninguma correccidn, serd necesario reeonstruir
dicho flujo y a partir de los valores mensuales realizar las co=-
rreceiones por inflacidn sxpresando los castos anuales con refe-
rencia a la estructura de p}ecia del mes que refleje las menores
tdistorsiones.

4.1e. Estimacidn de los rubros de costos

En principio podrian considsrarse subconjuntos educatives bien
‘gfinides y tratar el tema de costos 0 las erngacienes qus supon-
ga la prestacidn de los sarvicios de la misma forma como $8 pro=
cederia si se tratara de un establecimiente sducative en parti=
sular. Este tratamiento dard comoc resultade un coste promedie
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bajo el supuaste de howmogeneidad de los individues de dicha po-

blacidn.

a)Recursas humangs

En términos globales la dafinicidn dada en el capitulo 2 ss co~
rresponde con los valores que figura bajo el incise 11 (Fersonal)
Podria ser 4til dasagragar los valores en las siguientes catego=
rias:

- Personal en ejarcicio de la docancia: son los maestros, profe-
sores, de cualquier asignatura, y ayudantes de cdtedra que efec=
tivaments prestan gl servicio educative propiamente dicho, es dg
cir qus se encuentran directamente asignados a la ftarea de la en

sefianza en sl momento de la realizacidm del estudio.

En 8l caso de los suplentes se los incluye junto con el titular,
salvo que éste Ultimo ssté asignade a otro tipo de tarsas, por
ejemplo administrativas, y que por esta razdn no se ohserva una
duplicacidn del cargo {estd prestandc otro servicio) como sucede=
ria si se tratara de una licencia comdn remunerada.

- Psrsonal docente qus no ejerce la docencia: Se deberian ingluir
todes los dacentes que no sstén eéjerciendn la docencia en el mo=
manto del estudio, y que se encuentren asignadeos a otro tipo de
tarea, por ejemplo?! directores de establecimientos sducativas,

vicedirectores, secretarios, rectores, vicersctores, regsntes,
asistentes sociales, asistentes educacionales, preceptores,sic.
» Personal no docente: Es en general el personal administrativo.

La informacion sobre sl personal pusde ser obtenida sn los orga=-
nismos centrales para sl caso del servicie sducativo prestado
por entes oficiales y por los propies establecimientos de ense~
fanza cuando se trata de instituciones privadas.

De todos modos, pese a que se cuenta con informacidn provenien
te de las fuentes mencionadas, &sta debiera ser completade con
la que surja de alguna axpioracién en los propios establecimiegn=~
tos edugativos, sobre todo en el cass ds los oficiales, ya qgus
permite tomar en cuenta al personal gus es pagado por las aso=-
ciaciones cooperadoras o de padres.

Con respecto a la remuneracién de lss recursos humanes, la in=-
formacién se encuentra eh les organismos centrales de administra=
cidn. E£1 concepto que corrssponde computar es sl de salarie bru-

to.



p) Suministros: Materiales de conhsumo y servicios

Zate rubro de cesto se sncuentra incluido en principic en el
inciso 12, bienes y ssrvicios no persconales y en el 31, transfe=-
rencias para financiar erogaciones corrientes. Lamentablemente
sera necesaric realizar una tarea profunda en la limpieza de los
datos por cuanto dichos incisos corresponden a una canasta de gas
tas mucho mds amplia que la requerida por la definicidn taefrica.

Can respecto a materiales, materias primas para lahoratorios
o talleres, servicios personales de terceros, material diddctico,
gastos @n elementes de limpieza, las fuentes de informacidn son:
en primer lugar los organismos centrales de administracidn a tra=
vés de los datos que puedan aportar acerca de Sumas asignadas con
este fin, en segundo térmho, les balances o registracionses gue
realicen las asociaciones caooperadoras, dado qus su contribucidn
en ese sentido es importante.

Con reapecto a gastas en servicias no personales (electricidad,

gas, agua y teléfcno), también la informacidn podria hallarse en
los organismas centrales de administracidn, aunque se tisnen du=
das acsrca de su individualizacidn minuciosa. Corresponde sefialar
gqus en el caso en que se detecte algdnm subsidio {tarifas inferio=-
res a las abfnadas por un usuario normal) deberan ser corregidas
aplicando tarifas correspondientes a categorias similares y que
ne reciben el subsidio.

¢} Costo del capital

Este concepto, como se menciond en el capitulo 2 comprende,
gastos de mantenimiento de los edificios y equipes, deprecia=-
cidn vy costo de oportunidad. Algunos de eatos items (mantenie-
miento) pueden estar incluidos en los incisos 12 y 31; sin duda
s el rubro que reguerird mayor esfuerzo de elabaracidén.

knn principie plantea cuestiones a aglarar, peor un lado la ss-
timacidn de los gastas sn mantenimiento de edificios y sguipos,
por otro lado la valuacidn a costo de reposicidn y costo en el
gstado en que se encuentira y por Gltimo la determinacidn de los
afies de vida Gtil.

La informacion sobre gastos de mantenimiento puede ser obteni-
da a partir de infurmacidn en los orpganismos centrazles, indivi-
dualizando las partidas que se dastinan para tal fin.

£n cuanto a la determinacidn de la vida ¢til de los bienes

5
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consideradas, como su valuacidn, sera necesaria contar con la in
dividualizacién de los bienes con los cuales se cuenta, as{ como
la descripcidn de algunas caracteristicas elementales como per
ejemplo: luger dende estdn ubicados los edificios, matasrial de
construcciinfde los sdificios y del equipamiente cuando resulte
pertinente, oondiciones de wantenimiento, aquipamiento del edi~
ficio, superficie, afio de construccidn o adquisicidn, estado an
.8l que se encuentra, amplisciones posteriores, superficie del
terreno, stc. En este sentido sardn de suwa utilidad los traba=
jos que exiatan mobre inveantaric de. los bieoes del E£stado o es-
tudios especificos como en el mencionado an el cap{tulo 3 para
8l caso de los edificioas.

d) Suministros perscnales de los alumnos
Debieran considerarse los gastos en material ascolar, gastos en

indumentaria mespacial, y gastos an movilidad. La informacién po-
dria ser obtenida a través de una encuesta reducida antre perso-
nal docente de los establecimientos educativos.

4.2, Lonsideracionegs finales

En situaciones como la actual, caracterizada por una escasez
de recursos particularmente agudizada, junto con la necesidad de
oxpangidn de los servicios educativos en calidad y cantidad, es
que contar con estimaciones de costos mds 0o menos adecuados, re=
sulta necesaria con singular importancia.

En la eatructura de presupueste presentada en el cuadro ante-
rior, se observa ls gran incidencia del rscurso humano, esta si-
tuacidn se ve confirmada por los estudios de costos de la sduca=
cidn gque sa han llevade a cabo en el pafs, por consiguiente enfo
cado sl probleama como una necesidad de cambio, parece pertinente
realizar algunas consideracionas relacionadas con la tecnologia
implicita y sus implicancias en la consecucién de los objetivos
de politica.

£n principio se observan dos alemantos: a) que la educacidn
es una actividad mano de obra intensiva, y b) qus la escasa in=
cidencia de los costos de cepital estarfa indicando que ademds

s astd utilizando una tescnalogfa mano de obra intsnsiva.

Es probable gque la primera caracteristice en sl estado actual
del conecimiento, sea inamovible, pero no tiena por que sucedaer
lo mismo para Bl caso de eleccidn de la tecnologia. Suponiendo
que exisia algdh aumento en la productividad por cambios en la

- 23 -



intensidad en 8l uso de los factores, en este caso recursos hu-
manas y capital, &s preciao taner en cuenta gQue me jorar la rela-—
cidén alumno/profesor implica realizar grandes srogaciones para
el sistema, mientras gque incraementos sustanciales en el uso dal
capital redundan aen aumentos poco significativos de leos costaos.
Por supuesto gue junte con el planteo de cualquisr csmbio dsbe
gncontrarse no sdlo el andlisis de la factibilidad financiera y
tedrica de raalizarlo sino también au factibilidad préctica, don
de deberdn estudiarse todos los elementos que se relacionan can
las facilidades y resistencias instituciopnales.
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EDIFICIOS ESCOLARES — 1975

1 ANOMBIRE DEL ESTALBLECINUENTO QUE RESPONDE
—
-l"'"-'_— . - - ‘
2 DEFENDENCIA ' 3
' " ORGANISMO
—l ] Oficlal Privads
Nuclonsl 1 (O Supers. Naclonal 4 ()
Proviaciel 2 () .  Provin 50 : -y
Municipsl 3 O = Munlcipal € O
Aulénomos 7 O ' e )
— —_ —_— — —— —
4 AEEN 5 P

) PROVINCIA
iy - Urbansg, 1 0O
b Rural 2 @) e

el
3 7 .
DEFARTAMFENTO O PARTIDO ° MUNICIPALIDAD
rm— -
- 8 HI
LOCALIDAD
g | DIRECCION (Calle y N°?)
= : i
TELEFONO —
10| NOMENCLATURA CATASTRAL - 11 | . g '
CEICACION CENSAL 4
. CIRCUNSCRIFCION SECCION QUINTA ; Y
] FRACCION E RADIO
| coarTEL | MaANZANA | PARCELA | LoTE - l
;- 12 13
PROTIEDAD DEL TERRENO FROPIEDAD DEL EDIFIC10
i
U
12.1 Fisesd Irivada 13.1 Fiscal Privada
. Naciona) 10 I Nacional 10
{ Provinclal 20) 4 G = Provincial 2 @) 4 ®)
Municipal 3 i
unicip O = Municipal 3 o)
12.2 Enlded, organismo o persona prople 13.2 Entidad, orgenismo o persons prople
ta-is del terreno. - tesia del edificlo.

e e — s B o )
_ e
ﬂ AXSD DE C{J}\S’FRUOCION 15 ;CUANTOS ESTAZLECIMIENTOS FUNCIOL

NAN EN EL EDIFICIO?
= e e e -_.—_L_.___.__'_—_—:-:T_-—:J_ ;___ ]




— a— '—. —_- -'—. . O by g T— | Tl e . 9 F——«J
i ‘ | | | IIVIRIONED ALUMNDA 1'ON | I
1 s . 17 | | 18 g Tatnl I ann TarNn 2n ! TUILND 21 PENSONAL !'
| NGHINE DB LOA FATADLECIMIENTOR | MONALIPAR A | ‘ (
b SYREPHEIORAY EURREMEAE T e e | g | o | v | » v N | e e Mol R o
]' encla | | I P | | [ \dm. | Asle, | i | i
. : : |
!I 1. Pro Primarin ‘ ' ' | | | [
.I | ] I 1 i L h
|
! 2, Prim, edad escil. |l i i !
3. Primarin ndulton l | | |
| 4. Prim. diferencinda Il | | | | |
1 | I
| 6, Clelo Bhslco ! | : | |
|
i 0. ler. ciclo comere, [ | i | i |
L A i
[« 7. Bachillerato ; E i
l ]
! 8. Comercia] J ! ] | |
8. Téenlca : ! | l
10. Agropecuarin J | ‘
11. Artistica 1 i
| | |
12, Aslstencial l | | [
\ i | ]
! . 1 y
| 13, Profesorado prim, J ]
! |
14, Profesorado medlo l ]
i 16, Otraa |
|
| | | :
| [ |
| ! | { | ’ %
| 1 | i
: - L | I
|
| | .
} | | | | ‘ | | !.
| |
: ‘ | |1 | | i |: ! | l'l
| - ——— " l ] | } ) | | i | 1 ; L :!
| | |
| ‘. || L I
TOTALES | 1 - J ,J j J | ﬂ




e ﬁggf.clo construido pare escuela . 20 i
l".__,J Adapindo totalmente {para escuela . 10 -
Acspiado Parciajmenle para escuela 0 O ‘ s __'
g .
AtQL‘ILER pEL EDIFICIO " ‘
5 2
S B - hE g g
NO
2() pasare pregunta 24
s" -
3.2 ;Con contrato? 1 O pasar B pregu.ntzl 23.3
' No : . |
20O pasars pregunta 23.7% |
DIA MES ARO
23.3 Fecha de iniciacién del contrato : v I | | l
DIA MES ARD
234 Fecha de finalizacién del contrato. ) | I |
23.5 Monto mensual del alquller, ¢ ==
21.6 Monto anunl del alquiler. 3 - )
DIA MES ARO
23,7 Fecha de iniciacién de la Relacién Locativa, - I | | |
: ‘ - s1 NO
23.8 ;Existe juicio de desalojo? 1 O 2 O
| ' . ST
% ;Cedido gratuitamente? i0o
.,---—-H HD
2O
PARA TODOS LOS EDIFICIOS
S
e | (En propiedad, elquilados o cedidos gratuitamente) g -
51
25.1 ;Hay reserva de lerreno? 2 () pasara pregunta 25.2
NO
1 O pasaras pregunte 26
25.2 [Est& adguiride? ) 2 ®)
1 No
|
| O
| 25.3 Distancia del edificio en mts,
ol i
ul '
[ L=l 26.1 Superficie total del lerTeno en m2.
26.2 Supe:ficie cubjeria en plania baja en
I m2,
26.3 Superficie semicubieria en planta baja
(galesias ablertas) en m2,
26.4 Superficie descubieris en planla baja
en m2. :
26.5 Sujpe=riicie libre en m2
26.6 Superficie cubierla en lodas les plen
I, tas en m2,
e _ — —_— =




.3

7.2

T AMTLIA

e e e _——H
CIOXNES ) i

; Bl i

: Hlubo ampliaciones en los fltimos 10 shos? 1 O peser n pregfunta 27.2 i
- NG

- 0 O pesere pregunts 28

Breve descripci6n de las mismas (Jdentificar cads s mplacién con un nGmero, ademfs Jel no
mero de Expediente que carresponda)

.

— ' | =

—— b Dy
o
27.3 Superficie cubierta por diches smpllaciones en m2. o B ;1
27.4 Porceniaje de ampliacién sobre el tolal de m2 del edi- .
ficio (incluye superficle cublerta, semi-cublerta y des-
cubierta) -
20.4.1 Menos del 25 of,. . 1 O l
20.4.2 Del 25¢ al 50 %. 20
20.4.3 Més del 50 %. 3 O
REFACCIONES - -
514
28.1 ;Hubo refaccioves en los Wltimos 10 afios? 1 () pasar e pregunia 28.2
NO
0 (O Ppasare pregunta 20
28.2

EBreve descripeién de las mismas (Identificar cada refaccidén con un niimero)




"'—;:-irtﬂ Ja arlualidad hay planes de refuccidon o ampllac’én, describir en qué condiciones.

i
— T

:.. — e ]
—_—
e =
——— =%
— e
e e R e

26.3.1 Nv¢ Expediente

26.3.2 Ultimo trimite

de la Cooperadora pord

Hs habido trabajos, en los filtimos 10 2fos, r cuenla 51 -
1 I S S8 J po_ 1 () pasar s pregunta 29.2
0 o pasar a pregunta 30

Breve descripcién de los tiabajos (Para el caso de ampliaciones o refacciones ya sehaladas

29.2
en preguntes anlerjores, consignar sélo gl nimero gue les identifice, agregando el monto donde
varresponda). .
DESCRIPCION | MONTO
ESTADO DE CONSERVACION GENERAL DEL EDIFICIO
Excelente Muy bueno Bueno Regular Malo
O O. O O O O o O OO0 O
10 ] g 7 6 § 4 3 2 3 0
0 ' AREAS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION
| AREAS DE DIRECGION ¥ ADMINISTRACION I 1 Ne SUPERFICIE EN mt.
F 1, Direccidn
‘ _
i 2. Vicedireccién

3. Regencia

4. Subregencia

L. Sccrelzria

6. Delegacién de Adm'pistraclén

7. Archive
8. Otras Qficinas
TOTALE




' e COMPLEMENTARIAS,
A% :

munmmnmas l _

Ne

|

SUPERFICIE EN ml. |

o
.

1. BIbIIOt?CA. ~

2, Museo.

".,:npolf‘f&
¢ Sala de Profesorea.

—
5. Sala de Preceptores,

| B
g, Servicio Médico,

e
7. S3'6o de Actos,

g. Szla de Piovrcciones,

| S
" p. Sala de usp miltiple

L

10. Otras (Especificar)

|

| m—
] ”l GABINETES, SALAS ESPECIALES Y LABORATORI0S

|' GABINETES Y OTROS Ne SUFPEPFICIE EN m2,

1. Fisica l

2. Quimica I 3
’ 3. Biologia - . ‘ H
1 4. Dibujo |
| 5. Musica g |

6. Laboratorio jdiomas

7. Laboratorio de ensayos *

8. Mecanografia . a

9. Talleres )

10, Otros (Especifican) — i

TOTALES
AULAS COMUXNES CLASIFICADAS POR AREA
AULAS COMUNES Ne .SUPERHCTE EN m2. =

1. Menos de 10 m2,

2. De 10 n 20 m2,

3. De 21 a 30 m2,

4. Dc 3) a 40 m2.

5. De 41 a 50 m2.

6, De 51 & 60 mn

7. Dr 61 8 70 m2,

E. De 71 a 90 m?2.

2. Ais de 90 m2,

TOTALES

P e =




“l

{nsdecuados? 0 (O pesar 8 pregunia 35.2
. No
5.2 Indicar cantidad de sulss gue funclonan 1 O pasar o pregunia 36
en lugares Inazdecuados,
25.8 PBreve descripcién de dichos lugzres.
|
p— == =)

; Funcionan aulas en Jugares

81

35 | AREAS NECREATIVAS CUBIERTAS

AEREAS PRECREATIVAS CUBIERTAS

Ne

SUPERMICIE EN m>.

1. Gimnesio cubierig
2. Patio cubierlo c/instelaciones deportivas
3. Pileta cubierta .
4. Palio cubierto s/instzlaciones deportivas,
5. Otros (Especificar)

TOTALES

e

' 37 I AREA DESCURBIERTA DESTINADA A DEPORTES Y RECREACION

AREA DEPOKTES ¥ RECREACION

Ne

3

SUFPERFICIE EnN

1. Campo de depories

2. Filete natlacidn

3. Pzlio descub, e/instalaciones deportivas

4. Palio descub. s/inslalaciones deportivas

5, Otras (Especificar)

1 —

TOTALES

‘ 38| ANEA DE DORMITORIOS

AREA DE DDORMITORIOS

Ne

SUPERFICIE EN

! —

1. Pars pessonal directivo.

I

U

| i . ———
i

b

H —

2. Para elumncs

3. Para ccladoreg y otro personal

TOTALES

, 2] ARCA DE DEFOSITO, SOTANO ¥ TALLERES

DE MAESTRANZA

LOCALES

Ny

SUPECHFICIT. EX

A

1. Depdsito.

2. S4tsno,

3. Tallieics de Maestranzs




"

e

FAS DE COCINA, COMEDDE, CANTINA Y DESPENSA

ATt .
LNCALES K SUPERFICIE EN m2,
1. Cocioa kel S
2. Comedoar
3, Cantlina
4. Despensa ==
TOTALES i
- 5
B comedor es de uso exclusivo? 1 90
A o O

Excelente Muy Bueno
O O O
10 9 B

O
7

Bueno
0 O
6 5

Fegular
o O
4 3

ESTADO DE CONSERVACION DE COCINA, COMEDOR, CANTINA, DESPENSA

Malo
O O O
2 1 0O

= e :n::JI

=4

AREAS ANEXAS AL EDIFICIO ESCOLAR

AREAS ANEXAS

N+

| SUPERAGIE BN i,

1. Vivienda perscnal directivo

2. Vivienda personal docente

3. Vvienda personal administrative .

4. Vivienda personal obrero y maeslranza

5. Lavadero .

6. Otruos (Esp~cificar)

TOTALES

SERVICIOS SANITAIOS DEL EDIFICIO ESCDLAR....

4.1 INSTALACIONES

Ne

SUPERFICIE EN

mi,

1. Duchas

2. Lavabos

3. Inodoros

4. Mingitorios

TOTALES

44.2 Discriminar Ja cantidad de los serviclos sanilarios segun estén destinados solo al personal, a loa

alumnos o sean de uso comin

(ED tois)] de ¢ste cuadro debe mecesariamentle coincidir con el registrado para el cuadro ente-

rior).

INSTALACIONES PERSONAL

ALUMNOS

COMUNES

TOTALES

Duchas

Lavabos

Inodoros

Mingilorios

TOTALES




ESTADO L= CONSERVACION DE

LOS SERVICIOS SANITARIOS

e

T

1| Varores 2| Mujeres |3 |Uso comiin

4] To

Ex:elents Muy Bueno Bueno Regular Ma)
O O O O O O O O. O O
10 . ] ] 1 € 5 4 3 2 3 o
K
46.1, Pcser bebederoa? 1 (O pssar a pregunta 46.2
»o
. : 0 (O pasar 2 pregunta 47.
46.2, E-cecificar cantidad, P e
47.1. Pcses vestuarica? 5 :
1 (O pasar s pregunta 47.2
Xo
b (O pasar a pregunta 48
47.2. Ex~cificar (antidad

INSTALACIONES !

48.1,

48.2.

48 3.

AGCA

1. Servicio Publico

2. Pozo bombeo con distribucidn
3. Pozo bombeo de mano o aljibe
4 Canilla piblica

5 Otros (Especificar) -

ALUMBEADO

1. Servicio publico de electricidad
2. Equipo electrdgeno

§. Otrus (Especificar)

OTROS SERVICIOS
1. GAS POR RED

. Supergas

. Calefaccién Ceniral

W

Relrigeracién Central
. Pavimento

Teléfono

o DA T

. Olros sistemas de calefaccidn (Especificar)

0000,

olle)

0O

o000

8. OUros slstemas de refrigeracién (Especificar)

o

9. Otres senizios



http:Especific.ar

“_____..-—-"'_'-_'—______——-——-—'— e S T T D Tt s
48.4. ELIMINACION DE EXCHETAS

1. Cloacas (Red.)

2. Pozo negro con cdmare séplica
3. Pozo negro sin c&mara séptica
4. Otros (Especificar)

0000

Ew elents Muy Bueno Bueno
O O O O O O
10 . ] 8 7 6 5

ESTADO DE CONSERVACION DE LOS SISTEAMAS DE ELIMINACION DE EXNCRETAS

Regular Malo
O O O OO
4 3 < 21 @

50.1. IAREDES
1. Mamposleria (ladrillo, blogues, etc.)

2. Fibrocemento

3. Metal (chapa acanalada o planchas)

4. Madera
5. Chorizo.
6, Adobe -
7. Cartén acanalado

B. Otros (Especificar)

50.2. ESTADO DE CONSERVACION

Excelente (@) O Evoeno
O Muy Bueno O 0 O
10 ] 8 7 6 5
50.3. TECHIOS
1. Hormigdn

A 2. Teja
FI - 3. Madera
§ 4. Melal (Chapa acanalada o plancha)

5. Fibrocementlo
6. Cartén =ranalado o plislico
7. Paja

i 8. Otros (Especificar)

MATEHIALES PREDOMINANTES DEL EDIFICIO Y SU ESTADO DE CONSERVACION

O
O
o]
O
O
o
O
o .

Regular

o O

4 3
O
O
0]
O
O
@]
O
O




- ,..'—";-J:—-
P -

T-_!_IJO pr CONSERVA CION

a8 tente Muy Bueno Bueno Regular Malo
e ) -
“o o Q o OO o O 000
§ 8 9 & O 4 3 2 1
10 3
% del TOTAL
g 5. y150S . ) T0
3. Maders 0 . _
2. Mozalcos, baldozas, cerdmica, mi-mol, —
baldosin. o) v
8. Piso plastico ) o
4. Cemenlo © ladrillo 0
5. e o ]
§. Olros (Especificar) o B
100 %
50.6. ESTADD DE CONSERVACION
Excelente Muy Eueno * Bueno Regular Malo
7 o o 0.0 0 o o 660
18 *® B8 76 5 e s Y .

-}

Especificar, si corresponde, OPERATIVOS DE MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO '¥/0
AMPLIACION realizados a Lravés del Ministerio de Cultura y Educacién
(CYRES, MODERNIZACION, elc)

1. OPERATIVO 2. ARO ‘3. MONTO 4. Nv DE EXPEDIENTE

Especificar, si corresponde, OPERATIVOS DE MANTENIMIENTO, MEJOCRAMIENTO ¥/0
AMPLIACION realizados sin Inlervencién direcla del Minislerio de Cultura y Educacién.

1. FINALIDAD DEL OFPERATIVO 2. ARO 3. MONTO

OPERATIVO I'REVISTOS PARA EL I'UTURO

1. FINALIDAD . o 2, MONTO Ny DE EXPEDIENTE




e e P ¢! orden de impo riancie que lengan, Jos princlpeles problemas que

I‘ = L 4 w!ma’d'd:l. .eﬁn (] a "
,:J Eateler 8 o) edificlo escolar relacionados con su estado de conservacién general,
e W mrtualéad lengn ‘ .
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{£a esta seccifn se explicardn todas las aclaraciones gue se consideren necesarias para la
wejor cumplimentacién del presente cuestionarl o, sefialando para cade una de esas aclaraciones,
&) pimern de seccibn gue corresponda). . :
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