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La Educacion
superior en Argentina

Un proceso de transformacion en marcha

En la actualidad existe en todo el mundo, un amplio
acuerdo respecto de los grandes cambios que la educacién supe-
rior debe encarar para afrontar los desafios que se plantean en es-
te fin de siglo y seguramente se profundizarin en el futuro.

Los objetivos de la ransformacion son compartidos y uni-
versales: mejorar la calidad de la formacion ofrecida, de la inves-
tigacion, y de los servicios prestados; priorizar la relevancia social
de los conocimientos que se generan v transmiter; asegurar la
equidad, que posibilita la igualdad de oportunidades, v lograr que
todo eso se haga con la necesaria eficiencia.

Pero en ese proceso los paises siguen caminos diversos
que responden a las caracteristicas propias de sus sistemas edu-
cativos v a sus problemas especificos. Ademis, las vias elegidas
suelen estar vinculadas a las wadiciones culturales, las condicio-
nes institucionales, las resiricciones econdmicas v las opciones
politicas.

Este documento se propone describir la situacion de la
educacién superior en Argentina y presentar, en sus grandes ras-
gos, la estrategia adoptada por nuestro pais para transformar su
sistema de educacién superior, en lo cual viene trabajando inten-
samente desde comienzos de la presente década.

Mis alla de las particularidades, cabe destacar que las po-
liticas implementadas se enmarcan en los lineamientos definidos
por la UNESCO para el sector:

» considerar a la educacion superior como un elemento
imprescindible para el desarrollo socio-econdmico y cuitural
de los paises;

o respetar la autonomia institucional y la libertad académica,
vomo condiciones necesarias para el desarrollc de la forma-
cion superior, promoviendo simultdéneamente una mayor res-
ponsabilidad de las instituciones ante la sociedad;



» promover el incremento de la pertinencia y de la calidad de la
educacion impartida, garantizande que el mérito sea la base
para el acceso y avance en ¢f sistema, y lendiendo a construir
un sistema diversificado que pueda dar respuesta a las distin-
tas demandas educativas de la poblacion;

» asumir el compromiso de incrementar los recursos pablicos
y privados destinados al sector, promoviendo la diversificacion
de las fuentes de financiamiento y la mayor eficiencia en el
uso de los recursos y mejorando los sistemas de gobierno v de
gestitn de las instituciones;

» jortalecer la dimensiton internacional de las actividades acadé-
micas, favoreciendo el intercambio del conocimiento v la
creciente tntervelacion entre los distintos actores de las institu-
ciones de diferentes paises.

Esta es unag ocasidn oportuna para hacer un breve balan-
ce de los cinco anos de gestion transcurridos desde [z creacion,
en 1993, de la Secretaria de Politicas Universitarias, como ambi-
to especifico para atender las cuestiones de 1z educacion supe-
rior,

Aungue muchas de las iniciativas sobre las que se da
cuenta en este trabajo son de reciente implementacién v es atn
prematuro intentar evaluar sus resultados, la politica para el sec-
tor ha permitido producir importantes cambios que ya pueden
ser percibidos y que constituyen una base s6lida para continuar
el proceso de transformacién iniciado.

En primer lugar, la problematica de la educacion superior
ha sido jerarquizada: la creacion de una Secretaria de Estado co-
mo responsable del area generd un dmbito de discusion, de
coordinacion del sistema v de generacion de politicas especifi-
¢as que no existia anteriormente. Contamos ahora con un espa-
cio institucional con la capacidad para disefar e implementar
politicas para €l sector.

En segundo lugar, Ja educacion superior comenzé a ser
tratada como una cuestion de Estado: el accionar de la Secretarfa
estuvo guiado por una permanente bisqueda de consenso con
los demds actores del sistema. El Consejo Interuniversitario Na-
cional v €l Consejo de Rectores de Universidades Privadas son or-
ganismos habituales de consulta para el Ministerio. Las iniciativas
que se ponen en marcha son discutidas v acordadas con los
miembros de los organismos representativos de las universidades.
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En tercer lugar, la transparencia en el funcionamiento
del sistema y en la gestidn de las politicas publicas sin duda ha
mejorade. El vinculo entre las Universidades v el Estado se ha
hecho méds maduro: las negociaciones estin basadas en criterios
mis objetivos v racionales y ya no se recurre a la simple presién
para lograr resultados.

Finalmente, los cambios estructurales que se han produ-
cido en la educaciéon superior nos acercan a los sistemas de los
paises que mds han avanzado en este campo. La generalizacion
de los estudios de posgrado a todas las disciplinas y el desarro-
llo de un significativo conjunto de programas de maestria, per-
mitird mejorar la calidad de las actividades académicas de docen-
cia e investigacion v en consecuencia del nivel de formacion de
los graduados. Este desarrollo ofrece ademis la posibilidad de
continuar los estudios de cuarto nivel en el pais, en carreras
acreditadas v de calidad, cuando hasta hace algunos afios, en
muchas dreas disciplinarias, era necesario ir al exterior para rea-
lizarlos. Obviamente las oportunidades de llevar a cabo este 4-
po de estudios se han ampliado.

De las modificaciones mas sustanciales introducidas en es-
te periodo no habra seguramente retroceso, en particular en cuan-
to a las politicas de coordinaciéon imerinstitucional entre ias uni-
versidades estatales y privadas, de evaluacion y acreditacion de
programas ¢ instituciones y de financiamiento asociado a progra-
mas de desarrollo institucional v de mejoramiento de la calidad.

Asimismo, se ha avanzado sustancialmente en la profesio-
nalizacién de la gestion de la educacion superior y en la genera-
cidn de informacion confiable y transparente sobre el sistema de
educacion superior. Son logros destinados a perdurar,

En los proximos anos se deberin afrontar los desafios pen-
dientes, para construir un sistema de educacién superior que
cuente con instituciones modernas, dgiles, flexibles v que desarro-
llen sus actvidades con los altos niveles de calidad v eficacia que
se requieren para poder entrar al siglo XX y responder a los de-
safios de la sociedad del conocimiento.



LOS EJES DE LA REFORMA o
DE LA EDUCACION SUPERIOR

En los ultimos diez anos, el sistema de educacion superior
argentino experimentd un notable crecimiento y una diversifica-
cion institucional sostenida, aunque también cierto deterioro en el
nivel académico de las universidades, resultado de procesos en
los que incidieron politicas autoritarias de agresion a la universi-
dad, el progresivo relajamiento de los sistema de seleccion, la in-
suficiencia de los recursos y el uso no siempre eficiente de los
MISmos.

En el marco de la crisis econémica y de las finanzas pua-
blicas de la década del ochenta, la explosion de la matricula uni-
versitaria -particularmente a partir de 1984, como consecuencia de
las demandas democratizadoras v la eliminacion de las restriccio-
nes al ingreso- no pudo ser acompanada por un aumento propor-
cional del financiamiento universitario, hecho que agravo la situa-
cion del sistema

La estabilidad monetaria lograda a principios de la década
del noventa, la recuperacion del crecimiento econdémico y el sa-
neamiento de las finanzas pablicas permitieron iniciar acciones
tendientes a revertir dicha situacién, particularmente en lo que ha-
ce al financiamiento del sector publico. Desde comienzos de la
década, los fondos destinados a las universidades pudieron ser in-
crementados ano tras ano.

Sin embargo, el aumento de los recursos estatales no es
una condicidn suficiente para transformar la educacion superior
en el sentido de hacer més equitativo el acceso, mejorar la cali-
dad v la pertinencia de las actividades académicas y hacer un uso
eficiente y eficaz de los recursos.

A partir de 1993; desde el Ministerio de Cultura y Educa-
cion se definié un conjunto de estrategias v se puso en marcha una
serie de programas dirigidos a lograr la transformacion estructural
de la educacion superior. El propésito fue avanzar hacia la confor-
macion de un sistema con creciente capacidad de autorregulacion,
integrado por instituciones auténomas y autdrquicas con capacidad
de gestionar su propio desarrollo, que acepten, sin embargo, co-
mo contrapartida, adoptar practicas de evaluaciébn externa y acre-
ditacién que permitan estimular su esfuerzo por el mejoramiento
de la calidad y dar cuenta de los resultados de su accionar.

El Estado estd jugando un papel activo en la conduccion
de este proceso de reforma, dentro de las pautas de moderniza-
cién e integracién que caracterizan actualmente las politicas uni-
versitarias en el continente. Las iniciativas desarrolladas suponen
una suerte de “regulacién indirecta” del sistema. No se trata de
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asumir el papel de un Estado que planifica todo centralmente ni
tampoco de dejar librado 2 una dindmica aislada el desarrollo del
sistema, sino de implementar una serie de politicas que, sin inter-
venir directamente ¢n las instituciones, provean INcentivos pard
producir los cambios buscados,

La transformacion de la educacion superior supone asen-
tar sobre nuevas bases la relacion Estado-Universidades, Al Esta-
do le corresponde resguardar la fe piblica que la sociedad depo-
sita en los establecimientos de educacion superior, garantizar ni-
veles de calidad v excelencia de sus egresados v maximizar la efi-
ciencia y la eficacia en el uso de los recursos destinados por la so-
ciedad a este sistema. Sin embargo, son las instituciones las que
deben disefiar e implementar las estrategias de cambio para me-
jorar la calidad y pertinencia de los servicios que ofrecen, incre-
mentar su vinculacién con el sector productivo, diversificar sus
fuentes de recursos, gobernarse y administrarse en forma auténo-
ma y responsable, asi como demostrar mayor eficiencia y transpa-
rencia en el uso de los fondos piublicos.

La evaluacion y el financiamiento orientado al logro de
metas acordadas son mecanismos que permiten superar las for-
mas de control y fiscalizacion burocritica sobre las instituciones y
posibilitan un tipo de regulacion del sistema que respeta la auto-
nomia al tempo que promueve la responsabiiidad en el uso de
los recursos y el rendimiento de cuentas ante la sociedad.

Las acciones implementadas se han orientado bdsicamen-
te a promover cambios en las reglas de juego, incrementando la
auvtonomia de las instituciones pero al mismo tiempo definiendo
objetivos prioritarios para el desarrollo del sistema y generando
mecanismos para posibilitar su concrecian.

En este sentido, junto con las diferentes iniciativas desa-
rredladas para promover la transformacion, se realizaron importan-
tes esfuerzos para mantener un sistematico y significativo creci-
miento de los recursos estatales destinados al financiamiento del
sisterna universitario nacional, los que lograron incrementarse, en-
tre 1992 y 1998, en un 63 por ciento.

Esto demuestra el compromisoe v Iz importancia que el Es-
tado e ha otorgado a la educacion superior, en funcion del valor
estratégico que ha adquirido el conocimiento como elemento cen-
tral del nuevo paradigma social, productivo y cultural que esta
consolidandose en este fin de siglo.



CUADRD 1
Nomero de instituciones
universitarias por tipo de institucidn

LA EDUCACION SUPERIOR
EN LA ARGENTINA DE FIN DE SIGLO

Argentina cuenta con un sistema de educacion superior di-
versificado y complejo, conformado por diferentes tipos de insti-
tuciones: universidades nacionales, universidades de gestion pri-
vada, institutos universitarios e institutos terciarios no universita-
rios, orientados en su mayoria a la formacién de docentes para el
nivel basico. En la actualidad existen 36 universidades nacionales,
43 privadas, 10 institutos universitarios (5 puablicos y 5 privados)
y alrededor de 1.700 institutos terciarios no universitarios, de los
cuales un poco mds de la mitad son estatales.

1998
Total de Instituciones Universitarias Argentinas 89
Universidades MNacionales 36
Institutos Universitarios Nacionales 5
Universidades Privadas (con autorizacion definitiva) 22
Universidades Privadas (con autorizacion provisoria) 21
Institutos Universitarios Privados (con autorizacion defintiva) 2
Institutos Univerg.i_@_rios Privados fcon autorizacion provisoria) | 3

En la ultima década, el sector universitario experimento
una fuerte expansion: se crearon diez nuevas universidades nacio-
nales y el nimero de privadas se duplicd. Tanto el sector publico
como el privado son heterogéneos en términos del tamano y la
antigtiedad de las instituciones, la importancia relativa de las fun-
ciones de docencia, investigacion y extensién, el desarrollo del ni-
vel de posgrado, el prestigio y la calidad de sus actividades.

La matricula universitaria a nivel de grado es de casi un mi-
116n de alumnos, de los cuales el 86% se encuentra en el sector pu-
blico. Ademas, en los institutos terciarios no universitarios cursan
aproximadamente 230 mil alumnos en ¢l sector estatal y otros 130
mil en el sector privado. El sector de universidades privadas mues-
tra un comportamiento mds dindmico que el sector publico en tér-
minos de crecimiento de la matricula: entre 1992 y 1997 el nime-
ro de alumnos aumentd en un 31%, en tanto que el crecimiento
experimentado en las universidades nacionales fue del 23%.
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Cs. Humanas:
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Cs. Socrales:
Cs. Basicas:
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En el Grafico 1 los datosicorrelios de fa dis-
tribucion de alumnos segln rania de estudio,
correspondientes al afio 1897 son:

7
14%
405
33%

Matricula universitaria

UNIVERSIDADES NACIONALES
Alumnos segun rama de estudios

Médicas

Total

Universidades Nacionales (*) 698,561 860,661 87% 85% 23%
Universidades Privadas (*) 105,062 135,695 13% 14% 31%

Humanas

Cs

GRAFIED 1

Cs. Sociales
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Distribucién | Tasade

porcentual crecimiento
1992 1997 | 1992 1997

803,623 996,356 100% 100% | 24%

(* ) Datos estumados para el ayo 1997

La matricula se concentra mayoritariamente en el area de
Ciencias Sociales y Humanidades. Las Ciencias Bésicas y Tecnold-
gicas han perdido el predominio que tenian a comienzos de los
anos ochenta, cuando casi la mitad del alumnado pertenecia a es-
tas areas disciplinarias. En el sector publico, las Ciencias Sociales
vienen incrementado sistematicamente su participacion dentro del
alumnado: del 33% que representaban en 1987, pasaron al 40% en
1997. En las universidades privadas la concentracion en el drea de
Ciencias Sociales es aGn mayor: 62% .

1987 1997

Cs.

Humanas
Cs. Gs
Basicas Basicas

Cs.
Médicas

Cs. Sociales

n: 618.651 1: 8GO.661

La cobertura del sistema de educacion superior es amplia.
La tasa bruta de escolarizacién superior alcanza al 40% del grupo
de edad correspondiente (jévenes de 18 a 23 afios), muy superior
al promedio latinoamericano que ronda el 20%, y similar a la de
muchos paises desarrollados.


http:NACIONAL.ES

BRAFICD 2
Tasas brutas de escolarizacion
a nivel terciario. Afo 1994

Paises Desarrollados
Europa

Argentina
Venezuela
Uruguay

Costa Rica

Peru

Chile

Cuba

Meéxico

Brasil

Prcmedio Mundial
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Fuente Para paises de América Latina BID, La Educacidn Supernor en
Aménica Lating y el Caribe. Documento de Estrategias N°® Edu -101, 1997
Para paises de Europa, paises desarrollados y promedio mundial UNESCO,
Anuanc Fstadistico '97.

La oferta universitaria a nivel de posgrado muestra un sig-
nificativo crecimiento. Existen en la actualidad mis de mil carreras
dictadas en instituciones publicas y privadas, entre las que predo-
minan las maestrias y las especializaciones. El veloz surgimiento de
las carreras de maestria constituye una innovacién en Argentina, ya
que a inicios de los afios ochenta pricticamente no se registraban
programas de este nivel, Ouo de los hechos relativamente nove-
dosos es que la formacién de posgrado se esta extendiendo al con-
junto de las disciplinas, ya que hasta no hace mucho tiempo, sélo
estaba consolidada en las Ciencias Exactas y Naturales.
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Carreras de posgrado, segun tipo 'g g = 8
de institucién gue las ofrece. _:5 w E" | = Afo 1997
I ] 2 [ L]
Tipo de Instituciones no = w i [ N° Yo
Sector Publico 136 268 263 | 667 66
Sector Privado 91 125 130 346 34
Totales 227 1 393 ¢ 393 1013 100

En el sistema pablico se desempenan 98.200 docentes uni-
versitarios, de los cuales alrededor de 18.000 realizan actividades
de investigacion en sus instituciones, hecho por el cual perciben
una remuneracion adicional en caracter de incentivo al desarrollo
integrado de la carrera académica. Aunque es bajo el porcentaje
de docentes con dedicacién exclusiva a la universidad y existe
una importante proporcion de profesores con una dedicacién par-
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CUADRD 4

Evolucion del presupuesto
universitario. A valores constantes
de 1998
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cial, se estd logrando incrementar paulatinamente el cuerpo de
profesores dedicados plenamente a las actividades de docencia,
investigacion y extension.

El presupuesto del sistema publico para las universidades
asciende en 1998 a $1.775 millones, a los cuales deben agregar-
se unos 170 millones provenientes de recursos propios generados
por las universidades.

¢

53 | 8

g5 0

TN

RS b 2000 i
1.091 100
1.379 126
1.498 137
1.506 138 | 3
1.553 142
1.623 148 | 5
1.775 163 | E

N = 1] o g -]
a @ -] -]
@ o N ] -2
- - - - - - -

El incremento de los recursos destinados al sector ha per-
mitido mejorar el nivel de participacion del presupuesto univer-
sitario en el Producte Bruto Interno, llegandose en la actualidad
al 0,52%. Debe tenerse en cuenta, no obstante, que esta partici-
pacion es solo la mitad de la que se observa, en promedio, en
los paises de ia OCDE para la educacién superior, que asciende
al 1,1 % del PBI.

Sin duda es necesaric mejordar. esta situaciéon, lo que de-
be ir acompafnado por una transformacién del sistema que per-
mita adecuar la ensefianza, la investigacion y los servicios que
ofrecen las universidades a los requerimientos que plantea la so-
ciedad actual.

afos



GRAFICO 8

Participacién porcentual

del gasto publico en educacién superior
de palses seleccionados. AnRo 18992
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Fuente OCDFE "Educalion at a Glance”, 1995

Para Argentina- SPU. "Anuano 1990 de Esadisticas Universitaras”, 1997

En sintesis, el sistema universitario argentino experimento
un fuerte crecimiento en el numero de instituciones, particular-
mente en el sector privado, v una expansion y generalizacidén de
la oferta de cuarto nivel. Sin lugar a dudas, la calidad de la oferta
difiere entre instituciones y aun dentro de una misma universidad
o disciplina. Por ello, la cuestion de la evaluacion y mejoramiento
de la calidad se constituyeron en temas centrales en la discusién
sobre educacion superior de la Gltima década en nuestro pais.

Simultineamente, otra de las caracteristicas de la educa-
cidn universitaria que, junto con la calidad, ha sido objeto de de-
bate y de particular atencion desde Gobiermno en materia de poli-
ticas hacia el sector, es la escasa eficiencia interna con la que ope-
ran las instituciones del sistema: las tasas de egreso son relativa-
mente bajas y la duracién de las carreras es excesiva. Aunque son
multiples los factores que pueden explicar estos déficits, 1a alta
proporcidon de alumnos que trabajan, la ausencia en las grandes
universidades de sistemas de acceso mas rigurosos y las laxas con-
diciones exigidas para mantener la regularidad de los alumnos,
forman parte del problema. Mejorar estos indicadores y garantizar
la calidad en el nivel de formacion de los egresados constituven
los principales desafios a enfrentar para el futuro.
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LOS PROBLEMAS Y DESAFIOS
DE LA DECADA DEL NOVENTA

Los principales problemas y desafios al comenzar la década del
noventa eran los siguientes:

» Progresivo deterioro de la calidad y del nivel de for-
macion de los graduados, resultado de procesos en los que in-
cidieron politicas autoritarias de agresion a la universidad v de ex-
pulsion de sus profesores e investigadores mas calificados, politi-
cas democratizadoras facilistas, el progresivo relajamiento de los
sistemas de seleccion, la insuficiencia de los recursos y su uso
poco eficiente.

* Bajo rendimiento académico, reflejado, entre otros
indicadores, en una baja relacién graduados/ingresantes y en una
excesiva duracion real de las carreras.

« Escasa equidad en el acceso y permanencia de los
estudiantes en el sistema, como consecuencia de las politicas
de gratuidad total v de la carencia, hasta hace poco tiempo, de sis-
temas de becas vy créditos destinados a apovar a quienes cuentan
con el mérito pero no con los recursos econémicos necesarios pa-
ra continuar sus estudios.

» Ausencia de sistemas de admision y de mecanismos
de articulacién con el nivel medio, que faciliten el trdnsito en-
tre ambos niveles y permitan una adecuada seleccion de Jos ingre-
santes a la universidad sobre la base de su capacidad y mérito,

¢ Ausencia de informacion estadistica confiable, que
sirviera de base para la toma de decisiones y para el mejoramien-
to de la gestidn de las instituciones.

= Desinversion e inequitativa asignacion de los recur-
s$0s presupuestarios entre las instituciones, basada en la distri-
bucién histérica v en la capacidad de influencia, desvinculada del
desemperio y de los logros de cada institucion.

# Escasa articulacidon con los requerimientos v deman-
das del sector productivo v de la sociedad.

= Ausencia de un marco normativo comiin para el ni-
vel superior, capaz de sentar las bases del sistema y de promover
las necesarias reformas.



o LAS GRANDES METAS

El propésito central de la politica universitaria encarada desde co-
mienzos de la década fue, en consecuencia, el de promover la
reforma del sistema de educaciéon superior, en la busqueda de:

e una oferta diversificada, de calidad y adecuada a las ne-
cesidades de la sociedad actual;

» una mayor eficiencia en el uso de los recursos que la so-
ciedad destina a la educacién superior, para lo cual se requiere
una gestion responsable y transparente de las politicas publicas y
del gobierno de las instituciones;

» una mayor equidad en el acceso vy avance de los alum-
nos en el sistema asi como en !a distribucién de los recursos pa-
blicos entre las instituciones,

* una mayor coordinacidon en el interior del sistema de
educacién superior y articulacion con los otros niveles educativos.

Desde un comienzo estos objetivos se enmarcaron
en una politica de:

» respeto a la autonomia de Jas instituciones universitarias,
promoviendo una mayor responsabilidad por parte de ellas fren-
te a la sociedad,

« busqueda de un nuevo estilo de relacion entre el Esta-
do vy las Universidades, en el que éstas deben tener amplia autar-
quia para el manejo de los recursos y el Estado debe asignarlos
en funcién de resultados previamente acordados y de la eficien-
cia con que se logran;

» integracion en el proyecto de transformacion de los
principales actores del sistema, buscando el didlogo con las insti-
tuciones para facilitar la construccion de consensos y dando ma-
yor protagonismo a sus organismos de coordinacion.
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LAS ESTRATEGIAS o
Y PROGRAMAS IMPLEMENTADOS

a) Un nuevo marco normativo: (o [y oo Lcicmeinn

Hasta 1995, la Argentina no tenia un instrumento normati-
vo que regulara el funcionamiento de la educacion superior en su
conjunto. lLas normas vigentes provenian de la sumatoria -y en
ocasiones de superposiciones- de leyes, decretos y resoluciones
ministeriales diversas. Una de las principales iniciativas desarrolla-
das fue la preparacién y posterior aprobacion de un nuevo mar-
€o normativo para el nivel superior.

La Ley de Educacidén Superior Nro. 24,521, sancionada el
20 de julio de 1995, dotd al sector de un marco institucional que
regula de modo estable y previsible su organizacion y funciona-
miento. La Ley ha sido, ademds, uno de los principales instrumen-
tos para impulsar la transformacion estructural del sistema, aun-
que no ha dejado de generar controversias. Las que siguen son al-
gunas de sus principales caracteristicas:

« Abarca a todo el sistema de educacién superior univer-
sitaria y no universitaria, puablica y privada. El sistema universita-
rio permanece bajo la regulacion de la Nacidn, mientras que el
sector terciario no universitario, tras la descentralizacion de estos
establecimientos, queda bajo la administracion y regulacion de ca-
da jurisdicciéon provincial.

« Prevé la coordinacién y articulacién regional de las ins-
tituciones universitarias pablicas v privadas, a través de los Con-
sejos de Planificacion Regional de la Educacion Superior, integra-
dos por representantes de las universidades de una misma region
y de los gobiernos provinciales, a los que pueden integrarse tam-
bién representantes de los sectores productivos locales.

» Reconoce y amplia la autonomia y la autarquia de las
instituciones universitarias. Reduce los controles estatales en el
otorgamiento de la mayoria de los ttulos, concentrando la aten-
cién del Estado en las carreras que afectan el interés puablico (por
ejemplo, en el drea de ciencias de la salud). También elimina la
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injerencia estatal en la fijacion de los salarios y de las condiciones
laborales de los docentes, que quedan bajo responsabilidad de ca-
da institucion.

= [nstitucionaliza la evaluacién interna y externa de las
instituciones asi como la acreditacién de carreras como herramien-
tas para alcanzar el mejoramiento de la calidad y la modernizacion
de las instituciones, creando un organismo autdénomo e indepen-
diente encargado de llevar adelante estos procesos: la Comision
Nacional de Evaluaciéon y Acreditacién Universitaria (CONEAU).

¢ Jerarquiza el papel de los académicos en el gobierno de
las universidades, dando mayor participacion a los profesores en
los organismos colegiados, ¢ impulsa una mayor agilidad y flexi-
hilidad en la gestidon universitaria, otorgando mayores atribuciones
a las instancias ejecutivas. Asimismo, establece que los estudian-
tes, para participar en los organismos de conduccion de las uni-
versidades publicas, deben cumplir con las condiciones de regu-
laridad y haber cursado al menos el 30% del plan de estudio de
sSus carreras.

» Incorpora instrumentos destinados @ mejorar la equidad
al permitir a cada Universidad el arancelamiento de los estudios
de grado, previendo que dichos fondos deben destinarse al otor-
gamiento de becas para aquellos estudiantes de bajos recursos que
cuenten con las capacidades para realizar estudios universitarios.

» Prevé una mavor racionalidad en las formas de asigna-
ciéon del presupuesto estatal a las universidades pablicas, dejando
de lado la distribucién inercial para pasar a modalidades de finan-
ciamiento basadas en indicadores objetivos que toman en cuenta
la equidad, la calidad y la eficiencia en el uso de los recursos.

b) El mejoramiento de la calidad

En el marco de la crisis que signo el desarrollo de los anos
ochenta, del significativo aumento de la matricula y de la expan-
sion v diversificacion institucional que acompano la creciente de-
manda educativa, se produjo, como ya se senald, un cierto dete-
rioro cualitativo en el nivel académico de las instituciones. Estos
procesos agravaron la delicada situacion de las universidades, que
habian sufrido las negativas consecuencias de las politicas imple-
mentadas durante las dictaduras militares.
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Consecuentemente, se encararon desde el Gobierno Na-
cional estrategias tendientes a revertir dicha situacién y asi cum-
plir con la responsabilidad de garantizar Iz oferta de un servicio
educativo con adecuados niveles de calidad y de resguardar la fe
publica que la sociedad deposita en sus instituciones educativas.

Las politicas implementadas para ¢l mejoramiento de la
calidad estan estructuradas en dos ejes principales: 1) evaluacion
y ii) financiamiento ligado a la calidad.

La promocion activa de la evaluacion comenzéd en 1993,
cuande el Ministerio de Cultura y Educacién generd una serie de
iniciativas tendientes a facilitar la instalacion de una cultura de la
evaluacion y la acreditacion en el sistema universitario. Aunque el
proceso de institucionalizacion de la evaluacion fue complejo v
conflictivo, culmind con la generacion de un grado importante de
consenso con las organizacicnes representativas de las universida-
des que permitid llevar adelante, en 1995, un proceso de evalua-
cion y acreditacidn de las carreras de posgrado y la creacion, a
través de la Ley de Educacidon Superior, de la Comisién Nacional
de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU), organismo
autbnomo que tiene a su cargo la evaluacién institucicnal v la
acreditacion de carreras, Los hitos principales de la institucionali-
zacion de la evaluacion fueron los siguientes:

» En 1993, se impulsd la firma de convenios entre el Mi-
nisterio de Cultura v Educaciéon v las Universidades Nacionales
para llevar a cabo procesos de autoevaluacion y evaluacion ex-
terna de las instituciones. Estos convenios establecian que el Mi-
nisterio se comprometia a financiar el apoyo técnico para la au-
toevaluacion vy la totalidad de los gastos de la evaluacion exter-
na. En ese momento, la mitad de las Universidades Nacionales
suscribieron estos convenios, muchas de ellas iniciaron ias activi-
dades de evaluacion v en los dos anos siguientes tres institucio-
nes concluyeron sus evaluaciones externas, Con la sancién de la
Ley de Educacion Superior la evaluacion institucional quedd a
cargo de la CONEAU.

e En 1993, la Comision Nactonal de Acreditacion de Pos
grados (CAP) llevé a cabo -a partir de una convocatoria de pre-
sentacion voluntaria- un proceso de acreditacion de carreras de
posgrado, en el que se evaluaron, acreditaron y calificaron 176 ca-
rreras, pertenecientes a universidades piblicas v privadas. En es-
te proceso resultaron acreditadas el 60% de las carreras que reali-
Zaron presentaciones.
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= En 1996, se constituyd v se puso en marcha la Comision
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU).
Las funciones de esta comisién son: la evaluacion institucional de
todas las universidades argentinas, complementaria de las autoe-
valuaciones realizadas por las instituciones; la acreditacion de los
estudios de posgrado y de las carreras de grado que afectan al in-
terés publico; v la formulacién de recormnendaciones sobre los pro-
yectos de creacién de nuevas universidades.

Principales actividades realizadas por la CONEAU:

* Ha evaluado 43 proyectos de nuevas universidades {37 privadas, 4 na-
cionales v 2 provinciales), de los cuales sélo 6 obtuvieron una resolu-

cion favorahble,

®* Ha llamado a convocatoria para la acreditacion de carreras de espe-
cializacién, en la que se han presentado B03 solicitudes que estan
siendo evaluadas y ha iniciado la acreditacion de carreras de maes-
tria y doctorado. Sus resuliados estdn previstos para 1989,

* Ha finalizade la evaluacién externa de dos Universidades Nacionales,
que se agregan a las tres evaluaciones externas realizadas anterior
mente a través de los Convenios firmados con el Ministerio de Cultu-

ra y Educacion.

Procesos de evaluacién
en las Universidades

Autoevaluaciones concluidas
Evaluaciones externas concluidas
Procesos de evaluacion en marcha
Instituciones involucradas

en procesos de evaluacion 13

Los avances en el drea de evaluacidn institucional han si-
do significativos. En la actualidad existen 27 instituciones con pro-
cesos de evaluacion en marcha.
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La creacion de la CONEAU instituyd, por primera vez en Ia historia de
nuesiro pais, un conjunto de herramientas imprescindibies para garan-
tizar la EVALUACION DE LA CALIDAD universitaria en un marco de
amplia autonomia académica.

En Ia comunidad universitaria ya existe una clara conciencia de que ia
evaluacion es un instrumente fundamental para la toma de decisiones y
ia elaboracién de politicas institucionales.

La evaluacion universitaria es un importante instrumento
de concientizacion de la comunidad académica involucrada y per-
mite que la universidad informe de modo transparente a la socie-
dad sobre el cumplimiento de sus funciones, pero adquiere todo
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su sentido en tanto antecedente de programas tendientes a enca-
rar la modificacién de las debilidades detectadas en el proceso de

evaluacion.

De alli que, complementariamente a la promocién e insti-

tucionalizacion de la evaluacion, se hayan creado mecanismos pa-

ra fomentar el desarrollo de las capacidades y la formacion de los
recursos humanos en la educaciéon superior (Programa de Incen-
tivos) y para financiar los planes de reforma ¥ mejoramiento de la
calidad de las universidades nacionales con recursos adicionales
al presupuesto ordinario (Fondo para el Mejoramiento de la Cali-

dad-FOMEC).

e Bl Programa de Incentivos a los Docentes-Tnvestigadores

de las universidades nacionales impulsa la carrera académica inte-

grada y el aumento de la dedicacidon docente, estimulando una ma-
yor participacion en actividades de investigacion. Para ello otorga

fondos adicionales que premian el mayor rendimiento del trabajo
académico de los docentes-investigadores. Los beneficiarios del
Programa de Incentivos son los docentes que participan en pro-

yectos de investigacion, los que tienen que estar evaluados y apro-

bados por entidades habilitadas que cuenten con jueces externos.

El Programa de Incentivos cuenta con una asignacién presu-
puestaria de $70 millones anuales. En 1997 se asignaron incentivos a
18.000 docentes, que investigan en 32 universidades nacionales y desa-
rrofian 6.000 proyectos de investigacién.

Es una estrategia que permite avanzar en ia evaluacion en el in-
terior del sistema, discriminando calidades y reconociendo y premiando
Iz excelencia.

e El Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universita

piet (FOMEC) es otro de los instrumentos a través del cual se ca-

nalizan recursos adicionales a las universidades para el logro de

objetivos especificos. Es un fondo concursable destinado a apoyar
financieramente procesos de reforma y mejoramiento de la cali-
dad de las universidacdes nacionales, a través de proyectos elabo-

rados por las instituciones, que son seleccionados previa evalua-

cidn de su calidad, pertinencia ¢ impacto a través de Comités de

Pares evaluadores. Los recursos con los que cuenta el programa

ascienden a $240 millones a distribuir en cinco anos, y provienen,
en parte, de un préstamo otorgado por el Banco Mundial al Go-
bierno argentino. En 1998 se destinaron al FOMEC fondos adicio-
nales del presupuesto nacional, que se¢ espera incrementar para

sustituir parcialmente los fondos externos.



Los objetivos prioritarios del FOMEC son:

Apoyo a las reformas académicas: modernizacién de planes de estudio,
creacion de ciclos articulados, departamentalizacién, etc.

Mejora de la calidad de la ensefianza: capacitacion de docentes, moder-
nizacion del equipamiento, consofidacion de posgrados, etc.

Busqueda de mayor eficacia y eficiencia en los procesos de formacion
académica.

Desde la creacion del programa, en 1995, se han aprobado 329
proyectos, pertenecientes a 34 universidades, por un total de
$175,2 millones.

¢ Se otorgaron 1.700 becas de posgrado para joveres profesores.

s Se brindé apoyo a 37 bibliotecas centrales de universidades o de
Jfacultades.

e Se invirtieron 76,4 millones de pesos en equipamiento, $188
mitlones en bibliografia y $80 millones en recursos bumanos.

s Se apoyo al 80% de los posgrados acreditados.

El FOMEC es un instrumento novedoso para financiar las transforma-
ciones estructurales de las universidades y permitir el mejoramiento de
la calidad y de la eficiencia en las instituciones.

Es un mecanismo transparente y participativo, a través del cual se
impulsa una nueva relacién entre el Estado y las universidades, basada
en la evaluacion y en el financiamiento orientado al logro de objetivos
compartidos.

c) Eficiencia y equidad en la asignacidon de recursos

El sistema universitario publico en Argentina es financiado
casi enteramente por el Estado. Tradicionalmente el presupuesto
se distribuia entre las universidades a través de la Ley de Presu-
puesto, sobre la base de la participacion histérica de cada univer-
sidad y sin considerar cuestiones de eficiencia y equidad ni indi-
cadores objetivos que reflejaran la situacion particular de cada ins-
titucion. Este mecanismo de distribucién presupuestaria no deja-
ba margen para la introduccion de incentivos tendientes a mejo-
rar la eficacia de las actividades universitarias v a corregir las dis-
paridades regionales existentes.

A partir de 1993, se crearon nuevos mecanismos orienta-
dos a fortalecer el financiamiento del sistema, maximizar el uso de
los recursos publicos, fomentar la autarquia financiera de las uni-
versidades y utilizar el presupuesto como una herramienta desti-
nada a promover las transformaciones deseadas. Paralelamente al
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incremento de los recursos estatales destinados a las universida-
des, comenzd a implementarse un Nuevo Sistemea de Asigracion
Presupuestaria que tiene en cuenta y estimula la eficiencia y los

resultados logrados por las universidades.

El Nuevo Sistema de Asignacion Presupuestaria combina mode-
fos objetivos para la asignacidn de recursos para el desarrollo de la en-
sefianza con esqguemas contractuales que regulan las asignaciones es-
pecificas, como las inversiones en infraestructura, equipamiento y ca-
pacitaciéon docente.

Para la distribucion de los recursos se tiene en cuenta el de-
sempeno de las instituciones frente a indicadores de eficiencia y equi-
dad, tales como las relaciones egresados/ingresantes, auxiliares/profe-
sores ¥ las materias aprobadas por alumno anualmente.

* Desde 1997 todos los recursos presupuestarios incre-
mentales se distribuyen a través de mecanismos de este tipo, lo
cual marca un claro punto de inflexion en el sistema de asigna-
cion de recursos.

= En 1998 los recursos incrementales que se dsignan con-
forme a estas modalidades significan un 17% del presupuesto uni-
versitario proveniente del crédito pablico.

* Se busca ademas que los criterios de eficiencia sean ade-
cuadamente complementados con indicadores de calidad, promo-
viendo experiencias focalizadas y apoyando programas que se
destaquen por su nivel de excelencia.

Los recursos incrementales destinados a cada una de las
universidades surgen de la aplicacidon de formulas que permiten
aumentar Ja equidad en la distribucion interinstitucional del finan-
ciamiento. La asignacion de los fondos se realiza por medio de
sistemas contractuales, por lo que las transferencias estin condi-
cionadas al establecimiento de acuerdos entre la Secretaria de Po-
liticas Universitarias y las Universidades Nacionales, en ios que és-
tas se comprometen a garantizar una correcta y eficiente aplica-
cion de los recursos y una mejora en la prestacion del servicio
educativo, atendiendo a las prioridades fijadas por las institucio-
nes, sobre la base de programas con metas explicitas y auditables.

Esta nueva metodologia de asignacion de fondos esta basada en el prin-
cipio de corresponsabilidad, en donde se asegura el financiamiento de
ios proyectos propuestos por ias universidades y el mejor cumplimiento
de las metas implicadas.



d) El mejoramiento de la informacion y de la gestién

El proceso de transformacién de la educacion superior re-
quiere el mejoramiento de los sistemas de gestion y de manejo y
produccion de la informacion que sirva como base para la coor-
dinacion, el planeamiento y la toma de decisiones, tanto por par-
te del Ministerio como por parte de las universidades.

Hasta 1993, tanto el Gobierno como las universidades ca-
recian de los elementos necesarios para mejorar su gestion admi-
nistrativa y académica, la calidad de la informacion generada vy,
por lo tanto, la productividad del sector. Las politicas implemen-
tadas para revertir esta situacidn abarcan la produccion, la comu-
nicacion y la sistematizaciéon de informacion sobre el sistema uni-
versitario, sobre la base de instrumentos como los siguientes:

El Sistema de Informuicion Universitaria (511, que desa-
rrolla v pone a disposicién de las universidades un sistema infor-
mético (compuesto por varios modulos) que permite mejorar la
gestion académica y administrativa y producir informacion esta-
distica para la toma de decisiones.

Sistemas informaticos desarrollados:
* Sistema econémico, presupuestario y financiero.
* Sistema de gestion de personal.
*» Sistema de consolidacién econémica y financiera.
* Sistema académico.

Paralelamente con el SIU, se ha puesto en marcha una Fed
de Interconexidn Universitaria (RIU), que es el soporte material
que permite el intercambio de informacion al interconectar el con-
junto de las Universidades Nacionales entre si y con el Ministerio
de Educacion. La red posibilita la articulacion de la comunicacion
a nivel nacional y la obtenciton de informacidn actualizada sobre
el Sistema Universitario Nacional. La RIU se integra con otras re-
des similares en Argentina y tiene conexion con el exterior, for-
mando parte de Internet.

El Programa de Estadisticas Universitarias elabora y publi-
ca estadisticas bdsicas sobre las Universidades. Este Programa ha
logrado:

» Reconstruir las series histéricas de estadisticas basicas de
alumnos, ingresantes y egresados.

» Elaborar un conjunto de indicadores bdsicos de desem-
peno de las Universidades Nacionales, que ha permitido detectar
algunos problemas criticos: bajas tasas de egreso, concentracion
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de la demanda en unas pocas carreras, decrecimiento de las cien-
cias basicas y tecnoldgicas, etc.

* Realizar por primera vez un censo nacional de estudian-
tes universitarios y obtener una caracterizacion exhaustiva de la
poblacion estudiantil de las Universidades Nacionales.

* Publicar, también por primera vez, un documento dedi-
cado exclusivamente a ofrecer informacion sobre todas las Uni-
versidades Privadas.

« Comenzar la publicacion sistematica de un Anuario de
Estadisticas Universitarias en el que se incluye informacion sobre
la poblacion estudiantil, el personal de las universidades, el pre-
supuesto universitario, asi como sobre los diversos programas de
la Secretaria.

Actualmente se esta perfeccionando el sistema de estadisti-
cas continuas y se estan desarroilando nuevos indicadores
para la toma de decisiones.

e) Equidad en el acceso y avance en la educacion superior

Uno de los problemas de nuestra educacion superior es la
escasa equidad en el acceso v avance de los estudiantes en el sis-
tema, que en parte es consecuencia de las politicas de gratuidad
total, de los efectos de la seleccidon implicita que conlleva el in-
greso irrestricto a las universidades y de la carencia de sistemas
de becas y créditos suficientemente extendidos para garaniizar el
acceso vy avance sobre la base del mérito.

La Ley de Educacién Superior introdujo maodificaciones en
cuanto al financiamiento universitario orientadas a producir mejo-
ras en este sentido. Por un lado. la Ley establece con claridad la
responsabiliclad indelegable que le cabe Estado en el sostenimien-
to de Ja educacion superior de caricter publico. Por otro lado, eli-
mina la prohibicion que existia para el cobro de aranceles en los
estudios de grado, estableciendo que es potestad de cada univer-
sidad el cobro o no de los mismos. Las universidades estatales
pueden ahora arancelar los estudios, y si lo hacen, deben destinar
estos recursos a becas y apoyo didaciico para los estudiantes de
menores recursos, cumpliéndose con los principios de “gratuidad
y equidad” que marcan la Constitucién Nacional y la Ley Federal
de Educacion.
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Aunque los avances en este sentido son lentos en la mayo-
tia de las universidades, en las de mis reciente creacion se han es-
tablecido aranceles o contribuciones de los estudiantes que ayudan
al sostenimiento de las instituciones y al fomento de la equidad.

Por otra parte, independientemente de las acciones imple-
mentadas por las universidades, el Ministerio de Culrura y Educa-
cién ha creado un Programea Nacional de Becas Universitarias y
un Programa Nacional de Crédito Educativo para la Educacion

Superion, que tiende a garantizar la igualdad de oportunidades y

posibilidades en los estudios superiores.

¢ El Programa Macional de Becas Universitarias promueve si-
multaneamente la equidad y el buen desempeno académico,
mediante un sistema de asignacion objetive y transparente.

* Los becarios pertenccen a familias de muy bajos ingreses,
y un alto porcentaje de los padres esta desocupado o subocu-
pado.

® Los estudiantes gue han obtenido becas son buenos alum-
nos: el 50% o mas tiene promedio superior a2 B puntos.

* El Programa Nacional de Crédito Educativo para la Educa-
cion Superior complementa el Programa de Becas, basando-
se también en criterios de objetividad y transparencia para su
otargamiento.

* Esta destinado a estudiantes de carreras de mas de dos
anos de duraciin, en universidades o institutos terciarios re-
conocldos,

* Ofrece crédites por un monto de $2.000 ancales, que &l es-
tudiante debe devolver luego de egresado.

f) Ampliacion de las oportunidades educativas de nivel superior

Frente a la expansion de la matricula en las universidades
publicas y su alta concentracion en algunas carreras profesionales
tradicionales de larga duracién (abogacia, contador publico, me-
dicina}, el Gobierno esta promoviendo la ampliacién y diversifi-
caciéon de la oferta de educacion superior a través del desarrollo
de nuevas instituciones terciarias no universitarias de formacién
técnica y profesional y el crecimiento de la oferta universitaria tan-
to publica como privada. .

La Ley de Educacion Superior incorporo la posibilidad de
crear Colesios [ndversitarios, acreditados por una © mas universi-
dades y articulados con ellas, destinados a ofrecer carreras cot-
tas, flexibles y/o a término. Se trata de promover nuevas alterna-
tivas para dar respuesta a la demanda de educacién superior, es-
pecialmente en poblaciones que no cuentan con oferta de carre-
ras universitarias.
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También se promueve la creacion de 7istitivlos Tecnologicos
que cuenten con una oferta orientada a satisfacer los requerimien-
tos de recursos humanos calificados que el proceso de desarrollo y
transformacion socioecondmica plantean, incrementando las posibi-
lidades de insercion de los graduados en el mercado laboral.

La diversificaciéon de la oferta de educacion superior es esen-
cial para asegurar en el mediano plazo un accese masivo a
una formacion postsecundaria de calidad.

Dada la prioridad que se le otorga a esta diversificacion,
el Gobierno ha puesto en marcha el Programa de Reforma de la
Educacion Superior Técnica No Universitaria (PRESTNU)J, que
cuenta con el apoyo financiero del Banco Interamericano de De-
sarrollo. Estd destinado a promover la creacion de modelos inno-
vadores de institutos tecnologicos, que respondan a las demandas
del sector productivo de la regidn en la que se inserten y en cuyo
diseno, direccién y financiamiento participen activamente autori-
dades gubernamentales de nivel local {provincial o municipal),
sectores privados de la industria, el comercio o los servicios y,
eventualmente, las universidades,

Asimismo, desde el Gobierno se eliminaron las restriccio-
nes que limitaban el desarrollo de la oferta universitaria privada,
que sin embargo debe sujetarse a procesos de evaluacion externa
y acreditacion que garanticen adecuados niveles de calidad.

Se ha avanzado de esta forma en la conformacion de un sis-
tema de educaciéon superior diversificado y complejo, con

creciente capacidad de dar respuestia a las diferentes deman-
das educativas de la poblacidn.

g) Articulacion de las universidades con el sector productivo

En esta etapa del desarrollo historico, el conocimiento se
ha constituido en elemento central del nuevo paradigma social vy
productivo vigente, resignificando el valor social de la educacion
en general vy de {a educacion superior en particular. En este mar-
co, a las instituciones de educacion superior les cabe un papel
central tanto en la formacion de recursos humanos como en la
produccion, adapracion y difusion del conocimiento necesario pa-
ra potenciar el desarrollo socicecondmico.

Para que la educaciéon superior pueda cumplir eficaz-
mente con esta mision, se han impulsado acciones tendientes a
incrementar su pertinencia. En el campo de la investigacién y
la extension se promueve la vinculacion de las universidades
con el sector productivo y con las organizaciones sociales de ca-
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da region, favoreciéndose los desarrollos que atiendan a las ne-
cesidades del contexto local y regional en el que cada institucion
se desenvuelve.

Esta vinculacién es ahora creciente y permite incrementar
los recursos propios generados por las instituciones, contribuyen-
do a la diversificaciéon de las fuentes de financiamiento y al incre-
mento del financiamiento global del sector. Las principales accio-
nes emprendidas por el Gobierno para impulsar la articulacion
con el sector productivo y el incremento en la generacion de re-
cursos propios han sido:

s Modificacion del Régimen Lcondmiico-Financiero de las
Universidades Nacionales, que elimind las restricciones existentes,
para las universidades publicas, en materia de generacién y admi-
nistracion de recursos adicionales a los aportes del Tesoro Nacional.

 Inclusion de una cldusula en la Ley de Educacién Supe-
rior que prohibe limitar los aportes estatales en atencion a Ja ge-
neracion de ingresos que las universidades pudieran tener por
cualquier concepto.

Como resultado, en la actualidad aproximadamente el 10%
del presupuesto universitaric total proviene de recursos pro-
pios generados por las instituciones.

Por otro lado, en 1994 se cred, en el ambito de la Secre-
tarfa de Politicas Universitarias, el Programa de Vinculacion Tec-
nologica en las Universidades, que recientemente fue transferido
a la Secretaria de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Cultura y
Educacion. Este programa tiene como principal objetivo desarro-
llar acciones que ayuden al mejoramiento de la vinculacién entre
las Universidades y el sector productivo, promoviendo la innova-
cién tecnologica y sus aplicaciones al desarrolio socioecondmico.

Algunos resultados del Programa de Vinculacion Tecnoloégica:

® Creacion de Unidades de Vinculacion Tecnolégica en las Universidades.
* Capacitacion de gestores de proyectos de Vinculacion Tecnoldgica.

¢ Relevamiento y difusién de la oferta tecnolégica de las Universidades.

¢ Promocion de diversas formas de Vinculacién Tecnolégica,
como los microemprendimientos y la creacion de incubadoras de empresas.

¢ Difusion de los beneficios de [a Ley de Innovacion Tecnolégica.
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h} Articulacion y coordinacion del sistema

El sistema de educacion argentino se ha caracterizado tra-
dicionalmente por su heterogeneidad y escasa articulacion inter-
na v externa. Existen universidades e institutos universitarios de
gestion estatal y de gestion privada, que tienen distintos tamanos
y antigliedad y que cuentan con una oferta de carreras muy varia-
da y de diversos niveles de calidad. En algunos casos existen su-
perposiciones de carreras similares dictadas en universidades de
la misma regién, lo que disminuye la eficacia de los recursos in-
vertidos en el sistemna.

Para mejorar la articulacién y coordinacién del sistema se
han desarrollado diversas iniciativas:

» En 1993, se crearon los Consejos Regionales de Planifi-
cacion de la Educacion Superior (CPRES), con el objetivo de coor-
dinar las acciones entre las universidades de una misma regién y
de articular los planes y programas que ellas se proponen desa-
rrollar con organismos publicos v privados de su zona. Los CPRES
estan formados por representantes de Jas universidades naciona-
les v privadas y por representantes de los gobiernos provinciales.

Los CPRES desarrollan programas de articulacién enire las institu-
ciones universitarias de la regién, promueven la organizacién de pos-
grados regionales y elaboran programas de vinculacion tecnolégica a
nivel regional.

La Ley de Educacién Superior rescata el papel de los or-
ganismos de coordinacién existentes, como el Consejo Interuni-
versitario Nacional (CIN) conformado por los rectores de las Uni-
versidades Nacionales, v el Consejo de Rectores de Universidades
Privadas (CRUP). Estas dos entidades, junto con representantes de
los CPRES v un representante del Consejo Federal de Cultura v
Educacion, integran un ambito nuevo y superior de coordinacion:
el Consejo de Universidades (CU) que es presidido por el Ministro
de Cultura v Educacion de la Nacidn.

Principales funciones del Consejo de Universidades:

* Proponer la definicién de politicas y estrategias de desarrollo universitario.

¢ Promover la cooperacion entre las instituciones universitarias.

* Impuisar la adopcién de pautas para la coordinacion del sistema universitario.

® Acordar con el Consejo Federal de Cultura y Educacidn criterios
y pautas para la articulacién entre las instituciones educativas de nivel superior.

]
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PRIORIDADES PARA EL FUTURO

Lot necesidad de avanzar en la aplicacion de la Ley de Educacion Superior y de
profundizar las reformas estratégicas en marcha genera una serie de priovidades

quie serd necesario abordar en los proximoes anos
Fortalecimiento del sistema de educacion superior

La tendencia al aislamiento y la escasa asociacion entre uni-
versidades e incluso. entre faculiades de una misma universidad,
atenta contra la idea misma de sistema universitario. En la Argenti-
na se ofrece, por ejemplo, un nimero muy alto de titulos de licen-
ciaturas, que expresa la superposicion de ofertas, al tiempo que que-
dan vacantes areas estratégicas del conocimiento. Este es un campo
en el que la autonomia de las universidades, si no se combina con
esfuerzos de articulacidon y cooperacion, juega en contra de la ra-
cionalidad del sistema. Queda por desarrollar, entonces, una cultura
institucional que promueva una mayor cooperacion y no solo la
competencia entre universidades.

El fortalecimiento de la coordinaciéon del sistema puede con-
tribuir a resolver las disparidades regionales y disciplinarias actuales,
introduciendo criterios racionales para el ordenamiento de la oferta
de programas de las diferentes instituciones de una region y para
apoyar el desarrollo de dreas disciplinarias vacantes. Esto permitiria
ademas hacer un mejor uso de los recursos financieros, fisicos y hu-
manos disponibles.

La respuesta al desafio consiste, entonces, en mejorar v pro-
fundizar el accionar de las organizaciones e instancias de coordina-
cion existentes.

Sistemas de acceso a la universidad y articulacion

con el nivel medio

La carencia de adecuadas politicas de admision a la univer-
sidad asi como la relativa escasez de otras oportunidades educacio-
nales ilevan a una gran cantidad de graduados del nivel secundario
a inscribirse en las universidades. Muchos de ellos no estan suficien-
temente motivados o preparados para llevar a cabo estudios univer-
sitarios, por lo que los niveles de desercion y repitencia en los pri-
meros anos de estudio son muy altos. Esto afecta severamente la efi-
cacia y eficiencia en el uso de los recursos y limita las posibilidades
de ofrecer educacion superior de calidad.

La evidencia muestra que los resultados en témminos de ta-
sas de egreso estin en parte asociados a la existencia de sistemas de
admision 4 la universidad. Esto plantea la necesidad de lograr una
adecuada articulacion con el nivel medio, conciliando el derecho a
completar la educacion que deriva de la igualdad de oportunidades
con Ja busqueda de una creciente calidad académica.
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De acuerdo con la legislacion vigente, el régimen de ad-
mision de los estudiantes es establecido por las universidades y
varia de una a otra: actualmente coexisten en todo el pais varios
sistemas y, aunque esto es un signo positivo porque demuestra el
pluralismo y la diversidad existente en el sistema universitario,
ocasiona una negativa dispersion de esfuerzos y no ha posibilita-
do atin, salvo en el caso de algunas pocas instituciones, el mejo-
ramiento de los indices de graduacion en la totalidad del sistema.

Por ello, el debate y la implementacion de politicas rela-
tivas a los sistemas de admision a la universidad v su articulacion
con el nivel medio es una prioridad inmediata para la transfor-
macion de la educacién superior. Desde el Gobierno se promue-
ve el diseno y la experimentacion de un Sistema de Articulacién
entre el Nivel Medio y la Universidad, que prevé, al término de
la educacion media o polimodal, la realizacion de una prueba de
aptitudes vy conocimientos, de caricter nacional, que permita
otorgar a quienes la aprueben un Certificado Nacional de Aptitu-
des Basicas. Dicho certificado podra ser utilizado por las univer-
sidades como un elemento de juicio adicional para el ingreso al
nivel superior, de acuerdo con los criterios y exigencias de admi-
sion que ellas establezcan.

> W I M e, - Rl 1
Reformas curriculares para el incremento de la

educdcion SUperor

Frente a los cambios tecnoldgicos, productivos y sociales
que estan teniendo lugar en la actualidad (difusiéon de las nuevas
tecnologias, acceso masivo a la informacion y rdpida difusion y
adopcion de los conocimienios), la educacion superior debe
adaptar la formacion que ofrece para producir los graduados que
la sociedad actual requiere.

Los cambios ocurridos en el mundo del trabajo acortan
los periodos de utilidad de las competencias profesionales trans-
mitidas en los programas tradicionales de las universidades y la
velocidad con la que ocurren estos cambios genera un marco de
incertidumbre respecto de las tareas que desarrollaran los futuros
graduados. Las principales caracteristicas que el mundo actual
del trabajo requiere de los egresaclos son la versatilidad, la capa-
cidad de estar abierto al cambio y de generarlo, de identificar y
resolver problemas y de analizar, evaluar y decidir entre maltiples
alternativas, ponderando la validez relativa de cada solucion en
funcion del contexto v del momento del que se trate.

Para formar técnicos, profesionales y académicos con las
habilidades mencionadas, se requieren reformas pedagogicas y
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curriculares que favorezcan una organizacion de la educacion su-
perior diversificada y flexible, que facilite el acceso al sistema
educativo en distintos momentos de la vida de la persona, en un
modelo que permita combinar periodos de educacion y periodos
de trabajo. La organizacién curricular basada en la estructura-
cion de las carreras en ciclos, que partan de una sélida formacion
basica, amplia e interdisciplinaria, para luego abordar un perio-
do de especializacion articulado con el espacio laboral en los dl-
timos anos de la formacion constituye una alternativa superado-
ra de los modelos tradicionales.

Muchas instituciones han iniciado procesos integrales de
reforma curricular, pero éstos atin no abarcan el conjunto del sis-
tema. Extender y profundizar estas iniciativas resulta imprescin-
dible para que las instituciones adecuen su oferta a las deman-
das y necesidades economicas, sociales y culturales de la socie-
dad actual.

Fortalecimiento de la gestion académica

El desarrollo de una gestion modema por parte de la diri-
gencia universitaria argentina es mds bien excepcional. Si para un
buen liderazgo universitario es necesario una adecuada combina-
cion entre los aspectos académicos, administrativos y politicos del
sector de conduccion, en el caso argentino el peso de lo politico es
muchas veces exagerado. La educacion se convierte entonces en un
campo de batalla de enfrentamientos particdarios, que atenta contra
la calidad y la eficacia en el gobierno de las universidades.

Aunque se han realizado avances en este tema, no siempre
visibles, sobre todo a partir de la implementacion de la Ley de Edu-
cacion Superior y la adecuacion de los estatutos universitarios a di-
cha Ley, queda atin mucho para hacer en téminos de la profesio-
nalizacion del gobierno y la gestién de las universidades.

Transformacion del régimen laboral y jevarquizacion de la activi-

dad universitaria

Las politicas de incentivos al desarrollo integrado de la do-
cencia y la investigacion han permitido avanzar en la jerarquizacién
de la actividad académica, promoviendo una mayor productividad
del trabajo de los docentes investigadores.

Es necesario continuar con la revision de las pautas actuales
del trabajo académico y con la transformacién del régimen laboral
vigente. Esto permitird, a su vez, rejerarquizar la labor académica pa-
ra que el sistema universitario logre atraer a los mejores graduados
con vocacion para dedicarse a esta tarea.
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o ALUMNOS

GUADRO 1

Alumnos de

Universidades
Nacicnales
1997

Anexo Estadistico

Universidad Alumnos
Total | 860661
Universidad de Buenos Aires 185.322
Universidad Nacional de Cérdoba 93.194
Universidad Nacional de La Plata 76.355
Universidad Tecnologica Nacional 64.975
Universidad Nacional de Rosario 62.164
Universidad Nacional del Nordeste 45548
Universidad Nacional de Tucuman 44.125
Universidad Nacional de Lomas de Zamora 27 356
Universidad Nacional de Cuyo 23.229
Universidad Nacional del Litoral 20.825
Universidad Nacional de Mar del Plata 20.144
Universidad Naciona! del Comahue 17.803
Universidad Nacicnal de Salta 15.480
Universidad Nacional del Sur 15.064
Universidad Nacional de La Matanza 13.746
Universidad Nacional de Lujan 12.839
Universidad Nacional de San Juan 12.587
Universidad Nacional de San Luis 11726
Universidad Nacicnal de Misiones 11.700
Universidad Nacional de Rio Cuarto 10.924
Universidad Nacicnal de Entre Rios 9.344
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco 9.241
Universidad Nacional de Catamarca 8872
Universidad Nacional de La Rioja 8.864
Universidad Nacional de Jujuy 7.805
Universicad Nacicnal del Centro de la Prov. de Bs. As. 7875
Universidad Nacicnal de La Pampa 6.237
Universidad Nacional de Santiago del Estero 4.685
Universidad Nacicnal de Formosa 3.819
Universidad Nacional de la Patagonia Austral 3.383
Universidad Nacional de Quilmes 2.485
Universidad Nacional de General San Martin 1.473
Universidad Nacional de General Sarmiento 1.354
Universidad Nacional de Lanus 639
Universidad Nacicnal de Villa Maria 569
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CUADRD 2
Alumnos de Universidades

Privadas 1397 Alumnos
Total - 135.695
Universidad de Moron 15.443
Universidad Argentina de la Empresa 13.284
Universidad Argentina John F. Kennedy 13.168
Universidad del Salvador 12.876
Pontificia Univ. Catdlica Arg. Sta. Maria de los Bs. As. 10.892
Universidad de Belgrano 9.768
Universidad de Palermo 4,970
Universidad Catdlica de Santa Fe 4,588
Universidad Catdlica de Cérdoba 4.393
Universidad Catdlica de La Plata 4.233
Universidad Catdélica de Saita 4.190
Universidad del Norte Santo Tomés de Aquino 3.328
Universidad de Mensoza 3.261
Universidad Catdlica de Santiago del Estero 2.874
Universidad CAECE 2.452
Universidad Catdlica de Cuyo 2.419
Universidad del Museo Social Argentino 2.315
Universidad Bias Pascal 2.256
Universidad del Aconcagua 2185
Inst. Univ. de Cs. de la Salud de la Fundacion Barceld 1.908
Univ. de la Frat. de Agrup. Sto. Tomés de Aquino 1.642
Universidad Juan Agustin Maza 1.613
Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales 1.563
Universidad Champagnat 1.307
Instituto Tecnoldgico de Buenos Aires 1.288
Universidad Abierta Interamericana 832
Universidad Adventista del Plata 791
Universidad Austral 760
Universidad de Concepcion del Uruguay 744
Universidad Torcuato Di Tella 509
Universidad de Flores 571
Universidad del Cine 484
Universidad de la Marina Mercante 477
Universidad Maimonides 430
Universidad de San Andrés 410
Universidad del Centro Educativo Latinoamericano 406
Universidad de la Cuenca del Plata 398
Universidad Atlantida Argentina 252
Inst. Univ. de Cs. Bioméd. de la Fund. Univ. Dr. Favaloro 167
Universidad Hebrea Argentina Bar llan 148

(Deatas provisorios)
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CUADRD 4 3
Alumnos segin rama de estudio T’\:! ¢
1997 - S ! T
g g -2
Rama de estudio [ z a
Total 996.356 ' 860.661 135.695
Ciencias Bésicas y Tecnolégicas 312.197 283.158 29.039
Ciencias Sociales | 427.081 342.543 84.538
Ciencias Humanas 132.019 115.329 16.690
Ciencias Médicas | 125.059 119.631 5.428
|
Detos provisoros
Cs.
Médicas
GRARIGD 3
Universidades Macionales y Privadas
Alumnos segun rama de estudio H Cs.
1997 RO Cs:
Sociales
Cs. Basicas y
Tecnologicas
Cs.
Medicas
BRAFICD 4
Universidades Nacicnales Cs.
Alumnos segun rama de estudio Humanas
1997 Cs.
Sociales
Cs. Basicas y
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Cs.
Médicas
GRAFICD 5 H maCS' '
Universidades Privadas LHIRNEAS
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1997
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Sociales
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o DOCENCIA E INVESTIGACION Anexe Estatistico
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GCUADRE 5

Universidades NMacionales

Planta docente total y Docentes Invaestigadores
que perciben incentivo, seqgun dedicacidn
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Total " 109516 17,993 16.4 | 14,200 9,695 683 | 23587 4962 21.0 | 67,851 32336 4.9
usa 21228 3,262 154 | 2399 17656 736 | 2828 654 196 | 16600 943 59
Catamarca 1273 301 236 256 176 690 | 41t 101 248 | 279 24 86
Centro 1911 489 256 425 315 741 263 92 350 | 1.180 82 69
Comahue 1699 443 261 497 296 596 | 504 94 187 | 695 58 76
Cérdoba 7044 1394 198 883 643 728 | 2563 469 183 | 3598 282 78
Cuyo 3914 780 199 341 245 718 | 1810 353 195 | 1428 182 128
Entre Rios 1511 159 105 104 119 1144 776 36 46| 588 4 07
Formosa 750 90 120 80 31 388 | 226 a4 150 | 44 25 56
Gral San Martin 388 59 152 34 17 500 188 33 176 105 9 86
Juuy 669 186 278 137 80 584 | 384 97 253 148 9 61
La Matanza 1263 182 144 345 117 339 | 535 55 103 | 342 10 29
La Pampa 1233 285 231 185 128 692 | 307 95 309 736 62 84
La Patagonia Austral® 404 9 225 130 87 515 | 305 11 36 106 13 123
La Patagonia S. J B 1817 144 79 146 71 486 | 537 38 71| 1134 3% 31
La Plata 9277 2055 222 | 1007 853 847 | 1851 773 418 | 6419 420 67
La Rioja 875 76 87 120 a5 292 | 203 32 106 | 333 o 27
Litoral 3191 €97 218 339 324 956 | 946 281 276 | 1226 112 9
Lomas de Zamora® 2,016 62 31 85 39 459 149 14 94| 1173 9 o8
Luan 1,189 214 180 220 117 532 | 280 59 211 671 38 57
Mar del Plata 3880 782 202 667 507 760 | 783 134 171 | 2409 141 59
Misiones 1638 258 158 243 140 576 | 642 87 136 | 753 31 4
Nordeste 3827 247 65 275 128 465 | 375 45 120 2885 74 26
Quilmes s/d 61 s/d s/d 54 s/d s/d 6 sid s/d 1 sfd
Rio Cuarto 1348 700 519 602 482 801 397 te4 413 226 54 239
Rosario 7062 1127 160 | 444 449 1011 | 1589 389 226 | 4218 319 76
Salta 1,193 452 379 400 289 723 | s82 145 249 | o214 18 85
San Juan 2636 606 230 831 387 466 | 994 185 166 | et 54 67
San Lus 1,396 521 373 681 429 630 | 437 76 174 197 16 B
Santiago del Estero 896 172 192 261 126 483 253 41 i6 2 318 5 16
Sur 1,752 622 355 471 396 841 262 107 408 | 918 119 130
Tucuman 3885 1052 =271 | 1209 711 s79 | 1795 305 170 | 769 3 47
UTN 18,170 424 23 266 159 598 | 510 127 249 | 16931 138 08

* Informacion del aiio 1996
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GRAFICD 10
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BRAFICO 11
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Higher Education
in Argentina

A process of on-going change

There exists today right across the world a broad
consensus that higher education should take into account the need
for far-reaching changes if it is to meet the vast challenges set by
the end of this century, which will probably be intensified in the
next one.

The objectives of these changes are both common and
universal: they involve improving the quality of education,
research and services offered; focusing on the social relevance of
the knowledge generated and transmitted; ensuring equity so as
to make effective the principle of equal opportunities and the
challenge of achieving all these goals efficiently.

But the particular characteristics of the educational system
of each country and its specific problems make them follow
different ways of bringing about changes. Furthermore, their
choices are linked to cultural traditions, institutional conditions,
economic restrictions and political options.

This document aims to descrihe the current situation of
higher education in Argentina and present a general outline of the
strategy adopted by this country to transform its higher education
system, which has been a high priority task undertaken since the
beginning of this decade.

Beyond the Argentine characteristics, it is important to
emphasise that the policies implemented are enshrined within the
guidelines which apply to the sector defined by UNESCO. These
include:

= the need to consider higher education as an essential element in
the socio-economic and cultural development of every country;

* the need fo rvespect institutional awtonomy and academic
Jreedom as requisite conditions for the development of bigher
education, simultaneously promoting greater institutional
accountability;
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* the need to promote an increase in the relevance and quality of
the education provided, guaranteeing that merit be the only
condition for entry to and progress within the system, and
aiming towards the construction of a diversified system that can
meet the different educational demands of the population;

* the need to take on the commitment to increase public and
private resources for the sector, promoting diversification in
JSinancing sources and greater efficiency in the use of resources,
and improving the management and government systems of the
institutions;

« the need to reinforce the international dimension of academic
activity, fostering the exchange of know-how and the growing
inter-relation between the various actors in the institutions in
different countries.

This is a good opportunity to make a balance of five years
of university policies, started in 1993 when the Secretariat for
University Policies was set up as an specific space in which to deal
with higher education issues.

Although many of the initiatives which this document
presents have been introduced only recently and it is still too early
to try to evaluate their results, the policies that have been carried
out allowed for the development of important changes that can
now be perceived and which constitute an important base for the
continuation of the change process.

Firstly, the issue of higher education has been duly
attended: the creation of a Secretariat of State, responsible for the
area, created a new area, for discussion, for the co-ordination of
the system and for the generation of specific policies. We now
have an institutional space with the capacity to design and
implement policies for the sector.

Secondly, higher education began to be treated as a State .
issue: the activity of the Secretariat was directed by the search for
consensus with the other actors within the system. The National
Inter-University Council and the Council of Private University
Rectors are consulted on an on-going basis by the Ministry. The
initiatives which are carried out are discussed and agreed with
members from the bodies which represent the universities.
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Thirdly, transparency in the system functioning and in the
management of public policies has improved visibly. The link
between the State and the Universities has matured and
negotiations are based on a more objective and rational footing in
which it is not just a case of applying pressure to obtain results.

Finally, the structural changes achieved in higher
education bring us closer to systems in countries which are more
advanced in this field. The extension of post-graduate courses to
all disciplines and the development of a large range of Master
programs will enhance the quality of academic activities which in
turn will improve the standard of learning of students. This
development also offers the possibility to continue fourth level
studies in the country taking high quality accredited programs,
when up to only a few years, it was necessary to pursue many
subjects in foreign institutes. It goes without saying that the
opportunities for taking such studies have substantially grown.

There will be no turning back for the more important
modifications introduced during this period, particularly as regards
the policies for inter-institutional co-ordination between private
and state universities; also those for evaluating and accrediting
programs and institutions; and the financing policies associated
with programs for institutional development and quality
improvement. At the same time, there has also been significant
progress as regards making public policy management in higher
education more professional and in the area of the production of
reliable and transparent information on the higher education
system. These are long lasting achievements.

Over the next few years, the challenges pending must be
addressed so as to build up a higher education system which
involves modern, agile, and flexible institutions able to carry out
their activiies and meet the high standards of quality and
efficiency necessary to enter the wenty-first century and to
confront the challenges of knowledge society.




THE GUIDELINES OF HIGHER
EDUCATION REFORM

The last 10 years have seen the higher education system
experienced significant growth and sustained institutional
diversification, although there has also been some deterioration in
the academic level of the universitics as a result of processes
generated by the authoritarian policies of the military

governments, the progressive loosening in selection procedures,
insufficient resources and their inefficient utilisation.

In the framework of the public finance and economic
crisis of the 1980s, the sudden growth in enrolment -particularly
as from 1984, as result of the demands for democratisation and the
removal of entry restrictions- was not accompanied by a
corresponding increase in university financing, which worsened
the situation in the system.

The monetary stability reached at the heginning of the 90s
together with the recovery in economic growth and improvements
in public finances allowed for the implementation of uctions
aimed at reversing the critical situation in which the system found
itself, particularly as regards public sector financing. University
funding has grown vear after year over the last decade.

Nevertheless, an increase in State resources is not
sutficient in itself to transform higher education in the sense of
making access more equitable, improving the quality and
relevance of academic activities and making efficient use of
resources.

As from 1993, the Ministry of Culture and Education
defined a series of strategies and initiated a set of programs aimed
at achieving the structural transformation of the higher education
system. The aim is to move towards a system characterised by a
growing capacity for self-regulation, composed of autonomous
and self-governing institutions able to manage their own
development but which nevertheless accept to submit to external
evaluation and accreditation processes which stimulate the
institutions concern for quality improvement and accountability.

The State is playing an active role in the management of
this process of reform within the guidelines for modernisation and
integration which are characteristic of university public policies
throughout the continent nowadays. The initiatives developed
represent a kind of “indirect regulation” of the system. This does
not mean that the State is trying to assume the role of central
planner, nor that the development of the system will be left to its
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own dynamism, but rather that a series of policies are being
implemented to provide incentives for the changes sought without
intervening directly in the activities of the institutions.

The transformation of higher education implies a
redefinition of the relationship between the State and the
Universities. The State is responsible for safekeeping public trust
in higher education institutions, guaranteeing standards of quality
and excellence for its graduates and ensuring the most efficient
use of the resources that society has earmarked for this system.
Nevertheless, it is up to the institutions to design and implement
the strategies for change needed to improve the quality and
relevance of the services they offer, forge closer links with the
productive sector, diversify their sources of income, govern and
administrate themselves independently and responsibly, showing
greater efficiency and transparency in the use of public funds.

Evaluation and financing linked to achieving priority goals
are superior mechanisms of regulation than the bureaucratic
conrol and auditing of the institutions since autonomy is
maintained while also a responsible use of resources and social
accountability is promoted by the State.

The actions taken in this area are basically aimed at
favouring changes in the rules of the game, increasing the
independence of the institutions while defining priority objectives
for the system development and creating mechanisms to make
their achievement possible.

In conjunction with different initiatives introduced to
promote change, important efforts were made to maintain a
systematic and significant increase in state resources allocated to
the financing of the national university system which registered an
increase of 63% between 1992-1998.

This shows the Government’s commitment and the
importance it places on higher education, given the strategic value
that knowledge has acquired as a core element within the new
social, productive and cultural paradigm that is taking shape as
this century draws to a close.



TABIE 1

Number of university institutions

HIGHER EDUCATION IN ARGENTINA
AT THE END OF THE CENTURY

Argentina has a diversified and complex higher education
system, made up of different kinds of institutions: state and private
universities, university-level institutes and tertiary non-university
institutions which are largely designed for basic-level teacher
training. Currently there are 36 national universities, 43 private
ones, 10 university institutes (5 private, S5 public) and some 1.700
tertiary non-university institutes, of which just over half are state-
run.

19398
Total ofﬁrgénnne Unuve?sﬂy 1n$Htut10ns ' "77 ' i 89
National Universities - e | _sB
Nauona! Umvers:ty lnstltutes b
anate Un VeFSItIeS (permanem authorisation) 22
Private Umvers ‘[leS (provisional authorisation) 21
Pr\vate Unlversnty Insmutes (permanent authonsatfon) 2
Private University Institutes (provisional authorsation) 3

Over the last decade the university sector has experienced
significant growth with the creation of ten new national
universities and a duplication in the number of private ones. Both
the private and public sector are highly heterogeneous in terms of
the size and age of the institutions, the relative importance of the
teaching, research and service functions, the development of post-
graduate studies and in the prestige and quality of their activities.

The university system currently caters for nearly one
million students, of which 86% are in the State sector.
Furthermore, there are 230,000 students attending State tertiary

non-university institutes and another 130,000 in the private sector, -

The private university sector has evinced more dynamic behaviour
than the public one in terms of enroliment growth: between 1992-
1997; the number of students increased by 31% while the growth
registered in national universities was 23%.
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TELE 2
University Enroiment Percentage Growth
distribution Rates
1992 1997 1992 1997
Total 803,623 996,356 | 100%  100% 24%
National Universities™ 698,561 860,661 87% 85% 23%
Private Universities” 105,062 135,895 13% 14% 31%

* Provisional data for 1997

Enrolment is mostly concentrated in the area of Social
Sciences and Humanities. Basic and Technological Sciences have
lost the sway they held at the beginning of the 1980s when they
represented almost half of the student population. In the public
sector, Social Sciences have been increasing their share of the
student body: from 33% in 1987 they passed to 40% in 1997. In
private universities concentration in the area of Social Sciences is
even greater: 62%.

CHART 1
NATIONAL UNIVERSITIES
Students according te study branch 1987 1997
Humanities : Humanities
Basic Basic
Sciences Sciences

Medicine Medicine

Social Social
Sciences Sciences

#: G18.651 w: 860.661

Higher education coverage is quite broad, reaching a gross
enrolment ratio which encompass 40% of the corresponding age
group (young people from 18-23), which is much higher than the
Latin-American average, about 20%, and similar to that of many
developed countries.
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Post graduate university education studies have been on
the increase. There are over 1000 programs currently available in
public and private institutions, mostly Master and Specialisation
programs. The rapid growth in Master courses is a new
development in Argentina, as there were practically no programs
of this type available at the beginning of the 1980s. Another new
phenomenon is that post-graduate studies are being extended to
include all disciplines, as until recently, they were only available
in Exact and Natural Sciences.

| =3
=]
TABLE 3 o I \ =
Post-graduate programs - g . 2 ‘
oy 1,
g (&8 |& |3
a | = ' 7] ! = N° %o
State Sector 136 | 268 } 263 | 667 66
Private Sector 91 125 X 130 | 346 34
Totals 227 | 303 | 303 | 1013 100

There are 98.200 university teachers employed in the state
universities, of which some 18.000 undertake research activities in
their institutions, for which they receive additional remuneration
as an incentive for the integrated development of the academic
career. Although the percentage of teachers who are exclusively
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cledicated to universities is low and there is a high number of part-
time teaching staff, the full-time faculty dedicated completely to
teaching, research and service activities is slowly growing.

The public university system budget reaches U$1,775
million in 1998. A further 170 million may be added, provided by
own resources generated by the universities.

TBIE 4
University Budget
1998 constant values
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1994 1,498 137 ——
1995 1,506 138 -
1996 1,553 142 | 5 o1
1697 1,623 148 - '
1998 1,775 163 2 o
§ 8 3 % § 5 3
& e & 2 - - 2 year

The growth in resources earmarked for the sector has
meant a growth in the share of the university budget in the Gross
Domestic Product, reaching current figures of 0,52%. It should
nevertheless be borne in mind that this share is only half of that
reached in OCDE countries for higher education, which is, on
average 1,1% of GDP.

It is undoubtly necessary to improve this situation, which
should go hand in hand with changes in the system which permit
teaching, research and other university services to be adapted to
the requirements imposed by society today.
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To summarise, the argentine university system experien-
ced an important growth in the number of institutions, particularly
in the private sector, and expansion and generalisation of post -
graduate programs. The quality of the education differs not only
from one institution to the other, but also within the same uni-
versity or academic community. Accordingly, the question of eva-
luation and quality improvement became key issues in the dis-
cussions on higher education which took place in the last decade
in this country.

Simultanecusly, ancther of the characteristics of university
education, which, together with the issue of quality, has been the
subject of debate and a particular focus for the Government as
regards the development of policies for the sector, is the poor
internal efficiency within the institutions: graduate rates are
relatively low and the duration of the programs is too long
Although the reasons for these shortcomings are many, the high
proportion of working students, the absence of stricter admissions
procedures in the large universities and the lax conditions which
regulate attendance of students are just part of the problem.
Accordingly, improvement in these indicators and guaranteeing
quality standards are some of the main challenges to be addressed
in the future.
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PROBLEMS AND CHALLENGES @
OF THE NINETIES

The main problems and challenges to be faced at the beginning
of the 1990s were:

* Progressive deterioration in the quality of
education. This was the result of processes engendered by
authoritarian policies of aggression towards universities expelling
the most qualified teaching staff and researchers; the creation of
facile democratising policies; the progressive loosening in
admissions procedures, insufficient resources and the inefficient
use of the same.

* Low academic performance, shown, among other
indicators, by the low entry/graduation ratio and the excessive
duration of the programs.

= Unequal access and progression of the students
through the system, as a consequence of free admissions
policies and the lack -until very recently- of scholarship and loan
systems aimed at providing support for those with the merit but
not the economic resources to continue their studies.

+ Lack of admissions procedures and co-ordination
with secondary education to facilitate movements between the
two levels and allow for the appropriate selection of entry-level
students to the university based on their capabilities and merit.

» Lack of reliable statistical information which could
serve as a base for decision-making and for improvements in
institutions management.

¢« De-investment and unequal distribution of
budgetary resources among institutions, based on traditional
distribution criteria and on their potential for influence, unrelated
to the performance and achievements of each institution.

* Poor co-ordination with the requirements and needs
of the productive sector and society.

= Lack of a common legal framework for higher
education, designed to establish the basis for the system and to
promote the necessary reforms.
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The main objective of the university policies developed
over the last 10 years has thus been to promote reforms in the
higher education system, in order to achieve:

» A diversified offer defined by its quality and capacity to
meet the needs of society today.

» Greater efficiency in the use of resources earmarked by
society for higher education, which requires the responsible and
transparent management of public policies and of the way in
which the institutions are governed.

» Greater equity in the entry and progress of the students
through the system and also in the distribution of public resources
among the institutions.

« Greater inter-institutional co-ordination within the higher
education system and with other educational levels.

From the beginning, these objectives have been enshrined in
policies which:

« Respect autonomy of university institutions, promoting
greater accountability.

» Seek a new kind of State/University relationship, in
which the latter should have financial autonomy to manage the
resources, which the State allocates according to previously
agreed results and the efficiency with which these have been
achieved.

* Integration of the system main actors into the process of
change, seeking dialogue with the institutions to encourage
consensus and investing the bodies responsible for co-ordination
with greater authority.
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STRATEGIES AND
PROGRAMS IMPLEMENTED

The strategies implemented in the framework of the new Higher Education Act
may be broken down intg a series of programs and co-ordinated initiatives
These aim to improve quality, information and management, as well as equity
and efficiency in the allocation of resources and in the academic performance of
students. They also aim 1o guaraniee equality of opportunities, diversify the

offer, and promote the co-ordination of the system both as a whole and wirthin

its productive and social context.
a) A new regulatory framework: (/¢ figher Fducation Act

Until 1995, Argentina did not have a regulatory instrument
which could be applied to the way in which higher education
worked as a whole. The standards in force arose from the sum
(and in some cases these were overlapped) of various ministerial
laws, decrees and resolutions. One of the main initiatives
developed was the preparation and subsequent approval of a new
regulatory framework for higher education.

The Higher Education Act, N° 24,521 passed on July 20,
1995, provided the sector with an institutional framework which
regulates its organisation and operations in a way that is both
stable and predictable. The Law has also been one of the key
motivating factors in stimulating the structural reform of the
system, although it has also generated controversies. Its main
characteristics are the following:

= It encompasses the whole of the public and private,
university and non-university higher education system. The
university system continues to be regulated at national level, while
the non-university tertiary education sector, as its establishments
are decentralised, falls under the administration and regulation of
each provincial jurisdiction.

* It foresees the co-ordination and regional link-up
between public and private university institutions through the
Consejos de Planificacion Regional de la Educacion Superior -
CPRES [Regional Councils for Higher Education Planning], which
are made up of representatives from the universities in the same
region and from the provincial governments. Representatives from
the local productive sectors may also be included.

e It recognises and broadens autonomy and self-
governance of the university institutions. It reduces State controls
in the award of degrees, concentrating State attention on the




courses which are of public interest (for example in the area of
health). It also eliminates State influence in the definition of
teaching salaries and working conditions which become the
responsibility of each institution.

= It institutionalises the internal and external evaluation of
the institutions as well as the recognition of courses as a tool to
improve quality and stimulate modernisation in the
establishments, creating an independent body responsibie for
these procedures: the Comisién Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria - CONEAU [National Commission for
University Evaluation and Accreditation].

» It emphasises the role of the academic staff in the
government of the universities, providing professors with greater
authority in collegiate bodies and promotes improved flexibility in
university management, giving an increased priority to executive
decision-making. It also establishes the requirements for students
to participate in the government bodies of the public universities,
inciuding the need to meet the conditions for regular attendance
and to have at least 30% of their study course complete.

« It builds in instruments aimed at improving equity by
allowing for university fees to be paid for undergraduate studies,
bearing in mind that these funds should be earmarked for grants
for students of limited resources who are eligible for university
studies.

= It foresees greater rationality in the ways in which the
State budget is allocated to National Universities, leaving to one
side the inertial distribution in order to adopt forms of financing
based on objective indicators which take into account equity,
quality and efficiency in the use of resources.

b} Improvements in university quality

In the framework of the crisis which ok place during the
1980s, involving a significant increase in enrolment and growth
and diversification at institutional level which accompanied
growing educational demands, the academic standards of the
institutions fell into decline -as has been already mentioned. This
process undermined the already difficult situation of the
universities, which had suffered the negative effects of the policies
implemented during the military dictatorships.

b
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Consequently, the National Government devised strategies
aimed at reversing this situation, thus complying with the duty of
guaranteeing the offer of an educational service featuring
appropriate standards of quality and safeguarding public trust in
educational institutions.

The policies implemented to improve quality are
structured along two principal lines: () evaluation and (i)
financing linked to quality.

Active moves to promote evaluation began in 1993 when
the Ministry of Culture and Education generated a series of
initiatives aimed at facilitating the introduction of a culture based
on evaluation and accreditation within the university system. The
institutionalisation of university evaluation in Argentina was
complex and conflictive, but it led to the achievement of
significant level of agreement between the Government and the
organisations representing the universities which gave birth to a
the first evaluation and accreditation of post-graduate programs in
1995. Enabled hy the Higher Education Act, this process also
included the creation of the National Commission for University
Evaluation and Accreditation (CONEAU), an independent
organisation responsible for institutional evaluation and the
accreditation of courses. The following are the most important
events in the insttutionalisation of evaluation.

e In 1993 the Ministrty of Culture and Education signed
several agreements with the National Universities aimed at
carrying out self-evaluation and external evaluation processes
within the institutions. These agreements established that the
Ministry would commit to financing the technical support needed
for self-evaluation and all of the costs involved in external
evaluation. At that time, half of the universities signed these
agreements and many initiated evaluation activities. Within the
following two years, three institutions concluded their external
evaluations. With the approval of the Higher Education Act, the
CONEAU took over the institutional evaluation.

e In 1995 the Comisicn Nacional de Acreditacion de
Posgracos - CAP [National Post-graduate Accreditation
Commission] undertook -beginning with a call for tender for
voluntary presentations- a process to accredit postgraduate
programs, which resulted in 176 programs from State and private
universities being evaluated, accredited and qualified. Sixty percent

of the programs presented were accredited i this process.
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» The National Commission for University Evaluation and
Accreditation - CONEAU was set up and began activity in 1996.
This Commission is responsible for the institutional evaluation of
all Argentine universities, which complements the self-evaluations
undertaken by the universities as well as the accreditation of post-
graduate and graduate studies which are of public interest. Also
affected is the definition of recommendations for projects to create
new university institutions.

Main activities undertaken by CONEAU:

* It has evaluated 43 projecis for new universities (37 private, 4
national and 2 provincial) of which only 6 received approval.

¢ [t has launched a call to present post.graduate specialisation
programs, in which 803 applications have been presented and are
currently under evaluation, and it has launched the process of
accreditation of Master and Doctorate programs foreseeing the
production of results by 1989.

¢ it has completed the exiernal evaluation of two National Universities
which adds to the three external evaluations completed previously as
a result of the Agreements signed with the Ministry of Culture and

Education.

$| 3
- = ;
Evaluation processes :ﬁ ,E 'E E ]
in Universities z5| &5 2
Completed self-svaluations 11 2 13
Completed external evaluations 5 5
Evaluation processes under way 8 14 22
Institutions invoived
in evaluation processes 13 14 27

Progress in the area of institutional evaluation has been
significant. There are currently 27 institutions with evaluation
processes under way.

The creation of CONEAU instituted, for the first time in the history of
this country, a set of tools which are indispensable in ensuring the
EVALUATION OF QUALITY of university education within a broad
framework of academic independence.

Today, there is a clear understanding within the university community
that evaluation is a fundamental tool which enables decision-making
and the definition of institutional policies.

University evaluation is an important instrument in the
process of raising awareness among the academic community
involved and it permits the university to inform society in a
transparent fashion as to the way it is carrying out its missions.
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However, it acquires deeper relevance as a basis to design
programs aimed at modifying the weaknesses detected during the
evaluation process.

Consequently, mechanisms have been designed an
implemented in parallel to the promotion and institutionalisation
of evaluation which (a) encourage the development of capabilities
and human resource training in higher education Programa de
Incentivos a los Docentes Investigadores en las universidades
nacionales [Program of Incentives for Teacher-Researchers of
National Universities] and (b) [inance the plans for reform and
quality improvement in National Universities by providing
complementary resources in addition to their own normal
budgetary funds (Fonde para el Mejoramiento de la Calidad
Universitaria - FOMEC [Fund for Improvements in the Quality of
Universities)).

e The Program of Incentives for Teacher-Researchers of
National Universities stimulates integrated academic careers and
an increase in teacher dedication, encouraging greater
participation in research activities. Additional funds have been
earmarked for this, which reward higher academic achievements
of teacher-researchers.  The beneficiaries of the Incentives
Program are those teaching staff who take part in research
projects which must be evaluated and approved by the competent
bodies with external judges.

The Incentives Program receives U$70 million on an annual
basis. In 1997 this program gave incentives to 18,000 teachers invoived
in 6,000 research projects in 32 Universities.

This strategy allows for progress to be made as regards the
process of evaluation within the system iiself, discriminating quality
and rewarding excellence.

e The Fund for Improvemenis in the Quality of Universities -
FOMEC is another instrument through which additional resources
are channeled to Universities to meet specific goals. It is a
competitive fund, aimed at providing financial supportt for reform
and quality improvement processes in National Universities through
projects designed by the institutions and selected according to
evaluations held by Peer Review Comumiltees that take into account
projects quality, relevance and impact. The program has a budget
of U$240 million to distribute over 5 years which is in part provided
by a loan granted by the World Bank to the Argentine Government.
In 1998 FOMEC received additional funding from the National
Budget, which is expected to be increased so as to substitute
external funding.
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FOMEC leading objectives are:

Support for academic reforms: modernisation of study programs,
creation of co-ordinated cycles, depariamentalisation, ete.

improvements in the qualily of teaching: teacher training, equipment
modernisation, consolidation of post-graduate programs, eic.

Search for greater efficiency in academic activities.

Since the creation of the program in 1995, 329 projects from 34
universities have been approved for a total of U$175,2 million.

« 1.700 post-graduate scholarships were awarded to young
teachers.

s 37 university or school central libraries were given support.

o [U$70,4 million were invested in equipment, US18.8 million in
books and USS0C million in buman resources.

= 80% of post-graduate accredited programs were given support.

FOMEC is an innovative instrument aimed at financing structural
changes in universities and improvements in the quality and efficiency
of the institutions.

It is a transparent and ample mechanism which encourages the
formation of a new State-university relationship, based on evaluation
and on financing aimed at achieving shared objectives.

c) Efficiency and equity in the allocation of resources

The National university system in Argentina is almost
exclusively financed by the State, Traditionally the budget was
distributed between the universities according to the Budget Law,
based on the historical shares of each university, without taking
into account either issues concerning efficiency and equity, nor
any objective indicators reflecting the particular situation of each
institution. This form of budgetary distribution left no margin for
the introduction of incentives aimed at improving the efficiency of
unijversity activities and correcting existing regional disparities.
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As from 1993 new mechanisms were set up aimed at
strengthening the system financing, making efficient use of public
resources, nurturing universities financial autonomy and using the
budget as a tool designed to bring about the changes envisaged.
Together with the increase in state resources earmarked for
universities, a New Budgetary Allocation System came into force,
which focuses on and promotes efficiency and results achieved by

the universities.

The New Budgetary Allocation System combines objective
models for allocating rescurces to develop teaching together with
contraciual schemes which regulate other specific areas, such as
investment in infrastructure, equipment and teacher training.

The distribution of resources is carried out according to the
performance of the institutions in terms of efficiency and equity
indicators such as the relations between graduates and new entrants,
the subjects passed per student on an annual basis and the number of
auxiliary staff over the number of teachers.

» Since 1997, all increases in budgetary resources have
been allocated through mechanisms of this kind, clearly indicating
the starting of a new mode of budgetary allocation.

* In 1998, the increased resources assigned within this
mode come to 17% of the university budget provided by public
financing.

= Furthermore, the criteria for efficiency should
incorporate quality indicators so as to promote focused activities
and support programs characterised by their excellence.

The additional resources earmarked for each university
arise from the application of formulas which allow for greater
equity in the way financing is distributed between institutions.
The allocation of funding is undertaken through contractual
systems, which means that transfers are conditioned by
agreements established between the Secretariat of University
Policies and National Universities, whereby these undertake to
guarantee the correct and efficient use of resources and improve
the provision of educational services on the basis of programs
which share clear and audit-worthy goals.

This new way of allocating funds is based on the principle of reciprocal
responsibility, which ensures the financing for university projects and
the best possible fulfilment of the objectives proposed.



d) Improvements in management and information

The process of transformation in higher education requires
improvements in general management systems as well as in the
production and management of the information needed for co-
ordination, planning and decision-making within both the Ministry
and the universities.

Up until 1993, neither the Government nor the Universities
had the elements they needed to improve either administrative
and academic management procedures or the quality of the
information generated, which meant that the sector’s productivity
was also impaired. The policies implemented to reverse this
situation comprise: production, communication and systematisa-
tion of information on the university system. Following are some
of the instruments developed:

The Sistema de Informacion Universitaria (SIU) [University
Information System], which develops and makes available to
universities an information system (composed by several
modules), which allows for improvements in academic and
administrative management, and the production of statistical
information needed for decision-making purposes.

Information systems develcped:
= Economic, budgetary and financial system.
* Human resources management system.
* Economic and financial consolidation system.
+* Academic system.

Together with the SIU, the Red de Interconexion
Universitaria (K177 [University Connecting Network] provides the
infraestructural support for the exchange of information, by
linking up the various National Universities and the Ministry of
Education. The network facilitates the co-ordination of
communication at national level and the access to up-to-date
information on the National University System. The RIU has links
with other similar networks in Argentina and with abroad through
Internet.

The Programa de Fstadisticas Ihiversitarias [University
Statistics Program] prepares and publishes basic statistics on the
Universities. This Program has been able to:

« Reconstruct the historical series of basic statistics on
students, new entrants and graduates.
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« Put together a set of basic performance indicators on the
National Universities, which has resulted in the detection of some
critical issues: low graduation rates, a concentrated demand in a
limited number of programs, a drop in basic and technological
sciences, etc.

« Carry out for the first time a national census of university
students and obtain a fully comprehensive characterisation of the
student population of the National Universities.

« Publish, also for the first time, a document dedicated
exclusively to provide information on all Private Universities,

» Begin the systematic publication of a University Statistics
Annual Report which includes information on the student
population, university staff, university budgets, and on the various
programs run by the Secretariat.

The continuous statistics program is currently being
perfected and new indicators are being developed for
decision-making purposes.

e) Equity in access and progress in higher education

One of the problems with our Higher Ecucation is the low
level of equity in the entry to and progress of students through the
system, which is in part due to the consequences of free tuition
policies, of the negative effects of selection implicit in the
unrestricted access to universities and the flaws inherent in a
insufficiently widespread system of scholarships and loans.

The Higher Education Act introduced modifications to
university financing oriented towards these kinds of
improvements. On the one hand, the law clearly establishes the
untransferable responsibility of the State in sustaining State higher
education. On the other, it lifts the prohibition on charging fees
for undergraduate studies, establishing that this is the competence
of each university. If they do charge fees, these rescurces should
be channeled towards providing scholarships and support for
students of limited means. In this way the principle of “free and
fair” education enshrined in the National Constitution and the
Federal Education Act are fulfilled.



Although in this sense things have been slow to change in
most universities, in the more recently created ones, fees or
student contributions have been set to help maintain the
institutions and promote equity.

On the other hand, independently from the actions taken
by the universities, the Minisiry of Culture and Education has
created the Programa Nacional de Becas Universitarias [National
Program of University Scholarshipsl, and the Programa Nacional
de Crédito Fducativo [National Program of Educational Loans for
Higher Education] to promote equality of opportunities and

possibilities within higher education.

* The National Program for University Scholarships promotes
both equily and good academic performance through an
objective and transparent allocation system,

* Scholarship students are from very low income families and
a high percentage of parents are either unemplioyed or under-
employed.

* Scholarship students are good students: more than 50%
ohtain an average of over 8 points.

* The National Program for Educational Loans for Higher
Education complements the Scholarship Program, and is also
based on objective and transparent criteria as regards its
grant policy.

» it is aimed ai students following programs of over two years’
duration in universities or recognised tertiary institutes.

¢ it offers loans of a value of W$2,000 per year, which the
student must reimburse when he or she graduates.

f) Expansion of educaticnal opportunities at higher level

Faced with the growth in enrolment in public universities
and the high concentration in certain professional long-duration
programs (law, accountancy, medicine) the Government is
promoting the expansion and diversification of higher education
through the development of new tertiary non-university
institutions for technical and professional training as well as
through an increase in the number of state and private
universities.

The Higher Education Act incorporated the possibility of
creating (niversity Colleges accredited by and co-ordinated with
one or more universities aimed at offering short, flexible and/or
fixed-term programs. The aim is to promote new alternatives so
as to be able to meet the demand for higher education,
particularly in communities which do not have access to university
programis.

g4
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The creation of Technological ustitutes is also being
promoted. They are expected to meet the requirements for skilled
human resources imposed by the process of socio-economic
change and development, thus improving employment prospects
for graduates.

Diversification of higher education is critical to ensure
generalised access to gquality post-secondary training in the
medium term.

Given the importance of this diversification, the
Government has set up the Programa de Reforma de la
Educacion Superior Técnica No Universilaria (PRESTNU) [Non-
University Higher Education Reform Program], which has the
financial support of the Inter-American Development Bank. It is
aimed at promoting the creation of new models for technological
institutes which meet the demands of the productive sector in
their recruitment area and which are designed, directed and
financed with the participation of local government authorities,
(provincial or municipal), private industry sectors, commerce or
services, and, eventually, universities.

Likewise, the Government has removed the existing
restrictions which limited the creation of private universities,
which are nevertheless subject to external evaluation and
accreditation processes guaranteeing the correct standards of
quality.

in this way, the conditions have been created for the
development of a diversified and complex higher education

sysiem which has the growing capacity to meet the differing
educational demands of the population.

g) Co-ordination between universities and the productive sector

At this stage of development, knowledge has become the
key element in the new social and productive paradigm, investing
both education in general and, in particular, higher education,
with greater social value. Within this framework, higher education
institutions have a key role both in human resources training and
in the production, adaptation and dissemination of the necessary
know-how to enhance socio-economic development.

In order to permit higher education to fulfill this mission
efficiently, actions have been taken which aim to increase its
relevance. In the field of research and services, the links berween




universities, the productive sector and the social organisations in
each region have been promoted. Those research and service
developments which meet the local needs of the context in which
institutions are settled have been given priority.

These links are growing and allow for increases in own
resources as generated by the institutions, which contributes (o a
diversification in finance sources and to a general increase in
sector financing. The main actions taken by the Government to
encourage co-ordination with the productive sector and increase
the generation of own resources have been:

s Modifications in the Economic and Financial Regime of
the Universities, which did away with existing restrictions for
public universities as regards the generation and administration of
resources additional to contributions provided by the National
Treasury.

¢ The inclusion of a clause in the Higher Education Act
which prohibits the limitation of state contributions based on
income generated in any way by the universities.

As a result, currently some 10% of the university budget is
provided by own resources generated by the institutions.

On the other hand, in 1994, the Programa de Vinculacion
Tecnologica en las Universidades [Program of Technological Link-
up in Universities] was set up in the context of the Secretariat of
University Policies, but has recently been transferred to the
Secretariat of Science and Technology in the Ministry of Culture
and Education. The main aim of this program is to develop
actions which improve links between Universities and the
productive sector, promoting technological innovation and its
applications as regards socio-economic development.

Some results from the Program of Technological Link-up in Universities
» Creation of Technological Link-up Units in Universities

* Training of Technological Link-up project managers

« Fact-finding and dissemination of the technological developments produced by the
Universities.

= Promotion of the various forms of Technoleogical Link-up, such as micro-enierprises and
the creation of business incubators.

* Dissemination of the benefiis of the Law of Technoiogical innovation.
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h) Co-ordination of the system

The Argentine education system has always Dbeen
characterised both by its diversity and poor internal and external
coordination. There are both state-run and private universities
and university institutes of different sizes and age which offer a
great variety of programs of different standards of quality. In
some cases similar programs given in the same geographic region
are overlapped, which reduces the efficacy of the resources
invested in the system.

In order to improve the way in which the system is co-
ordinated, several initiatives have been developed:

o In 1993 the Consejos de Planificacion Regional de la
Educacion Superior (CPRES) [Regional Higher Education Planning
Councils] were set up in order to co-ordinate the actions taken by
universities in the same geographic region and to co-ordinate the
plans and programs to be developed with public and private
bodies in their district. The CPRESs are integrated by
representatives of national and private universities as well as by
representatives of provincial governments.

The CPRES develop co-ordination programs among university
institutions in a particular region, and promote the organisation of
regional post-graduate programs, as well as designing plans for
technological ink-up at regional level.

The Higher Education Act recognises the importance of
the role of the existing co-ordination bodies, such as the Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN) [National Inter-University
Councill, integrated by the presidents of public universities, and
the Consejo de Rectores de Universidades Privadas (CRUF)
[Council of Presidents of Private Universities]. These two entities,
together with representatives of the CPRES and a representative of
the Consejo Federal de Cultura y Educacién [Federal Council of
Culture and Education], comprise a new and more advanced level
of co-ordination: the Consejo de Universidades (CU) [University
Council] presided by the Minister of Culture and Education.

Principal missions of the University Council:

* To make proposals for the definition of policies and strategies relevant to universily

development.

« To promote co-operation between university institutions.

* To encourage the adoption of guidelines for the co-ordination of the university system.

» To define criteria and guidelines with the Federal Council of Culture and Education on

co-ordination among higher education institutions.

b7
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PRIORITIES FOR THE FUTURE

Tie need 1o move forward in the application of the Higher Education Act and
strengthen the siategle retorms under way lead to a set of pnorities which

will have to be faced over the next few years.
Strengthening of the bigher education sysiem

The tendencies of isolation and limited association
manifested within universities challenge the very concept of a
university system. In Argentina, for instance, there are large
quantities of programs on offer, some of which overlap, while at the
same time other strategic areas of learning remain uncovered. This
is a field in which Universities autonomy goes against the grain of
the system’s rationale, if they do not make the effort to co-ordinate
and co-operate with each other. Still on the agenda, then, is the
development of an institutional culture promoting greater co-
operation and not only competition among institutions.

Strengthening the system’s potential for coordination can
contribute to resolving regional disparities and differences between
subject courses, introducing rational criteria in order to organise the
offer of programs from different institutions in the same region and
to support the development of vacant areas. This would also mean
a more efficient use of the physical, human and financial resources
available.

Improvements in the way the co-ordinating organisations
function and co-operate with each other are the key to meeting the
challenges.

Svstems of access lo universities and co-ordination
with secondary school

The lack of appropriate university admissions policies and
the relative scarcity of other education opportunities lead many
students finishing secondary school to enrol in universities. Many of
them are neither sufficiently motivated nor well prepared for
university studies, leading to high drop-out and retake rates during
the first years of study. This has a detrimental effect on the efficient
use of resources and limits the possibility of offering quality higher
education.

Evidence shows that results in terms of graduation rates are
partly linked to the existence of university admissions systems. This
justifies the need to co-ordinate actions with the middle level,
reconciling the right to complete education which arises from the
principle of equality of opportunities with the search for higher
academic quality.
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Legislaticn currently in force empowers universities with the
authority to establish their own admissions policies, which
consequently differ from one to the other: there are currently several
kinds of university entry systems in use in this country, and although
this is a positive sign that illustrates the diversity and multiplicity of
the university system, it also produces some waste of efforts and has
not yet allowed for improvements in graduation rates throughout the
system, although there are a few exceptions.

Therefore, the debate and adoption of policies which
concern university admissions systems and their interface with the
middle levels is a key priority for change in higher education. The
Government is promoting the design and trial of a Co-ordination
System Dbetween the Middle Level and the University, which
provides for aptitude and knowledge tests to be taken at the end of
secondary education. These tests would be caried out nation-wide
and successful candidates would receive a Basic Aptitude National
Certificate. This certificate could be used by universities as an
additional element to be taken into account for entry at higher level
according to the criteria and admissions requirements established by
each institution.

Curvicular reform aimed at increasing the relevarice of higher

education

The technological, productive and social changes which are
taking place in this day and age (dissemination of new technologies,
mass access to information and swift dissemination and learning of
know-how) make it necessary for higher education to change the
training it offers so as to turn out graduates with the skills and
competence required today.

The changes taking place in the working world shorten the
useful life-span of professional skills acquired in traditional
university programs, while the speed at which these changes take
place is creating a framework of uncertainty as regards the jobs for
future graduates. Accordingly, the main characteristics they need to
develop to meet current demands are versatility, the ability to be
open to and generate change, the ability to identify and resolve
problems and to analyse, evaluate and choose from multiple
alternatives, considering the relative value of each solution
according to the context and the timing involved.

In order to train technicians, professionals and academics
with the afore-mentioned skills, curricular and teaching reforms are
necessary to stimulate the organisation of a more diversified and
flexible higher education. These should facilitate the possibility of
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entering the educational system at different points in a person’s
life according to a model which allows work periods to be
combined with educational ones. There is now a new
alternative 1o traditional models as curricular organisation
becomes based on programs structured in cycles which are
founded on a broad and interdisciplinary solid basic training
platform. These later give way to a period of specialisation co-
ordinated with the job market.

Many institutions have started integral curricular reform
processes, but these still do not apply to the system as a whole.
Therefore, the need to extend and deepen the reforms initiated
has become a matter of urgency so that the institutions can
adapt their offers 1o the economic, social and cultural demands
of society today.

Strengthening of academic management

The existence of modern management as part of university
organisation in Argentina is rare. If strong university leadership
demands the right combination of academic, administrative and
political aspects at management level, in the Argentine case the
political element is often unduly weighty. The institution then
becomes a battlefield of clashes between parties which undermines
both the quality of university education and the efficient
management and government of the universities.

However, there has been some progress in this area, not
always visible, particularly since the implementation of the Higher
Education Act and the ensuing adaptation of the university statutes
to meet its requirements. [n any case, there is still much to be done
in terms of rendering the government and management of
universities more professional.

Transformation of the labour regime and revaluing of wuniversity
>/ ] = 5 U r¥

aCcrivity

The policy of incentives aimed at the integrated
development of teaching and research has allowed for progress in
the re-valuing of academic activity, resulting in increased
productivity of the teacher-tesearchers.

However, it is necessary to continue revising the current
parameters which define academic work and change the labour
regime in force. This will in turn permit academic work to be re-
valued so that the university system is able to attract the best
graduates who have the vocation to dedicate themselves to this task.




statistical Appendix

o STUDENTS

Table |
Mational Universities University Students
Number of Studenis
1997 Total 860,661

Universidad de Buenos Aires 185,322
Universidad Nacional de Cérdoba 93,194
Universidad Nacional de La Plata 76,355
Universidad Tecnolégica Nacional 64,975
Universidad Nacional de Rosario 62,164
Universidad Nacional del Nordeste 45,548
Universidad Nacional de Tucuman 44125
Universidad Nacional de Lomas de Zamora 27,356
Universidad Nacional de Cuyo 23,229
Universidad Nacional del Litoral 20,825
Universidad Nacional de Mar del Plata 20,144
Universidad Nacional del Comahue 17,803
Universidad Nacional de Salta 15,490
Universidad Nacional del Sur 15,084
Universidad Nacional de La Matanza 13,746
Universidad Nacional de Lujan 12,839
Universidad Nacional de San Juan 12,587
Universidad Nacional de San Luis 11,726
Universidad Nacional de Misiones 11,100
Universidad Nacional de Rio Cuarto 10,924
Universidad Nacional de Entre Rios 9,344
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco 9,241
Universidad Nacional de Catamarca 8,872
Universidad Nacional de La Rioja 8,864
Universidad Nacional de Jujuy 7,805
Universidad Nacional del Centro de la Prov. de Bs. As. 7,375
Universidad Nacional de La Pampa 6,237
Universidad Nacional de Santiago del Estero 4,685
Universidad Nacional de Formosa 3,819
Universidad Nacional de la Patagonia Austral 3,383
Universidad Nacional de Quilmes 2,485
Universidad Nacional de General San Martin 1,473
Universidad Nacional de General Sarmiento 1,354
Universidad Nacional de Lanus 639
Universidad Nacional de Vilia Maria 569

(Provisional data)



TABLE 2
Private Universities
NMumber of Students

1987 Students
Total 135,695
Universidad de Morén 15,443
Universidad Argentina de la Empresa 13,284
Universidad Argentina John F Kennedy 13,168
Universidad del Salvador 12,876
Pontificia Univ. Catolica Arg. Sta. Maria de los Bs. As. 10,802
Universidad de Belgrano 9,768
Universidad de Palermo 4,970
Universidad Catolica de Santa Fe 4,588
Universidad Catélica de Cordoba 4,393
Universidad Catdlica de La Plata 4,233
Universidad Catolica de Salta 4,190
Universidad del Norte Santo Tomas de Aquino 3,328
Universidad de Mensoza 3,261
Universidad Caidlica de Santiago del Estero 2,874
Universidad CAECE 2,452
Universidad Catodlica de Cuyo 2,419
Universidad del Museo Social Argenting 2,315
Universidad Blas Pascal 2,256
Universidad del Aconcagua 2,195
Inst. Univ. de Cs. de la Salud de la Fundacién Barceld 1,808
Univ. de la Frat. de Agrup. Santo Tomas de Aquino 1,642
Universicad Juan Agustin Maza 1,613
Universidad de Ciencias Empresariales y Soclales 1,563
Universidad Champagnat 1,307
Instituto Tecnologico de Buenos Aires 1,288
Universicad Abierta Interamericana 832
Universidad Adventista del Plata 791
Universicad Austral 780
Universidad de Concepcion del Uruguay 744
Universidad Torcuato Di Tella 599
Universidad de Flores 571
Universidad del Cine 484
Universidad de la Marina Mercante 477
Universidad Maimonides 430
Universidad de San Andrés 410
Universidad del Centro Educativo Latincamericano 406
Universidad de la Cuenca del Plata 398
Universidad Atléntida Argentina 252
Inst. Univ. de Cs. Bioméd. de la Fund. Univ. DrFavaloro 167
Universidad Hebrea Argentina Bar llan 148

(Provisional data)



TABLE 3
Number of University Students
from 1992 to 1997

CHART 1

Mational Universities

Number of University Students
from 1982 to 1987

CHART 2

Private Universities

Number of University Students
from 1992 to 1997
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Students according to study branch

]

1997 J g ‘ 2
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! 3 § | £

Study Branch i [ | z | a

{ |
Total | 996,356 860,661 ‘ 135,695
Basic & Technological Sciences | 312,197 283,158 29,039
Social Sciences 427 081 342,543 | 84,538
Humanities 132,019 115,329 \ 16,690
Medicine | 125,059 \ 119631 | 5428
* Prosional data
Medicine
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National Universities
Tota! Academic Stafi & Teacher-Researchers

recieving incentives, accarding to dedication

1897
g - 2 2 -
2 2 E £ £
- : g § e 9
= % o § - % = : E =
7 = - e 8 4 = s o = B
58 # B = E - - z - 2 - b
University £ 2 & I8 & # 7 e £ i o £ #
Total : 108516 17.983 16.4 | 14200 9,695 683 | 23,587 4,962 210 | 67,851 3,336 4.9
UBA 21228 3262 154 | 2399 17656 736 | 2,820 554 196 | 16,600 943 59
Catamarca 1273 301 236 255 176 690 | 411 101 246 | 279 24 86
Centro 1911 489 256 425 315 741 263 92 350 | 1,180 g2 69
Comahue 1609 443 26.1 497 296 596 | 504 94 187 | 695 52 76
Cérdoba 7044 1304 198 | 883 643 728 | 2563 469 183 | 3508 282 78
Cuyo 3914 780 199 | 341 245 718 | 1810 353 195| 142 182 128
Entre Rios 1511 158 105 104 119 1144 | 776 36 46| s88 4 07
Formosa 750 90 120 80 31 388 | 2% 34 150 | 444 25 58
Gral. San Martin 388 59 152 a4 17 500 | 188 33 176 | 108 9 86
Jujty 669 186 278 137 80 58.4 | 384 97 253 ) 148 9 61
La Matanza 1,263 182 144 245 117 339 | 535 55 103 | 342 10 29
La Pampa 1233 285 231 185 128 €92 | 307 95 309 | 736 62 84
La Patagonia Austral® 404 91 225 130 67 515 | 305 11 36| 10 13 123
La Patagonia S. J. B 1817 144 79 146 71 486 | 537 38 71| 1134 3 31
La Plata 9277 2055 222 | 1007 853 847 | 1,851 773 418 | 6419 429 67
La Rioja 875 76 87 120 35 202 | 303 32 1oe| 333 9 27
Litoral 3191 697 218 | 23390 324 956 | o946 261 276 | 1226 112 9f
Lomas de Zamora”® 2,016 62 3.1 85 39 459 149 14 9.4 1173 9 0.8
Lujan 1189 214 180 220 117 532 | 280 59 211 671 38 57
Mar del Plata 3880 782 202 | 667 so7 760 | 783 134 71| 2408 141 59
Misiones 1638 258 158 | 243 140 576 | 642 g7 136 | 753 31 4
Nordeste 3827 247 65| 215 128 465 | 3715 45 120 | 2885 74 26
Quilmes s/d 61 sfd s/d 54 s/d s/d 5} s/d s/d 1 s/d
Ric Cuarto 1348 700 519 | 602 482  20.1 397 164 413| 22 54 239
Rosario 7062 1127 160 | 444 449 1011 | 1589 350 226 | 4218 319 76
Saita 1193 452 379 | 400 289 723 | se2 145 249 | 211 18 85
San Juan 2636 606 230 | 831 387 466 | 994 165 66| 811 54 67
San Luis 1396 521 373 | 681 429 e30 | 437 76 174 197 16 8.1
Santiago del Estero ges 172 192 | 261 126 483 | 253 a1 82| 38 5 16
Sur 1752 622 355 | 471 396 841 262 107 408 | 918 119 130
Tucuman 3885 1052 271 | 1209 711 79 | 1795 305 170| 769 3% 47
UTN 18,170 424 23 266 159 698 | 510 127 249 |16931 138 08

‘Data from 1996
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CHARY 8
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CHART 10

FOMEC

Distribution of
allocated funds
according to discipline
1995, 19868 y 1997

CHART 11

FOMEC

Distribution of scholarships
according to level

1995, 1986 y 1997
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