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El Ministerio de Cultura y  Educacidn, a través de la
Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), estd desarrollando diver-
sas iniciativas encaminadas a promover procesos de reforma y de mejo-
ramiento de la calidad del sistema universitario. Una de ellas, de
cardcter estratégico, es la puesta en marcha del Fondo para el

Mejovamiento de la Calidad Universitaria (FOMEC).

El FOMEC fue creado en 1995 con fondos del Tesoro
Nacional a los que se suma un préstamo que la Argentina ha concre-
tads con el Banco Mundial para implementar el Programa de
Reforma de la Educacién Superior (PRES). Los fondos totales con los
que cienta el FOMEC/IPRES ascienden a 240 millones de dblares.
Ademds, en 1998, se destinaron 7 millones de pesos del Presupuesto
Nacional para ser distribuidos a las universidades nacionales a través

del FOMEC/SPU.

El FOMEC es un instrumento de politica universitaria que
busca el equilibrio entre el planeamiento estratégico y el mercado
académico, es decir entre el establecimiento de priovidades y objetivos
de desarvollo y la asignacion de recursos a través de un mecanismo con-
cursable de financiamiento por proyectos.

La priovidad del FOMEC es el mejoramiento de la docencia
universitaria respecto de las otras funciones esenciales de las universi-
dades, como son la investigacion y la vinculacién con el medio. Para
ello se financian los proyectos de reforma y mejoramiento de la
ensenanza que las universidades decidan emprender selecciondndolos
en funcion de su calidad y pertinencia. Las universidades no deben
reembolsar los fondos que reciben a través del FOMEC. Se trata de
una transferencia extraordinaria con fines de inversion en recursos
humanos y en equipamiento que se adiciona, por tinica vez, al pre-
supuesto de la institucion.




Su

Organizacion

La estructura organizativa del programa es colegiada garan-
tizando de esta manera una gestion participativa y plural. El FOMEC
cuenta con un Consejo Directivo formado por personas destacadas de
la comunidad académica, designado por la SPU en acuerdo con el
Consejo Interuniversitario Nacional (CIN). También se preserva el
pluralismo en los Comités de Pares, conformados por especialistas de las
distintas corrientes de cada disciplina y en las Comisiones Asesoras de
Componente, cieyos miembros pertenecen a uni versidades de diferentes

regiones y de distintas caracteristicas.
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Objetivos

prioritarios

B 4poyo @ las reformas académicas: modernizacion de los planes de estu-
dio, creacion de ciclos articulados, departamentalizacion, moder-
nizacion de la gestion, ete.

. Mejora de la calidad de la enseianza: capacitacion de los planteles
docentes, mejoramiento de los procesos de enseiianza y aprendizaje,
evaluacion del desempefio de profesores y alumnos, consolidacién de
programas de posgrado, modernizacién de bibliotecas, etc.

. Biisqueda de mayor eficacia y eficiencia en los procesos de formacion
academica implementacion de prdcticas conducentes a la disminu-
cion de la desercion y de la duracién real de las carrevas, introduccién
de criterios de racionalizacién del ingreso, etc.

;Quiénes
pueden

presentar

B proyectos?

Pueden presentar proyectos al FOMEC las universidades
nacionales, facultades, departamentos, carreras, posgrados acreditados
y redes (de universidades nacionales, de facultades, de departamentos o
de posgrados acreditados).

Todos los proyectos deben estar expresamente autorizados por
la mdxima autoridad universitaria y en el caso de redes, mediante la
aceptacion de las autoridades de las universidades que las conforman.




Las unversidades, en pleno uso de su autonomia, deciden
participar o no del FOMEC. Si lo hacen, también deciden cudles son
los proyectos de reforma y mejoramiento que quieren levar adelante,
quiénes lps profesores que desean becar, qué equipamiento requieren

Incorporar, eic.

Los recursos del FOMEC se asignan a proyectos de varios afios
de duracion con objetivos precisos a concretar. El FOMEC no financia

proyectos de investigacion ya que estd centrado en el mejoramiento de
la calidad de la docencia. Por ello estd dirigido a invertir en la for-
macion de los profesores y en el equipamiento para la ensefianza.

Los rubros financiables por el FOMEC son los siguientes:
s comprende equipos pedagdgicos y de laboratorios, computado-
ras, software y equipos de comunicaciones, publicaciones y elementos

para bibliotecas.

Servrcier dv cornsalrarie: incluye profesores visitantes del pafs y del exte-
Ly ¥

rior y servicios de consultores.
Ui, abarea becas, pasantias y apoyos para la radicacion de docentes.

(Wi se refiere a reparaciones y obras menores de adecuacién de
J

infraestructura fisica.

Los objetos de evaluacién para el FOMEC son los proyectos
que las universidades generen y las corvespondientes solicitudes de
Sfinanciamiento. Estos proyectos deben poseer calidad intrinseca y la
inversion debe producir impacto en la institucion, en la disciplina y en
la region. Por lo tanto, no necesariamente habrd una correlacién direc-
ta entre la calidad actual de la institucion, su tamaio o grado de
desarrollo con los proyectos aprobados, ya que esencialmente se evaliia
el proyecto de cambio y la reforma académica planteada.

Las universidades deben comprometer parte de su presupuesto
para constituir la contrapartida del proyecto. El FOMEC financia
aproximadamente dos tercios del monto total de los proyectos, segiin los
rubros, el resto debe ser completado por la Universidad. La institucién
dimensiona sus proyectos segiin su posibilidad de contrapartida, la cual
guarda relacion con una adecuada prictica presupuestal,
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El proceso de

evaluacion

La garantia de transparencia en la evaluacion de los proyec-
tos ast como en la gestion del programa es clave para la legitimidad del
FOMEC.

Tal como lo establece el Manual de Operaciones del progra-
ma, el andlisis y la evaluacion de los proyectos presentados al FOMEC
se realiza a través de cuatro instancias: la Direccidn Ejecutiva, los
Comités de Pares, las Comisiones Asesoras de Componente y el Consejo
Directivo.

Ditveceron Fpecarivn (D) vertfica la elegibilidad de los

proyectos corroborando el cumplimiento de los requisitos formales y de

las condiciones de las distintas convocatorias.

Comités de Pares Fvalwadores (CP): la evaluacidn académi-
ca de los proyectos es realizada por pares evaluadores reunidos en
comités disciplinarios. Cada comité valora los objetivos, los planes de
accion previstos, la factibilidad y la adecuacion del nivel cientifico y
académico de las plantas docentes involucradas en los proyectos.

imisiomes Asesonies de Componeite (CACS): realizan la eval-
uactén del impacto de los proyectos en funcion de su adecuacion a los
objetivos prioritarios para el mejoramiento de la calidad universitaria
elaborados por la SPU. Las CACs, ademds, analizan las evaluaciones
realizadas por los CP para verificar que los criterios de evaluacion apli-
cados por los distintos comités hayan sido homogéneos.

T

!

ey Dovetron (10 g dltima instancia de evaluacion la
constituye el CD. Para esa actividad sus integrantes analizan las eva-
luaciones e informes producidos sobre los proyectos aprobados por los CP
y priorizados por las CACs. En base a esta informacion el CD dicta-
mina sobre cada uno de los proyectos definiendo, cuando corresponda,
las modificaciones que se deberdn introducir. Como érgano mdximo de
gobierno del FOMEC su responsabilidad en el proceso de evaluacién de

los proyectos consiste en asegurar la transparencia en todas sus etapas.
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i

i

i

[

:

I

: EO.M.E.C.

) Proceso de Evaluacidn y

i ﬂprobﬂn}in de Proyectos

'

]

i

] arres Exc Pl

: Elegibles COM. MB > F.‘

] ! Ul s

! DE DE . | CACS | — = CD =
1 1 PARES 1| Bueno 1| P3

i i | I | I -

: A | ‘ : i i
| ! i 1 i
1 i ] ! ]
' ! " = i i
: : i : s
\ No Elegibles Insuficiences No Prionzados No Apro‘bados
H 2

i

Fawoaglfilaiog ) At ooy




; desde agosto de 1995 se
han realizado tres convocatorias, en las que se han presentado y eva-
luads 871 proyectos y aprobado 329. En las evaluaciones han inter-
venido aproximadamente 350 pares académicos de distintas disci-
plinas, nacionales y extranjeros,

. ctictin e en los per wda; previos a la pre-
sentacion de [0; proyectos se realizan actividades de difusion de las ca-
racterfsticas y condiciones de cada convocatoria y se brinda aseso-
ramiento en forma individual a los interesados en presentar proyectos.
También se asiste, en forma permanente, a los directores de los proyec-
tos aprobados para la resolucion de problemas relativos a su imple-
PHENTACION.

. foe g " gnnal-
mente se analizan los informes cfe avance cfe los cfn ectores de proyectos
en ejecucion y se llevan adelante visitas a las unidades académicas para
evaluar los avances en la implementacidn de los proyectos, valorar los
logros alcanzados y detectar las dificultades a superar.

. i el
principal medio de difusion es el infomec, cuyo cuarto mimere tuvo una
extensidn de 64 pdginas y una tivada de 5.000 ejemplares. La informa-
cidn sobre FOMEC estd tambien disponible en la pdgina de Internet:

Esta contiene la descripeion del programa, el listado de los
provectos aprobados, el listado de pares evaluadores, informacion estadis-
tica sobre los resultados de las convocatorias y las eirculares emitidas por
ta Diveccidn Ejecutiva.

Asi como la distribucidn de fondos del FOMEC se realiza en
Juncidn de la evaluacidn de los proyectos y éstos surgen de diagno’;ricos
realizados por las propias unidades académicas, el FOMEC, como pro-
grama, también utiliza la antoevaluacion y la evaluacién externa parva
analizar sus logros, potencialidades y limitaciones ¢ introducir las
mod;ifzmciones tendientes a MREJOTAT SU FESIION. Son varias las instan-

clds q;!ff(,’ intervienei en este p}‘OCESO.

El Comité Internacional de Seguimiento (CIS), conforma-
do por siete destacados académicos, realiza una visita anual al
FOMEC y a algunas de las universidades que implementan proyectos.
Los miembros del CIS se contactan con autoridades del FOMEC y del
Ministerio, con las autoridades universitarias y directores de proyectos
con el objetive de verificar la validez, la transparencia y objetividad
de los procesos de seleccion de proyectos y recoger sugerencias para mejo-
rar el funcionamiento de FOMEC. Come producto de estas visitas el
CIS elabora un informe evaluando la gestidn e implementacion del
programa y formuda recomendaciones y propuestas a implementar. Los

informes del CIS se dan a conocer ptiblicamente q través del infomec.

La gestidn del FOMEC, en tanto componente del Programa
de Reforma de la Educacion Superior (PRES), es evaluada también
por el Banco Mundial, que realiza un seguimiento del programa para
verificar el cumplimiento de los objetivos acordados para la concrecidn
del préstamo. Por otra parte el FOMEC estd sujeto a los mecanismos
de auditoria comunes a todas las instancias de la Administracion
Priblica, como son la SIGEN, la Auditoria General de la Nacién y la
Auditoria Interna del propio Ministerio de Cultura y Educacién.



Finalmente, la Direccion Ejecutiva del FOMEC ba encara-
do actividades de autoevaluacion: el 1 de marzo de 1998, a dos
anos y medio del inicio de sus actividades realizé un taller para refle-
xionar junto con miembros de la comunidad universitaria sobre los
avances y resultados logrados y las innovaciones que deberian intro-
ducirse. El taller conté con la participacion de 120 personas, entre
académicos y autoridades de las universidades, que debatieron y for-
mularon propuestas tendientes al mejoramiento de la calidad del pro-
grama.

En el drea de Ciencias Bdsicas, aproximadamente ¢l 50% de
las carreras y los alymnos existentes en el nivel de grado asi como el
80% de las carreras de posgrado acreditadas participan de proyectos
FOMEC. En el drea de Ingenierias FOMEC estd apoyando el 55% de
las carreras de grado existentes y el 95% de las carreras de posgrado

acreditadas.

La participacion de las Ciencias Sociales y Humanas en
FOMEC ha side baja, tanta en lo que hace al niimero y la calidad de

las presentaciones como con relacién al éxito obtenido en su

Principales aprobacién. Para revertir esta situacion se ba decidido financiar asis-
Resultados tencia técnica disciplinaria destinada a la realizacion de diagnésticos
(1995/96/97) y la formulacién de estrategias de reforma y mejoramiento para ague-

Desde sus inicios el FOMEC ha aprobado 329 proyectos por
un total de 175 millones de pesos, correspondientes a las tres convoca-
torias (1995, 1996 y 1997). Con los que se incorporaron en la ulti-
ma de ellas, el programa alcanzd una cobertura del 94% de las insti-
tuciones del sistema universitario estatal, Todas las universidades han
presentado proyectos y sélo dos de ellas no han recibido ain finan-
ciamiento de FOMEC.

La comunidad universitaria participa en forma amplia en el
programa, con crecientes niveles de éxito en sus presentaciones. Las dis-
tintas mediciones de cobertura indican que una proporcién relativa-
mente alta de los actores del sistema estdn participando en los procesos
de reforma y mejoramiento de la calidad apoyados por FOMEC. La
cantidad de docentes involucrados en proyectos FOMEC asciende a
35.500, lo que representa el 34% del total de docentes del sistema uni-
versitario estatal y el 55% de los docentes con dedicacion exclusiva exis-

tenies.

llas unidades académicas que deseen presentar proyectos a FOMEC.

La distribucién entre la inversion en equipamiento y en la
formacién de recursos humanos en los proyectos aprobados ha sido
equilibrada. En las tres convocatorias realizadas se ha comprometido
[financiamiento para 1780 becas (58% en el pais y 42% en el exte-
rior) por un mento total de 52,6 millones de pesos lo que permitird
mejorar la calidad de los planteles docentes, aumentando la cantidad
de profesores con titulo de posgrado.

Distribucion porcentual de montos aprobados en

las tres comvocatorias, segiin area disciplinaria

Biblioteca
10 %

Ciencias
Bisicas
CSHS 43 %
18 %

Ciencias

Tecnologicas

29 %

n: $ 175 millones {




Distribucién porcentual de montos aprobados en ‘
las tres convocatorias., segun rubro de linaciamiemo

Obras }
1% |

Consultorfas
9 %

Becas
36 %

Bienes
54 %

n: $ 175 millones

Distribucién porcentuul de becas otorgadas en
las tres convocatarias, segiin nivel de estadios

Grado
Posdoctorado ’—h
12 %

5 % l
|
|

Doctorado
38 %

FOMEC

n: 1780 becas
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