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Educar para prevenir es
“personalizar”

Al promediar el quinto afflo de la ejecucién del Proyecto DINEMS/
UNESCO/FNUFUID — prevencién de los problemas ligados con el uso inde-
bido de drogas, tabaco y alcohol en los alumnos de ensefianza media, a cargo
de esta Direccién Nacional de Educacién Media v Superior, hemos sentido /a
necesidad de resefiar todo lo actuado partiendo de fos principios bdsicos que
alentaron los programas de prevencién planeados y concretados por el perso-
nal, gue en forma directa o indirecta, se vincul6 al mencionado Proyecto.

Para todos los que en el ambito nacional de una u otra manera colabo-
raron con entusiasmo y dedicacion, a través de la accibn de organismos qu-
bernamentales y no gubernamentales, desde las sucesivas autoridades del
Ministerio y Directores Nacionales del Proyecto, Supervisores, Analistas.
técnico-docentes v Personal administrativo de la DINEMS, “Promotores de

Salud”, Directivos, docentes y alumnos de las escuelas, nuestro agradecimien-
to.

Nuestro reconocimiento también para los organismas internacionales
que financieramente, como en el caso de/ Fondo de fas Naciones Unidas
para la fiscalizacién del uso indebido de drogas —FNUFUID-, o técnica-
mente, como UNESCO, a través de la Prof. Nicole Friderich, Jefe de Educa-
cién Relativa a las drogas, nos han asistido, a lo largo de todos estos afios,
sin desmayo y con auténticc interés de servicio,

Buenaos Aires, junio de 1982,

Graciela Meroni Maria Luisa O. de Serrano Redonnet
Coordinadora del Proyecto Directora Naciona!l de Educacitn
Media y Superior y Directora
Nacional del Proyecto

REALIZARON ESTA SINTESIS:

Insp. Graciela Meroni, Coordinadora del Proyecto, con la
colaboracion de !as Promotoras de Salud
Prof. Delia Barquin y Prof, Susana Nocetti
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PROYECTO DINEMS/UNESCO/FNUFUID

ANTECEDENTES

En e} afio 1975 la UNESCO, con el apoyo financiero del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion del Uso
Indebido de Drogas, realizé un programa de visitas de estudio en América del Norte y Europa destinadas a administradores
latinoamericanos de la educacion, entre los que se conté una docente argentina, la Inspectora Graciela Meroni, de la Direc-
cion Nacional de Educacion Media y Superior. La becaria, como aplicacién de sus estudios fue invitada a elaborar en sede de
UNESCO el anteproyecto de un programa de educacion para prevenir el uso indebido de drogas en su pais, que merecié la
aprobacion de las autoridades nacionales e internacionales en el afio 1976.

Dicho programa se concreté en el Acuerdo firmado en Ginebra el 15 de noviembre de 1976 entre el Embujador Gabriel
Martinez y cl Representante del Fondo, Dr. de Beus: con la intermediacién de la Profesora Nicole Friderich, Jefe de la Seccion
Educacion Relativa a las drogas de UNESCO.

El Acuerdo estableci6 las respectivas dreas de competencia y responsabilidad de los organismos participantes:
— Organismo de Ejecucion: UNESCO

— Organismo de Cooperacién financiera: FNUFUID

— Organismo de Cooperacion del Gobierno: Ministerio de Cultura y Educacién.

— Organismo de conduccién: DINEMS

A proposito de esta estructura el art. 9 establece que el Director Nacional de Educacién Media y Superior serd responsable
del cumplimiento y supervision del programa con la asistencia de la Inspectora Coordinadora, becaria de UNESCO y el Fondo
en 1975,

SITUACION DIAGNGSTICA Y FUNDAMENTACION

Definicion de la naturajeza del problema de Ja farmacodependencia en los sectores juveniles en Argentina:

En el pais no se contaba en 1975 con una valoracion estadistica concluyente —no existia un registro central de datos
relativos al problema— sin embargo se poseian estadisticas parciales e indicadores que demostraban que el uso indebido de
drogas registraba una cxpansion moderada pero constante, especialmente en los sectores juveniles. El fendmeno reunia las ca-
racteristicas comunes a la mayoria de los paises, es decir:

1 — Un “rejuvenecimiento’” en cuanto a la edad de los usuarios: especialmente a partir de 1872 se trataba de adolescentes entre
13 v 16 afios a diferencia de los afios anteriores {1868 - 1872), en que la edad de iniciacidn se ubicaba hacia los 17 afios.

2 — La extensidn del problerna en cuanto &l nivel socio - economico de los usuarios adolescentes, pasaba de los mas altos a los
mveles medios.

3 — La amplia gama de los farmacos empleados, especiaimente anfetaminas y otros estimulantes, alucindgenos y algunos depre-
sores, asi como su empleo simultaneo, configurando un cuadro politoxicomaniaco.

4 — En cuanto al marco geografico: ubicacion dei problema en los grandes centros urbanos. Capital Federal y su zona de influen-
cia: Gran Bs. Aires con 8.352.700 habitantes, Cérdoba (800.000) Rosario {798.000) La Plata (408.000) Mar del Plata
{317.000} Santa Fé {312.000) Bahia Blanca (192.000) Tucuman (200.000}. Habia nucleos urbanos menos poblados que
también presentaban problemas especiales por recibir influencias imitrofes: Mendoza {consumo de metacuaiona) y el Noro-
este argentino {coques).

Si bien las gestiones de la CO.NA.TON,, organismo de cocrdinacién nacional se encaminaban a combatir el problema de
la toxicomania en todos los estadjos y los organismos de seguridad velaban por reducir la oferta y disponibilidad de los produc-
tos. era evidente que siempre aparecerian nuevas drogas o nuevas formas de empleo. Como lo indicaba el informe del grupo de
estudio ““La juventud y las drogas” (O.M.S., Gincbra, 1973) era preciso ayudar a los jovenes a defenderse ante el impacto de las
drogas a fin de que no [legaran a depender de ellas, ya que era imposible su erradicacion definitiva,

En Argentina varios organismos asistenciales centraban su actividad en el terreno del tratamiento, rehabilitacién y preven.
cion secundaria y terciaria. Cabia redoblar los esfuerzos en el gampo de la prevencion primaria pero entendida ésta en el sentido
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mas amplio de prevencion contra el uso indebido de drogas causantes de dependencia y también como prevencion de los proble-
mas relacionados con ese uso exiramédico a fin de disminuir su incidencia (2° Informe, Comité de Expertos de O.M.S. en
Farmacodependencia. Ginebra, 1973). Asi enfocado el problema, bien pronto se podfa ver que la prevencion comprendia dos
aspectos:

1 — La informacion sistematica, clara, realista y ohjetiva, abierta al didlogo desde la escuela y otros agentes educa-
tivos, dirigida a los jovenes entre 13 y 18 afios atin no afectados por el problema de la adiccién y de aquéllos que se halla-
ran iniciados en el uso extramédico de drogas.

En este terreno la experiencia recogida por otros paises, en el campo de la prevencién primaria para jévenes, indi-
caba que nada podia hacerse sin el auxilio de la escuela y sus docentes, ya que en ella el alumnado pasa gran parte de
su tiempo.

En la realidad educativa argentina, la instrucciéon e informacién se pretendia alcanzar, desde hace algunos
aflos, por medio del curriculo escolar del nivel medio (13 a 17 afos) en los programas de Ciencias Sociales en el Ciclo
Bdsico y en el de Educacién para la Salud en el Ciclo Superior.

De ahi la urgente necesidad de la actualizacidén cientifica v metodolégica en los profesores encargados de su
ensefianza. Era imperioso promover en ellos un mejor y mas actualizado conocimiento de los factores personales, far-
macolégicos, sociales y culturales, complejos y de accion reciproca que intervienen en el uso de las drogas por los jovenes.

Era preciso responder a la aplicacién de métodos mds activos de blisqueda, investigacion y discusion por parte
de los alumnos a fin de que protagonizaran realmente su aprendizaje en estos asuntos, sobre todo urgia lograr en todos
los docentes una toma de conciencia sobre la verdad, universalmente reconocida en el terreno de la drogadiccion, de que
ésta es “una forma de comportamiento humano revelador de desajustes o carencias psicosociales’ que es necesario
atender v combatir con las estrategias propias de las Ciencias Sociales entre las que se encuentra sin duda la Educacion.

2 — La formacion de tos jovenes y adolescentes, considerada como un proceso que abarca “un amplio conjunto
de actividades concertadas en torno a situaciones que ponen en juego al maestro y al discipulo, v a experiencias que
tienden a multiplicar las ocasiones de desarrollo intelectual, emotivo, psicolégico v sociolégico de esos jovenes”

{UNESCO: Informe de la Reunion de Paris, 1972).

Es decir que la formacién para prevenir ¢l uso indebido de drogas y los problemas conexos con aquel, constituye,
ni mas ni menos que un desafio a la educacion entendida como proceso interior de desarrollo personal bajo el estimulo
del contorno socio - cultural.

En nuestro pais y en general en todo el mundo —el Seminario de jovenes de la UNESCO, lo atestigua—, se ha
sefialado que no siempre la escuela es un medio apto para lograr un clima de convivencia, comunicaciéon y confianza
que contribuya a fortificar la personalidad de los iovenes. Iin nuestras escuelas secundarias, especialmente en los gran-
des centros urbanos,se reconoce la necesidad de mitigar los problemas de incomunicacion, de aumentar los esfuerzos de
orientacion y seguimiento de jos ajumnos, de mejorar el didlogo entre adultos v adolescentes, de suavizar las tensiones per-
sonales, familiares y escolares agravadas por la situscion laboral de nuestros profesores que tienen sus cdtedras ubicadas en
dos, tres o mds establecimientos educativos al mismo tiempe. En nuestro medio el Estado argentino ha debido enfrentar en
los dltimos afios una notable explosion de la matricula escolar en el nivel medijo con la correspondiente demanda de recur-
s0s financieros.

El Ministerio de Educacién ha dado respuesta a tales problemas ensayando el régimen de profesores de dedicacion
exclusiva o semi - exclusiva {Provecto 13) en algtinos colegios y fa renovacion del curriculo en el nivel medio.

Convenia ensayar, en términos de microexperiencia, un proyecto piloto de orientacion personal en el nivel medio
con recursos minimos desde el punto de vista humans y financiero, mediante ¢l sistema de profesor tutor o custodio de
curso y de alumnos pares consejeros.

DESCRIPCION

Por las razones expuestas el Proyecto, enraizdndose en la tradicidn educativa de nuestro pais, tiende en primer término z la
capacitacion docente de gquienes tienen a su cargo el desarroilo del curriculo escolar de nivel medio, donde el tema de la preven-
c1on del uso indebido de drogas. tabaco y alcohol figura taxativarmente mencionado en el drea de la educacion para la salud.

Pero, desde el inicio el Proyecto ha considerado que la prevencion no es sélo un problema higiénico y sanitario sino un pro-
blema de formacion personal y por io tanto compromete a todo el personal docente. Queda entendido pues, que el Proyecto va
mas alld de una mera informacion destinada a los profesores en ejercicio y menciona el mds amplio enfoque de la prevencion,
centrada en la educacién. Por ello se desarrolla desde 1979 una experiencia piloto de orientacion escolar, con fines preventivos,



donde se atienden los diferentes problemas relacionados con fa adolescencia v el crecimiento hacia la adultez.
En todo lo expuesto se funda‘menta la existencia de los dos subprogramas que se han ido desenvolviendo paralelamente.
1°= Capicitaciﬁn docente en ejercicio, en forma personal y a distancia.
2°—  Proyecto Piloto de Drientacion escolar con fines preventivos.
OBJETIVOS GENERALES

Segun lo expresado en el texto del Acuerde de Ginebra, los objetivos son:

- Evitar el uso indebido de drogas, incluidos tabaca y alcohol,en los fovenes y adolescentes de los establecimientos de
ensefianza media de jurisdiccion de la DINEMS de los grandes centros urbanos del pais.

- Reducir la incidencia y gravedad de los problemas que puedan estar relacionados con el uso indebido de drogas, ta-
baco y alcohol en los mismos sectores estudiantiles.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Informar a los alumnos sobre el tema de la adiccion a drogas en forma objetiva, real y abierta al didlogo (por inter-
medio de los docentes de la escuela).

— Acrecentar la formacion personal de los alumnos mediante la orientacion y seguimiento en el dmbito escolar.
DBJETIVOS OPERACIONALES
10 Subprograma:
— Actualizar cientifica y metodolégicamente a los profesores del nivel medio de los establecimientos de los grandes
centros urbanos que tienen a su cargo asignaturas afines con el problema de la drogadiccién en los curricuios dei
Ciclo Basico y Superior: Ciencias Biologicas y Educacion para la Salud, Filosofia, Psicologia, Formacion Moral y
Civica, Educacion Fisica, Ciencias Juridicas y Sociales, etc.
20 Subprograma:
Ensayar con caracteristicas de microexperiencia gradual, en tres afios, un proyecto piloto de orientacién y segui-
miento de alumnos de nivel medio por el sistema de profesores tutores oconsultoresde curso y de alumnos pares
cOnsejeros O guias.
LLOS DOS SUBPROGRAMAS DEL PROYECTO
1” Subprograma: Capacitacion docente sobre el uso indebido de drogas y su prevencion.
El hecho de que la preadolescenciz y la adolescencia sean las etapas de inicio de las experiencias con drogas y la realidad
de que en esas cdades evolutivas las escuelas de ensefianza bdsica y media desempefian con el hogar el principal rol de agentes
de socializacion, hacen que se constituyan en sede de las acciones preventivasy asus docentes, una vez capacitados, en agentes

natos de prevencion.

Para realizar ¢l programa se dividi6 el pais segin las zonas de “‘mayor riesgo’* en 18 centros zonales escolares de preven-
cion, conforme con Jo expresado en el punto 4 de la “*Situacion diagndstica”.

1.1. Capacitacion directa y personal.
Objetivos operacionales:

—  Capacitar a setenta docentes, que revistan en escuelas de nivel medio de los grandes centros urbanos, para que
actien como promotores de prevencion y de salud en el medio escolar respectivo.

-~ Actualizar cientifica y metodolégicamente a los profesores del nivel medio de los grandes centros urbanos,
que tienen a su cargo el tema de las toxicomanias u otros conexos con esa problemadtica en el curriculo del
Ciclo Bdsico y del Superior.



Se planifico un programa en tres tiempos de modo de conseguir la multiplicacion de los recursos capacitados, a saber:
1.1.1.  Curso piloto en Capital para formar un equipo de promotores de prevencion escolar capacitando a pro-
fesores que revistan en establecimientos de nivel medic dei cono urbanc ¢ interior. Estos docentes fue-

ron los profesores auxiliares de los cursillos y talleres de: 1.1.2. y 1.1.3. y actian a modo de promoto-
res de salud en el medio escolar,

1.1.2. 18 cursillos volantes de informacién y actualizacién docente en 10 centros urbanos de ““alto riesgo”
del interior y 8 en Capital y Gran Buenos Aires.

1.1.3. 18 talieres de trabaje, encuentros breves, subsiguientes a 1.1.2., constituyendo centros de quehacer
pedagdgico con los mismos docentes de la etapa 1.1.2. para obtener feed - back y evaluar resultados.

DESCRIPCION DE LAS ETAPAS
1.1.1. Afio 1977 — Curso Piloto de Capacitacion

Sede: Capital Federal,

Duragién: 3 semanas para los asistentes de Capital y Gran Buenos Aires (120 horas reloj).
2 semanas para los del interior v 1 semana posterior en ¢l lugar de procedencia, con dedicacion total de
tareas para preparar un informe sobre el uso indebido de drogas y su prevencion en la zona de influencia de
su escuela de origen.

Asistentes: 38 profesores seleccionados de distintas asignaturas afines con la proizlemdtica de jurisdiccion de
DINEMS, de Capital, Gran Buenos Aires e interior.
40 docentes (incluidos supervisores) de CONET. SNEP y DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION

FISICA (es decir otros organismos de conduccion educativa).

Propdsitos y alcances:

— Brindar a los profesores a cargo de asignaturas cuyos cortenidos curriculares incluyen el tema de las toxicoma-
nias y a quienes la indole de sus asignaturas facilita la orientacién de los adolescentes, oporiunidades de:

«  Actualizacion sobre la problemdtica del uso indebido de las drogas en los adolescentes.
«  (apacitacidn para que actilen como promoteres de prevencién primaria en el medio escolar respectivo.

— Extender la oportunidad de la actualizacién sobre el tema a personal de supervision que los distintos organis-
mos designen.

Caracter del cursa:

Capacitacion intensiva sobre el presupuesto de asistentes con preparacion bisica por provenir de distintos
campos disciplinarjos.

Objetivos:
Al finalizar el curso los asistentes debieron estar:
actualizados en la problemdtica del uso indebido de drogas en los adolescentes y su prevencion.

'notivados para actuar como promotores escolares de prevencion y salud dentro de las caracteristicas de la
zona de origen,

- capacitados para actuar como profesores auxiliares de los cursilios de actualizacién docente subsiguientes
del proyecto, disefiando y ejecutando un programa de multiplicacion en cada sede.

Areas de contenidas abordados:

1) Aspectos generales farmacologicos y toxicologicos.



2) Aspectos psicosociales en la formacion del adolescente,

Temario:

-3

1

Uso indebido de drogss. Generalidades. Conceptos fundamentales - distincionas necesarias (terminologia). Caracterizacién del
problema, especiaimente en nuestro medio, Drogas tradicionales y recientes tendencias. Alcohoiismo, tabaquismo, farmacode-
pendencia, Politoxicomania.

2°  Aspectos farmacolégicos y toxicolbgicos: mostracion de drogas, clasificacion, las drogas mas usuales en nuestro medio. Accién
de las drogas. Controversias. Pautas para la deteccidn del uso de drogas en los jdvenes.

3* Aspectos psicosociales: hipdtesis etioldgicas, factores individuales y sociales que favorecen el consumo indebido, Estructura psi-
coldgica del toxicomeno: rasgos fundamentales, El enfoque del problema desde una perspectiva psicoldgica gue supere los enfo-
ques parcializados.

4®  Tratamientos y rehabilitacion de los jovenes drogadictos, Acciones un nuestro pais. E| CE.NA,RE.SO.

5° Las defensas de la sociedad contra el uso indebido. Niveles y aspectos de la prevencion. Aspectos juridicos y médico - legales. La
legisiacion en el pais. La fiscalizacion de |a oferta. Lucha contra el trafico: organismos nacionales e internacionales.

6° Caracterizacion de |la edad adolescente. Los diversos aspectos de la crisis, El uso indebido de droges en su relacién con otras con-

ductas desviacdas.

7¢  La familia: su rol en la formacién det adolescente, La crisis familiar y su relacidn con la toxicomania.

8% Laescuela media actual y la adolescencia. Prevencion a nivel escolar. Papel de la instruccién y de Ja educecidn. Controversias.
Estrategias. Deteccidén temprana de las personalidades proclives. Docentes, padres y alumnos en la promocion de la salud en el
medio escolar.

Metodologia:

Clases magistrales, dindmica grupal y trabajo individual, andlisis de textos y material audiovisual, grunos de

discusion, elaboracion de sintesis y conclusiones, compatibilizacion de sugerencias seglin Ias caracteristicas v
problemdtica regional,

Evaluacion del Curso:

1A

Se efectud a través de:

1 — Los resultados de una prueba final sumativa comparados con los de una breve prueba diagnostica aplicada
al comenzar el curso,

2 — Respecto de los asistentes de Capital y Gran Buenos Aires:de acuerdo con la participacién en las distintas
actividades individuales y grupales organizadas en la tercera semana, de resultas de Ja cual se produjo un
cuadernillo - resumen de la informacién del Curso Piloto que en ntimero de 2000 ejemplares, se distribu-
y6 a los asistentes de [a etapa 1.1.2.

Respecto de los participantes del interior: de acuerdo con los resultados del informe final individual que
elaboraron desde su sede, en la tercera semana.

3— A través de la colaboracion y el manejo de la informacién de los asistentes de Capital, Gran Buenos Aires e
interior, como profesores auxiljares en los cursillos y talleres pedagogicos de las etapas sucesivas.

Afio 1977 — Cursillos volantes en los 18 centros escolares zonales

Sedes:

CAPITAL FEDERAL:
— Zona Norte y Centro.

— Zona Sur y Barracas.

3 — Zona Almagro.

4 — Zona Flores,
GRAN BUENOS AIRES:

1 — Zona Qeste.

2 — Zona Norte,

3 — Zona Sur.

1
2



4 — Zona Noroeste,

INTERIOR:
1 — La Plata, 6 — Salta.
2 — Mar del Plata. 7 — Tucuman.
3 — Bahia Blanca. 8 — Corrientes - Resistencia.
4 — Mendoza. 9 — Santa Fé - Parand.
5 — Cérdoba. 10 — Rosario.

Con esta distribucion quedaron comprendidos los docentes de 230 escuelas de ensefianza media de DINEMS.
Duracién de cada uno: 16 horas reloj durante dos dias,
Asistentes: 173 directivos de escuelas de cada zona de influencia del Cursilio.

1450 Profesores de diferentes asignaturas afines con la problemadtica pertenccientes a escuelas de DINEMS,
CONET. SNEP, DIRECCION DE EDUCACION FISICA y de la jurisdiccion provincial respectiva,

350 invitados de organismos provinciales vinculados con la prevencion de la oferta o de la demanda de
drogas.

Encargados de cada cursillo: Inspectora Coordinadora del Proyecto con el grupo de promotores de salud del mismo.
Profesores especialistas invitados, residentes en cada zona (Jueces, Psiquiatras, Psicologos, Policias, Agen-
tes de Aduana, etc.).

Afio 1978 — Talleres pedagogicos: en los mismos 18 centros escolares zonales.

Duracion de cada curso: 16 horas reloj durante dos dias.

Asistentes: se procuro la asistencia de los mismos docentes de la etapa [ .1.2.

Total de asistentes: 170 directivos.

1300 docentes gue realizaron propuestas con caracter interdisciplinario.

Encargados de los talleres: Inspectores de DINEMS v Promotores de Salud del Proyecto.

Cursillos y seminarios arganizados en forma cooperativa con otros organismos gebernamentales y no gubernamenta-
les de prevencion, desde 1976 a 1982,

[La permanente colaboracion con dichos organismos permitié al Proyecto desarrollar numerosas actividades de capa-
citacion con aportes de dichas entidades. lo que redundd en una economia de recursos humanos y financieros al mismo
tiempo que la incorporacion de nuevos agentes de prevencion y el cubrimiento de los claros producidos por la gran movi-
lidad de los cuadros docentes.

1 - Con la DIVISION DE PREVENCION DE LA POLICIA FEDERAL:

Cursiilos anuales destinados a profesores de DINEMS en ejercicio, seleccionados de distintos establecimientos de Ca-
pital v Gran Buenos Aires, para cubrir el mayor espectro de colegios.

2 — Con la ASOCIACION DE PADRES PARA LA LUCHA DE ESTUPEFACIENTES. —-APPUE -~ :

Desde 1976 se inicié una tarea conjunta con esta asociacién que costea cursillos de divulgacion a cargo de destacados
profesionales en Toxicologia y demds ciencias conexas con el problema.
También se coordind la participacion de personal del Proyecto con la Asociacién para algunas audiciones radiales.

Entre jos encuentros de capacitacién mas significativos se contaron:

Afio 1976  Seminario para docentes (200 asistentes)

AR 1977 Cursilie para preceptores de escuela.

Ano 1980 Seminano con trahaios practicos de aplicacion, para 200 Asesores Pedagdgicos y tutores de
curso para escuclas afectadas al “Proyecto 137, para ubicar las estrategias de prevencion en el
contexto més amplio del crecimiento personal - social y del desarvollo positivo.

A
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1.3.1.

4 — Ano 1981 Cursillo para maestros de escuela primaria (340 asistentes).
3 — Afio 1982 . Cursillo para padres y auxiliares docentes (300 asistentes).

3 -- Con la LIGA ARGENTINA DE LUCHA CONTRA EL CANCER. —~LALCEC-:

Campafias y charlas en escuelas.

Dra *“del aire puro”: con la colaboracion de alumnos voluntarios que cambiaron cigarrillos por flores en la via publi-
ca.

Primera Reunién Internacional sobre TABACO O SALUD. Afio 1980. Con exposicién de la Coordinadora del Pro-
yecto, intervencion en paneles y asistencia de los Promotores de Salud. Contribucidn de los alumnos guias del Cole-
gio Nacional de Ramos Mejia con su audiovisual “El tabaco y vos”.

4 — Congreso Nacional de Alcoholismo. IV Reunion. Afio 1980. Participacion de la Coordinadora y asistencia de los Pro-
motores de Salud del Proyecto.

1.2 Capacitacidn a distancia,
Afio 1979 - 1.2.1. — Los impresns de LALCEC sobre tabaguismo: con difusion de publicaciones e investigaci6nes sobre

los distintos enfoques de la prevencion del habito tabdquico. Fue distribuida a todas las escuelas de jurisdiccién de la
DINEMS por Circuiar con instrucciones.

.Afio 1981 - 1.2.2. — "El ABC de las Drogas, Legajo para el trabajo con mi grupo™: material diddctico para el trabajo gru-

pal de los alumnos con la conduccién de Jos profesores, acempafiado de sus instrucciones pedagdgicas y enviado por
Circular 13/81.

Se publicaron 3000 ejemplares que fucron utilizados en 100 escuelas de las cuales 60 fueron de DINEMS v el resto
de SNEP, CONET v DINADEA.

El material en 1981 fue utilizado por 12000 alumnos, 9000 de los cuales enviaron su opinién sobre el trabajo rcaliza-
do. Ver publicacién “El ABC de las drogas. Legajo para el trabajo con mi grupo” Proyecto DINEMS/UNESCO/
ENUFUID. Buenos Aires, 1980.

Afio 1981 - 1.2.3. — El Legajo de orientacion escolar para prevenir el uso indebido de drogas. Fundamentos v estrategias
para el docente: ““‘£Qué hacer?”.
Ver publicacion del Proyecto (tirada 3.000 ejempiares) “ ;Qué hacer?... Orientacion escolar para prevenir el uso in-
debido de drogas, fundamentos y estrategias para el docente”, Proyecto DINEMS/UNESCO/FNUFUID. Buenos
Aires, agosto de 1981. Las Circulares de DINEMS 137 y 138/81 permitieron la distribucién de los legajos para cono-
cimiento, en sede escolar, de los docentes de los Departamentos de Materias Afines. Fueron acompafiados de instruc-
ciones y de una encuesta individual de opinién para cada escuela de la DINEMS.

Otras actividades motivadoras de prevencién:
1979 — Concurso Nacional de afiches sobre tabaquismo con LALCEC.

Este concurso comprendio a los alumnos de todas las escuelas de DINEMS y se propuso a través de instruccioens
pedagodgicas para que dicha actividad constituyera, antes y después de realizada, una estrategia preventiva del uso
del tabaco en los mds jévenes, [ntervinjeron Jos docentes de las escuelas en tareas interdisciplinarias.

Se recibieron y exhibieron 700 afiches de todo el pais y se distribuyeren, después de adjudicados los premios, en
ex posiciones itinerantes en los colegios de Capital y Gran Buenos Aires que los solicitaron.

— Impresion de 2 afiches ganadores por el CONET y distribucion en todas las escuelas de DINEMS (Primaria, Secunda-
ria y Profesorados).

1.3 Evaluacion de! Subprograma,
Afio 1979 - Impacto de tos cursillos y talleres.

Se considerd la necesidad de evaluar las actividades de prevencion cumplidas o programadas en relacion con la pre-
vencion primaria en aquellos establecimientos de DINEMS vinculados al subprograma de capacitacion.

En septiembre de 1979 se envié a las escuelas una Circular —N° 138/79— donde se requeria un informe de dichas
actividades, ya sea en el dmbito del curriculo propiamente dicho --es decir programaticas y coprogramidticas— y
extracurriculares fundamentadas en el concepto de educacién como proceso orientador de la persona humana.
Obtenida entre octubre v noviembre la recepcion de las respuestas escolares, en mimero de 200 establecimientos
vinculados con el proyecto y distribuidos segén las zonas geograficas de los cursillos y talleres, se elabord un infor-




me cuantitativo v luego un andlisis cualitativo por zonas de influencia de dichos cursillos y talleres, acusindose los
siguientes resultados:

Equilibrio dentro de los programas cumplidos entre las actividades de informacién que tienden a lograr conoci-
mientos y comprension del problema y las actividades conducentes a lograr respuestas de tipo afectivo - volitivo:
internalizacién de valores, andlisis de situaciones problemdticas, toma de decisiones y juicios valorativos sobre si-
tuaciones reales.

Asimismo se ha trabajado a nivel escolar en una politica de prevencién “indirecta™, es decir atendiendo a las nece-
sidades y rasgos distintivos del crecimiento personal - social del adolescente, ofreciendo actividades alternativas y
sustitutivas a las supuestas motivaciones que pueden llevar al uso abusivo y dependencia de drogas, tabaco y alco-
hol, en las 18 zonas geograficas.

2. Afio 1981 — informe evaluativo del ABC de las drogas.

Realizado a través de las encuestas de opinién de los alumnos participantes sobre la base de 9000 encuestas recibi-
das en la Sede Central,

Ver publicacion del Proyecto: “Informe evaluativo: EI ABC de las drogas” Proyecto DINEMS/UNESCO/FNUFUID.
Ramos Mejia, 1981.

3.3, Afio 1981/82 — Informe evaluativo del " i Qué hacer?”,

A — Encuestas de opinion individual sobre grado de interés y utilidad del *“;Qué hacer?” v cambio de actitudes en los di-
rectivos y docentes que tuvieron contacto directo con la publicacién mencionada,
Del informe evaluativo publicado puede apreciarse el efecto multiplicador del inaterial, las acciones realizadas v por
realizar en la comunidad escolar y la toma de concicncia docente acerca de los dos niveles de prevencion directa e in-
directa. Ver publicacion del Proyecto: “Informe Evaluativa: é0ué hacer?. Legajo de orientacion para el docente”, Pro-
vy yecto DINEMS/UNESCO/FNUFUID — Buenos Aires, 1982,

B--Encuentros de supervisign - evaluacion para conocer la influenciade! **; Qué hacer?’en la planificacion y realizacion de
actividades escolares de prevencion directa o especifica e indirecta o de formacién personal, v el grado de respuesta de
todos los Departamentos de Materias Afines. (Para el curso lectivo 1982).

Del total de 500 establecimientos de DINEMS se ha tomado una muestra de 55 establecimientos ubicados en los 18 cen-
tros de capacitacion del Proyecto de Capital, Gran Buenos Aires e intcrior.

Se realizan reuniones de personal directivo, asesores pedagbgicos y jefes v coordinadores de todos los Departamentos de
Materias Afines con la Coordinadora del Proyecto. Dicho programa se coneluird en el mes de agosto proximo.

2° Subprograma: Proyecto Piloto de orientacion eseolar con fines preventivos del uso indebido de drogas, tabaco y aicohol.
1.~ Fundamentacion:

La expericncia recogida por los centros de tratamiento y recuperacion nacionales y extranjeros demuestra que los jove-
nes afectados al uso indebido de sustancias adictivas acusan, en el origen, grandes déficit en el proceso de socializacion que
deberfa haber llevado a cabo ja familia primero y la escuela después,

Por otra parte. dichos jovenes, por lo general, no han alcanzado el grado de madurez y el nivel de pensamiento l6gico-
formal necesario para lograr un desempefio adecuado a su etapa evolutiva, hecho gne trae como consecuencia los reiterados
fracasos, repeticiones, nomadismo. desercién y marginacion escolar.

Se van configurando asi. personalidades vulnerables, inestables en sus relaciones con el préjimo e inmaduras para enfren-
tar sus futuros roles en la sociedad aduiia.

Su insercién temprans en la esfera productiva, sin orientacién definida, genera fracasos, desalientos y la ausencia de gra-
tificacion moral v sociei necesaria para la realizacion plena del ser humano.

kn resumen. toda esta experiencia asistencial muestra los carriles por donde deben transitar las acciones de la preven-
cion escolar. Esta estd fundada, en definitiva, en la educacién concebida como un real proceso orientador que atiende a la
totalidad de la persona como Ghica e indivisible, poniendo ¢l acento, no sélo en los conocimientos sinc en los valores, en
los ideales. en las actitudes que cenducen a la formacién piena y al perfeccionamiento del ser,

Por ello. lz experiencia piloto se traduce, en el terreno de las realizaciones, en el acrecentamiento de las actividades de
tode ¢f cuerpe docente, para un mejor conocimiento de jos alumnos y conduccién de sus aprendizajes, la deteccion tempra-
na te problemas de comportamiento v la ayuda en fa bisqueda de soluciones. Todo elio como prevencion de posibles des-
vios e la conducta adolescente v juvenil.
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Objetivos y medios

El objetivo general y mediato de la experiencia es acrecentar el desarrollo personal - social de los alumnos y el inmediato
es la prevencion de la emergencia de conductas problematicas y/o marginadas, entre ellas el uso indebido de drogas, tabaco
y alcohol. ‘

Los medios para el logro de dichos objetivos son:
= acciones educativas que desarrollen todas las 4reas de la personalidad.
» relaciones interpersonales mas fluidas dentro de la comunidad escolar, incluidos los padres de los alumnos.
« asistencia de problemas de aprendizaje y mejoramiento del rendimiento académico de los alumnos.
« promocién de lz orientacién vocacional y profesional.

« oferta de actividades coprogramaticas y extraprogramaticas, alternativas y sustitutivas de las motivaciones del uso
indebido de sustancias adictivas en los alumnos y que permitan un uso del tiempo libre favorable al desarrollo per-
sonal.

+ promocién de conocimientos y actitudes adecuadas en relacién con el uso indebido de drogas, tabaco y alcohol.

La experienciz Piloto tiende a estimular, a través de toda la actividad curricular, no por la accién de un solo programa
particular o especifico, la orientacion escolar, integrada en el proceso ensefianza - aprendizaje. Es decir, entendida como la
accion individualizada e individualizadora que realizan los docentes para ayudar al alumno a descubrir sus necesidades, in-
tereses y motivaciones, a desarrollar ideales y el proyecto de vida, elaborar concientemente la escala de valores, a exaltar
sus posibilidades y aptitudes y a realizar adaptaciones y ajustes a través de un mayor conocimiento de si mismo y de su me-
dio.

Todo el esfuerzo orientador Heva pues implicito el encuentro de la plenitud del ser individual con la buena marcha de la
estructura social.

La experiencia no modifica el sistema vigente, sino que el logro de los objetivos precitados significa un mejoramiento
cualitativo y cuantitativo del sistema puesto que, poner el acento en la formacién personal - social plena y promover una
orientacion vocacional - ocupacional efectiva se insertan en la finalidad misma de la escuela media.

Mientras el régimen departamental de materias afines en vigencia, al poner el acento en las dreas académicas y conteni-
dos programéticos, asegura una articulacion vertical en la unidad escolar, esta Experiencia, sobre la base de la organizacién
de cada curso con ia coordinacion del Profesor Consultor, se propone mejorar la articulacién horizontal atendieado al
grupo - curso y aj alumne concreto.

Los recursos humanaos en la comunidad educativa.

Para el logro de los mencionados objetivos este programa de orientacién exige, en cada escuela, el esfuerzo cooperativo
de todo el personal directivo, docente, padres y alumnos para lograr un mejor conocimiento de cada educando en édreas
precisas de su comportamiento, su seguimiento evolutivo y la asistencia de los problemas de adaptacién social y aprendiza-
je. Sin embargo los recursos mds efectivos con respecto a la orientacion escolar corresponden al sistema de profesores con-
sultores de curso y al del grupo de alumnos guias o consejeros.

El Profesor Consultor,

Es uno de los docentes del curso que tiene por funcion efectivizar las tareas de orientacion y seguimiento del grupo de
alumnos. Desempefia dos roles importantes: coordinador y consultor,

— COORDINADOR: centraliza toda la informacion y las tareas especificas de orientacién que realizan todos los do-
centes, €] incluido, con el grupo de alumnos de su curso, con un fin preventivo y no terapéutico, de modo tal que
ante una situacién patolégica detectada y participada a los padres hard la derivacién por medio del Rectorado, a los
centros asistenciales correspondientes.

— CONSULTOR:
— Observa a los alumnos en sus distintos ritmos de apendizaje previa aplicacién de instrumentos de evaluacion, diag-
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nostico y seguimiento.

— Detecta a los alumnos con dificultades y que demuestren bajo rendimiento o desérdenes emocionales.

— Aconseja en el desarrollo de determinados programas diddcticos.

—  Guia en.la medida de sus posibilidades, a los alumnos que presentan problemas personales manifestados en la vida
escolar, :

— Convoca y coordina, por lo menos una reunion trimestral, con los profesores y preceptores del curso a fin de inter-
cambiar informacién sobre integracidén de los alumnos al grupo, relacién con los docentes, rendimiento, deteccion
de aptitudes y condiciones relevantes y de situaciones problemadticas.

—  Desarrolla programas de orientacién vocacional - ocupacional.

- Establece relaciones fluidas con los padres para informarles sobre el desempefio y la vida escolar de sus hijos.

— Orienta v supervisa la tarea que realiza el grupo de alumnos guias o consejeros.

E! grupo de alumnos gufas:

La orientacidn por grupos de pares es una estrategia pedagégica por la cual un pequefio grupo de alumnos voluntarios
de la escucla, entrenado y supervisado, ofrece su disposicidn a escuchar a los compaferos, a ayudarlos y otros tipos de in-
teracciones verbales y no verbales, posibilitando la comunicacion entre docentes y alumnos.

El grupo escolar de pares consejeros puede tambi€n encauzar mds constructivamente y operativamente las inquietudes
de los alumnos por colaborar con las tareas curriculares y paracurriculares propias de Ja escuela.

Este sistemna de alumnos guias permite:

— establecer relaciones més estrechas de ayuda mutua.

— conocerse mas profundamente entre si.

— conocerse a si mismo, enriqueciéndose en el intercambio.

— desarrollar confianza ¢n los demas miembros del grupo escolar.

La capacitacion previa de los aspirantes es requisito esencial en este programa, Las actividades de capacitacion de los
alumnos pares consejeros consisten en primer lugar, en un cursillo de adiestramiento que reciben en la unidad escolar res-
pectiva a cargo de los profesores consejeros y otros del establecimiento cuyas especialidades sean afines con los objetivos
buscados, a criterio de sus autoridades. También se entrega a los alummos pares una seleccion de textos v lecturas comple-
mentarias preparadas por el personal del PROYECTO DINEMS/UNESCO/FNUFUID. Asi mismo se los sometio a un cues-
tionario y una prueha practica de evaluacién para conocer el grado de aprovechamiento de esta capacitacion.

Estas actividades con los pares consejeros o gnias persiguieron los siguientes objetivos:

~  Crear concicneia sobre la significacién v funciones del grupo de alumnos guias.

—  Lograr la comprension de los valores v su importancia en el desarrollo personal y su rol en una situacion de
avuda,

—  Lograr comprensiones sobre la dimension social del joven, sobre la comunidad como grupo humano orientado
hacia un fin comun, la significacion de la amistad v el amor.

—  Tomar conciencia del deber del cultivo y perfeccionamiento en el campo de la sajud, de la sensibilidad, de la
voluntad, de la inteligencia, ete.

—  Lograr el conocimiento de los caracteres y cualidades de un buen consejero,

— Conseguir la adquisicion de destreza y habilidades relacionadas con el proceso de dar v recibir ayuda como:

— escuchar adecuadamente.
tomar conciencia de las conductas verbales y no verbales en la relacion con los demas.
- descubrir los sentimientos en la comunicacion.
" importancia del feed - back y de la empatia.
- técnicus para establecer situaciones carentes de tensiones y amenazas.

Lograr la adquisicion de hahilidades para la identificacién de un problema. de su solucion y de la toma de de-
cisiones.
Tomar conciencia sobre la necesidad de conocerse a sj mismo.

- Lograr el conocimiento d¢ los medios para decidir cuando resulta necesario el consejo de los adultos y del per-
sonal especializado.

« Sobre el tema de los alumnos guias puede consultarse el “¢0ué hacer?”. Legajo de orientacion para el docente, Proyecto
DINEMS/UNESCO/FNUFUID. Buenos Aires, 1982, Capitulo 5.
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Lz labor de los alumnos guias permiti® conocerse mds profundamente entre si y conocerse a $i mismo, establecer
relaciones mas estrechas de ayuda cor sus compaiieros. desarrollar confianza en los demds miembros del griipo escolar v,
cOMmG COmsecuencia, mejorar fa comunicacion entre alumnos v autoridades, Se ha incrementado el interés por participar
en las actividades propuestas por la escuela y por contribuir a la solucion de situaciones problemadticas surgidas en la ta-
rea diaria.

En cuanto a los directivos se ha producido una afirmacion de las relaciones entre el personal directivo y docente, lo
que facilito la adopeidn de criterios comunes en las estrategias para el buen gobierno escolar,

6-  Afo 1982 — Extension del Proyecto Piloto:

El articulo 11 del acuerdo establece que ““el gobierno hard todos los esfuerzos posibles el término del programa
—es decir a partir de 1982 para combatir el uso indebido de drogas entre la juventud argentina, para usar con efectivi-
dad los resultades obtenidos del programa v para aumentar la experiencia derivada del mismo”, **Evaluado el proyecto
piloto, de acuerdo con los resultados obtenidos. podra estudiarse la posibilidad de llevar a cabe proyectos similares en
otros establecimientos educativos, por parte del Estado argentino’ Por todo elle el Ministerio de Educacién resoivid ex-
tender la experiencia a 20 establecimientos dependientes de DINEMS por la Resolucion Ministerial N° 432 de] 23 de a-
bril de 1982 y en virtud de las facultades conteridas por el decreto 940/72, a saber:

“Articulo 17
Autorizar la extension, durante e} corriente periodo escolar de la experiencia pileto del Segundo Subprograma de! Proyecto
DINEMS/UNESCO/FNUFUID de orientaciébn escolar con fines preventivos del uso indebido de drogas, tabaco vy slcohol, a
20 establecimientos dependientes de la Direccidon Nacional de Educacion Media v Superior, Se incluyen en este totai los Co-
legios Nacionales de Ramos Mejia y de Vicente Looez, en los turnas dande ya este subprograma se viene desarroliando desde
1979, a traves de los profesores consultores de curso v de los alumnos guias o consejeros™

""Articule 2°:
Determinar que os 18 establecimientos educativos oue iniciaran la experiencia se seieccionaran entre los que estdn afectados al
régimen de prefesores designados per cargo docente; con horas extraclase destinadas a tutoria de cursos v conforme con los
centros de capacitacion docente de Capital, Gran Buenos Aires e interior relacionados con el Primer Subprograma del Proyecto
v ubicados en zonas de riesgo en cuanto al use indebido de drogas.”

“Articulo 3*:
Facuitar a la Direccion Nacional de Educacion Media v Superior para tomar las medidas complementarias requeridas para el

cumplimiento de la presente resolucion,”

Articulo 4%
Ce forma,

Fdo. Cayetano Licciardo
Ministro de Educacion

In resumen esta experiencia extendida consistird en la formacion y capacitacidn en cada establecimiento escolar de un

grupo de docentes consultores (profesores tutores o consejeros de curso) v de aluninos(pares guias o consejeros)dispues-
108 a servir de nexo de comunicacion entre los alumnos, los docentes del curso y los directivos v os padres con vistas a lo-
orar ¢l desarrollo personal - social de los alumnos ¥ por lo tanto la prevencién de los problemas ligados con el uso indebido
de drogas, tabaco v alcoho l.

7.~  Caracteristicas generales del Proyecto DINEMS/UNESCO/FNUFUID

Puede senalarse como caracteristicas mds relevantes del Proyecto, a través de S afios de labor:

—  coherencia entre los propositos enunciados v sus realizaciones.

- persistencia en las acciones.

- interdisciplinariedad en el enfoque y tratamiento de los temas, tanto en los cursos de capacitaciéon como
en las actividades en sedes escolares.

— aprovechamiento de ofertas y coparticipacion con organismos gubernamentales e instituciones no guber-
namentales de bien publico en su desarrollo.
la preocupacion por el efecto multiplicador de cada una de las acciones.

~ la atencion del mds amplio enfoque de los elementos que puedan causar dependeneia, incluidos tabaco v
aglcohol,v que constituyen en la realidad sanitaria de nuestro pais, graves problemas individuales y sociales,
tal como Jo establece la tradicidn curricular argentinz y las recomendaciones de los organismos internacio-
nales que se ocupan de la educacitn para la salud, como la O.M.S. y la UNESCO.

Buenos Ajres - Argentina
Junio de 1982
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