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1 PRESENTACION

Fl andlisis de algunos de los problemas de la educacitn,
en lo referente a los aspectos cuantitativos, econémicos y fi-
nancieros a ella vinculada, puede hacerse desde diversos pun-
tos de vista; en esta oportunidad veremos dos de ellos, que
podemos denominar como andlisis intemo y externo de la
educacién, ‘ ,

En el primero inchimos la consideracién de todas las
cuestiones relacionadas a la forma y contenide del servicio,
desde el dngulo cuantitativo y econdmico del misme, Determi-
namos entonces los coeficientes y costos referentes a la educa-
cién para sus distintos niveles de ensefianza, furisdicciones y
especialidades.

En el segundo aspecto, el extermo, pnede analizarse la
edurcacién en sus vinculaciones con otros elementos integran-
tes del panorama econdmico y social del pais; cobra impor-
tancia este (ltimo enfoque - que complementa el primero v
ofrece con él una apreciacién integral del problema ~- al posi-
bilitar con sus relaciones referenciar la posicién aleanzada en
un aspecto determinado del servicio educativo, fijar el drea de
cubertura realizada y el esfuerzo a programar para cumplic
las metas establecidas,

El presente trabajo, incompleto por la escasez de antece-
dentes concretos, pretende aportar puntos de referencia para
precisar la situacién educativa, de forma tal de contar con los
elementos cuantitativos necesarios para realizar el planea-
miento integral de In misma.

En tal sentido se sefiala que (1), *al considerar la formu-
“lacién de metas tendientes a acelerar el proceso de mefora~
“miento de operacién del sistema (educativo), hay necesidad
“de cuantificar los elementos del comportamiento de la co-
“rriente escolar y prever los efectos gue sobre ella pudieran
*tener las modificaciones que se introduzean. Por otra parte,
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“para que el plan sea congruente con los. propdsitos del des-
“arrollo econdmico y social, desde la formulacién de metas
“ deber4 tenerse en cuenta la realidad del sistema escolar..”

Por lo conocido no resulta redundante significar que los
estudios a realizar sobre este tema deben hacerse continuada-
mente, de manera de disponer de posiciones a un momento
dado y determinar tendencias para un periodo también pre-
cisado, Asimismo, y como elemento bédsico de andlisis, debe
contarse con la serie de estadisticas que se refieran a los as-
pectos cuantificables de la educacién, no sélo en cuanto a los
contenidos de la misma como hasta ahora, sino también en lo
referente a las cifras correspondientes a sus presupuestos, Con
vinculacion a esta dltima cuestidn es gue motivamos el pre-
sente trabajo {2).

2 FINALIDAD DEL ANALISIS CUANTITATIVO

La actual corriente de opinién en materia de administra-
cién financiera, gue ha levado a considerar la tarea de enca-
rar la confeccién de los “presupuestos-programa” {3}, necesita
de una serie de datos y pautas para concretar los mismos, en
cuanto se refiere a las metas cuantificables gue cada organis-
mo respensable debe ejecutar en el respectivo programa asig-
nado,

En efecto, la preparacién y disponibilidad de tales cifras
permitird instrumentar el citado documento para que, reunidos
los recurses necesarios, la unidad correspondiente cumpla con
el cometido fijado en el “presupuesto-programa”™; dichos ele-
mentos de juicio som necesarios, pues, para establecer “a prio-
ri” los requerimientos financieros en funcién del objetivo final
programado {4).

Para el casc concreto de Ia educacidn, el programa que se
establezca para cualquiera de las funciones deberd considerar
los coeficientes correspondientes a los diversos elementos que
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intervienen en la prestacidn del servicio (alumnado, docentes,
unidades funcionales, etc.); al propio tiempo las cifras a auto-
rizar dcben hacerse sobre la base de los costos unitarios de
cada una de las unidades que participan en la funcién produc-
cidn-educativa,

Sobre el particular se expresa (5) que “las metas educati-
“vas resultan de hacer compatibles las necesidades y aspira-
“ciones en materia de educacién con los recursos financieros
“que es factible movilizar para el desarzollo de 1a educacién”
y como dificultad que se presenta en tal senlido, se menciona
la estimacién de los costos que implica el cumplimiento de las
metas, ya que “exige la formulacién de especificaciones rela-
“tivas a la cuantia y composicién de los diversos elementos re-

" gueridos para el logro de las metas, tradumbles en costos uni-
“ tarios”,

Por la razén apuntada, entendemos que es de unportﬂncla
e interés efectuar Ja determinacién de coeficientes y costos pa-
ra programar asi, sobre bases reales, compatibles y realizables,
la accién a que de lugar un pfograma y*luego traducic éste a
cantidades que financieramente comstituyan un presupuesto
que la administracién educativa ejecute.

3 COEFIGIENTES Y COSTOS -~ - . .

: Mencionamos que el andlisis educative podin hacerse es-
tudiando los elementos que lo integran en funcién del servicio
en sf, para determinar la forma y la oportunidad de su pres-
taciom,

Con certeza se expresa (6) que “la obtencidn de results-
“dos méas amplios y eficaces en educacidén supone, ademés de
“un examen de la distribucién de los recursos y su ordena-
“miento, el andlisis de los rendimientos ulteriores en la pres-
“tacién de los servicios educativos™ (7)), Dicho anélisis abar-

3
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ca la determinacién de coeficientes ¥ el caleulo de rostos uni-
tarios;. sobre ambos aspectos y como una primera aproxims-
ci6n mencionaremos los siguientes:

a) Coeficiente de eficlencia,

En estudios realizados scbre el tema {8) se indica que
" es necesaric conocer, en primer lugar, si el sistema educativo
“ cubre las necesidades del pafs; para ello serd necesario com-
* parar los objetivos posibles con los resultados obtenidos”, es
decir, relacionar las metas fijadas por Imperio de normas lega-
les o como objetivos socio-econdémicos, con la atencidm real-
mente efectuada por el servicio en la préctica.

Para Is educacién primaria, por ejemplo, la comparacién
puede hacerse entre Ia poblacién de 7 a 12 afios de edad y la
matricula,

En términos generales el porcentual respectivo puede in-
dicarse como:

Alusmos matriculados
Foblacitn edad escolar x 100

El céleulo puede hacerse para cada nivel educativo o pa-
ra la poblacién de una zona o regibn, determinando asi la
parte de ésta que se matricula o deja de hacerlo (9}.

Como dato de referencia indiGuemos que para la Repl-
blica Argentina, en el estudio ya citado (10), los coeficientes
de matricula en educacién primaria — sobre una poblacién
de 7 a 12 afos de edad — fue del 115 y 119 % para los aios
1957 v 1961, respectivamente (11). -

El término “poblacién” puede también sufrir variaciones
en su utilizacién, es decir, podemos pasar del aspecto mis ge-
nérico, al de la “poblacién econdmicamente activa”, que incluye
a las personas de entre 14 y 60 afios de edad; también Ia po-
blacién escolar varia segin el nivel de estudios de que se trate.
Cada tipo de coeficiente tendrd, por lo tanto, su aplicacién
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particolar y varizardn las consecuencias que resulten del andli-
sis que se realice del mismo,

b} Coeficiente de utilizacion de recursos.

Constituyendo el elemento humano la parte mds substan-
cial e importante de los recursos utilizados para poder con-
cretar el servicio educative — ya que en cuanto a erogaciones
se refiere absorben cerca del 90 % del total de las mismas —
su utilizacién puede medirse en base al coeficiente de alum-
nos atendidos por maestro o profesor,

Segim el trabajo mencionado (12) los alumnos por maes-
tro para la ensefianza primariz en nuestro pafs; para los afios
1957 a 1961, eran de 23, 23, 23, 22 y 23, respectivamente, fren-
te a un promedio para todos los paises de América Latina
de 35 (1957}, 35 (1958), 36 (1959}, 36 (1960) v 36 {1961},

El aumento de dicho coeficiente (salvados los aspectos
cualitativos que pueden condiviopar el éptimo de la relacién
alumno-maestro), corresponderd a la mayor utilizacién que se
realice del recurso considerade (13}.

. Sefialemos también que no sélo con los maestros' y profe-
spres pued&n gompararse los alumpos Inscriptos;. iamb;én g]&m
pueden relacionarses con el reste ‘de los agentes que, dn‘ecta
o md:mctamente posibilitan ¢l servicio (dueclqvns, superviso-
res, docentes, permna& admunstrahvo o.de servicio, etc.) e
incliyese también la pcsihxhdaﬁ de efegma; el anilisis de los
elementos materiales o funcionales, como son ios establecimien-
tos de ensefianza, sus grados, secciones o divisiones,

¢) Coeficiente de rendimiento,

Por su directa influencia sobre los costos por egresado es
necesario medir el rendimiento gue corresponde a los diferen-
tes conceptos vinculados al servicio educativo; una forma es
determinar el nimero de alumnos-afio gque deberin atenderse
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para obtener un egresade, o ses, la cantidad de matricu-
lados durante el periodo de escolaridad por el untmero de
egresador durante el mismo lapso, que puede representarse

f: B owe M
asi: B m<14)

El indicador anterior, de carfcter general, puede particu-
larizarse para una especializacién de la ensefianza, por ejem-
plo, para Ia formacién de maestros y obtener asf el coeficiente
de rendimiento para los mismos. Para la educacién primaria en
América Latina se menciona {15) como coeficiente de rendi-
miento (Total de Matriculados / Total de Egresados, para el
periodo 1957-1961), el de 20,5; en cusnto al rendimiento en la
formacién de maestros (nivel de educacion media), para el
misio periodo dicha fuente indica el de 7,3 para la Republi-
ca Argenting v de 6,4 para todos los pafses de América La-
tina {18).

La wutilizacién de algunos o todos estos coeficientes pare
ua nivel, furisdiccién o wspecialidad educativa permite analizar
y definir la situacién presente, comperfindola con los éptimos
qué las técnicas modemas propugoun para €l servicio; al mis-
mo tiempo se posibilita la ubicacién del pals en el 4mbito de
la regién o con referencia a los paises mis adelantados, deter-
minando asi la posicitn alcanzada o los esfuerzos que deben
aim realizarse.

Vinculado con el tema de los costos y demostrando la im-
portancia que el mismo Hene, autores como F., Escondrillas
expresan: “La finalidad del analisis de costos es llegar al con-

14

i &
¥y

"trol de éstos a través de descubrir los defectos de organiza-
mﬁn. procedimientos y medios empleados en el desarrollo de
“ima actividad” y demostrando la permanencia que corresponde

a los estudios sobre tal cuestidn, sefiala el mismo autor: “debe

“ congtituir el andlisis de costos una actividad continua de la
“ administracién educativa, intimamente ligada a la &e organi-
“zacién y métodos”,

La determinacién de los costos, cuestibn siempre novedo-
sa y compleja de por si, no es ficilmente aplicable en una acti-
vidad vinculada como la educacién al orden de los denomina.
dos “Servicios Sociales”. En la prictica se presentan variag
maneras de encarar la cuestion y diversos aspectos a incluir
en la misma; los cileulos de rendimiento, como también log
de costos, pueden hacerse teniendo en cuenta quién ha de re-
cibir la informacién, variando entonces los componentes se-
gan la finalidad y el destino del apdlisis ( Congreso, Ministerio
o unidades ejecutoras del servicio, organismos gremiales, etc.).

Entre los costos unitarios (17) méas comunes podemos
mencionar los signientes:

a}) Por alumno,

Puede tomarse como dato de referencis a los alumnos yoa-
triculados, vinculando el total del presapuesto con los alumnos
inseriptos; una variante del mismo procedimiento corresponde a
la consideracién de los distintos niveles educativos, jurisdiceio-
nes y especialidades de la ensefianza y sus respectivos pre-
supuestos y alumnado, ;

F. Escondillas hace mencién al “costo por alummno-afio”,
expresando que es la relacién entre los gastos de funclonamien-
to (G_) y el ntmero de alummos (M), o sea: Ca - Gf

M
En cuanto al “costo por egresado”, el mismo autor lo in~
dica en funcién de la relacién existente entre los gastos de fun-
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cibnamiento {{}f}}r ¢l nimero de egresados (E) es decir:

GE%"‘ Ef.,, “ o lo que es ko mismoﬁ, Rendimiento (R) por &l
E

costo del alummo-afio (R x {}a)‘ Tomando el desarrollo de

ambos conceptos tenemos que:

Gﬁmﬁ.ﬁioseaque,GE mwf_f

A E M E
En fa consideracién prictica de los chleulos, los gastos
pueden tomarse abarcando la totalidad de los servicios y no
solamente a los de funcionamiento, como en el ejemplo ante-
rior. Para el primer caso tendriamos la relacién entre el total
de los gastas o, mejor dicho, de las erogaciones asignadas a la
educacién K{Et),y los alumnos matriculados (M), es decir:

‘ : C = Et
8 P
M

Continuando con la depuracién de los elementos wutili-
zados tenemos, también, que seria necesario aclarar a qué ‘mo-
mento se refiere la matriculacién de los alomnos: al comenzar
el afio lectivo, 2 mitad del mismo o al finalizar las clases, ya
que por diversas circunstancias los valores difieren en dichos
momentos, con la modificacién también. de los importes mo-
netarios por alumno resultante,

En la publicacién ya citada como fuente de informa-
cion (18) se expresa que el “costo por egresado” se caleula
multiplicando la relacién Matriculados/Egresados por €l costo
por alumno, pero también se advierte que el céleulo deberia
efectuarse teniendo en cuenta los gastos realizados en la pro-
mocién correspondiente a lo largo del perfodo de formacién

del egresado, determinacién bastante dificultosa con los datos
actualmente disponibles.
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b) Por docente (profesor o maesiro).

Al igual que en el ‘caso dé los ‘alumnos pueden determi-
narse los costos para los agentes que intervienen en la pres-
tacién del servicio educativo; asi éqmé varfan los elementos
participantes también es distinto el ’a&ifi;ér‘lo'y el destino de
este tipo de informacién, - o

Es oportuno aclarar que, en los casos en los cuales no
existe una perfecta identidad entre el cargo o tipo de remune-

racién y los docentes (por ejemplo, las horas de chtedras, pue-.

den ser dictadas por una o varias personas sin modificar el ser-
vicio), es conveniente trabajar sobre aquella unidad de medida
y no sobre la de las profesores.

Una forma de determinacién seria la de relacionar el total
del presupuesto — en gastos docentes —y el nimero de maes-
tros, cargos docentes y/u horas de cAtedra.

Como ya se indicé en anteriores oportunidades la deter-
minacién de estos costos o relaciones presupuesturias pueden
bacerse para la totalldad de una jurisdiccibn, nivel o unidad
ejecutora del servicio o para una especialidad de ensefianza,
seghin se disponga de los datos necesarios y sea el criterio del
analista,

También pueds indicarse, para el caso de trabajar con las
cifras presupuestarias, que por diversas circunstancias pricticas
los cargos autorizados no son cubiertos en su totalidad o por
todo el periodo, por cuya razén, las cifras determinadas sin
exclusion de las "vacantes” arrojardn importes superiores a la
realidad; en sentido conbrario, indiquemos que deben incluirse
en los cdlculos a realizar los jmportes correspondientes a los
“suplentes” que reemplazan a titulares con licencia con goce
de sueldo y cuyos haberes, generalmente, se indican en con-
ceptos globales o genéricos, sin la predeterminacién de los

montos para una unidad, especialidad tipo de establecimiento,
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c) Por establecimiento.

Este tipo de costo, que también pueden hacerse basinde-
se en los grados, secciones o divisiones que componen funcio-
nalmeni:e la unidad operativa {escuela, instituto, establecimien-
1o, ete.), es posible realizarlo cotejando los importes asignados
a la unidad flsica o funcional, seglin el caso.

Pueden hacerse salvedades también para esta oportunidad,
en el sentido de que existen establecimientos anexos que com-
parten gastos con el principal (por ejemplo, las remuneracio-
nes dél personal directivo, el alquiler del local y los gastos de
funcicnamiento, etc.) v que, de constituir unidades indepen-
dientes, arrofarfan resultados diferentes tanto para el establé-
cimjento de origen como para el'referido anexo (19).

LA

. Debe mdsearse que lns €ostos, definidos como lo hemos

hecho, més que, costos en_ €l seni"xrfa estrictp del término, 1e-
presentan relaciones presupuestadas o gastadas (segin sean
importes asignados o Tealmente invertidos en el servicio); to-
mdos asi los costos son smaplm unidades de medida realizadas
para obtener una primer aproximacién sobre €l problema edo-
cativo {20), que representan indices de los verdaderos costos
¥ que procuran brindar una base de céleuls para la prograuma-
cldn futura de los gastos asignados a la educacién.

- Para considerarlos como costos es necesario agregar v se-
parar una serie de elementos; algunos son los importes deven-
gados econdmicamente, pero no incluidos financieramente en
los presupuestos ptblicos, como son I8 amortizicién de los edi
ficios, instalaciones y dotacién de los establecimientos oficia-
les {21). También deberian considerarse a los ingresos de
fos estudiantes que dejan de percibirlos por razones de estu-
dio y que, desde un punto de vista general y econbmico, cons-
tituyen un costo {22),

i8

En otro orden de ideas teneriios el caso de los gastos co.
munes a distintes furisdicciones o niveles de ln ensefianza, que
deben distribuirse & donde correspondan para caleular la inci-
dencia que cada uno tiene sobre el servicio educative; asi ocn-
e con Jos gastos de los organismos y dependencias de direc-
vién v supervisién de la ensefianza que, junto con otras depen-
dencias forman el nicleo central de los respectivos Ministerios
o Consejos de Educacién y ¢ue afectan y abarcan la totalidad
del servicio.

. La fijacién de costos para cada uno de los sectores de pro-
duccién de un establecimiento — en base a sus unidades re-
presentativas — permite tener el panorama general de los cos-
tos de la dependencia o, lo que es lo mismo, de la unidad
productora del servicio {escuela}. : .

El estalecer el cosio de las prestaciones es uno de ios
clementos que permitird realizar una distribucién mds racio-
nal de los recursos dispomibles (humtnos, materiales y finan-
cieros); al ;;rop:o tempo se puede lograr una mejor evaluacién
de las inversiones correspondiéntes a Ios programas del sector
“Educacién” y se facilitan los elethentos de fuicio necesarios
para’ que el administrador pueda cumplir con su tarea y el
programador optar, entre diversas dlternativas, frente al d‘ le-
ma que la escasez deé fondos plantea,

'Los costos seccionales mencionados penzn%en también la
confeccién de lo “matriz de produccién®, por medio de la cual
es posible determinar la participacién de los mismos en el to-
tal de la funcién de produccién del establecimiento en andli-
sis. Por su intermedio puede obtencrse una visién geperal de
la unidad productora (escuela, en nuestro caso), localizando
el sector de mayor gasto y posibilitande la distribucion del
monto total del presupuesto de la dependencia para los casos
de aumento, de cambio de criterio o de orientaciom del ser-
vido {23).
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4 RELACIONES DEL SERVICIO EDUCATIVO

Iemos expfesado anteriormente que los aspectos cuanti-
tativos de la educacién pueden ser también analizados vincu-
lindolos a cuestiones o factores extradocentes; de entre ellos
mencionaremos los siguientes:

a) Elementos sociales.

La situacién educativa, o mejor dicho, sus componentes,
pueden relacionarse con los indices o factares vinculados al
contenido social del pais, para un momento o periodo dado.
Podemos referenciar as{ al alumnado con la poblacién total,
con la que estd en edad escolar o con la poblacién econdmi-
camente activa, segin se vio al comentar el “coeficiente de
eficiencia”.

También puede relacionarse dicho elemento con la pobla-
cién clasificada por grupos ocupacionales (trabajadores por
cuenta propia, en relacién de dependencia, comerciantes, etc.),
por categoria social, etc. En cuanto al alomnado, puede tomar-
se el correspondiente a la jurisdiccién oficial de la ensefianza
(nacional, provincial y municipal para nuestro pais), o a Ia
privada, los alumnos por especialidad {humanidades, ciencias
exactas, medicina, etc.) o por nivel educativo (preprimario,
primario, medio, superior y universitario).

b) Elementos econdmicos.

Los importes invertidos en educacién pueden relacionarse
con los totales de cada una de las jurisdicciones respectivas,
por ejemplo, con el total de la Administracién Piblica Nacio-
nal o Provincial, segin el caso de que se trate, para determi-
nar asi la cuantia relativa de los fondos asignados. Astmismn
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oy,

los presupuestos educativos pueden referenciarse con el PNB
(Producto Nacional Bruto), de manera de cuantificar el es-
fuerzo anual destinado a los mismos por la. totalidad de los

sectores productivos del pais; si las comparaciones se efecttian

periédicamente a valores constantes (es dedir) ¥Binidhido ol
efecto de la variacién de los precios), es posible entonces de-
terminar la tendencia operada en materia de gastos pa.rg ?r.] 8ec:
tor educativo.. B

Otro elemento de juicio que puede utilizarse es la co;npla
racién entre las inversiones en educacién, por habitante, y)vilps
ingresos “per cépita® y/o familiares para determinar a:.s'i,{:io#
importes destinados individualmente o por grupos para cubrir
dichos servicios sociales en el pais, para un momento o perfo-
do dado. o

En cuanto se refiere al anélisis exclusivo del rubro remu-
neraciones del sector docente, se pueden comparar los mismos
con el resto de las profesiones, oficios y demds tipos de ingre-
sos individuales para ubicar a los educadores en relacién con
los otros grupos econémicos, de acuerde al poder de compra
que cada uno percibe.

¢) Elementos geopgrificos,

El alumnado puede.analizarse también agrupdndolo por
jurisdicciones politicas, -socio-econémicas, geogréficas o regio-
nales; en el primer caso tendremos los, componentes de la Na-
cién, las Provincias y los Municipios, en el segundo la infor-
maci6n a utilizar pueden ser los micleos de poblacién clasifi-
cados como urbanos o rurales y en el tercero podemos consi
derar a los alumnos en su relacién con los Km2. y a los ubica-
dos en las zonas de llanura, montafia, selva, etce.

Regionalmente los elementos vinculados al servicio -edu-
cativo (profesores, alumnado, presupuesto, establecimientos,
etc.), pueden ser también agrupados para delimitar y analizar
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en’ forma resumida dichos corponentes v su vinculacién con
el conjunto; pars nuestro pafs, por ejemplo, las regiones po-
drian ser: bonaerense, central, cuyanm, patagénica, ete,

5 CONCLUSIONES

Sefialamos en la presentacién del trabajo la razén y L-
mitacién del mismo; para la primera indicdbamos la necesidad
de disponer de los elementos de juicio cuantitativos que per-
mitan analizar la situacién actual de la educacién y las ten-
tativas de su proveccién, Por lo segundo, expresamos que la
falta de mayores antecedentes limita esta primer aproximacién
a una enunciacion de Jos distintos temas que componen cada
concepto y a su correspondiente referencia bibliogrifica.

Queda para una futura oportunidad la determinacién
préctica de los coeficientes, costos y relaciones enunciados, de-
terminando para casos concretos de Iz educacidén en muestro
pafs los vaJores correspondientes a las diversas jurisdicciones,
niveles v especialidades de la ensefianza.

La posibilidad de contar con las cifras de las diferentes
relaciones socip-econdmicas vinculadas a este sector de activi-
dad, permitird ensamblar al servicio educative con los planes
de desarrollo econdmico y social que se elaboren; por su par-
te, los diversos cocficientes indicados (de eficiencia, utiliza-
cion ‘de recursos y rendimiento), facilitardn los elementos ne-
cesarios para las distintas etapas y campos que cubre el pla-
neamiento integral de la educacién. Por Gltimo, los distintos
costos unitarios enunciados son los datos que permitivin, den.
tro del marco general del plan de desarrollo y del particular
del planeamiento integral de la educacién, instrumentar los
“presupuesto-programa” por medio de los cuales se definiréin,

delimitardn, cuantificarin y asignarin las acciones y metas a

cumplir para levar a la prictica la politica educativa apro-
bada. :

Buenos Aires, marzo 28 de 19686,

NOTAS Y REFERENCIAS

{1} Informe de la Reuniin Theuiea sobre Determinaeién de Me-
tas Eduestivas, Uniés Panamericana, Washington 1% al 52-1868 on
“Beuniones Internaciouales sobre Planecamionto -de la Fdoossifn™,
Centro Nasional d¢ Documentarién e Informacién Bdueativa, Bp. Alres
1965, php. 189, . -

{2} Er lus gonclusiones del Congress de Eiducacifn, realizado. por
la Comisién Nacional Ejesutlva de Homenaje sl Sesguicentesario del
Naecimients de Domingo ¥. Sarmiente, enconbramos al tratar d¢ 1
ingidenein del faetor soeial o scondmico wobre los problewman escols-
Tes, ln consideareidn de que “es una necesidad contsr con esigdistl-
“anx ¥ otrod elemenins de juisic obtenidos cen rigor clentifier g fin
“de wvalorar la situacién educativa del pais” y econ tal finalidad se
reeomandé:

“g7. Pedir a los poderes pablives responsables de Iz coadueccién de
“ln ensefintiza se realiten estudios para un mejor conocimiento de ld
“realidad edoeacicral del pais™,

(8) Pars ol Biereicio 1969 en el “Presupueste General Bintético
por Programes de la Adminiwfracidn Nacional”, paras 1z Finslidad
“Edusasién ¥ Cultura”, ubicada en log Bervicios Bociales y stendida
por ol Ministerio de Edusacifie ¥ Justiein (Organisme Central ¥ Des-
eentralizades), se bhan incluide &2 programas de acuerde a las ei-
guientes fanelones: AdministraeiSn (10}, Bducacién Pre-Primarin v
Primarin (15}, FEdueseidn Media y Téenien {16), BEdueacitn Supe-
rior ¥ Universitarin (257, Bdneacion Diferencial (7), Cultura {4) ¥
Otrog Servicios de Fducacién y Cultura (13).

{4} En el Préloge del “Proyecto de Presupuesto General Analitico
por Programas de la Administracién Nocional para e! Bjercicio 1966,
pag. 5G, se expresar ... )x progremaeidn incloye la fijacitn de res
“ ponsabilidades cloras ¥ eoucretss 8 los administradores eneargades
“de los distintoe programas vy o los gue se les ha asipnado recursos
“huwmsnos, financieros vy materiales pera ef cumplimients de esos
“fines. En eonsecuencia, sin perjuicio del contrel que se refiere a la
“honestided con gue los funcionarios manejan los biemes del Mstado,
“gerfi necesatio organizir aquel ¢ue hace g lop aspectos sustanecinles
“y gue determinan qué se realizé, en eudnio tiempo, cémo se ejsen-
“taren los frabsjos ¥ lo euantin de los recursos utilizados”.

(5) Reunién Téeniea wobre Determinacién de Metss Edueativas,
op. eit. plg. 193/1%4.
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(6) Moias sobre finenecinmicnio y gostos de la educseién en Amé-
ries Lating, UNESCO-CEPAL, pig. .

{7} Con referencia al problemn de estrategiz que enfrenta ol po-
Htteo de la educacién pars determinar nna ¢ierts estrmeturs con Bm
gasto total dado, la OE.LCT. en 7E] desarrollo ecombmico ¥ las in-
versiones en aducacién”, pig. 48, lo preciss diciondo qua se irsta
de saber “Cémo aumentar loz efectivos de alumnes en los diferentes
“grapou de edsd ¥y =1 de los profesores en los diferentes nivelea de
Y gplificscibn, para obtener el mfxime rendimients de los eréditos
¥ disponibles dentro de un gasto dade™.

El sitado estudio expresa también que, junic » esie problema
estratégico enyes objetivos son nesesarismente a Jarge plazo, se
plantes sgimijame el problems téetico, el de omoser qué medidas
permitirdn progresgr DHEC 5 Puse haels 1s comseendifn de estos
ohjetivos,

{8) Notas sobro finsncinmiento y cosios de la educacidn en Amé-
ries Lating, op. cit. pig. 18,

(8} OB.0D, op. #it, phg. 42, indina al respecto gue ‘el aspecte
“gnantitativo del deserrollc de Iz oduoneibn se express por el na-
“mere de alumnos matricnlados sn cads grupe de ednd. Este nfimers,
“8 ; es ¢l producto del tamafio de la poblacisn de -sads grupe de

“ edad constderando, P, por In tuss especicifa de eseolarizakisn para

N 3
pate miswmo gropo de eda&, & » e tiene por comaiguiente: § = P xe
i i i
(19} Notss sobre t‘mﬁnemmienm ¥ costos de la e&ncamén en

Amériea Latina, op. eitada, phgima 17,

(11) Loes porcentajes ivdicadons execeden sl términe 100 % por
haber considerado en la matrienls a niflos fuers del grupo de edad
indicado (7 a 12 afion).

{12) Notas sobre finunciamiente... op. cit. pig. 21

(128} Al haverse referencia a ls logistica de un desarrolio equili-
brado en lu odneneién, la O.ECD. en ln publicacién citada, phg. 42,
expresa: “Pore loz efectos sovialess de s educacién dependen tam-
“bién de normas cualitativas, Estey poeden per moejoradas hesta npa
“cierls medida sin aumento del costo por alumno, pof modifieaciones
“ap los programas e introduceién de mueves métodos de ensefianza.
“Tn general, sin smbargo, 61 dessrrollo enalitative de lz eduencién
“egyige nn pumenio del eosto Por almmno. Los méfodos ¥ programan
“nuevos pueden requerir ¢l emplee de nm equips méAs eosfoso, ¥
“ goste por slumne aumentari tambiéa si ae reduce ol nfimers de alum-

-
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“nos por clase, si se prolenge: ls formmerdn de-loa profusores, si se
“mejoran lag movnEas- rolativas g low. isthles wescwlsres ¥ al -espeic
“minimo por alamne y si ge. desarrollen pierton sarvieiop, {(asistencie
“médics, eantina, bibHotees, eampo de deportes), Us. perfosciona-
% micnto de la orgammciéa i.nbemm gel sigtema iq.anle.r pueds redu-
“eir este zumenio: por 1o qne Ia mcﬁmahmcmn inwm o8 nu q.apeetﬂ
“importante de la psﬁtma ds 1s edﬁmménﬁlmﬁnm u;ﬂimde el
“méximo todas las posibilidades pars aumentar la efieseln dal sis-
“temsn, no so pusde evitar que el tosto por slumno anmente con “a
% exlidad de la eduencibn®. .

{14} Bobre el tems “La extensitn y ol mejoramiento de la edu-
eacifn ¥ el deserrollo scondmies y social”, la Confersnein Bobre Edu-
eacibn ¥ Desarrollo Econdmico y Bocial en Axséries Latine, realizadn
su Santiango de Chile en marse de 1862, Comité I, recomendd:

«10, Que on la evolucién del rendimiento escolur se siienda tan.
¥4 a Iop aspecton euanmtitativos como a los cuslitatives, Em lo que
“ge veffore a los primeres, sonvendeia ioner en cuenty, entre otris
# enpntionss, 1o regularidad de la asistencia escolar ¥ ¢l poreentaje de
#1g5 plumnos que terminan ¢ eiclo de estudios eorrespondiente, Fn
o] grden oumalitative se seonsedn considerar loy hibitos, actitades,
# sonocimientos y habilidades ane desmrrellan o asdquisren leos glom-
“nog y la contribucién de los establecimicntos escolares s lg satisfae-
“ eifn de lap necesidades educniivan ¥ al dessrralio de las comupidades.
“Piche evalueibn ha de permitir establecer una relacién enire los re-
% garaos finmncierss ¥ humanos gue Se destinan a la edoeaeibn y su
“rendimiento™,

{15) Motas sobre financiamienie..., op. cit. pfig. 23.

{16) eatre lov Indlees gue muestran también una relacién entre
poblacién ¥ ¢nsefianea, sutores como Sebastian Ferrer Martin, gofia-
1an dop de “analfsbatismo” y ‘nivel de instruesidn”,

¥, Fscondrillas, por su parte, relacionande los dutes de pobla-
eién cacolar ¥ eacolorizads emtre sl ¢on otros olementos come indi-
cadores de ls sitnacién edueativa, enuneia los siguientes: nivel de
ingtruceibn de la peblacidm, nivel educativo de los egresados del sis-
temn de pnsefianza, poblacifn escoltrizada & ¢ada nivel, coeficiente
de retencién y deserciém, coeficiente de repeticidn, de promociém, ate,

{17) En e} presente ¢080 nos referimos a los cogtos unitarios o
fndividuales, pero itambiéa puede emplearse al términc pare gompren.
der a la totalidad de lox fondon apignadoes por presupuésto; por rascpes
téenicas preferimon la primer uiilisacin pars los anilisis de tipo indi.
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vidual, dejando para la segunda la expresién: total de erogacionmes,
“‘presupuesto educativo’’, ‘“inversiones en educacién’’, ete.

(18) Notas sobre financiamiento, op. eit. pig. 22.

(19) Relacionado con el tema, el trabajo ya citado de la 0.E.C.D.,
phg. 43, seiiala: “El ecosto de la edueacién puede ser cousiderado como

“uu prodncto de tactores euantitatives y eualitativos. Si designamos
“(C el coste de la edueaeiin de un alummuo perteneciente al grupe

1
“de edad i, el gesto total para todos los nifios de este grupo de edad

“gerf, de acuerdo a la ecuacidn (8 = Pi X e ):
1

Vs G X e ONESR

i i i i i i

“El factor eostc € cs funeidn de Jos sucldos del personal do-

i

“eente, que generalmente supone las tres cuartas partes del importe
“total de loy costos corrientes. El nfimere de alumnos por elase ¥
“el nimero de horas de ensciianza por profesor determinau la rela-

“eién entre el mmero de porfesores y el de los alumnos t ., Llame-
1

“mos W_ al sueldo anual medio por profesor de los alumnos pertene-

1
“eientes al grupo de edad i. El eoste de profesor por alumuo es,
“por consiguiente, t X W . Si designamos por (1 + K)1, la rela-

1
“eidn entre el coste total por alumno y el costc de profesor por
“ alumno, tenemos:

0 -
1
=1+K) (3
Wt i
X
“El coste por alumno puede entonces expresarse como el pro-
“ducto de tres faetores: C =t X W x (1 + K )  (4). Com-
X 1 a3 i

“binando (2) y (4) se obticne el costo total para los alumnos de un

“grupo de edad dado: U =P e bse W X (195 K) (5).
). i i i
“TPara obtener el eoste tnt.al nacional en edncaeién, U, es sufmlente

efectuar la suma de los enstes para cada grupo de edad, U . Se

‘pueden también definir los distintos factores del costo -—~t.as,1:1 de

“ eseolarizacién, relaci6bn nimero de profesores, nfimero do alumnos,

“sueldo de los profesores y otros gastos — como medias ponderadas

“ segfin el volumen de la poblacién eseolarizable en cada grupo de edad.

“S8e puede eseribir entonces: T=P X e X t X W X (1 + K) (6).
£
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“ Designaudo P ia poblacién en el grupo de cdad de todos los nive-
8
“les de cducacion”.

(20) En el inferme provisional correspondiente al Seminario para
Jefes de Oficinas de Plancamiento de la Edueacién (Instituto Latino-
americano de Planificacién econémica ¥ social, Stgo. de Chile, 9 al
20-12-1963), se indica que “cabe destacar que los costos umitarios es-
“{in estrechamente relacionados con los indicadores que caracterizan
“la prestacién del servicio edueativo, como por cjeinplo, las relacio-
“1es alumno-maestro, matrienla-egresados, espacio-alumnosg, ete”.

(21)In este orden de ideas debe seiialarse que recientemente (De-
creto N® 1181/66, que aprucha el Sistema de Contabilidad Integral
de la Naeién), se dispone compntar en los costos por programa a los
intereses del eapitul real y a la depreciacién del capital fijo de los
elomoentos afectados a la ejeeueién de cada uno de cllos.

(22) Theodore W. Schultz, ¢u “La educacidén como fucnte del des-
arrollo econbmico”, phg. 21, sefiala que: “Bl ideal soria cuantificar
“ 1y eorrionte de insumos que anvalmente emplea la educaeion ¥ que
“ gomprende los servicios de profesores, bibliotecarios y administra-
¢ dores de escuelas, ¢l costo anmal de Jos facterca que cnfran en Ia
¢ ponservacién ¥ dircceibn de les servieios eseolares ¥ la deprecin-
“eitn o intereses. Tedos estos insumos son directog, auunaue la depre-
* gigeidn ¥ los intereses rarva vez reeiben un tratamiento apropiade
“por insufieienein de datos ¥ porque se considera gue el gasto anual
“do eapital corresponde a los gnstoss de los servidores escolares, lo
“que no es exacto. Mueho mids grave es la omisién de los costos de
“ gportnnidad que representan los ingresos que dejun de percibir los
¢ sstudiantes, que representan unna carga cfeetiva tanfo para la co-
“lectividad como para el individuo™

(23) En la citada Conferencin de Santingo de Chile (1962), el
Comité IT al tratar el tema de la “Integracién del plancamiento de la
educaciéon con el plascamiento cconGmico y social, recomendd: “Ana-
“lzar la aclnal asignacién de los recursos a los diferentes programas
“de la educacién con el fin de lograr una distribueién més equili-
“#brada de acuerdo con los objctives sefialados; Analizar los costos
“de los diferentes servicios educativos ecou el fin de procurar su re-
“ quecién mediante uu estudio y una utilizacién de nuevoes métodos
“ 3y téenicas pedagdgiens, una racional utilizacién de los recursos rea-
lps ¥ una mejora en los proecdimientos administrativos ¥ en los
“ rondimientos™.
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Se menciona que asimismo hubo unanimidad en el senti-

do de que se requiere mejorar ¢l sistema presupuestario de edu-

| cacién con el fin de elevar la eficacia de los escasos recursos
disponibles. “Por ello ¢l Comité consideré de mdxima urgen-

“ cia la aplicacion de la téenica del presupuesto por programas”.

Al considerar el tema de Ias cifras bdsicas vinculadas &l
problema de costo de la educacién — en el informe correspon-
diente al Coloquio de Paris sobre Planeamiento de la Educa-
cién, Paris, Diciembre de 1959, publicacién del Centro Nacio-
nal de Documentacién e Informacién Educativa citada, pig.
52 — se mencionan los siguientes:

“a) El costo de la educacidn comn respecto a la renta na-
cional.

“b) Las [uentes publicas de financiamiento (centrales v
locales) y privadas.

“c) Los gastos de la educacion con respecto al total de
los gastos publicos.

“d) Los gastos de la educacién en los presupuestos fami-
liares.

“e) Tasacion del costo de la educacién entre gastos de

funcionamiento, de transferencia y de capital.

“f) Costo por grado de ensefianza y por tipo de ense-

nanza”.

Mis adelante ¢l informe indica que, “esta forma de caleu-
“lar el costo de la educacién puede ser aplicada a todas las
“estadisticas indicadas para la poblacién total, la poblacién en
“edad escolar y la poblacion matriculada para evaluar el ren-
“dimiento de diferentes clases de educacién y de diferentes
“ métodos de educaciéon”.
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En cl anexo correspondiente al Seminario para Jefes de
Dficinas de Planeamiento de la Educacién ya mencionado, se
ronsideran los espectos que comprende la descripeién del diag-
nostico global, analizando los elementos vinculados a sus dis-
tintos componentes, Asi para el Volumen, estructura y dina-
mica de la poblacién atendida por el sistema escolar los datos
que se meucionan como necesarios son los siguientes:

“1. Coeficiente de poblacion atendida.

a) Relacién de la matricula de todos los niveles y la
poblacién total

b) Relacién de matricula de cada nivel con la po-
blacién de edad escolar correspondiente.

“2. Coeficiente de distribucidn e indices de estructura, del sis-
tema escolar,

Relaciones entre la matricula de cada grado y la ma-
tricula total del nivel ¢ indices compuestos ¢ue conipren-
dan las relaciones anteriores.

@y

3. Cocficiente de incorporacion.

a) Relacién entre los matriculados por primera vez
en primer grado y la poblacién de edad escolar
correspondiente (incorporacién a primaria).

b) Relaci6n entre el niimero de matriculados en pri-
mer afio de cada nivel (secundario, superior) con
el total de egresados del nivel anterior (afio in-
mediato anterior.

“4. Coeficiente de repeticion.

Relacién entre el total de repitentes y la matricula
total por grados y miveles.
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. Coeficiente de promocion.
Relacién del total de promovidos y la matricula final
por grados y niveles.
. Coeficiente de desercion.

Relacién entre el total de desertores y la matricula
(matricula total y final segin se considere la desercion
en el transcurso del afio escolar o al pasar de un grado a
otro), por grados y niveles.

. Coeficiente de permanencia.

Relacién del nimero de alumnos de un afio y grado
con el nimero de alnmnos del afio y grado anterior (des-

pués de haber tenido en cuentra entradas, salidas y repe-

ticién ), siendo la dltima relacién la de graduados a egre-
sados del tltimo grado y nivel”.

En cnanto a los Recursos Humanos del sistema educativo

se mencionan los siguientes indicadores:

a) Coeficiente de personal docente titulado.

b) Relacién entre el personal docente y personal admi-
nistrativo.

¢) Coeficiente de personal docente segim grupos de
edades.

d) Relaciéon entre el personal docente y supervisores.

¢) Relacion entre supervisores y establecimientos edu-
cativos.

f) Relacion alumnos-maestros.

g) Relacién curso-personal docente (para educacién me-
dia y superior).

h) Tasa de incorporacién neta de personal docente,

En cuanto a los Recursos Materiales, el documento citado
incluye a los siguientes indicadores:

a) Coeficiente de locales especialmente construidos para

establecimientos docentes.

b) Clasificacién de los locales de acuerdo con su estado
de conservacion.

¢) Relacién entre locales de propiedad del Estado y al-
quilados,

d) Densidad escolar por aulas: nimero de alumnos por

anla y superficie por alnmno .
e) Coeficiente de disponibilidades de los diversos tipos de
material y suministros por alumno, aula o estableci-
miento, segun corresponda.
Por ultimo, en cuanto a los costos se expresa (péag. 180)
que “a falta de un sistema de contabilidad de costos que per-
“ mita obtener unidades mas significativas, podrian utilizarse
“los signientes indicadores:
“a) Costo anual por alummo obtenido por la division del
“ presupuesto de funcionamiento de cada servicio (to-
“dos los gastos que puedan ser imputados directa-
“ mente al servicio), por el nGmero de alumnos.

“h) Costos por egresado, obtenido. por el cociente de
“ dividir el presupuesto de funcionamiento de un ser-
“vicio por el ntimero de egresados del mismo, o sea
“ el produneto del costo por alnmno por el coeficiente
“de rendimiento,

“¢) Costo de inversién por nuevo almmno.

“Es conveniente correlacionar los tres tipos de costos se-
“giin los distintos niveles y servicios educativos”,

® ® *

En el capitulo destinado al financiamiento de la educacion
de la publicacién de la UNESCO, titulado “La sitnacion edu-
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cativa en América Latina” (Paris, 1960), al referirse al estado
actual de las estadisticas vinculadas al tema, se expresa que
el anslisis puede hacerse considerando:

1. La reparticién del presupuesto general determinando
la relacién existente entre el presupuesto asignado a
la educacién y los correspondientes a otras dependen-
cias del Estado (Defensa, Salud, etc.).

2. La relacién entre el presupuesto de educacion, e in-
greso general y el presupuesto total, para determinar
los indices del esfnerzo que realizan los pafses para
mejorar sus sistema de educacibn.

3. El gasto por habitante, que permite apreciar las ten-
dencias del financiamiento en un pais y realizar com-
paraciones internacionales..

4, La distribucién del presupuesto de educacién, como
indicador de cuiles son los niveles de ensefianza que
reciben mayor atencién econdinica e igualmente si la
distribucién entre los distintos niveles y administracio-
nes se ajusta a las necesidades educativas.

Como conclusién el estudio citado indica que, en general
(pag. 261), “no se observa que se hayan tomado disposiciones
“adecuadas para aumentar los presupuestos de educacién y su
“ rendimiento en la medida en que ello parecerfa necesario y
“posible, ni que se haya planeado a largo plazo el financia-
“miento de la extensién de los servicios educativos”.
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