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BOCUMENTD DE APOYO N2 1

La comisifn de apoyo a lus profesores de Educacién
Civica, efectlia un segundo acercamiento, con el fin de acla-
rar algunos conceptos que nos parecen baﬁ1CQQ para la mejor
comprensidn del criterio seguido en la elaberacién d} los con
tenidos, teniendo en cuenta que el conocimiente del docente
sobre este criterio facilitard su tareu v el nuevo enfoque a
dar a la asignatura,

Por otro lado, se incluyen material de lectura y ac
tividades sugeridas para los primeros puntss del programa de
cadga afio.

Los contenidos han sido pensados como Comtenidos MI
nimos, de modo tal que el profesor adaptard 1los mismos a las
necesjdades y problemas de su comunidad o regidn. Bs por ello
que consideramcs que el mejor texto para efta asipratura es
la propia realidad., Ii docente neo desconovcerd Ta importancia
de la lectura de diarics, periddicos, @81 <uma oures cuanales
de informacibn ecbre la actualidad, i Zojav Jde Tiio el uso
y vivencia de los preceptos constitusionales., -

La problematica que 1a materia propone & Tos alum-
nos parte, en Primer Afic de los primeros prupocs souviales en
que se inserta el educando, hasta el corocimienio v undlisis
de 1a realidad de su pais y de las relaciones de &ste Con La-
“tincamérica y €l Mundo, en Tercer Afio. Como se observ., par-
timos de lo m&s inmediato para ir, poco a poco abriendo el pa
norama hacia lo més lejano. ’

_ El acento no deberd estar puesto exclusivamente en
los contenidos sino en el modo de adquirirlos y en la pricti
ca cotidiana de la vivencia democratica; es decir, primere la
vivencia y luego la conceptualizaciln,

Es conveniente compartir la formulacidn de los obie
tivos de la cltedra con los alumnos, participes necesarios
del proceso ensefianza~aprendizaje.

El agente principal y decisivo de este proceso es
el propio sujetc de la educacidn y a &1 deben estar dirigidos
nuestros mayores esfuerzos como docentes.

El material de lectura y las actividades sugeridas
que se envian no pretenden agotar todos los contenidos de ias
primeras unidades, ni todas las actividades que se pueden rea
lizar sobre ellas.

El objetivo perseguidc en la presente entrega cs el

de ejemplificar la dinfmica que se pretende dar a la asigratu

ra. Para eso hacemos llegar actividades sugeridas para un so-
lo punto de cada afio, ampliando el resto de cada unidad con
otros materiales adjuntos.
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Primer Afio

EL _EPISODIO DE LA VARA

- e W W MR S e W we W - -

Damifn huyd del seminario a las once de la mafiana de
un viernes de agosto. No s€ bifn en que” afio; fue antes de 1850,
Al cabo de algunos minutos se detuvo angustiado; no habfa toma
do en cuenta el efecto que produciria ante los ojos de los de
mis aquel seminarista que corria desparovido, temeroso, huyen -
do, Desconocia las calles, iba y venia; finalmente se detuvo.
(Adonde iba a ir? A su casa, no; alli estaba su padre que lo
devolveria al seminario, después de un buen castigo. No habia
pensado en el lugar de refugio, porque la fuga habia estado
programada para mis tarde; una circunstancia fortuita la pre-
cipitd. ilAddnde iria? Se acordé de su padrino, Juan Carneiro,
perg el padrino era un blando, hombre sin carécter, del que no
podia esperar ninguna 1n1c1atlva itil, Fue &1 guien lo llevd
al seminario y lo presentd al rector:

- Le traigo al gran hombre que serf este muchacho -
le dijo &1 al rector. .

- Bienvenido - dijo &ste -, bienvenido el gran hom-
bre, mientras sea también humilde y bueno. La verdadera grande
za es llana. Venga usted, jovencito...

Asi fue el ingreso. Poco después, el muchacho huyd
del seminario. Aqui lo tenemos ahora en la calle, desorienta~-
do, inseguro, sin atinar en la biisqueda de refugio y de conse
jo; repasd en la memoria las casas -de familiares y amigos,
sin decidirse por ninguna. De pronto exclamé:

- 3Iré a la de la sefiora Rital! Ella mandarid llamar
a mi padrino y le &1ra que quiere que yo abandone el semina-
rio... Tal vez asi...

La sefiora Rita era una viuda, querida de Juan Carnej
ro; Damiin tenia alguna vaga idea sobre esa situacibn y tratd
de aprovecharla. ;Donde vivia? Estaba aturdido, que s8lo re-
cién después de algunos minutos recordd dbnde quedaba la casa;
era en el Lago do Capim.

-;Santo Dios! iQue es esto?- exclamd la sefiora Rita,
sentindose en el canapé donde hasta ese momento habia estado
reclinada.

Dami4dn acababa de entrar aterrorizado; en el preci-
s0 instante en que llegaba a la casa, vio pasar un cura, y le
dio un empujbén a la puerta, que por fortuna no estaba cerrada
con llave ni con cerrojo. Después de entrar espid por la miri
1la, tratando de ver al cura. Este no habia reparado en €1 y
segufa su camino,

-¢Pero qué significa esto, sefior Damif&n?- exclamd
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nuevamente la duefia de casa, que s6lo ahora acababa de recono
cerlo-.iQue hace usted aqui?

Damifn, temblororso, apenas podfa hablar, le pidié
que no tuviese miedo, que no era nada; que le explicaria todo.

-Serénese y expliquese.

-Se lo digo de inmediato; no cometi ningln crimen,
es0o se lo juro; pero espere-, La seflora Rita lo miraba pasma-
da, y todas las crias , de la casa y del vecindario que alli
se reunian y que estaban sentadas en la sala, antc sus almoha
dillas de encaje, detuvieron sus bolillos e inmovilizaron sus
manos. La sefiora Rita vivia pricticamente de sus clases de cos
tura, cribado y bordado. Mientras el muchacho tomaba aliento,
le ordend a las nifias que pr051guleran su trabajo, y esperé§.
Finalmente , Damifn le contd todo, el disgusto que le producia
el seminario; estaba convencido de gue nunca 1legaria a ser un
buen cura; habld con pasidn, le pidid que lo salvase,

-LQue lo salve? Yo no puedo hacer noda,
-S8i quiere puede hacerlo.

~-No- replicé ella sacudiendo la cabeza-; yo no me me
teré en los asuntos de su familia; imucho menos con su padre
que dicen que es muy malhumorado!

Damifn se sintif perdido., Se arrodilld a los pies de
la mujer, le besé las manos, suplicante.

-Usted puede hacerlo, sefiora Rita; se lo pido por el
amor de Dios, por lo que para usted haya de mis sagrado, por
el alma de su marido, sélveme de la muerte, porque yo me mato
si tengo que volver a11i.

La sefiora Rita, halagada por las sfiplicas del joven,
intent$ hacerlo cambiar de opinién. La vida religiosa era san-
ta y hermosa, le dijo ella, el tiempo le mostraria culinto mejor
era vencer el rechazo que hoy dia sentfa y un dia...iNo, nada,
nunca! retrucaba Damidn, sacudiendo la cabeza y besﬁndole las
manos; y repetia que era preferible morir. La sefiora Rita vacl
16 durante un largo rato; por £in le pregunté por qu# no iba a
hablar con su padrino.

- ¢Mi padrino? iMi padrino es peor que mi padre! No
me escucharia,dudo que escuche a nadie...

-iQue no escucha? -lo interrumpif la sefiora Rita he-
rida en su amor propio- jAh, no! Ya verd usted si escucha o
no--; s

Llamd a un chiquillo negro y le orden® que fuese a
la casa del sefior Juan Carneiro; que le dijese que venga en se
guida; y que si no estaba en su casa, preguntase dbnde podia
encontrarlo y corriese a decirle que ella necesitaba hablar ur
gentemente con é1,



-iVamos, muévete!

Damiin suspird honda y tristemente, Ella, para disi-
mular el autoritarismo que habia revelado al dar aquellas drde
nes, le explicd al muchacho que el sefior Juan Carneiro habia
sido amigo de su marido y que le habia conseguido algunas cri-
as para ensefiarles su oficio. Luego, como €l SigUlebE abatidoe,
apoyado en el marco de una puerta, le tird la mariz riendo.

-jVamos, curita, vamos; despreocfipese que todo habri
de solucionar!

La seflora Rita tenia cuarenta afios seglin el registro
bautismal y veintisiete en los ojos. Era atractiva, vivaz, di-
vertida, amiga de la risa; pero cuando llegaba el ca$o, sabla
mostrarse expla#siva como el diablo. Quiso alegrar al muchacho,
y a pesar de la situacibn, no le costd mucho. Al rato, ambos
estaban riéndose, ella le contaba chistes v le pedla que le hi
ciese conocer otros, que &1, a su ve: le transmitia con noble
gracia, Uno de ellas, @xtravagante zeompafiade Jde muecas y ges
tos, hizo reir a una de las crias de la sefiora Rita, que habia
olvidado su bordado para mirar y escuchar al muchacho, La seﬁe
ra Rita tomb una vara que estaba junto al canapé, y la amenazo:

-jLucrecia, vuelve a tu trabajo!

La nifia bajd la cabeza como para eludir el golpe, pe
ro el golpe no cayb sobre ella, Era una advertencia; si al atar
decer la labor no estuviese termlnada, Lucrecia recxblria el
castigo merecido. Damidn mir® a la nifia; era una negrita, delga-
ducha, un montoncito de huesos, con una cicatriz en la frente y
una quemadura en la mano izquierda. Tenia once afios, Damidn se
dio cuenta*tosia, pero hacia adentro, sordamente, a fin de no
interrumpir la conversacidn. Tuvo pena de la negrita, y resol-
vid protegerla, si no llegaba a terminar su tarea. La sefiora Ri
ta no le negaria el perddn... Por lo dem#s, ella se habia reido
de 1o que €1 dijera;la culpa era suya, si es que hay culpa en
decir algo divertido.

En eso, 11eg6 Juan Carneiro. Empalidecid al ver allf
a su ahijado, vy mird a la sefiera Rita que no se anduvo con vuel
tas. Le leG que habia que sacar al muchacho del seminario, que
€1 no tenia vocacidn para la vida eclesilstica, que més vaiia
un cura de menos que un mal cura. Aqul afuera también se podia
amar y sarv&r a Nuestro Sefior. Juan Carnelre, desconcertado, no
supo que replicar durante los primeros minutos; flnalmenta, a-
brif la boca y reprendlé a su ahijado por haber ido a molestar
a"gente extrafia", y luego afirmé que lo castigaria,

-iUsted no va a castigar a nadie!- lo interrumpié la
sefiora Rita-.iCastigar por qué? {Vaya a hablar con su compadre,
vamos!

-No gdrantizo nada, no creo que sea posible...

-Es posible, yo lo garantizo. Si usted quiere -prosi-
guid ella con cierto tono desafiante ,todo se habri de arreglar.



Insistale y é1 cederi. Vamos, sefior Juan Carneiro, su ahijado
no volvera al seminario, yo se lo aseguro..

-Pero, sefiora...
-Vaya, vaya. Haga lo que le digo.

Juan Carneiro no se animaba a salir, ni podia quedar
se. Se sentia tironeado por fuerzas opuestas. No le importaba’,
en suma, que el muchacho fuese clérigo, médico o abogado, o
cualquier otra cosa, incluso un vagc; pero lo que le afligia
era que le encomendasen una lucha ingente con los sentimientos
mis Intimos de su compadre, sin ninguna seguridad en cuanto al
resultado; y si éste era negativo, otro enfrentamiento lo aguar
daba con la sefiora Rita, cuyas ltimas palabras habian sido a-
menazadoras: '"No volverf al seminario; yo se lo aseguro'. Al-
gin esclndalo iba a haber, forzosamente. Juan Carneiro tenia
los ojos desorbitados, los parpados temblorosos, el pecho agita
do. Las miradas que le dirigia a la sefiora Rita eran de sfiplica,
mezcladas con un tenue rayo de censura. (No podria haberle pedi
do otra cosa?:Por qué no le ordenaba que fuese a pie, baJo la-
1luvia, a Tijuca, o a Jacarepagua? Pero no: lo que queria, nada
menos, e€ra que persuadiera a su compadre de la necesidad de.que
su hijo cambiase de carrera... Conocia al viejo: era capaz de
partirle una jarra en la cabeza. iAh, qué bueno serfa que:el mu
chacho cayese en ese mismo instante, allf, de golpe, apoplético,
muerto! Era una solucidn -cruel, es c1erto, pero definitiva-,

-.Entonces?- insistidé la sefipra Rita.

El le indicd con un gesto de su mano que esperase. Se
acariciaba la barba, buscando una solucidn. jDios del Cielo!.
Qué bien le vendrfa en ese momento un decreto del Papa disol-
viendo la Iglesia, o, por lo menos, eliminando los seminarios,
Ayudarla tanto a que las cosas terminaran bien. Juan Carneiro
podria volver a su casa e ir a jugar al tres siete. Imaginad al
barbero de Napoledn encargado de dirigir la batalla de Auster-
liz... Pero la Iglesia proseguia, los seminarios. proseguian, su
ahljado ahi estaba, cosido a la pared, la mirada baja, esperan-
do , sin solucifn apoplética. ,

-Vaya,decidase- dijo la seﬁora Rita extendiéndole el
sombrero y el bastén.

No tuvo mis remedio. El barbero guardd la navaja en
el estuche, emfifio 1a espada y salié al campo de batalla. Dami4n
respird; exteriormente no cambio de actitud, los ojos siguieron
clavados en el suelo, el abatimiento no decrec16 La sefiora Ri-
ta, presiond suavemente su mentdn, obligandolo a alzar la mira-
da. :

-Venga-,vamos a almorzar. Basta ya de melancolia.
-.Usted cree que &l lograrid hacer algo?-

—Lograra todo lo que nos proponemos- -afirmé dofia Rita,
segura de si-. Venga, que la sopa se enfria,
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A pesar del temperamento bromista de la sefiora Rita,
y de su propio espiritu chancero, Damifn se mostrd menos alegre
durante el almuerzo que en la primera parte del dia. No confia-
ba en el cardcter blando de su padrino. Sin embargo, comib bien;
y, hacia los postres, volvid a las bromas de la mafiana. Cuando
terminaban de comer, oy6 voces en la habitacidn contigua, y pre-
guntd si venian a detenerlo. o

~-Deben ser las muchachas-.

Se levantaron y volvieron al salén. Las muchachas eran
cinco vecinas que iban todas las tardes a tomar café con la seﬁo
ra Rita, y alli se quedaban hasta que caia la noche.

Las discfpulas, una vez que terminaron su refrigerio,
volvieron al trabajo. La sefiora Rita presidia a todo ese mujerio
de su casa y de los alrededores. El susurro de los bolillos y el
parloteo de las muchachas eran ecos tan mundanos, tan ajenos a
la teologfia y al latin, que el muchacho se dejd envolver por e-
llos y se olvidd del resto. Durante los primeros minutos, hubo,
todavia, por parte de las vecinas, cierta retraccidn; pero en se-
guida desaparecit, Una de ellas cantd una romanza, al son de la
guitarra, tocada por la seflora Rita, y la tarde fue pasando rdpi
damente. Antes de terminar la jornada, la sefiora Rita le pidib a
Damifin que contara nuevamente un chiste que le habia encantado*
Era &se que la habla hecho reir a Lucrecia.

-Vamog, sefior Damidn, no se haga rogar, que las mucha-
chas quieren irse. Les va a gustar ya verén,

Damiin no tuvo mis remedio que acceder. A pesar de la
advertencia y la expectativa, que podfan haber atenuado la broma
y el efecto, el chiste terminb entre las carcajadas de las mucha
chas. Dami4n, satisfecho, no olvid8é a Lucrecia y la mird, para

ver si ella tambiZn se habfa refdo. La vio con la cabeza hundida
en la almohadilla, empefiada en acabar su tarea., No se habfa ref-
do; o si se rio lo hizo hacia adentro, del mismo modo que tosfia,

Se fueron las vecinas, y la noche cayd completamente,
El alma de Damifn se fue cubriendo de tinieblas, afin antes que
la noche, :Qué estaria sucediendo? De rato en rato iba a mirar
por la mirilla, y voivia cada vez més desalentado. Ni el menor
rastro de su padrino. Lo més seguro era que el padre lo hubiese
hecho callar, que hubiese mandado a llamar dos negros, hubiese
ide a la policia a solicitar un agente, y estuviese yendo hacia
alli para reducirlo por la fuerza y llevarselo de vuelta al se-
minario. Damiin le pregunt® a la sefiora Rita si la casa tenia
salida por los fondos; corri& a la huerta y comprobb que podia
saltar el muro. Quiso saber, ademﬁs, si habria posibilidad de
huir hacia la Calle del Foso, o si lo mejor era hablar con al-
glin vecino que le hiciese el favor de recibirlo. Lo peor era la
sotana; si la seflora Rita le pudiese conseguir un gabidn en desu
so o una levita vieja... La sefiora Rita disponfa justamente de
vna levita, recuerdo u olvido de Juan Carneiro.

-Tengo una vieja levita de mi difunto-dijo ella rienr -
de-;iperc por qué tiene tanto miedo?Todo se va a solucionar,no



se preocupe.

Por fin, cuando ya era noche cerrada, aparecid un es
clavo del padrlno, con una carta para la sefiora Rita.lLas cosas
atn no se habian arreglado; el padre se habfa puesto furioso y
qulso destrozar cuanto 1o rodeaba; vociferd que no, que el ha-
ragin de su hijo iba a volver al seminario y que s$i no, lo iba
a mandar al Aljube o al pontdén. Juan Carneiro luchdé mucho para
lograr que su compadre no tomase la decisifn de inmediato, per
suadiéndolo a que descansara esa noche, y meditase bien 51 era
conveniente ofrecer a la religidn un hombre tan rebelde y peca
dor,., Explicaba en 1la carta que empled estas expresiones para
tratar de ganar la causa. No la daba por ganada; pero al dia
siguiente volveria a ver al hombre y a insistir de nuevo. Fina
lizaba diciendo que lo mejor era que el muchacho fuera a hospe
darse en su casa.

Damidn termind de leer la carta y mird a la sefiora
Rita. No tengo otra tabla de salvacibn,pensd 1. La sefiora Ri-
ta se hizo traer pluma y tinteroc y en 1la media pigina en blan-
co de la propia carta escribid esta respuesta:"Juancito, o sal
vas al muchacho o nunca mas nos vemos'. Cerrf la carta con o-
blea, v la entregd al esclavo, para que la llevase urgentemen-
te. Volvidé a reanimar al seminarista, sobre quien otra vez ha-
bia cafdo la capucha de la humanidad y la consternacién.Le di-
jo que se tranquilizara, que el asunto ese lo iba a arreglar
ella.

-iYa veran quién soy yo! (No, si conmigo no se juega!

Ya era hora de dar por terminados los trabajos del
dfa. La sefiora Rita los examind;todas las discipulas habfan con
cluido la tarea. S8lo Lucrecia segufia todavia volcada sobre su
almohadilla, meneandoc los bolilles, ya sin ver; la sefiora Rita
se aproximé a ella, vio que su labor no estaba terminada, se pu
so furiosa, y la aferrd de una oreja.

-1Ah, sinvergienza!

-iDofia, dofia! (Por el amor de Dios! jPor Nuestra Se-
fiora que esti en el cielo’

-iDesgraciada, Nuestra Sefiora no protege a vagas co-
mo ti!l

Lucrecia hizo un esfuerzo, se zafd de las manos de la
sefiora, y huyd hacia adentro; la sefiora corrid tras ella y vol-
vid a atraparla,

-jVen aqui!

- jSefiora, perdfneme!- tosfa la negrita.

-Ya verds cudl va a ser mi perddn. iDbnde estd la vara?
Y volvieron ambas a la sala, una aferrada de una oreja, debatién

dose, llorando y suplicando; la otra diciendo que no, que iba a
castigarla.
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~aDonde estd la Vara’

La vara estaba junto a la cabecera del canapé, éel 0-
tro lado de la sala. La sefiora Rita, no queriendo solt&r a la
pequeﬁa, le gritd al seminarista

Sefior Damifin, deme aquella vara, por favor.

Damidn se sintib paralizado... iCruel instante! Una
nugbe pasGé ante sus ojos, Si, jurd proteger a la pequefia, que
por su culpa, se habia atrasado em el trabajo...

iDeme la vara, sefior Damifin’

La sefiora Rita, con la cara encendida y los ojos de-
sorbitados, exigia la vara, sin largar a la negrita, ahora ata-
cada por un acceso de tos. Damifin se sintif acongojado; ipara
€1 era tan importante no volver al seminario! Se acercd al ca-
napé, tomb la vara y se la entregb a la sefiora Rita.
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ACTIVIDADES

12: Primera lectura silenciosa
CONSIGNA: Leerfs silenciosamente este cuento. Te recomien
do que lo hagas con atencibn, ya que, al terminar
la misma, responderis a algunas preguntas sobre
el tema.
22; Qué tfitulo pondrias a este cuento? (Idea Central).
CONSIGNA: El profesor reservari el titulo puesto por el au-
tor, luego de conocidos los titulos creados por
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los alumnos, se procede a comparar con el autor,
analizando el porqué de cada uno

3%: Averigua el significado de las palabras nuevas que aparecen

0o~y O
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e
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en el cuento

CONSIGNA: En un primer momento el alumno averiguari el sig-
nificado sin recurrir al diccionario (lo inferiri
del contexto)l

Subraya lo que es mas importante de cada parrafo

Elaboracidn del cuestionpario-gufa

CONSIGNA: Es recomendable que los alumnos lo respondan recu
rriendo al texto, lo que requeririd una segunda
lectura
CUESTIONARIO GUIA: (sugerido- el docente podri

) darle otro enfoque)
1,- Como {en que actitud) encontramops a Damidn al comenzar
este cuento.

2.~ Qué& caracteristicas tiene su padrino?

3.- Quién es la sefiora Rita v porqué recurre a e¢lla?

4.- Cémo actul 1a sefiora Riti .uon ia chiquiila negra y con
sus alumnas?

5.~ Quién es Lucrecia?. Con qu« palabras la describe el au-
tor?

6.- Cufl de estos adjetivos aplicarias a lLucrecia
Alegre - Triste - Cohihida - Desenvuelta

7

.~ Qu€ sentimientos inspira 4 Damién?

* Desprecio

* Proteccibn

* Pena

* Indiferencia
8.- Compara los sentimientos de Namiin v los de la sefiora
Rita respecto a Lucrecia, a vudl de cllos calificarias
de autoritario?.
C6mo se presenta al padre Jde lamidn?.({démo reacciona?
Porqué Damiidn no recurre directamente a €17,
Qué sucede con el trabajo de Lucrecia al finalizar la
jornada de trabajo?

w
+

12.- Que” actitud asume la seflora Rita?, Expresa tu opinién
sobre ella?.
13.- SUGIERE UN FINAL: Qué actitud asume Damidn cuando la se

flora Rita le ordena "iDeme la vara,
sefior Damidnl”
CONSIGNA: (punto 14): El profesor reservard el final del
' cuento e invitari a los alumnos a que sugieran fi
nales que se discutirin con el grupo, lo que dard
la pauta de la capacidad del alumno para elaborar
hipbtesis tenicndo como hase elementos o datos co
nocidos por é1.
Puede solicitarse también que los alumnos ilustren
libremente el cuento.
Puedes trasladar esta situacifn concreta a otra similar?
Qué conclusiones te sugiere el final del autor?{Juicio cri-
tico)
Ya conoces el tema y contenido del cuento. Puedes relacio-
narlo con:
* La dignidad humana {porqué)
* E1 autoritarismo (porqué)
* La renuncia a la propia dignidad
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“Cada uno de nosostros se halla aqui para cumplir una
breve visita. No sabemos con que fin, pero a veces creemos sen- ;
tirlo. Empero desde el punto de vista de la vida cotidiana y sin
reflexionar con més profundidad, sabemos lo siguiente: estamos
en la Tierra para los demfs, y en primer lugar para aquellos de
cuyd sonrisa y bienestar depende plenamente nuestra propia dichay
También existimos para los innumerables desconocidos con cuyo def
tino nos ligan y encadenan lazos de simpatia, Todos los dfas piei
so muchisimas veces que mi vida -exterior e interior- descansa s¢
bre el trabajo de los hombres del presente y de los que ya no se.
encuentran entre los vivos, y que debo realizar un esfuerzo para
retribuir en igual medida todo lo que he recibido y 1o que sigo |
recibiendo.”

Albert EINSTEIN
"Cémo veo el mundo" |

"La dignidad de la persona humana se hace cada vez més
clara en la conciencia de los hombres de nuestro tiempo, y aumen
ta el nGmero de quienes exigen que los hombres en su actuacién
gocen y usen de su propio criterio y de una libertad responsable,
no movidos por coaccibn sino guiados por la conciencia del deber™

Pablo VI ]
"Declaracidn sobre la 1iberta#

"LA DIGNIDAD"

8i eres artesano, evita enlodazarte recibiendo alguna
cosa que no sea la compensacifn de tus méritos; si eres poeta,
noe manches la tlinica de tu musa cantando en l2 mesa donde se em-
briagan los cortesanos; si eres sembrador, no pidas la protec-
¢i6n de ninglin amo y espera la espiga lustrosa que al encanta- i
miento de tus manos rompe el vientre de Ka tierra; si eres sabio,
no mientas; si eres maestro, no engafies; si eres pensador o filé-
sofo, no tuerzas tu doctrina ante los poderosos que la pagarian
sobradamente; por tu propia grandeza debes medir tu responsabili-
dad, y ante la raza entera tendris que rendir cuenta de tus pa-
labras. Sea cual fuere tu habitual menester, hormiga, ruisefior
o lebn,trabaja, canta o ruge con etereza y sin desvios, pues en
ti vive una particula de tu raza.

No imites al siervo que se envilece para aumentar la
racib6n de su escudilla. Desprecia al corruptor y compadece al
corrompido; desaffa, si es necesario, al encono y la maledicen-
cia de ambos, pues nunca podrin afectar lo mds seguramente tu-
vo de ti: tu personalidad. Ninguna turba de lacayos puede tor-
cer a un hombre de carficter, Bs como si una piara diese en gru-
fiir contra el chorro de una fuente dulce y fresca: el agua se-
guird brotando sin ofrlos y, al fin, los mismos grufientes aca-
barfan por abrevarse en ella. Algo necesitamos de los demis y
no ¢s poco: respeto, Debemos conquistarlo con la inflexible
virtud de nuestra conducta. No es respetable el que obedece con
tra el sentir de la propia conciencia. Todos respetan al que sa
be jugar su destino sobre la carta Qinica de su dignidad,

José INGENIEROS.
De Las fuerzas morales. Ed.Merididn,Buenos Aires, 1. 955,
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TEMA: El grupo de pares: roles, relaciones autoritarias y demo
criticas,

- Reconocimiento de roles en los personajes de historietas:

e e o
o A 69.*; de
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Describir brevemente la situacién representada en cada uno de
los cuadros e indicar qu€ roles cumplen los respectivos persg
. najes. :
Representar en forma similar otras situaciones posibles en un
grupo de pares,
Ejemplificar los diversos tipos de liderazgo: el democritico,
el autoritario, el paternalista, el damgfgico,

'Promover la participacidn de los integrantes del grupo en dis
cusiones previas a la organizacibn de:



un campamento

un equipo deportivo

el centro de estudiantes
el periddico escolar

* * ¥ N

- Es importante que el profesor y los alumnos reflexionen, al
finalizar la discusidn, sobre el accionar de los integrantes
del grupo durante el desarrollo de la tarea, por ejemplo:

* si se ha permitido que todos participen;

* si algunos han intentado imponer sus opiniones;
* si se ha llegado al consenso;

* s5i algunos no han participado en la tarea.

- Dramatizacidn: dividir el grupo en varios subgrupos; cada u-
no dramatizari una situacién elegida por sus integrantes, en
la que se muestren conductas grupales de tipo democritico,
autoritario, demagdgico, etc.

TEMA: LA ESCUELA (Actividades sugeridas)

Al tratar el tema de la insercifén de la escuela en
su comunidad se trabajari sobre la realidad concreta de la es-
cuela a la que asiste el alumno, Es decir, esta escuela inser-
ta en esta vecindad y correspondiente a este municipio.

Se sugiere que la organizacidn institucional se co-
nozca a través de conversaciones con supervisores, directivos
y administrativos del establecimiento, quienes facilitardn a
los alumnos el Reglamento Escolar. Con este documento en sus
manos, los educandos podrén ejemplificar y extraer conclusio-
nes para los temas de Disciplina y Autoridad, analizando el
Reglamento y estudiando la realidad escolar (basados en una
guia proporcionada por el docente).

En lo que respecta a_Relaciones de la escuela con la
comunidad y la familia, proponemos 1o sigulente:

Subtemas:
1) Relaciones de la Escuela con los padres
a) Por asuntos relacionados con la escolaridad de
sus hijos (boletin de calificaciones, reuniones
de padres, etc.)
b) Apoyo de los padres a la escuela: Asociacidn Coo
peradora, asociaciones de padres, etc.)
2} Relaciones de la Escuela con la comunidad: policia,

1

hospitales, municipalidad, sociedades de bien pGbli .

co, etc.
a) Cuando la escuela sale al medio
b} Cuando el medio llega a la escuela,

Actividades:

a) Organizar el cursoc en grupos,
b} Proponer a cada uno el estudio y recoleccidn de
datos para cada uno de los temas que, en forma



democrftica, hayan convenido, profesor y alumnos,

que se van a estudiar. Por ejemplo: Escuela y fa-

milia (las reuniones de padres); Escuela y fami-
lia {la Cooperadora); Escuela y comunidad (la la
bor de la policia); Escuela y Comunidad (ayudando
al hospital).

¢} Extraer conclusiones y proponer acciones concre~
tas para mantener, en forma fluida, estas relacig
nes (o por lo menos una de ellas),

Por ejemplo:

Que los alumnos inviten a los padres a ofrecer
charlas sobre temas de interés de los alumnos de=ies—aiuwnnes,

- seglin los conocimientos y especialidades de los padres(medici-
na, ﬁducacién, sexualidad, artesania, oficios, tareas del hogar,
etct .

Apoyar en las acciones de la Cooperadora, colabo-
rando en los actos que ella realice,

Invitar a representantes de la comisaria m8s pré-
xima a concurrir a la escuela para instruir iacerca de prevencibdn
de accidentes, educacidn vial. etc.

Decidir una accidn de apoyvo 4 un hospital o servi
cio de accibn social (guarderias, hogur de nifios, de ancianos):
visitas, llevando espectdculos, vonfeccidn de ropas o utensilios
{en colaboracibn con la asignatura Actividades Précticas), reco-
leccitn de donativos, etc.

LA COMUNIDAD VECINAL:

Dejamos librado a criterio del docente la selec-
cién de actividades referentes a esta unidad, debiendo respetar
se la dinfmica expresada en las unidades precedentes.

Esta Comisidn enviard material de apoyo sobre el
tema El Cooperativismo, en la prdoxima entrega.

EL MUNICIPIO:

Se especifica que se trata del estudio del munici-
pio al que pertenece la escuela a la que asiste el alumno.
' Las actividades que se pueden realizar son infinji
tas. Sugerimos se d& especial atencifn al anflisis del organigra
ma del mismo, se solicite autorizacidn para presenciar reuniones
del Congejo Deliberante, se realicen entrevistas a funcionarios
o empleados, se analicen boletas de pago de servicios (buscédndo-
se mejoras en su confeccifn, mis especificacién de datos, etc.),
se lean algunas publicaciones municipales, etc,

13
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Segundo Afio,
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Admitida la existencia de una dote moral comfin a to-
dos los hombres, como substractum de la vida social humana,
1a experiencia histdrjca nos muestra que la gradacidn y poten
cia de esos imperativos morales varia seglin circunstancias de
tiempo y de lugar. Cada tipo de sociedad, cada pueblo y aun
cada generacidn tiene su propia categoria de valores morales,
en correspondencia con sus formas de vida, el desarrollo de
su civilizacibén y las condiciones sociales imperantes. Ese
desplazamiento en cuanto al grado de estimacidn de una virtud
sobre otra en la opinidn social, no significa mutacidn de 1la
esencia de 1o moral, sino de las mismas, del criterio de valo-
racidn, seglin condiciones y circunstancias sociales.

A esas variables de tiempo y de lugar debe sumarse o-
tra, en correspondencig con la jerarquizacidn social interior.
El ocio y el parasitismo han sido socialmente estimados a la
par que se desprecid el trabajo manual, el ahorro y la labo-
riosidad., Por otra parte, las condiciones de vida, la promis-
cuidad, la miseria, imfluyen en el grado de moralidad de vas-
tos sectores sociales, -

Para que el jyicio no se vea deformado por la genera-
lizacidn esquemdtica, debemos sefialar que en todos los tiempos
y lugares se han dado al lado de las formas mis elevadas de mo
ralidad, ejemplos, aun colectivos, de amoralidad o inmoralidad
Abundan los ejemplos de amor y fraternidad humana, abnegacién,
heroismo y solidaridad, cualquiera sea el tipo de moral impera
te. Vemos a los hombres obedeciendo impulsos altruistas a la
para que sentimientos egoistas y que apareados, en dualidad to
davia inseparable e insuperada, los valores del bien y del mal
de la justicia y de 13 injusticia, de la crueldad y de l1la cle-
mencia, del desinterés y del egoismo, de 1a verdady de la men-
tira, de la castidady la lujuria, de la virtud y del crimen,
se conjugan y se rechazan en la actuacidn y en el comportamien
to humano. b

Esto hace que haya quienes renieguen y quienes crean
en el perfeccionamiento de la naturaleza humana. Esa visifn pe-
simista u optimista del destino humano, da origen en el campo
de la politica a criterios divergentes sobre los fines y me-
dios tanto para la conquista como para la conservacifn del po-
der, gque guardan relacidn con dos concepciones opuestas respec
to de la funcidn del pueblo en la vida politica y al primado ~
de los valores en la gccibn politica practica.

Los cultores de la fuerza, los que reclaman la super-:
vivencia de aristocratas, hacen escarnio de las tendencias ni-
veladoras de la sociedad actual y de la lucha por elevar el ni
vel moral de la sociedad. Entregados a la exaltacidén de la per
sonalidad, a la veneracifn sin tasa de lo que 1llaman hombres
superiores, desprecian como quimérica la voluntad de quienes
se esfuerzan por desterrar el egoismo desenfrenado y la amora-
lidad politica buscando el mejoramiento moral y material de
los pueblos. Para ellos, nada es mis estéril que tratar de en-
marcar las acciones de los fuertes en moldes morales, entendie
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do que esto es reducir al protagonista en beneficio de la com
parsa, en la que estdn enlistados y alineados los débiles, 1o0s
pobres, los humildes y los oprimidos. Que es insensato pedir

a la fuerza que se convierta en debilidad, a la voluntad de do
minio en obediencia, tan insensato como pedirle al ave de ra-
pifia que se transforme en cordero o pedir cuentas al ave de ra
pina por ser ave de rapifia... Para ellos ninguna consideracidn
de orden moral puede sujetar la accidn del hombre de Estado,
frenar su voluntad ni limitar sus decisiones. La moral es cosa
de oprimidos y de dominados, que al no poderse vengar lo lla-
man perddén, a su impotencia y cobardia denominan bondad y a su
servidumbre y esclavitud califican de obediencia, Es 1a moral
de conveniencia creada por los débiles, que no pudiendo dejar
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de ser débiles crean rediles para protegerse de los fuertes por

puro instinto de conservaciodn.

Los sistemas de moral les resultan tan abominables, un
inGtil fatigar la imaginacidn de la pobre gente que s&lo busca

que se le fabriquen suefios para adormecerse mejor. La humanidad

se gobierna -segilin ellos- por una rigida aristocracia y todo
cuanto se diga en contrario es falso.

Esta es la sustentacidn tedrica de la politica de la
bestia de presa, de la amoralidad, de la que no se detiene an-

te la corrupcidén ni el crimen con tal de lograr sus fines.Poli-
tica de los intereses en contradiccidn con los principios mora-

les, politica realista que Maquiavelo traza descarnadamente en
sus consejos en El1 Principe, subordinando los medios a los fi-

nes, toda vez que el fin justifica los medios. Corresponde pun-

tualmente a los tiempos en que los pueblos eran objetos cuya
posesidén disputaba, como asuntos de propiedad privada, reyes y

guerreros, eupitridas y patricios, sefiores feudales y capitanes

afortunados; a la €poca de los principes territoriales y a las
no muy distantes de las luchas entre las testas coronadas de

las principales potencias de los tiempos modernos, que dirimian,

por medio de la guerra, la posesidén de pueblos y ciudades.

Con el advenimiento de la democracia y el gradual arri
bo del pueblo al poder, ese tipo de politica de incondicionada
realidad se ha ido disolviendo en accidén de facciones en torno
a personajeﬂcarisméticos y a la instrumentacidn de la té&cnica

del poder de los grupos agresivos de la reaccidn nacionalista y

fascista, llegando a hacer eclosidn con el asalto al poder que
implantd las formas de Estado totalitario moderno.

La encontramos asimismo, con mayor o menor grado de ate

- b - - . . . ——
nuacidén, en los paises faltos de madurez politica, sin firme ar
ticulacién partidaria, que permiten que se opere sobre bases de

seduccidn o sometimiento, imperando la deshonestidad politica.

En estos paises se llega al extremo de cohonestar la corrupcién,

incluso hasta admirar al delincuente que malversa los caudales
piblicos o utiliza el poder en su propio beneficio o en el de
sus seguidores, cdmplices o vicarios.

De todos modos, lo irrevocable es que los pueblos han
sustituido definitivamente a los nobles y a los principes. La
libertad de informacidn, la prensa, los medios técnicos de di-
vulgacion , la radiofonia, el cinematdgrafo, la televisibn, nu
triendo diariamente a la opinidn pGblica sobre el principio,
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medio y fin de toda accifn politica, coadyuvan a su transfor
macién en conciencia pGblica que exige a la actuacidén de los
hombres de gobierno y a los dirigentes politicos rectitud,
buena fe y consecuencia de sus principios. Es verdad que los
pueblos aflin estan reducidos a niveles de impotencia para san-
cionar efectivamente la inmoralidad politica al mantener la
ficcidn de la representacibn, que le impide el contralor di-
recto sobre la gestidn del elegido. Otra causa es su aleja-
miento de los partidos, verdaderos nficlecs de nominacidn de
los equipos que gobiernan;y no en menor grado, el desconoci-
miento de su funcién como sujeto real de la politica. Pero
sanciona con su repudio moral, los viciecs y los defectos de
los gobernantes y hombres de partido, negindoles el sufragio,
o enjuicidndolos politicamente, a falta de otros recursos co
mo la destitucidn o la revocacidn de los mandatos,

Esa falta de contralor directo, facilita la supervi-
vencia residual de esa politica de intereses, que tiene como
inico fin el poder y frente a la cual se alza, con la fuerza
de sus ideales, la politica de las ideas y principios, con
sus concepciones de futuro., Para esta politica el poder no
es un fin sino un medio para la realizacidn del perfecciona-
miento social, un instrumento para cristalizar una imagen de
la evolucidn humana. Su accidn estid impregnada de contenido
ético, que fluye tanto de su fidelidad a los principios, como
por su respeto al pueblo o a la clase que representa. No le
guia ningln criterio oportunista ni la alucinan los goces ma-
teriales que manan de la posesidén del poder y desprecia la
simulacidén y la hipocresia, oponiéndose a toda transaccidn
con la inmoralidad o la mala fe.

Es la politica inspirada en motivacidn altruista, de
solidaridad, cooperacidn y humanidad, politica idealista que
articula su accidn sobre la realidad, con miras a transformar
las condiciones sociales. Esto lo distingue no s6lo de la po-
litica realista, que subordina la moral a la politica, sino
del idealismo platdnico, nombre con el que algunos autores ca
racterizan la tendencia alejada del campo de la realidad po-
litica, de subordinar la poltica a la moral.

La cuestidn no se resuelve con el predominio de la mo
ral sobre la politica, su independencia o subordinacidén, sino
reconociendo que la politica, como accidn humana, debe tener
un contenido é&tico.

Un nuevo dominio se abre para la politica y lo que an
tes fue razdn de los principes hoy es razén de los pueblos.

La presencia del pueblo en la escena politica marca
una nueva- etapa en la civilizacidn, cuyas realizaciones van
siendo mensurables y que se orienta, con los niveles del po-
der, al gobierno del pueblo por si mismo. Nuestro tiempo ya
no tiene principes a quienes educar, sino pueblos, y esa em-
presa recién ha comenzado.

Carlos S, FAYT
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"La Nacidén y su Cultura"
Por Esteban POLAKOVIC.

o - - - -

) n3216n es comunldad de hombres cuya estructura on-
a exclusivamente en vinculos espirituales y es por
u intimidad estamos mds bien intuyendo que percibien
6n discursiva,
.)Para comprender la relacién entre nacidén y cultu
tinguir entre civilizacién y cultura. Por civili-
mos todo lo que realiza el hombre para aliviar su
al en la Tierra; incluso la organizacién de la so
obra de la c1v1112ac16n y como cambian las socieda-
an también las c1v111zac1ones.
(«..)Por cultura entendemos toda actividad espiritual
sus resultados tanto objetivos como subjetivos. La
la cultura es cubrir las necesidades espirituales
 sea su espiritualizaci6n. M3s cultura auténtica un
, mAs espirituales. En Gltimo andlisis la cultura
lalidad.

Etnogénesis es cultorogénesis

Cualquiera que sea el grupo inicial en el que se ori-
gimiento de una nacidn(familia como en el caso judio
tenidos juntos por fuerza fisica como en el caso ar
nglés), de los andlisis de los comienzos de las nacio-
se desprende la necesidad de ese srgimiento como con-
de las exigencias de la naturaleza humana; la familia
4 en condiciones de proveer a todas las necesidades fisi-
spirituales de la persona humana. Ademds, al crecer los
5 de una familia, ésta deja de existir, hecho que la con
‘una entidad transitoria.

 Asi ‘la nacién se intercala entre la familia y la huma
‘estd destinada a darle al hombre una ayuda en su pere-
terrenal y proporcionarle una sensacidén de duracidn en
Los factores permanentes de la conduccidén humama, como

- necesidad de comunicacidn, deseo de durabilidad, sus
Jnes trasmateriales y trastemporales, no quedan encerra
ro de la familia y es asi lo que llamd Ernesto Renan
espiritual", donde los individuos humanos estdn liga-
‘consaguinfidad sino por vinculos de cardcter espiri-
ntre los cuales el bisico es la lengua comfn.

- Esa lengua, cualquiera que sea (mezcla o no mezclaj;lo
te es que sea comln al grupo del que surgird una nacidn),
utamente imprescindible para la iniciacidén de los proce
o etnogen&tico como culturogenético. Ella, al decir de
es la "elocutora'" de sus aspiraciones y, por ende, de
Una nacién multilingue es un non-sentido; sd8lo los
en ser multilingues. La lengua es herramlenta basi-
eacidén de los valores culturales del grupo nacio-
ial: en ella la nacidén en formacidn componen sus
‘epopeyas, sus mitos, leyendas y "saplenc1as"(pro
smos), en ella graba su historia, crea su poesia,
su literatura., Toda esta actividad es de importan
a la consolidacién de la entidad nacional en cier
wnidad inicial surgen creadores anénimos de bai-
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les, misica y obras de arte, enriqueciendo el ambiente ceon otros
tantos valores culturales hasta que aparezcan los genios de la
misica, la poesia, la literatura entre otros creadores de alta
cultura nacional.

(...)Al crear la cultura, el grupo humano fortalece su
cardcter nacional y, si el proceso no es 1nterrump1do violenta-
mente, de la débil estructura de cartilagos pasara al esqueleto
duro que resistird los embates contra su existencia. Una vez
creada una cultura sdlida, la lengua pasard al segundo lugar y
en vez de ella la cultura asume la funcidén de factor principal
de la identidad nacional y garantia de la existencia ulterior de
la nacibn.

El crecimiento de una nacibén puede ser indefinido, por
que el crecimiento de la cultura no tiene limites por espiritual,
Madurando la cultura, madura la nacionalidad. Al decaer la cultu
ra, decae la nacién(caso de las antiguas naciones precolombinas)
A una cultura débil corresponde una nacidén fuerte, aunque sea nu
méricamente insignificante, como lo demuestran las historias de
las naciones griega y judia.

En la cultura estd la esencia de la nacidn

(...)Pero la esencia de.la nacidén no.estd .en. la. concier
cia nacional, porque ésta es posterior al surgimiento de la enti
dad nacional. Tampoco estid en su historia nacional, porque ésta
no es sino el despliegue de 1la entidad nacional en el tiempo Yy,
por ende, es mids bien una prueba de su existencia, Tampoco esta
en el sentido de comunidad, porque &sta supone la existencia de
esa comunidad, y tampoco estid en la religidn, aunque ésta pueda
ser un poderoso factor etnogenético(de hecho en una nacidn se pue
den profesar varias religiones sin menoscabo de su identidad na-
cional). Asi, por exclusidn, no nos queda mas que la cultura come
depositaria de la esencia de la nacidn tanto mds que la nacidn y
la cultura crecen juntas indisolublemente(decir una nacidén es de-
cir una cultura especifica), Efectivamente también los judios han
sobrevivido gracias a su sdlida cultura, En virtud de esa cultura
reconquistaron su tierra ancestral, renovaron su lengua, restau-
ron su Estado, reavivaron su conciencia nacional y reforzaron su
sentido de comunidad, de por si muy fuerte.

(...)S1 la cultura es depositaria de la esencia nacio-
nal in genere, cada nacién es imagen de su cultura. Asi podemos
comprender que a la multiplicidad de las naciones responde la mul
tiplicidad de las culturas.

Consecuencias.

Parece indudable que no hay cultura que no pertenezca
a una nacidén como no hay nacién sin cultura propia y que las so-
ciedades humanas sin cultura propia no son naciones.

Asimismo, no hay duda de que cuanto mids fuerte es la
cultura, en mds vigorosos se convierten los vinculos nacionales.
Esta es la razdn, por la cual el Estado, que es la herramienta
de la nacidn, debe estar principalmente al servicio de la cul-
tura.
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|_separacidn de los poderes en la Constitucidn

Por Mario Justo LOPEZ

me - = -

" Para LA NACION:Buenos Aires,20.XI.1982.-

..)La separacién de los poderes es una técnica ju-
el ejercicio del gobierno, pero es también algo mis.

-

ica pensada para asegurar los derechos humanos

El especial y mayor valor de la técnica juridica de
i6n de los poderes estd dado por su finalidad asegu-
chos humanos.,

La separacidn de los poderes es una técnica del Cons-
ismo. Una té&cnica -si se la ubica en términos de re-
oliticos- de la democracia constitucional. Una té&cni-
emplea el lenguaje de la Constitucibén de la Nacidn Ar
~de la forma republicana de gobierno. Una técnica, un
nto, un mecanismo, en fin, para proteger los derechos
res humanos. ‘

Esa técnica no es el resultado de devaneos de idedlo

- utopistas. Ha sido intelectualmente el producto del
nto politico responsable, a través de mds de dos mile-
Aristdteles pasando por Polibio y por Cicerén, por
y por Locke -para no citar sino los aportes m&s notables-

egar al w Montesquieu.

Vale la pena recordar, asi sea en la forma mis sucin-

la explicacidn del autor de "El espiritu de las leyes".
_

v
"

La exposicidn de Montesquieu

Primero, el hecho, como lo muestra la historia.

"Hay en todo Estado -dice Montesquieu- tres clases de
pouvoirs) que se diferencian entre ellos seglin las

s" (palabra &sta no utilizada por €l) que los caracte-
s tres poderes son:el legislativo, al que corresponde
las leyes y derogarlas, el ejecutivo, al que corresponde
sa, mantener las relaciones exteriores tanto en tiempo
‘como de paz y establecer la seguridad piiblica, y el
al que corresponde castigar los delitos y juzgar las
as entre particulares.

~_ Luego, el dato de creacidn cultural, como lo requiere
.dad humana.

- Porque lo que realmente importa, mds alld del hecho
técnica es por quiénes y cdmo son ejercidos esos 'pode-
ntesquieu pone de manifiesto dos opciones por un mismo
(&1 dice, la misma "persona'" o el mismo 'cuerpo'") o no

hombre, la misma corporacifn de prdceres o la mis-
a del pueblo ejerciera los tres poderes, todo -dice

1- se habria perdido'". "Todo", en su pluma es la 1li-

1 que €sta exista -afirma rotundamente- 'es necesario
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un gobierno tal, que ninglin ciudadano pueda temer a otro" Y
para ello deben atribuirse los distintos "poderes" (con sus
"funciones" respectivas) a distintcs '"O6rganos'. Este es el sis
tema adecuado para salvaguardar la libertad Porque la tenden-
cia natural del poder -recuerda Montesqu1eu es hacerse despd-
tico. Porque -reflexiona ademds- sdlo el poder es capaz de fre
nar al poder.

Madison, uno de los arquitectos de las instituciones
norteamericanas y que estaba impregnado de las ideas de Montes
quieu, lo dice en "El1 Federalista" con todas las letras "La
acumulacidn de todos los poderes, legislativos, ejecutivos y
judiciales, en las mismas manos, sean e€stas de uno, de pocos o
de muchos, hereditarias, autonombradas o electivas, '"puede de-
cirse con exactitud que constituye la definicidén misma de la
tirania"

Una té€cnica incorporada al constitucionalismo argentino

Aquella finalidad perseguida por los maximos pensado
res politicos -garantizar los derechos de los seres humanos-es
la misma que expresamente consagra el Predmbulo de nuestra Cons
titucidn histdrica:asegurar los beneficios de la libertad. Y a
que este enunciado no resulte meramente declamatorio estd des-
tinada buena parte del texto constitucional, Todo el extenso
titulo I de su II parte, es decir, desde el articulo 36 hasta
el 103, a través de tres secciones sucesivas, se ocupa con de-
talle y precisidn de la organizacién y funcionamiento del Poder
Legislativo, del Poder Ejecutive y del Poder Judicial.

Es la estructuracidén de los Derechos del gobierno sin
la cual, conforme lo proclamd la Declaracidn del Hombre y del
Ciudadano de 1789, una sociedad carece de Constitucidn.

Es la estructuracidn claramente delineada por los tres
primeros articulos de la Constitucidn de los Estados Unidos de
América, dictada en 1787 y todavia en pleno vigor.

Teoria y priactica de la separacidn de los poderes

La prédctica de la sepracidn de los poderes ha sufrido
las mismas viscisitudes de nuestra Constitucidn histdérica. Ha
sido desvirtuada, ha sido violada, ha sido eclipsada. En 1908
fue ocupado el Palacio Legislativo por un piquete de bomberos.
En 1930 desaparecid la separacidén entre el Poder Legislativo y
el Poder Ejecutive, lo que luego se repitid muchas veces. en
1947 fue arrasada, con ceremonia y farsa constitucional. la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacibn. Pero el principio de la se
paracidon de los poderes sigue entrafiablemente metido en nuestra
identidad nacional. Contra todo. Sin €1 no tendremos Repfiblica.
Ni tampoco tendremos Nacidn. Volveremos a la tribu.

Pero no hay que cubrir con retérica la realidad. La
separacidn de los poderes no es milagrosa panacea. Es, nada me-
nos pero tampoco nada mis,una técnica instrumental, ambiente y
clima natural y necesario para la esencial dignidad del ser hu-
mano, de todo y cada ser humano. Pero, en definitiva, una técni
ca. Estada,ademds , sujeta al cambio transformador de todo lo vi-
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viente, y, otro ademads, no persiste sb6lo porque se la escriba,
aunque sea con letras de oro,

Al margen de muchos mas -y por supuesto de todas des
virtuaciones, las violaciones y los eclipses- dos datos han ido
asentuando progresivamente el alejamiento del esquema imaginado
por Montesquieu. .

De un lado, el crecimiento desprorpocionado del "po-
der ejecutivo" a costa del "poder legislativo'. De otro, la con
ciencia cada vez mayor de la importancia del "poder judicial"
como pilar del Estado de Derecho, con prescindencia de su papel
propio conforme al viejo esquema.

Pero,por otra parte, los tres poderes clasicos se han
ido transformando y a su vera, mas o menos vinculado con ellos,
han ido apareciendo miltiples Organos y funciones no previstos
pro doctrina originaria y otros fendmenos, como el del "control"
y el de la "oposicidn', que han vuelto el esquema mucho mds com
plejo y que no es posible ignorar o soslayar, si se quiere mante
ner lo esencial en lo que tiene de tal y por lo que vale y sig-
nifica.

Por lo demi&s y por fin, hay que tomar conciencia de
que la cuestidn no es de formas o de fdérmulas. Que es cuestifn
de insorbonable y tenaz conducta. No hay que olvidar, como bien
se ha dicho que "un mecanismo no puede defenderse nunca por si
s0lo contra el ansia de poder de los seres humanos organizados'.
51 un partido o una alianza de partidos -sirve de ejemplo- se
las arregla para acumular en sus manos todos los resortes del go
bierno, la fachada de la separacidén de los poderes servird unica
mente para ocultar la muerte de la Repliblica y la orgia de los
tiranos sea quienes fueren.

"La conclusidn que mis observaciones me autorizan a de
ducir -escribia Madisdén en "El1 Federalista', hace casi dos siglos-
es que la sola determinacidn en un pergamino de los limites cons-
titucionales de los varios departamentos no es suficiente salva-
guardia contra las usurpaciones que conducen a la concentracién
tirédnicas de todos los poderes gubernamentales en las mismas ma-
mos’ .

En Giltima instancia, la Gnica salvaguardia suficiente

es la accidn ciudadana -1lGcida, enérgica y permanente-. Porque
no se trata de una empresa que se pueda encomendar a terceros,
a una especie de milagrosas Guardia de Corps. Esa empresa que de
be ser asumida por todos los involucrados y que no puede ser rea
lizada esquivando el bulto o sea repitiendo slogans, frases des-
conectadas con la realidad, cuentos de hadas, ,

Por sobre todo, pues clara consecuencia e imperterrita
voluntad.

Periodismo, periodista y opinidn pGblica

El tema obliga a incurrir ren "museismo', bajo promesas
de encarar cuanto antes la actualidad, aunque ciertas evocacio-
nes de lo pretérito resulten maliciosamente alusivas al aconte-
ger reciente,

En sus origenes la imprenta y el escriba estuvieron en
cuadrados en una sociedad autoritaria, dogmdtica y despdtica,
que les impuso sus opiniones y la propagacidn de las mismas. Im-
primir, e influir a escasos lectores, era facultad real. Privile
gio, licencia o permiso se obtenian por sumisidn.
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Laketerodox1a insinuada en la opinidn propla u oferta
da acarreaba hacha, otro o confiscacidén. Preventivamente, censu
ra. La autocensura seguia al escarmiento y la censura reciproca
funciondé dos siglos, cuando las corporaciones de imprenteros
eran responsablllzddas colectivamente, bajo pérdida del privile
gio, de cualquier desliz cometido por uno de sus miembros.

Las revoluciones industrial y burguesa impulsaron el
progreso tecnoldgico y las grandes tiradas de perifdices. La edu
cacidn que multiplicd el nGmero de lectores, y la aparicidn del
periodista preofesional, hibrido de hombre de plumas y empresa-
rios o asalariados. En esta etapa, el periodismo operd y usufru
tud timidas aperturashac1a la libertad del penqamlento, de pren-.
sa y de actuacidn politica social, vividas en limitado 4&mbito
geogréfico Efecto y causa, se 1mbr1co con el fendmeno de la opi
nidén, su generacidn y man1festac1ones. Inicid la experiencia de
recibir la influencia inquietante de opiniones matizadas, sinte-
tizdndolas y asimildndolas mids o menos tendenciosamente, para re
vertirlas a las fuentes, trasmutadas en lectores, junto con los
datos objetivos de la realidad iddneos para sopesar su validez,

En algunas sociedades con atishos democrdticos ese pe
riodismo y sus profesionales fueron herramental preponderante en
la afluencia de informaciones atrevidamente irrestritas y opinio
nes criticas. El principio politico y la presencia periodistica,
en accidén interrelacionada, sedimentaron enriquecidos estimulos
dialécticos que maduraron el pensamiento, las decisiones y el
comportamiento de los ciudadanos y de su agrupamiento como pue-
blo y nacidn.

Normalmente una comunidad que alcanza ese nivel de evo
lucién intelectual y de responsabilidad polltlca comienza a pro
tagonizar con propiedad el concepte de opinién, s61o concebible’,
en sentido democrdatico o republicano, como producto de la elabo-
racién racional y autodeterminacién la posibilidad de formar opi
nién mediante el esclarecimiento a fondo de las cuestiones de or
den pGblico, sin lo cual es mero prejuicio y hasta supersticién
sectaria, es una prictica todavia novedosa y saboteada en la ma-
yor parte del mundo. Hay pendularidad en su vigencia y queda abo
lida con el menor pretexto. Se retorna enpecinadamente a la opi-
nidén reverencial, de implantacibn terrorista, que a ningfin ins-
trumento difusor se le permite desacatar,

Bajo esas regresiones que incluyen a los mis recientes
medios electrdnicos, el vasallaje de quien arrea pareceres hacia
el corral Gnico de la opinibn embretada, es diametralmente opues
to al auténtico periodismo. Serd diversivo, propagandistico, re-
presivo, corruptor, evasivo, pero de ninguna manera periodistico.
La opinidn trabajada por la investigacibn, la discusidn, la com-
probacidén de los datos y la contraposici6én de las interpretacio-
nes, es decir, el estado de pluralidad y dicenso, es la tlnica
que legitima el consenso.

El periodismo torna fecundas las tensiones politicas y
sociales, prestando voz a los silenciados coactivamente, a los
que no se autovaloran como interlocutores por un prolongado habi
to de exclusidén. Formar opinifn es percibir, activar y expresar
individualidades originales y aspiraciones del conjunto, para que
cada cual, empezando por el periodista desde su linea editorial o

personal, emita su veredicto. Fallo que, por opinable, no sera si

no otra tentativa refutable de acercamiento a la verdad; nunca
la certeza tiranica,
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Educar para el ejercicio de la oplnlon no implica e-
ditorializar ni pontificar enfiticamente, sino aportar objeti-
vamente todos los hechos conocidos y ecuanimemente 1nvest1ga-
dos con sus antecedentes, variantes de interpretacidn y perspec
tivas futuras honestamente desarrolladas, que ayuden al ciudada
no a elaborar su punto de vista independiente

_ La suma y expresidén de esa diversidad creativa y cultu
ral, constituye la opinidn sdlida, madura,abierta a los cambios
necesarios y razonables, tanto como dependldas de las modas arre
batadas y los engafos propagandlstlco, demagogicos o de la accidn
psicoldgica. Un "desideratum" del que estamos lejos y sin fecha
clerta de aproximacidn.

Jorge Andrés CHINETTI.

Pago de patente sin exclusiones (Cl&r"ﬂ)

La concejal de la Unidén Civica Radical (U.C.R.) Dora
Martina, elevd un proyecto de ordenanza a fin de derogar para el
ejercicio 1984 las exenciones al pago de la patente automotor a
miembros de la Corte Suprema de Justicia, Jueces, fiscales y o-
tros funcionarios ptGblicos.

Martina dijo que la medida intuye, asimismo, al procu-
rador general de la Nacidn, camaristas, agentes fiscales, secre-
tarios de la Cdmara de Apelaciones y funcionarios de jerarquia
equivalente del Poder Judicial con asiento en la Ciudad de Buenos
Aires.

Tampoco deben estar libres de ese impuesto -segQn el
proyecto- jueces de primera y segunda instancia de la Justicia
Municipal de Faltas y fiscales integrantes del Ministerio Pdbli
co Municipal. B

El proyecto alcanza también a miembros de la Fiscalia
Nacional de Investigaciones Administrativas, miembros del Tribu
nal Fiscal de la Nacidon y del Tribunal de Cuentas de la Nacidn.

Martina explicd que fundamenta el precitado proyecto
en que uno de los principios basicos de la Constitucidn Nacional
-gl articulo 16- establece que ''todos somos iguales ante la ley",
que no existen privilegios ni prerrogativa alguna.

Expresa que los montos que se recaudaran por los men-
cionados conceptos vendridn a reforzar las alicafidas arcas muni-
pales , haciendo, a su vez, posible su reiversidn en obras que
beneficien a la comunidad.

Actividades sugeridas para segundo afio

1.- Ubicar en la Constitucidén Nacional el tema de la Igualdad -
Libertad - Libertad de expresidn etc.

2,- Analizar y comentar en clase el Decreto de Libertad de Im-
prenta de 1811 (Los alumnos investigardn en textos de His-
toria e Instruccidn Civica).

3.- Analizar y debatir sobre las causas que motivan a los go-
biernos democrdticos a respetar la libertad de expresidn y
a los autoritarios a suprimirla.

4.- Debate dirigido sobre el tema (Tiene limites la libertad de
expresion?.
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Analizar como actfia la opinibn pfiblica en su faz positiva
0 negativa,

Analizar la politica del "apartheid" (tema: igualdad), del
genocidio nazi u otras que atenten contra la igualdad, 1i-
bertad o dignidad del hombre,

Proyeccidn con debate guiado de 1la pelicula de las Nacio-
nes Unidas "El1 mismo bote" (M.12).

Analizar las disposiciones y objetivos del Plan Alimenta-
rio Nacional en relacidn al resped¢to a la dignidad humana.

Blisqueda de recortes periodisticos donde se aplique el prin
cipio de igualdad, libertad, etc. (segin ejemplo que se en-
via "Pago de patentes sin exclusiones"l -

Andlisis de los derechos que hacen a la dignidad del hombre,

que podrid ser complementado con fotografias o imdgenes ilus-
tradas a las que los alumnos colocarin titulos o epigrafes.

Elaboracidén de un cuadro sindptico (con auxilio de 1la Consti
tucidn) donde se establezcan las funciones de cada uno de 1lo
poderes.

A los Docentes

Dado que desde la 1ra. unidad, el alumno aplicari los

principios de la Constitucidn Nacional, .se recomienda un acerca
miento del alumno a la misma, no s6lo para su estudio analitico
y aplicacidn, tarea que queda reservada con mayor profundidad
durante el tratamiento de la unidad 3, sino como elemento de
trabajo y texto de consulta obligada en todos los temas.

Para ello, el docente orientard a los alumnos en una

metodologia de trabajo constitucional donde el alumnc aprenda:

a) A familiarizarse con el texto constitucional,

b) Ubicar los temas dentro del esquema metodoldgico
de la Constitucidn, lo que le permitird un manejo
dgil y seguro de la misma.

c¢) Relacionar los articulos.
d) Buscar el fundamento de los mismos.
e) Aplicar sus principios.
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FURNTE: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda
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EL PROCESO DE URBANIZACION:

Los resultados de los movimientos ecolbgicos de la
poblacidn son susceptibles de otro enfoque alternativo al
del capitulo anterior. Los cuadros 7, 8§ y 9 intentan sefia
lar esa situacidn a través de las densndades de habitantes

por kildmetro cuadrado y la concentracidn de poblacidn en
centros urbanos

Considerando las cuatros jurisdicciones con mayor
voltmen de poblacién (Capital Federal, Buenos Aires, Cérdo
ba y Santa Fe) se observa que correspondiendoles el 22,0
por ciento de la superficie total del pais concentran el
68,1 por ciento de la poblacibn. Pero este fendmeno cobra
ain mayor relevancia si se contempla que esas jurisdiccio-
nes albergan 13 centros urbanos de mis de 50.000 habitan-
tes, que representan el 72,5 por ciento de su poblacidn.

La caracteristica ecoldgica méds sobresaliente de la
Argentina -y tal caso Gnico en el mundo para paises del ta
mafio del nuestro tanto en superficie como en poblacidn- es
que un solo aglomerado urbano, el Gran Buenos Aires, con el
0,1 por ciento de la superficie total del pais, contiene el
35,7 por ciento de su poblacidn.

Lo mds remarcable es que este fendmeno se repite tam
bién en la mayor parte de las provincias, que congregan en
su centro urbano mis importante -en casi todos los casos su
ciudad capital- entre el 25 y el 50 por ciento de la pobla-
cidn de toda la provincia,

Actualmente el pais cuenta con 54 aglomerados de mas
de 25.000 habitantes, de los cuales 29 superan los 50,000 y
de ellas 15 se encuentran por encima de los 100,000 habitan
tes. Los porcentajes de poblacidn correspondientes a estos
aglomerados con respecto al total del pais son: 63,2,59,2 y
55,3 por ciento respectivamente.

Si se analiza histéricamente el proceso de urbaniza-
cidn a través de los censos, tomando en cuenta el porcentaje
de poblacién que fue censado en centros en centros urbanos
de mads de 25.000 habitantes, resulta claro observar que di-
cho proceso demuestra una tendencia crecilente, aunque su
ritmo se atentia en especial en el Gltimo decenio, Pero esta
afirmacion es una suma de diversos componentes, y para te-
ner un mejor panorama del fenfmeno es preciso analizar el
comportamiento de los centros urbanos segin su escala de
magnitud. E1 cuadro 9 ilustra al respecto.

El1 Gran Buenos Aires sigue siendo el gran centro de
atraccid6n en términos absolutos (se estima que en el Gltimo
decenio ha recibido 800.000 migrantes), pero su ritmo de
crecimiento se ha hecho mds lento con respecto al periodo
1947-1960,

Los tres aglomerados de mis de 500.000 habltantes
(el Gran Rosario, el Gran C6érdoba y el Gran La Plata),
tamafio significativo ya en censos anteriores, son centros



que tienen un ritmo de crecimiento acelerade. En 1947 sélo
una ciudad superaba los 500.000 habitantes, conteniendo el
5,2 por ciento de la poblacidn €el pPaisy'en 1970 dicho por
centaje alcanza al 9,1 para las tres ciudades.

Las 11 ciudades de 100.000 a 499.999 habitantes, si
bien con una tendencia creciente, muestran un ritmo que
préacticamente se ha estancado después de un aumento signi-
ficativo entre 1914 y 1947, en que incrementaron su pobla-
cién cuatro veces, triplicaron la cantidad de centros y lle
garon a contener casi el 10 por ciento de la poblacién del
pais.

Las ciudades de 50.000 a 99.999 habitantes son las
que mds crecen en el pais en el Gltimo decenio, ya que has
ta 1960 no habiidn tenido variaciones de importancia., Casi
triplicaron tanto la cantidad de centros como la noblacién,
elevando su participacidn en el total del pals del 1,7 por
ciento en 1960 al 3,9 en 1970.

Los centros urbanos de 25.000 a 49.999 habitantes,
luego de un ripido y persistente crecimiento desde 1914 has
ta 1960, pasan a perder importancia en el Gltimo decenio,
ya que presentan una disminucidn tanto en su poblacidn co-
‘mo en la cantidad de ciudades, lo que se refleja en una me
nor participacidén en la poblacidén total del pais, que cayé
del 4,9 por ciento en 1960 al 4,0 en 1970,

Los hechos sefialados ponen de manifiesto dos facto-
res de suma relevancia con relacidén al proceso de urbaniza
cidén en el Gltimo decenio:

a)La concentracidn creciente de la poblacidn en gran
des aglomerados (Gran Buenos Aires, Gran Rosario,
Gran Cdérdoba y Gran La Plata), aunque tomados en
conjunto demuestran que estdn perdiendec levemente
la aceleracidn que acusaron el periodo 1547-1960.

b)El rapido aumento del nmero de centros urbanos de
tamafio intermedio (50.000 a 99.999 habitantes},que
evidencia que el precceso no se estd produciendo en
un solo sentido, sino que a escala mds reducida y
a nivel regional estas ciudades han ejercido un
grado de atraccidn semejante al de los grandes aglc
merados.

CENSQO 1970 'p." 22 a2t
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E1l Proceso de Urbanizacién

51 existe un concepto para caracterizar la evolucién
de la poblacién del mundo en los Gltimos tiempos, &ste es el de
urbanizac¥6én. En efecto, nunca se habfia dado antes en la histo-
ria de la humanidad que "hubiera no s6lo ciudades tan grandes,si
no tambi&n que porcentajes tan importantes de la poblacién mun-
dial vivieran en esas grandes aglomeraciones urbanas. En este
aspecto la Argentina estd entre los paiges que han vivido m#s
aceleradamente el proceso. En efecto, se encuentra en un nivel
de urbanizacibn comparativamente alto desde, al menos, la segun
da mitad del siglo pasado., En 1869 1a prOporc1én de habitantes
en aglomeraciones de 100,000 habitantes o m&s (11 por ciento)
era aproximadamente igual a la de los Estados Unidos en la mis-
ma fecha, casi 5 veces la del mundo en 1850 y el doble de la
de Europa en la misma fecha. Ya en este siglo, en 1920 su nivel
{(medido ahora por la proporcidn de poblacién en aglomeraciones
de 20.000 o m&s habitantes) es similar al de Oceania (37 por
ciento), aunque algo inferior al de los Estados Unidos (42 por
ciento}. En 1970, cualquiera sea la medida de urbanizacién que
se use, la Argentina esta, sin lugar a dudas, entre los 10 pai
ses mids urbanizados del mundo.

De esta manera, una de las caracteristicas més saliem

smtes del crecimiento de la poblacidn de 1a Argentina en los
iltimos cien afios ha sido el ripido aumento de 1la proporcién
que reside en aglomeraciones urbanas, asi como la desacelera-
¢idn constante del ritmo de crecimiento de su poblacifn rural.

Lattes y Lattes, op. cit, p. 113

El proceso de urbanizacién no se ha producido de ma
nera homogénea a través de las distintas unidades administrati
vas del pais (cuadro 5.1 y grédfico 5.2). Muy por el contrario,
Buenos Aires(ciudad y provincia), Santa Fe y Entre Rios fueron
las que mis tempranc alcanzaron un grado relativamente alto de
urbanizacién, con porcentaje de poblacién urbana bastante supe
riores al 30 por ciento del total de su poblacidn hacia fines
del siglo pasado. Hacia la misma fecha, el resto de las provin
cias se encuentran bastante por debajo del promedio nacional
(37 por ciento).

Esto pareciera estar de acuerdo con.&l grado de desa
rrollo econdmico diferencial alcanzado por las distintas regio
nes del pais, caracterizado, en lineas generales, por un agudo
desequilibrio regional vy una economfa tradicionalmente orienta
da hacia el mercado externo, con lo cual algunas provincias se
han visto beneficiadas y el resto del pais se encuentra en un
grado de estancamiento relativo.

En este siglo se agranda bastante el espectro de pro
vincias que alcanzan grados relativamente altos de urbanizacién,
sobre todo a partir de 1947. El procesc se acentfia en los afios
siguientes. '

En 1970, si bien la Gnica provincia en. sobrepasar el
promedic nacional de poblacifn urbana en Buenos Aires, son mu-
chas las que pasan del 60 por ciento urbano. Ademés de las nom
bradas anteriormente, se destacan ahora Cé8rdoba, Mendoza, San
Juan, Tucumin y todas las provincias patagbnicas (Chubut, Neu-
quen, Santa Cruz y Rio Negro} Es notable el caso de la reglén
Patagdnica, ya que 8sta se incorpora tardiamente al pafis y has-
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ta 1914 presenta los niveles comparativamente mis baféé de ur
banizacién {(cuadro 5.1).

e g
L e

En resumen, el grade de urbanizacifn alcamzado por
las distintas provincias del pais en los diferentes momentos
estudiados dista mucho de ser homogéneo. Esta heterogeneidad es
consecuencia, como ya se dijo, de niveles diferenciales de cre-
cimiento de la poblacidn urbana y rural en las distintas provin
cias, que constituye, a su vez, un aspectoc mis de las desigual-
dades regionales en lo econdmico y social. El ejemplo mis nota-
ble es el de Buenos Aires {ciudad y &drea metropolitana), cuya
proporcidn sobre la poblacién urbana total ha variado entre el
38 y el 47 por ciento en los Gltimos 100 afios.

Ib. p.115-117

La inmigracidn de extranjeros jugd un rol preponde-
rante en el proceso de urbanizacifn del pais, a diferencia del
resto de los paiges latinoamericanos, con la posible excepcién
de Papnamd -y quizés también de Venezuela, Cuba y Uruguay- y si
milarmente a lo ocurrido en los Estados Unidos durante la épo-
ca de inmigracidn internacional masiva. En otras palabras, los
no nativos del pais, al asentarse principalmente en las ciuda-
des, contribuyeron al aumento de la proporcifn de la poblacién
urbana.

Ib. p.119

En resumen, el crecimiento de Buenos Aires habria si
do lento desde su fundacifn hasta mediados del siglo pasado,ace
lerindose desde entonces hasta la &poca de la Primera Guerra
Mundial. A partir de entonces, si bien continfia expandiendo con
siderablemente su volumen -lo que la coloca entre las aglomera-
ciones urbanas mis grandes del mundo-, las tasas de crecimiento
necesariamente se deducen a valores compartivamente menores,aun
que altos en relacién a otras grandes ciudades (Londres, por
ejemplo):

Ib. p.129-130

En resumen, la poblacién urbana se ha caracterizado
siempre por una estructura de edades mfs envejecida que la po-
blacidn rural y una mayor proporcidn de mujeres y extranjeros.
Hsto Giltimo -la alta proporcién de extranjeros- produjo en al-
gunos momentos algunas distorsiones en las pirimides urbanas,
como ser preponderancia masculina y mayor proporcidén de nifios
entre 1os argentinos de zonas urbanas que entre los de zonas ru
rales. En las Gltimas décadas, al disminuir la importancia de
las migraciones internacionales, las pirdmides urbanas se 'nor-
malizan",

IB. p.140

La poblacién de la Repfiblica Argentina ha sufrido en
el Gltimo siglo un claro proceso de envejecimiento, entendimien
to por éste ¢l aumento del peso relativo de las personas adultas
y de edad avanzada en perjuicio de los j6venes (habitualmente se
considera en este grupo a los menores de 15 afios).
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Ib. p.68

En lo que se refiere a la poblacidn nativa su enve-

iec1mzento resulta, obviamente, del descenso de la fecundidad.

diferencia de la mayoria de los paises de América Latina, en
los que &sta afin se mantiene a niveles elevados o ha descendi-
do s6lo recientemente {MIrd, 1968), la Argentina muestra una
tendencia descendente de la tasa bruta de natdlidad ya a partir
de la dé&cada de 1880, que se hace mis notable en el segundo
quinquenio de la década de 1910 y que continfia -aunque con al-
tibajos- hasta el presente,

Ib. p.71

Dentro del contexto latinoamericano, sin embargo,con
la sola excepcidn del Uruguay, la Argentina presenta la propor-
cidn mis alta de ancianos,

Ib. p.77

En una publicacifn de las Naciones Unidas (1956) se
ha propuesto un criterio de clasificacifn de las poblaciones
seglin la importancia relativa del grupo de 65 afios y mls: menos
del 4 por ciento corresponde a una poblacién "joven", del 4 al
7 por ciento a una "madura”, y mids del 7 por ciento a una pobla
cidn "vieja'", De acuerdo con esta categorizacidn, la Argentina
tiene una estructura "joven'" hasta 1914; en 1947 ya se la puede
caracterizar como "madura". Finalmente, en 1970 se la puede con
siderar como una poblacién "vieja".

Ib. p.78

a) La Capital Federal ejemplifica en forma extrema
el caso de una poblacifén afectada por un descen-
so continuado de la fecundidad, combinado con al
tas tasas de inmigracién -internacional o inter-
na segln los perfodos- altamente concentradas en
las edades activas. El resultado es, en términos
generales, un descenso gradual del indice de de-
pendencia, que lo 1lleva a niveles infrecuentemen
te bajos hasta 1947 (32 por ciento) y a un ascen
so posterior a medida que la poblacifn envejece™
(siempre dentro de niveles muy bajos) y el cau-
dal migratorio se hace relativamente menos impor
tante.

b) En una situacifn similar, aunque partiendo de y
.1llegando a niveles de dependencia algo mids eleva
dos (entre 50 y 62 por ciento en 1960)se encuen-
tran las provincias de mayor grade de desarrollo:
Buenos Aires, C6rdoba, Mendoza y Santa FE&,.

¢) Siguen la misme tendencia descendente,pero a ni-
veles més altos {superiores al 75 por ciento)y
por causas menos identificables,las provincias de
Entre Rios y San Luis,

d) Formosa representa, por su parte, el caso opuesto
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a los anteriores. Sus niveles de fecundidad se
han mantenido slevados y ha sufrido el é&xodo de
la poblacidn activa. La evolucién de su indice

de dependencia potencial es un claro ejemplo de
esta situacidén, ya que se registra un sostenido
ascenso y alcanza en 1960 niveles muy altos (92,3
por ciento). La provincia del Chace sigue una pau
ta semejante.

e} El1 caso de las provincias de Santa Cruz y Tierra
del Fuego es peculiar: de poblamiento mds recien-
te, sus indices iniciales, inusualmente bajos,re-
flegan la existencia de una poblacifn migrante ca
si totalmente constituida por personas activas.la
"normalizacién” de esta poblacibdn -su envejecimi€n
amto ¥y la constitucién de nficleos familiares y su
desarrollo- llevan al ascenso que se observa en
el indice de dependencia potencial,

f) Hay ademis un grupo de provincias que a lo largo
del periodo de observacién muestra cambios poco
acentuados en sus indices, los que presentan, a
la vez, niveles muy elevados, generalmente supe-
rando en ocasiones el 90 por ciento, Tal es el ca
so de Corrientes, La Rioja, Misiones, Neuquén,Sal
ta, San Juan y Tucumin, En un nivel algo inferior
se encuentran Chubut y Rio Negro.

g) Las restantes provincias se caracterizan por pre- .
sentar oscilaciones entre las fechas consideradas,
con indices de dependencia potencial mis bien al-
tos. Son éstas las provincias de Catamarca, Jujuy,
La Pampa y Santiago del Estero.

Ib. p.81-82
La gran inmigracidép. La aparicifén de nuevos paises, en América,

Africa y Oceania, y la tecnificacién del transporte maritimo,
ofrecieron durante los Gltimos siglos una solucién a los proble
mas econbmicos, demogrdficos y religiosos de los pueblos europe
0s: emigrar.

La emigracién desde Europa cobré importancia a poco
de iniciarse el siglo XIX. Y desde entoces hasta la segunda gue
rra mundial han salido en procura de prosperidad o de refugio
en otros continentes mas de 60 millones de europeos. Su princi-
pal meta fue América. Estados Unidos recibif més de la mitad de
este gigantesco traslado de pueblos (14). El segundo pais fue
la Argentina, con una cantidad mucho menor - 6 1/2 millones de
inmigrantes - pero con el doble de intensidad si se compara con
el volumen de la poblacidn receptora. En 1914 el 30% de los ha-
bitantes de la Argentina habia nacido en el extranjero. El ma-
yor porcentaje de extranjeros en Estados Unidos ha sido del 14%
en 1870, 1890 y 1910 (15).

La inmigracidén europea no ha sido uniforme durante
los 100 afios transcurridos desde 1856, cuando se crearon las co
lonias de Esperanza y Baradero, hasta su virtual terminacifn al
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rededor de 1955, Diversas fuerzas en distintos momentos han in
fluido en su mayor o menor impulso desde Europa, en su mayor o
menor atraccidn hacia la Argentina.Estas fluctuaciones determi-
nan cuatro periodos de alza alternados con tres de baja en la
afluencia de las corrientes migratorias europeas.

Después de 1856 su intensidad fue aumentando graduul
mimente hasta 1880 y en forma vertiginosa desde entonces hasta
1889, cuando llegaron en un afio 220,000 inmigrantes. Una admi-
nistracién plblica progresiva y el fuerte fomento de la coloni
zacifén explican en parte ese auge: pero la principal atraccidn
fue sin duda el "descubrimiento de la pampa™, de esa gran lia-
nura hasta entonces inculta o dedicada solamente a la ganaderia
extensiva y que resultd ser una de las regiones mis fértiles
del mundo para el cultivo de granos fuertemente demandados.

La primera baja se produjo de 1890 a 1904, cuando la
inestabilidad politica y financiera afectd la atraccifn del pais.
Pero en 1904 comenzd el periodo de mayor afluencia de extranje-
ros en la historia poblacional argentina. Al desarrollo de la
produccién del trigo se agregé entonces la del lino y del maiz,
El gobierno y los particulares fomentaban la colonizacién divi
diendo extensos campos en chacras de tipo familiar que ofrecian
en condiciones ventajosas a quienes quisieran cultivarlas., Otros
inmigrantes que no encontraban campos disponibles en propiedad
se dedicaban al comercio y a actividades industriales que en my
chos casos ellos mismos iniciaron en el pais. En 1912 Ilegaron
323.000 inmigrantes, cantidad nunca superada desde entonces. Es
verdad que durante esos afios se practicaba la llamada "migracién
de golondrinas", es decir, de trabajadores que viajaban alterna-
tivamente al sur de Europa y a la Argentina para las respectivas
cosechas, partiendo nuevamente al fin de la estacién. Pero tam-
bién 1o es que de ese flujo y reflujo quedaba siempre un saldo
apreciable de trabajadores que se radicaban definitivamente en
el pais.

La primera guerra mundial interrumpif obviamente la
inmigracidn. Pero una vez terminada comenzé el tercer periodo
de auge, que durd hasta 1930, Las fuerzas estimulantes eran dis
tintas. La pobreza y los cambios provocados por la guerra 1m§ul
saron a mucha gente a emigrar: polacos, rusos, ucranianos, yu-
goeslavos y otros grupos de Europa central, ademis de los tradi
cionales italianos y espafioles,. En la Argentlna no se ofrecifin”
como antes las tierras de la pampa, pero el desarrollo de nue-
vos territorios como el Chaco, Misiones y el Alto Valle del Rio
Negro atrajo a millares de colonos, mientras otros trabajadores
$€ dedicaban a la creciente actividad secundaria y terciaria.

En 1930 la crisis econfmica obligd a la Argentina a
restringir la inmigracién para no agravar el desempleo, mientras
algunos paises europeos limitaban la salida de sus ciudadanos
ante la inseguridad politica internacional, Hacia el final de
la década comenzaba a reanudarse el movimiento cuando la nueva
guerra provocd su completa interrupcidn.

Desde 1947 nuevos factores promovieron un cuarto pe-
ricdo de inmigracidén europea. A los problemas econfmicos deriva
dos del conflicto, con la destruccién de gran parte del aparato



productive del viejo mundo, que obligd a muchos trabajadores a
emigrar en busca de trabajo, se sumé la disponibilidad de una
'gran masa de personas desplazadas de sus hogares y de sus pai-
ses como consecuencia de los sucesos de la guerra y de los cam
bios de régimen politico. También ellas buscaban nuevo hogar y
nueva patria. La Argentina requeria en ese momento mano de obra
para su desarrollo, y se reanudd una fuerte aunque fugaz corri-
ente que dejdé un saldo de mas de 600.000 nuevos europeos en el
pais.

Esta parece haber sido la (ltima etapa de esa inmi-
gracidén. La reconstruccidén de la ecconomia europea y la fuerte
disminucifén del crecimiento vegetativo en esos paises provocd
el fendmeno contrarioc de falta de mano de obra en las naciones
de mayor desarrcllo, las que se volvieron receptoras de inmi-
grantes de los paises meridionales del continente, Estas condi-
ciones parecen excluir la probabilidad de nuevos movimientos de
volumen significativo desde Europa a la Argentina, sin perjul-
cio de migraciones individuales en cantidades reducidas.

La incorporacién de mids de 6 millones de inmigrantes
europeos a una poblacidn que al comenzar este movimiento era de
s6lo un milldén de personas, ha significado una verdadera revolu
cidon demogrifica que transformbé radicalmente las caracteristicas
étnicas, sociales, econfmicas y politicas del pueblo argentino.
Téngase en cuenta que aunque el movimiento se desarrolld a lo
largo de 100 afios, concentrd su mayor volumen en los 50 afios com
prendidos entre 1880 y 1930, lapso durante el cual el pais reci
bid casi 4 millones de europeos. Adviértase ademds que a la con-
tribucidn directa de esa inmigracidén a la poblacidn del pais por
su prepia incorporacidn, debe sumarse su contribucidn indirecta
mediante el crecimiento vegetativo, es decir, mediante sus des-
cendientes, que equivale por 1o mencs al 100% del volumen de 1la
inmigracidén (16).

La terminacidén de este centenario movimiento no ha
significado, sin embargo, el fin de la inmigracién como factor
poblacional en la Argentina. El ingreso de personas desde los
paises vecinos, movimiento iniciado desde antes de la inmigra-
cidn europea, pero de poca significacidén hasta épocas recientes,
cobrd importancia desde la década de 1950 y fue mayoritario des-
de 1955 cuando declind radicalmente aquéila. Los saldos de inmi-
gracién extranjera entre 1955 y 1975, de paises vecinos en su ca
si totalidad, han sido en término medio de 56.000 personas por
afio. Entre ellos predominan netamente 1los paraguayos, que se han
convertido asi en la tercera nacionalidad extranjera en el pais,,
después de italianos y espafiocles (17}.
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Origen de la poblacion por jurisdicciones =3
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Migraciones Internacionales

La Argentina se ubica en el segundo lugar entre las
naciones que mayor inmigraci6n europea han recibido en la cen-
turia que abarca desde aproximadamente mediados del sigle XIX
hasta la d&cada del 50 de este siglo. 5i se toma en cuenta el
volumen inmigratoric en relacién con el tamafio total de la po-
blacidn que lo recibe,el caso argentino es afin mds sobresalien
te, vya que fue el pais que tuve el mayor impacte inmigratorio
europec en el periodo ya sefialado,

Lattes y Lattes, op. cit. p.59-60
Los italianos representan algo mis del 50 por ciem-

to de la migraci6n neta total ocurrida en el primer perfodo, ¥y
junto a los espafioles constituyen las nacionalidades dominan-
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tes de la migracién.Entre los provenientes del resto de Europa,

en este periodo predominan los rusos, austriacos y hfingaros.

En el periodo 1895-1914 disminuye bastante la propor

¢idén de italianos,y los espaftoles,con 41,2 por ciento,pasan g
ser el grupo principal.Sumados a los 1talzanos representan mis
de las tres cuartas partes del total de la migracifn del perio
do.Entre los otros europeos sobresalen los rusos y los pelacos

También alcanzan 1m§grtancia numérica como grups los sirios ¥y
armenios dentro de la categoria resto del mundo

Entre 1914 y 1947 la composicién por lugar de ori-

gen de los inmigrantes presenta cambios importantes. Si bien se

mantienen los italianos, espafioles y los provenientes del res-
to de Europa como 1los grupos principales, se destaca el aumen-
1o que se produce en la proporcifén de inmigrantes provenientes
de los paises limitrofes.

Entre 1947 y 1960 los italianos vuelven a aumentar

su importancia relativa en la migracidn neta, con el 36 por cienp
to del total, Baja el grupo resto de Europa y se produce un nue

vo aumento entre los provenientes de los pafses limftrofes.

En el Gitimo periodo intercensal, dentro de un mar-
co de reduccidn del caudal migratorio, se mantiene - e incluso
se eleva en el caso de los paraguayos- el flujo proveniente de
los paises vecinos. La inmigracién de italianos, espafioles y
otros europeos tiende pricticamente a desaparecer. De esta ma-
nera, en la década de referencia Ia inmigracidn proveniente de
los paises vecinos represent$ més del 75 por ciento del total
recibido por el pais.

Ib. p.64-65

Puede decirse, por ejemplo, sin exageracifn, que el
surgimiento de 1la industria argentina fue principalmente la
obra de extranjeros y que los prafundos cambios que se produje
ron en el proceso demografico tuvieron en la inmigracién su ma
yor factor causal.

La inmigracidén reciente de los paises vecinos - si
bien de menor cuantfa- es un fendmeno gue seguiri teniendo vi-
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gencia en los prdximos afios,

Ib. p.65-66

Importancia de la Poblacidn no Nativa y su Distribucién Espacial

La poblacidn no nativa, que en 1914 representaba el
30 por ciento de la poblacién total del pais, alcanza en 1970 a
s6lo el 9,3 por ciento. En términos absolutos la poblacién no
nativa ha disminuido entre ambos periodos en 180.000 personas.

Este fenBmeno es consecuencia de que la Argentina,
con excepcidn de dos cortos periodos, posteriores a ambas gue-
rras mundiales, dejd de ser centro de atraccifn para la migra-
cidn europea, hecho que la caracterizé a comienzos de siglo.

La corriente de migracifn externa no s&lo disminuyé
€n intensidad, sino que siguid profundizando la tendencia esho-
zada en sus comienzos en términos de su preferente radicacidn
en centros urbanos, especialmente en la Capital Federal y su
drea colindante. Como puede verse en los cuadros iC y 11, en
1914 la Capital Federal y ios partidos del Gran Buencs Aires
concentraban el 41,1 por ciento de los ne nativoes residentes en
el pais. En 1970, en la misma &rea fueron censados 1.300,802 no
nativos (59,7 por ciento del total). El1 resto se ubica en las
siguientes zonas: el 11,2 por ciento en los demds partidos de
la provincia de Buenos Aires, el 9,1 por ciento en las provin-
cias de Cdrdoba y Santa Fe consideradas en conjunto v el 19,7
por ciento restante distribuido preferentemente en las provin-
cias fronterizas, en especial Mendoza, Jujuy, Formosa y Misio-
aes. .

En general, puede afirmarse que la poblacién no na-
tiva ha seguido las mismas tendencias migratorias de la pobla-
cidén nativa en lo que respecta a su preferencia a concentrarse
en Areas urbanas.

Con referencia a la importancia relativa de los no
nativos en la poblacidn total de cada jurisdiccién (cuadro 12},
existen también cambios notorios entre 1914 y 1970, En el censo
de 1914 representaban el 49,4 por ciento de los habitantes de
1a Capital Federal y el 42 por ciento de los partidos conurba-
nos. En 1970, aGn cuando el &rea metropolitana absorbe el 59,7
por ciento del total de no nativos, su disminucidén en valores
absolutos respecto de 1914 y el aumento por crecimiento vegeta
tivo y migratorio interno de la poblacidén nativa, dan como re-
sultado porcentajes de s8lo 17,8 por ciento para la Capital Fe-
deral y 14,4 para los partidos del Gran Buenos Aires.

En el interior del pais la mayor proporcibn relativa
de no nativos en 1970 corresponde a Santa Cruz y Tierra del Fue
go (28,2 y 38,9 por ciento respectivamente). Las provincias de
Riec Negro, Chubut, Misiones, Formosa y Jujuy cuentan con una po
blacifén noc nativa que oscila entre el 15 y el 20 por clento de
los totales respectivos y que probablemente proviene en su mayo
ria de los paises limitrofes.

Adicionalmente, entre los hechos que influyen en los
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cambios operados en el aporte inmigratorio que recibe nuestro
pais, cabria destacar:

a) La disminucidn de la migracidén europea - el mayor

b)

aporte migratorio que &l pais recibidé a principios
de siglo-, como consecuencia de su actual reorien-
tacidn dentro del mismo continente o hacia paises
en expansién, tales como Australia, Nueva Zelandia,
etcétera;

La afluencia progresiva de migrantes provenientes
de paises limitrofes, la cual, sin embargo, no com
pensa la depresidn en los niveles del aporte migra
torio externo.

Censo 1970. p.31-32,

Porcentaje de extranjeros sobre la poblacibn total y por sexo:

fechas censales, 1869-1970

Porcentajes de extranjeros.

Ano

Total Hombres Mujeres
1869 12,1 16,9 Tk
1895 25,4 30,3 19,8
1914 29,9 34,9 24,2
1947 15,3 17,4 13,2
1950 13,0 14,2 11,8
1970 9,5 10,0 8,9

LATTES ¥ LATTES, op. cit. p.65
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Principalss corrienles migralories interprovincicles de la peblacién notiva,
periodos intercensales, 1889-1970

1869 ~ 1895

1895 - 1914

En miles
15,0 - 20,0
10,0 - 14,9
4,06- 9,9
e oniles
—— 40,0 - 49,9
— 15,0 - 39,9
s 7,0 = 14,8
b g
19141947 1947-1940
En miles En miles

— 60,0 - 74,9
— 50,0 - 59,9
—— 30,0 - 49,9

e ‘GO,Q "_ ‘49,9
— 50,0~ 99,9
— 15,0- 49,9

'7""\“
S
@f)

1965 - 1970

Y

En miles «
u-—l‘ ?5,0 ym&s

- 30,0 -74,9
— 15,0-29,9



Actividades Sugeridas

a2 Poblacidn: se proponen actividades para Distribucién geogri-
ica, La inmigracidn extranjera, Migraciones internas, Provin-
cilas_expulsoras.

g !M\.‘ ot

Observar los mapas de Principales corrientes migrato

5 terp ovinciales de la poblacidén nativa, en los perfodos
ercensales 1869-1970.

Comparar los procescs inmigratorios que presentan.

Analizar el papel de Buenos Aires en cuanto a migra-
ciones interprovinciales.

Investigar sobre movimientos migratorios en la pro-
vincia en que vive ¢l Emm@alvmee

Investigar sobre las distintas corrientes inmigrato-
rias europeas y latincamericana, comc asi también los movimien-
tos internos, comparindolos.

Buscar en textos de Historia (u otra bibliograffia)
las causas de los movimientos poblacionales en los distintos
periodos.

Relacionar inmigracidén eurovea y latinoamericana con
la situacidn de politica internacional de fines del siglo XIX
hasta mediados del XX.

Investigar campos laborales donde se vuelcan los in-
migrantes. [Establecer consecuencias.

Elaborar ccnclusiones del documento "Proceso de urba

nizacidn'.

Establecer ventajas y desventajas de dicho movimien-
to urbanistico.

Relacionar los procesos de urbanizacidn y de inmigra

cidn,

Areas que Atraen y Expulsan Poblacion

—

El cuadro 6 resume las posibles ganancias y pérdidas
e poblacidén resultantes en cada provincia, independientemente
nivel y tendencia de sus tasas de crecimiento anual medio

fm PR o Y

m
Joh

en el Gltimo decenio; la limitacidén de los datos y su caricter
provisional nc impide extraer algunas conclusiones que parecen
surgir con bhastante claridad:

a) En 1970 existen en el pais zonas que son netamen-
te expulsoras de poblacién, mlentras que otras se
constituyen en polos de atraccidén, independiente-
mente del nivel y la tendencia registrados en el
tiltimo decenio.

b) Son polos de atracci6n las provincias de Neuquen,
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Rio Negro y Santa Cruz, en la Patagonia; Cérdoba
y Santa Fe, en la zona central, En dichas &dreas
la tendencia creciente de sus tasas permite supo-
ner que lo seguirdn siendo en un futuro préximo.
En Chubut, Tierra del Fuego y partidos del Gran
Buenos Aires -que también son polos de atraccién-
la tendencia decreciente observada respecto del
periodo anterior lleva a pensar que tal condicién
tiende a perder intensidad,

c) Las dreas restantes (con excepcidn del resto de
la provincia de Buenos Aires) son expulsoras de
poblacidn. En algunos casos, la tendencia crecien
te de sus tasas indica que en el futuro algunas
de ellas podrian dejar de serlo, por ejemplo, La
Pampa, Corrientes, San Luis y Santiago del Estero.
Muy distinto parece ser el caso de otras regiones,
donde a la pérdida de poblacidén debe sumarse la
tendencia descendente de sus tasas indican que en
el futuro algunas de ellas podrian dejar de serlo,
por ejemplo, La Pampa, Corrientes, San Luis y San-
tiago del Estero. Muy distintp parece ser el caso
de otras regiones, donde a la pérdida de poblacidn
debe sumarse la tendencia descendente de sus tasas
lo que seria el resultado de emigraciones masivas
y crecientes. Tucumi&n, Entre Rios, Chaco, Catamar-
ca y la Rioja parecen ser las freas mds afectadas,
atn cuando Jujuy, Misicnes, Salta, San Juan y For-
mosa, con crecimiento algo més alto, siguén su mis
ma tendencia, Todo indica que estas zonas estidn
siendo afectadas por factores exdgenas, que modifi
can las leyes que generalmente rigen el comporta-
miento demografico.

Aunque el Censo no registra datos especificos acerca
de los determinantes de 10os movimientos migratorios, puede afir-
marse que los hechos surgidos de los datos analizados son conse-
cuencia de los profundos desequilibrios en el ritmo de crecimien
to de las economias regicnales, que crean las condiciones que fa
vorecen el &xodo de importantes sectores de la poblacién hacia

zonas que, en funcidén de su mayor desarrollo, pueden ofrecer opor

tunidades ocupacionales, salarios mis elevados y la posibilidad
de acceso a ciertos servicios sociales tales como educacién, vi-
vienda y salud.

Este movimiento tiene efectos mGltiples, tanto en las
regiones de origen como de destino, Las dreas de emigracidén no
sblo se ven afectadas por la pérdida de poblacién en valores ab-
solutos, sino que sufren el desequilibrio que »nroduce en su eco-
nomia el aumento proporcional de la poblacidn inactiva, respecto
de la que produce bienes y servicios,

En los centros receptores la capacidad de absorcién
de mano de obra, particularmente en algunos sectores de la indus
tria caracterizados por el uso creciente de técnicas capital-in-
tensivas, no parece expandirse al ritmo que requeriria la afluen
cia de los migrantes,sino que las calificaciones exigidas en mu-

chas de estas actividades constituyen un serio obstédculo para la
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incorporacicén de los nuevos trzhajadores, que carecen, por 1o
general, de la capuacitacifn necesaria.

Censec 1%70. p. 17.18

Tasas de emigracifn neta de las provincias que persiten-
temente pierden pchlacifn por la migracidn neta de nativos en
todos o en los dos QGltimos pericdos intercensales, 1869-1960.

Provincia 1869-1895 1895-1914 1914-1947 1947=1960
Catamarca 12 14 10 19
Corrientes 6 9 12 ie
Entre Rics 3 6 10 19
La Rioja 8 13 i1 17
S5go.del Estero 4 6 12 21
San Juan 9 8 4 5
San Luis 9 - X3 14 18
C8rdoba 4 (4) 5 7
La Pampa (3) (7) 17 22
Santa Fe (2) (7) 53 [
Tucumé&n {2) (4) 5 8

Nota:Los valores entre paréntesis corresponden a periocdos eén que la migracifén
neta de nativos fue positiva.

Lattes y Lattes, op. cit. p.1l05.

EVOLUCION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTC ANUAL MEDIO,

DE LOS PERIODOS 1947/80 Y 1960/70

Por encima de lo medidEn torna e lo medlo del Inferior o lo medis del

- Nivel de lo taso de del pois (+23.1) pols (15.3) pots (-7.5)
crecimiento
(1%¢0/70) Jurisdiceibn| Soldo Surisdiccibn] Selde | Jurisdiccidn| Sclde
CON TENDENCIA CRE-
CIENTE
Genan peblecién {1) | Neuguén (11538} | C5rdobo {45650)
Rio Negio {16570}| Sonio Fe (17655)
Sonto Cruz (18074)
Plerden poblocisa (1 ¥ oo Lo Pompo | (~11442)| Corrientes | (-91891) '
icrden poblocidn (1) g iNeie)
Cop. Federal| {~3567882}
Sontiogo de!
Estera (-85035)
CON TENDENCIA ESTA
BLE 7
Ganon poblacién (1) ' Resto de fos
Parlidoy de lol
Peigde BuAs| (95134)
Pierden poblacida (1)
CON TENDENCIA DE-
CRECIENTE
Ganon poblocion (1) | Partidos del
Gron Bs, As, [{1167404)
Chubut (10782)
Tierra del
Fuego (2897}
Pierden poblacibn (1) | Formoso (-10030C) | Jujuy (~12378){ La Ricja {~19002)
Mendoza (-2748}| Cotomeren {~32910)
Misiones (-46215)| Choco (-134058)
Salta (-19456}] Tntec Ries | (-140078)
Son Juon (-43842)] Tucundn (-171455)

(1) Respecto al creclmienlo vegetotive 1960 - 1970, )
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Migraciﬁn X_Marg;nalidad

Gral.San Martin, Febrero 13 de 1967.-

VISTO:

La necesidad de reglamentar las relaciones entre la Municipa
lidad y los residentes de las villas de emergencia de este partido,
con el propdsito de custodiar la salud pGblica, la seguridad social
y la moral, asi como el de promover la asistencia de sste sector de
la comunidad; y

CONSIDERANDO;

Que es menester recrear la convivencia natural an cada una de
las comunidades, convivencia que comienza en la relaci 6% de personas,
familias y grupos vecinales;

Que esta aspiracidn se ve frenada por la presencia en las vi-
llas de emergencia, de personas que las frecuentan no por necssidad,
sino para beneficic de sus mezgquinos intereses;

Que esta aspiracidn se ve frenada por la presencia en las vi-
llas de emergencia, de personas que las frecuentan no por la necesi-
dad, sino para beneficic de sus mezquinos intereses;

Que es menester desterrar el concepto de que el hombre forma
parte de una clase como sl perteneciera a una razaj; y que si bien e-
Xisten jerarquias scciales, frutos delﬁsfuerzo y la dedicaci&én, no
debe aceptarse la divisifn horizontal de la sociedad, determinada por
factores puramente econbmicos;

Que la existencia de las villas de emergencia ocasiona serios
problemas sociales que traban el normal desarrollc de la comunidad.

Que es necesarioc, en consecuencia, impedir su crecimiento y
propagacidn, asi como promover las bases para lograr como aspiracidn
méxima, su completa erradicacifn.

Por ello, el intendente municipal en ejercicio de sus atribu-
ciones.

B BE 4 BE

Artfculo 12: Todos los habitantes de las villas de emergencia
existentes en jurisdiceidn del partido de General San Martin, debe-
rén ajustarse a las disposiciones de la presente reglamentacidn.

Articulo 28: Estari estrictamente prohibido:

a) Instalar casillas sobre terrencs fiscales o priva=
dos, sin autcrizacibn expresa de la Municipalidad o de sus legitimos
propietarios. Tcda construccidn clandestina ser8 immediatamente des-
truida;

b) La venta o transferencia de las casillas existen-
tes o de los espacios libres:

c¢) habitar las casillas por hcmbres, mujeres o meno-
res solos, es decir, por una socla persona;

d) el ingreso de nuevos habitantes, ya sea mediante
la construccidn de nuevas casillas o mediante ampliaciln de las exis
tentes;

e) el funcionamiento de cualquier tipo de negocio,
inclusc la comercializaci®n de productos alimenticios o bebidas;

f) efectuar bailes populares, festivales y recauda-
ciones de dinero por ning@n concepto;

g) alterar la numeracidbn de las casillas efectuada
por la Municipalidad.
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h) arrojar residuos © aguas servidas a la calle o
sillos interiores.

Articulc 32: Son deberes y obligaciones:

a) Todo habitante de las villas de emergencia deberf
poseer sus respectivos documentos de indentidad, otorgados por la au
toridad competente; los gue no les posean serédn desalojados;

b) a los extranjeros se 18 exigir8 el cumplimiento
de la ley nacional sobre la rddlca01on de ciudadanos de pafses liml
trofes; cuyc cumplimiento ya es exigible por haber vencido el plaze
fijado;

¢) la vacunaciéin de perros; teniende la obligacién
de gque noc se hallen sueltos,; va gue los que se encuentren en la via :
pGblica serén retirados y sacrificados de irmediato;

d} acatar terminantemente las indicacicnes y la rea
lizaci®n de campanas sanitarias gue lleven a cabo ias autoridades y
gque lleven comc fin el mejoramiento del estado sanitario de la pobli
cidn; como.ser: contaminacidén de aguas, vacunaci&n cbligatoria, enﬁx
mos infecto-contagiosos, roedores, pequenos bhasurales, etc.:

L 2) respetar la moral y las buenas costumbres. E1 vesl
no que atentase c<¢ontra las normas morales Yy las buenas costumbres de
la sociedad, serd imnmediatamente expulsadco del barrio y sujeto al si-
mario policial correspondiente.

f) mantener las casillas en las mejores condiciones
de habitabilidad e higiene. Aquellas que a juicio de las autoridades
comunales no refinan estas condiciones, minimas serdn inmediatamente
destruidas,

Articulo 42: Bajo ningGn concepto se permitird la instalacilh
0 exlistencia de casillas en la via pliblica. Cuando se constate la vio
lacibn de esta disposicidn, la Municipalidad, con la colaboracifn de
la fuerza pGblica, procederd a su inmediata destruccidn.

Articulo 52: Toda perscna que arroje residuocs o aguas servidas
"en la via pfiblica o en los pasillos internos de la vilila, se hara pa-
sible de una multa de $ 5.000.~, establecida en la ordenanza 1mp“ﬁti
va vigente, En caso de que no hiciere efectivo el pago de dicha multa
dentro del plazo establecido, serd inmediatamente desalojado con. la
fuerza pfiblica y su casilla destruida.

Articulo 62:Igual sancifn a la dispuesta por el articulo prece
dente, les ser& aplicada a las personas gue para 21 lavado de ropa @
de higiene personal utilicen las piletas existentes para la provisifs
de agua potable.

Articulo 72: El vecino mis prdximo deberd denunciar de inmedia
to a las autoridades municipales la existencia de animales muﬁrtoso
depbsitos de basura.

Articulo 82; La presente reglamentacidn entraréd en vigencia a ~
partir de la fecha y tendr& amplia difusibn por medio de diarios y pe
riédicos locales y por medio de carteles murales.

Articulo 9%: Tomen nota Direccidn de Coordinacidn y Enlace. Se
cretarfa de Obras Pfiblicas; Secretarfia de Salud PGblica, Inspeccifn
General y cumplido, resérvese en la Secretaria de Gobierno.

MARGULIS, Mario, {Migracién y Marging
lidad en la Sociedad Argentina. Bue-
nos Aires - Paidds, 1975.-




Anflisis de la Migracién
en la Regién de Origen

I.Motivacibn para Migrar

La migracidn es motivada por los cambios producidos por el
contacto con las regiones modernas en la economia y en la ideclogfia
tradicional de la comunidad.lLa diferente velocidad del procesc de
cambio en ambos sectores, produce contradicciones estructurales cuvo
potencial de conflicto y de cambio se exporta a través de la migra-
cidn.Estos fenbGmenos se explicitan en el momento actual a través de
los siguientes elementos que actfian en forma simultfnea en la motiva
cifn de los individuos hacia la migracién:falta de trabajo,atraccién
de la ciudad, crigsis de la ideologia tradicional de la comunidad.

1.1, Nivel objetivo

Veremos aqui los factores de expulsién y las formas de comuni
cacifn y contacto entre el lugar de origen y de destino.Los factores
de atraccibn serdn examinados en el ftem II

Migracidn y Marginalidad
Trabajo y economfia

El principal factor de expulsibn y el gue se manifiesta en pri
mer plano en la conciencia de los habitantes, es la falta de trabajo.
La economia agricola de la regibn se halla saturada por falta de nue-
vas inversiones y no puede absorber el crecimiento demografico. La
agricultura es casgi la Gnica actividad econbmica de la zona estudiada,
y sSe realiza en tierras regadas.El agua, gque proviene generalmente de
arroyos gue descienden de la montana, es sumamente escasa y se emplea
en su totalidad.La cantidad de agua de que sze dispone determina la tie
rra explotable.El trakajo es visualizado por la mayorfa de la pobla-
cidén como la causa principal de la migracifn.A la pregunta:épor gué se
va la gente del pueblo?, el $5% de las personas en La Rioja dieron co
mo causa principal la falta de trabajo y los bajos salarios, registrgg
dose una proporcidn parecida en la encuesta realizada en Buenos Aires.
Las posibilidades de trabajc en la zona son:

a) Trabajo en la finca familiar

b) irabajc agricola para terceros,en forma permanente u OnglU*
nal

c) Servicio doméstico

d) Algunos pocos empleos en gl correo,ferrocarril en algunas
zonas,y en el escaso comercio {ccasionalmente como obreros
en obras pfiblicas;en algunos pueblos hay bodegas donde tra-
baja gente del lugar).

e) Artesanos, modistas, tejedoras, etc.
Tipos de vivienda

La vivienda predominante est& hecha de adobe, tiene techo ds
paja 0 ramas y piso de tierra.Los materiales empleados son préctica=;
mente gratuitos, de ahi que las casas tengan una cierta amplitud.Los
muebles se reducen generalmente a algunas sillas y mesas baratas y ca
mas en nlmero menor al de individuos.

Margulis, Marioc. op. cit.

2. Villa Miseria

Tomamos acui a la villa miseria como modelo del habitat del
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migrante rural humilde en Buencs Aires.Por supuesto sblo un percen-
taje de los migrantes habita en las villas.Muchos viven en barrios
obreros periféricos, en conventillos y pensiones, y hay un nfimero nc
establecido que habita en las zonas céntricas de la ciudad.La villa
miseria es elegida para este andlisis pues representa un vértice del
procesc, el caso extremo en que se evidencia la dinimica gue subyvace
en las relaciones reciprocas entre migrantes y sociedad receptora.Por
otra parte la poblaci®dn gue habita en "villas miserias" propiamente
dichas supera en el Gran Buenos Aires las 700.000 perscnas, lo que o=
torga significadc a su eleccidén como uno de los extremos para el ané-
lisis de los procesos migratorios.

Nos referiremos ahora muy brevemente a las villas para explici
tar su funcidn en la dinamica de los procesos migratorics.

a} Nivel econdmico

La villa revela la insuficiencia de la ciudad -en cuanto a wi-
viendas y servicios- para absorber el gran caudal migratoric.Concer-
tradas generalmente en terrenos fiscales y a veces privados, cerca de
f&bricas u otras fuentes de trabajo, la no posesidn del terreno,condi
ciona en sus habitantes el uso de materiales precarios y el poco inte
rés en invertir en mejoras. b

Las "villaza miseria" reflejan la absoluta falta de planeamien-
to y prevencifn con que se ha encarado la llegada de grandes contin=-
gentes migratorios.

Las pésimas condiciones de vivienda,la sordidez y la falta de
higiene est&n en relacidn con la carencia de urbanizacidn, la falta
de los servicios esenciales y la no propiedad del terreno.las villas
revelan grandes fallas en los mecanismos distribuidos de la riqueza
dentro de la estructura social.Son también sintoma de una serie de op-
cliones econdmicas, gue no han tenido en cuenta procurar 2l pleno desa-
rrolle humano de los individuog involucrados en el sistema.Basta un
ejemplo:las inversiones realizadas en los Gitimos veinticinco anos en
departamentos .de verano en Mar del Plata -gue han absorbido buena par-
te del ahorro nacional- habrian sido suficientes para proveer de viviea
@mda y servicios urbanos adecuados a todos los actuales habitantes de
villas miseria del Gran Buenos Aires.

b} Nivel socioldgico

La villa es un 4rea social de transicibn entre el medio rural
y el urbano, donde se amortigua el impacto del cambio que acarrea la
migracidn.

En la villa continfan muchas pautas sociales y se tiende a re-
construir instituciones de la comunidad original.En el caso de los rio
jancs, se observa la tendencia a interactuar preferentemente dentro
del grupo de paisanos, con perduracidn de muchas de las normas y valo=-
res originales.Se conservan asimismo lazos con la zona de origen; me-
diante correspondencia y mutuas visitas, y se limita 21 contacto con
la ciudad.De tal manera entre la villa y la aldea rural se establece
una suerte de comunidad invisible, que mitiga el impacto de la migra-
cibn.

La reconstruccién de pautas provincianas en el medio suburbano
sirve para preservar la personalidad del impacto desintegrador gue im
plica el brusco traslado a un medio radicaimente distinto.Actfia entuﬁ
ces la villa miseria como un recinto que protege de los procesos de
cambio y donde se morigeran los efectos del traslado.

Un dato interesante es la tendencia hacia la endogamia entre
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los riojanos; el cbnyuge es frecuentemente elegido entre comprovin-
cianos.

Coherentemente con tales conductas evitativas del cambioc se
manifiestan en los migrados =~-por lo menos en los riojanos- tenden-
cias a reforzar el endogrupo y a evitar el contacto con la ciudad.
Ello significa reducir las aspiraciones y fantasias manifestadas an
tes de la migracidn, limitar la movilidad social y usar poco de las
posibilidades gue la ciudad brinda.

Las actitudes de prejuicio, rechazo y discriminacidn md@s o me
nos inconscientes, que parten de los habitantes de la ciudad hacia
guienes viven en las villas, refuerzan las tendencias hacia el encla
ustramiento y alimentan las fobias.La ciudad atrae migrantes del in-
terior (y pafses limitrofes)y los empleaz en su economia.Pero noc ha
previsto mecanismo alguno de recepcidn, albergue y socializacidn de
los grupos humanos que atrae.La villa miseria es el (nico medio insti
tucionalizado que la ciudad provee al migrante para su albergue y so-
cializacién.

Las villas son consecuencia de las opcicnes prevalecientes den
tro de la estructura econdmica y en especial en la faz distributiva
del sistema.Adem8s contribuye a explicar su existencia:

a) La falta de planeamiento gue preside el proceso migratorio
en todas sus etapas.

b) Las tendencias evitativas del cambioc en los migrantes.

c) Las presiones segregadoras emitidas por la ciudad en forma
de prejuicio y rechazo.

d) El acatamiento por parte de los migrantes de tales presio-
nes segregadoras.

c) Nivel psicosocial

El individuo preserva su equilibrio psiquico de la crisis
y la desorganizacifn,hallando en la villa un medio social relativamen
te semejante al original, y adaptando en &l los aspectos de su perso-
nalidad condicionados a las instituciones de su lugar de origen

an

Hemos visto que en la comunidad rural, las instituciones estan
en crisis desencadenando ansiedades en el individuo.La rrisic de las
instituciones en el lugar de origen es una constante fuente de ansie-
dad motivando al individuo hacia la bfisqueda de un nuevo equilibrio.
Ante la imposibilidad de producir cambios en la comunidad el indivi-
duo migra.En el lugar de llegada, las tendencias de su personalidad
y las reisitencias hacia el cambio del medio receptor, actfian en una
misma direccidn facilitando la marginalidad y la reconstruccidn de
instituciones semejantes en lo posible a las de su comunidad original
Ello lo condena a una ubicacién marginal aduptandose parcialmente a
la sociedad urbana en lo gue s2 refiere a roles laberales, pero maqtc
niendo con ella poca interaccién, continuando separado por su persona-
lidad, pautas y valores profundos.

n

En el lugar de origen, la migracidn es racionalizada mediante
fantasfas de consumo de bienes vy servicios urbanos,y de participacidn
en las maravilias de la wvida urbana difundidas por los medios de comu
nicacién de masas.En la ciudad,los migrantes limitan su participacién
su nivel de aspiracidn y su movilidad en cuanto ello amenazaria el sis
tema de personalidad y la integracidn del endogrupo que busca su equi-
librio sobre la base de pautas tradicionales.los migrantes desarrollan



http:masas.En
http:migra.En
http:produc.ir
http:individuo.La
http:atrae.La

50
en la "villa" tendencias fbbicas hacia la sociedad urbana, que favo
recen la segregacidn y la preservacién del endogrupo.

El migrante encuentra en la "villa miseria”, un medio gue le
permite reducir al minimo el cambio al gue lo obligan las circunstan
cias de su lugar de origen.Las contradicciones econdmicas y sociales
del lugar de origen que impulsan hacia el cambio y son postergadas
mediante la migracidn, se neutralizan en la villa al hacerse posible
continuar con formas de vida que no obliguen a transformaciones sig-
nificativas en la ideologia y la personalidad.

Por supuesto no hay que mimimizar la importancia del cambio
de labltat Lo que se intenta senalar son las tendencias en los migran
tes a conservar estructuras normativas y de personalidad, que, favecre
cidas por tendencias conservadoras y de rechazo de cambios existentes
en los distintos sectores de la sociedad de origen y de destino, dan
por resultadc formas de adaptacién.

l

Me refiero aqui a la resistencia por parte de la sociedad urba
‘na al potencial de cambio que portan los migrantes y las poblaciones
marginales.

Vuelvo a insistir gue tales procesos corresponden, aunque tal
vez con menor intensidad, a la mayor partz de los migrantes de clase
humilde, aunque no habiten en villas tales como las villas miserias
para cuya marginacidn confluyen ademfs de las evidentes circunstancias
econdmicas, las motivaciones profundas concurrentes de diversos secto
res, |

Los migrantes no resuelven al trasladarse, el conflicto bésico
iniciado en su sociedad de origen;hallan,si, una nueva adaptacidn
-avitando en lo posible el cambio de sus pautas tradiciocnales- a Ccos=—
ta de permanecer ern las puertas de la ciudad, generalments en malas
condiciones de vivienda, limitando su nivel de aspiraciones y su movi
lidad.A nivel psicolfgico mantienen un estado de duelo no elaboradc,
no aceptando la pé€rdida de objetos del lugar de origen y desarrollan-
do estructuras melancdlicas y fbbicas.Se tiende a conservar costosa-
mente formas de personalidad no aptas para operar eficientemente en
la sociedad receptora.

El grupo de migrantes riojanos presenta caracteristicas de co
hesidn y de conservacidn del endogrupo que aparentemente son més in-
tensas que las de los migrantes de otras regiones.

La familia es la institucifn basica sobre la gue gira el man-
tenimiento de pautas originales y la preservacidn del endogrupo.lLos
ricjanos reestructuran una familia integrada y autoritaria, muv uni-=-
da,con intenso control sobre sus miembros.La estrecha relacién del
individuo con su grupo familiar defiende su equilibrioc psiquicc.EL

ipo familiar tiende a monopollzar a sus miembros y evitar su parti-
sipacidn en los exogrupos, desalentando as{ la movilidad ascendente.
“i logro de una familia en la sociedad receptora es un elemento que
incide indudablemente en el gradeo de salud mental del migrante.El in-
dividuo sin familia estd mucho mé&s expuesto a la desorganizacifn de
varsonalidad.En las villas abundan, aun cuande no es muy frecues
los riojanos, familias en crisis.Tal crisis no estd necesaria-
relaciconada con las unicnes informales —-corrientes en el medic
‘gino con el gradbd ch cohesidn del grupo familiar y con la ca-
de los vinculos reciprocos entre sus miembros.

La desorganizacidn del grupo familiar torna més desprotegida
y la&bil la personalidad.Debe obsarvarse que en la medida gue los la~—
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zos familiares y otros elementos cochesivos se aflojan en las villas
miseria, los migrantes -~o sus hijos- ofrecen una mayor apertura ha-
cia el cambio, al desmoronarse las defensas que protegen contra €1,
Es decir, los individuos o grupos en crisis,tienden a buscar nuevoes
eguilibrios, nuevas normas, nuevos grupos de pertenencia y formas de
adaptacidn.Tales tendencias hacia el cambioc pueden crientarse hacia
una mayor participacibn e interaccidn de los migrantes con el medio
exterior, pero tambien hacia conductas desviadas,formas pateldgicas
y carenciadas de adaptacidn de la perscnalidad, alcoholismo y desgra
dacidn, y en ello influyen las oportunidades, actitudes y obsticulos
que emergen de la sociedad receptora.

La literatura psicoanalitica scbre migraciones postula que el
migrante en general experimenta en el lugar de llegada duelo por sus
objetos perdidos.En el caso del migrante interno argentino y particu-
larmente en el de los riojanos estudiados, es probable que este pro-
ceso ocurra en forma m8s compleja.El duelo significa pérdida.El suje-
to inicia su duelo en su lugar de origen, como consecuencia de la
crisis de las institucicnes bfAsicas;la decadencia de la comunidad con
su clima de tristeza y la pérdida de sus roles virtuales.O sea ha per
dido la posibilidad de realizarse en €l medio en que se ha socializa-
do y se ve forzado al cambio.Esta situacidn atraviesa su adolescencia
al final de cuyo perfodo suele migrar.Elaborar el duelo significa cam
bioc.El duelo, iniciado en la comunidad local, no es elaborado con la
migracidn, en cuanto el migrante se refugia en la comunidad de desti-
no, en la reconstruccidn de un medioc normativo e institucicnal que
preserva su personalidad de cambios fundamentales, o sea de la pérdi-
da de objetos.El migrante no elakora el duecleo y se defiende mediante
conductas melancdlicas y repetivas, consarvando sus objetos origina-
les. La conservacidn de los objstos internos originales se relacio-
na con la intensidad de los vinculos que los migrantes mantienen con
su comunidad de origen, la frecuencia de visitas y correspondencia,

y el mantenimiento de sus parientes y amigos de la aldea como grupo
principal del referencia.
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