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FPRESENIACION

Con ocasion del proceso de imntegracion regrona! ablerto por el AERCOSER e/
Ainislerio de Cultura gy Eaducacion de la Replibiica Argenting fa rmpulsado una
serfe de Lstudios e lnvesfigaciones gue en ef marce del Proyecto Nacronal de
Cooperacion parq el Forialecimiento istifucional y el Mejoramiento de fa Flanii.
Cecion i Geslion del Desarrollo Baducative Regional eusplciado por la OFA, ofre-
cen un rreo malerinl de reflexion sobre aspeclos vinculados a le dimension educa-
lva de la efapa gue vivimos. Ll presenle lrabaio /orma parte de los Lsludios ¢
nvestigaciones soficiiados a dierentes experlos. Y contenido de los mismos es de.
XCLUSIVE responsabilidad de los drstinlos especialistas convocados, (o cual fa
Permifido lograr una amplia i varicda gama de perspectives en relacron a [os
lemdas relacionzdos con el proceso de milfegracion gue viven Argenting brasiy
Farqguay g Uruguay. £s de esperar gue ef material reunido aporte elemenios gue
fzciien un mayor acercamiento ente los sislemas equcalivos de [os cualyo paises

2, QSLRISmMO, Sirva de fundamento pare una honda reflexion al respecto.
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INTRODUCCION

EY informe que el lector liene en sus manpgs preiende presentar ura visidn
panoramica del subsistema de formacidn docente en 12 Replhlica Argentina, con vistas
a constitudy uma fyesnte (til de informacidn para los procesos de delinicién de
politicas de formacidn y capacitacidn docente! entre ellas, Tas que devengan de los
procesos de integracion educativa nue se oproponga &1 pats en tante firmante de?
Mercosur.

En funcién de Ya vision panordmica que s gulere nresentar, se ha privilegiade
1a recopilacifn de informacidn de base sobre el subsistema, vy en los cases [allantes
se ha procedido a su construccidn, en la medids de las pesibilidades reales
planteadas por los plazos de elaboractdn, las Tuentes alternativas de informacion,
ete. Desde luego, la presentacidn de informacién de base no ha obstado para el
sefialamiento de tas principales Areas de avancewy de ios problemas gue, entendemos,
caraclerizan hoy al subsistema argentine de formacidn de maestros y prolesores.

Hemos dade comienzo al trabajo con un capitulo destinado a advertir al lector
sohre las dificuliades gue, a Yos fines de este informe, plantean la escasez y
dispersion de Jos datoes con que se cuenta, vy a establecer Tos mecanismos utilizades
pars salvar, siqulera en Torma parcial, tales dificultades.

En el segunde capitule, de caracter bistérico, 3¢ plantea el desarrollo del
subsistema, desde la emergencia de la preocupacioén por formar un nutrido cuerpo de
ensefantes capacitados, hasta la consclidacitn de las institucicones que hay en dia
forman maestros vy profesores. Con relacidn a las mismas, hemos invertide Ya mayor
parte de Tos esfuerzos de recopliacitn en el relevamiento de 105 datos que estimamos
necesarios para presentar 1a estructura completa del subsistema. datos que se vueican
en el capitulo tercers. Dedicamas el capitule siguiente a 14 presentacisn de las
bases legales del subsistema.

En los capitulos que clerran. profundizemos el andlisis del subsistema hasta
agul presentade desde diversas perspectivas. En primer Tugar, destinamgs 231 capitulo
guinto 2 anplizar 1a oferta existente en el conjunte del subsistema, en férminos de
Tas cuatro instancias de Termacion docente que establece 1a Ley Federal de Educacidn
sancicnada en 1993: formacidn de grado, perfeccionamiento docente en actividad,
capacitacién de docenltes para nuevos roles en 21 sistema educativo, y capacitacion
pedagagica de graduades no docentes, En el capitulo sexto, se analiza la ¢ferta desde
el punto de vista de su distribuciOn geogréfica, y en e} siguiente se 3o hace desde
el punto de vista de Ta estructura v organizacidn de los curriculos de formacidn de
gradoe.

Finaimente, se presentan datos generales sobre e1 (inanciamiento de 13
formacidn docente, haciéndose ta salvedad de que ne se cuenta con dalos especificos
referidos a los servicios de formacién docente, sino que se trabaia sobre datos ded
nivel superior no universitaris.

S1 21 dector bhusca ung sintesis de todo lg expuesto con detalle en los
capltules enumerados hasta aqul, hemos preparade para fal {in un capilule destinade
a sistematizar Yas principales ¢onclusiones a 1as que arrvibamos en npuestre informe.
F1 mismo, de caracter preliminar, queda sujeto & las revisiones que sugieran tanto
Ta abtencidn de datos mé&s compietos ¢ més precisos. como 1as observaciones, criticas
y aportes que el lecior quiera acercar.



Capitule 1

LA INFORMACION

En orden a constitutr un instrumento Util para los procesos de integracién
pducativa que requiere el MERCOSUR, €1 principal valor de este trabajo reside en i3
informacien actuatizada v Tiable que pueda suministrar. Por esta razén, necesitamos
dedicar una advertencia infcial a plantear los problemas que presenta, para la
elaboracion de informes como é3te, Ja sifuacidn de 1a produccidn, almacenamiento y
procesamiento de 12 informacidn educativa en Argentina,

La oprincipal fuente de informacidn -~no 5810 estadistica, sino también
curricular- a 1a que se puede apslar e 21 Mindsterie de Cultura vy Educacidn de la
Nacién {en adelanie, HMCEY. Aqut s plantes una primera cuestidn: el HMCE presenta
informacign relativamente G111, diversificada y actualizada sobre los organismos,
instituciones ¥ programas de se propia jurisdiccidén, pero en ningan Tugar concentra
informacién completa sobre las provincias argentinas. £n el rengldn gue nos gcupa,
que es la formacién docente, cuenta con tedos Yos datos sobre la jurisdiccién
naclonal, pere con sélo algunos datos sobre las provincias, recopilados por 1a ex
Direcclén Nacional de Tormacidn v Capacitacién Docente {ex DIFOCAD) . Estos daios nos
fueron facilitadoes por el actual Programa de Transiormacion de Ta Fermacion Dorente
(PTFDY de 1a Direccidn Hacional de Gestién de Programas vy Provectos.

E1 MCE recoptla ademds Informacidn estadistica a través del Centro Hacional de
Informacién Educativa. Llas series generales suministradas por el Ceniro son
publicaciones anuales gue relevan ntimero de establecimientos, docentes vy matricula
por nivel, Jurisdiceidén vy dependencia. Podrian constituir una fusnie basica de
informacidn a tratar aquit,’ pero presentan varios prohlesas:

1) liegan hasta 1987. A partir de alli, se cuenta con informacién
desagregada por e¢stablecimiento, vy esto s6lo en el caso de los de dependencia
nacional;

2y en las serifes hasta 1987, "son destacables tanto Ja fatta de
uniformidad en la informacidn recibids por el HMinisterio originada en distintas
fuentes, como el desconocimients manifiesto de la metodologia utlizada" (REPUBLICA
ARGENTINA/ MINISTERIO DU FCONOMIA, 1992: 135):

3y en g gue 2iafie a nuestro tema, los datos correspondientes alt nive?
superior estan subcategorizados en “universitaria” y "no universitaria”, fsta
categorizacién e¢s insuliciente para nuestros fines: ceomo es sabido, la educacion
superior no universitaria amerita al menos un desdoblamiento en “carreras de
formacidén docente” y “carreras téonicas™. Hés adn: o opltimo seria contar con un
desagregade por tipo de carreva docente, o, al mencs, por nivel nara el que forman.
Sin embargo, 1a informacidn no ha sido procesada de este modo.

e modo gue Tos datoes de que se dispone, s8lo relativamente (iables, pueden
servir a Yo sume para presentar un grueso panorama general del nivel superior, Desde
Teego, ¢n ocasiones hemos debidoe echar mano de informacifn de este tipe. Sin embargo,
censideramos que el grueso de nuestro informe dependia de relevar datos especificos

! Hasta 1979 se dispore, ademis, de una pubticacién titulada “la educacion en cifras”™, oue para el
caso fe 13 educacion superior -undversitaria v mo universitaria- abarca €1 periodo 1963/ 69, La antiguedad
de los datos ofrecidos por este mterial desaconseja su consulta para un informe de las caracteristicos
del presente,



scerca de la formacidn dacente, ¥ por esta razon disefiamos vy pusimos en marcha
diversns procedimisntoes de relevamiente de Ta infarmacion.

Par 1o que respecta a Yos datos referentes a la estructura del subsistemn, se
decidia apelar como principal fuente de informacidn a las provincias, Nos interesa
sefialar que se ha disefado v enviado a ltas autoridades provinciales de 1a rama g el
nivel nga encuesta sobre establecimientos, <arreras y motricula de formacién
docente.® Sin embargo, el relevamiento tropteza con un ohsidculo: on muchos casos (g
mayoria), la autoridad provipcial tiene gue proceder a construir el dato que le
solicitames, puesto que la 1informacidén o bien estd desagregada, o bien no esti
retevada. Por esta razdén, y pese a la enorme colaboracién de las sutoridades
provinciales, se registra gran demora en el arribo de los datos. Esto explica el
cardeter preliminar de este inTorme.

? Véase frexo 1.



Canitulo 2

ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1. La construccifn de un sistema nacional de educacién: la necesidad de formar

E1 process particular de conformacidén v consolidacién de los Estados
latinoamericanes que se erigen mis gue en representantes de Ya sociedad civil -como
eg £l ¢caso de Yos Estados europeos-, en "constructores” de la nacién, revela como uno
de sus resortes basicos ia creacidn de un sistema nacional de educacidon. En el caso
argentine, ya Ya Constitucion Nacional sanctonada en 1BH3 cxpresa la necesidad de
expansion de la instruccidén piblica en todo 1 territerio del palts. En sy articule
fto., expresa:

“Cada provingcta dictard para st una Tonstitucién bhajo e}
sistema representativo republicans, de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de la constifucion
nacional; ¥y que asegure su administracién de Justicia, su
régimen munifcipal, y la educacion primaria. Bajo de estas
condiciones el gobierno Tederal garante a cada provincia el
goce y ejercicio de sus instituciones™ {lra. parte, Captitulo
gnico, Art. 5%. Las negrillas son nuestras).

La expansidn de 1a educacidn elemental registrada desde entonces genera la
necesidad de crear instancias de Tormacidn de personal especializade para atender la
instruccifn piblica, gue garantice -junto con la implementacién de otros mecanismos
tales como la creacidn de ung aparals administrative fuerte y centralizade, T2
aprobacién de planes uniformes, etc.- 1a universalizacidn de una nueva visien del
munds 3 través de la homogeneizacién de una poblacidn de origenes diversos.
“Perseguir la homogeneizacidn de grupos heterpgéneos -pobladores nativos e
inmigrantes- mediante el desarroilo educativo., implicaba contar con un sistema de
ensefianza uniforme en toda ta Republica™ (ALLIAUD, 1993:46). “la organizacitn ¥y
consolidacién de un sistema de ensefanza nacional, en manos del Fstade, ienderd a
asegurar:

1. 12 continuidad y homogeneidad de la accibe escolar, es decir, del modo
de inculcaciébn,

£. 1a homogeneidad vy preparacién de los agentes encargados de Vlevarla
a cabo: los maestros” {ibidem:56}.

Hasta 1a creacidn de las Escuelas Normales, la ensefianza elemental era atendida
por personal con escasa ¢ nula capacitacion, gue no garantizaba el cumplimiento de
Ta Tuncitn para la cual las escuelas primarias hablan sido creadas. Paul Groussac se
referta a este personal en el Congreso Pedagbgico de 1BB2 como "...el ¢apataz de
estancia gue deletrea a la par de Jos alumnos, el dependiente de pulperia, el
procurador sin pleitos., el extranjero sin profesidn gque pasa por la ensefiania como
por un puente” {(citado en TEDESCO. 1986:149).

La sancién de Ta ley 1428, en el afo 1884, que establece 1a educacidn primaria
obligatoria, gratuita y laica, agudiza 1a necesidad de perzonal especializado, dada
la prevision de expansién de la instruccidn primaria que supone:



“La obligacién escolar supone la existencia de 1a escuela
publica gratuita al alcance de los nifes en edad escelar.
ton tal objeto cada vecindario de mil a mil quinientos
habitantes en 1las ciudades o trescientos a qguinientos
habitantes en las colonias y territeries nacionates,
constituird un distrito escolar, con derecho por io menps a
un escuela publica donde se dé en toda su extensibn la
ensefanza primaria que establece esta Tey” {Ley 1420,
Capitulo 1?: Principios generales sobre 1a ensefianza publica
de Tas escuetas primarfas, art. 59).

Sin embargo, cabe aclarar gue el nivel primario de instruccion no registrd una
expansidn sostenida desde la sancién de Ya ley: por el contrario, hacia finales de
siglo se verifica un estancamiento -y en aigunes casos una retraccidon- del grado de
«obertura del nivel:

Cuadro n® 1: Poblacidén escolar v asistencia a las escuelas primarias (1859/
1595} .
1854 1854 1883 189
Poblacibe escalar 183988 4L875 387788 L3R Y1
ksislencia estolary 1R 8.em 145,568 He14
Fareestaje £5 i K] iR i

TUERTE:  Cemsas fscalates. Memorfa del Consejo Nacional de [ducacibs {lemade 4o YEQISCO, 1988:134).

Tedesco atribuye este estancamiento de la cobertura de Ya instruccién primaria
a tres factores: 1) fuerte crecimiento demogrdfice que sobrepasd el ritmo de
crecimiento del sistema educativo (fundamentalmente comg consecuencia de las oleadas
tnmigratorias); 2) situacidén politica general, dada la "dependencia de la educacidn
respecto del aparato politice” (TEDESCO. 1886134 v 1) crisis econdmicas., que
invariablemente se traduciar en una merma £n los presupuestos educatives {disminucion
que, dicho sea de paso, afectaba primordialmente a la ensefanza primaria, Jrente a
un aumento sostenido del presupuesto destinado a educacién media y superier).

Sin embargo, como se aprecia en el cuadro, 1a asistencia a la escuela primaria
crecitd sostenidamente en términos absolutos desde 1850, 1o cual justifica la
creciente necestdad de formacifn de personal especializade, a través de instituciones
creagss y controladas por el Estado.

Estas instituciones deberian atender por lo menos dos preblemas: 1) Ia
formacibén de un personal especializado gue garantizara el cumplimiento de los
obietives de Ya instruccién primaria, v 2) Ta definicidn de un marco institucional,
de gestidén y conirol directa del Estade, en sotidaridad con el oprovecto de
construccitn de un sistema macional de educacidn de cardcter centralizade, que



excluyera claramente la intervencifin de la iglesia en materia educat iva’ y pusiera
kajo rontrol las précticas educativas de los grupos de inmigrantes, en el proyecto
de homogeneizacion cultural necesaria pars 1z creacion de la nacion. Un mecanismo
priviiegiado para ello es el monopoiio en 1a expedicion de tilulos docentes.

Al respecto. 1o Ley 1428, enire sus prescripciones acerca del personal docente,
gstablece que

“Las diplomas de maestros de la ensefianza primaria, en cualquiera de sus
grados, seran expedides por Yas escuelas normales de 15 nacion o de las
provincias. Los masstros extranieros no podran ser smpleados en las
esvuelas pablicas de ensefanza primaria sin haber revalidado sus titulas
ante una autoridad escolar de 1a nacifin y conocer su idioma™ (Ley 1478,
CapituTe 3%: Personal docente, art, 5%},

2.2. Las Fscuelas Normales

Respondiends a la necesidad de formar personal capacitado para atender las
demandas de una ensefanza primaria en sxpansion, se crea, en el afig 1878, bajo la
nresidencias de Domingo Fausting Sarmientn, 13 primera Escuela Hormal en Parand. con
Ta direcctdn de un educador norteamericano, el profesor Jorge A, Stearns, tratde por
Sarmiento para tal fin., Contaba con un plan de estudics gue abarcaba cuatro afios de
formacidn, 1 cual fue adontado por Yas escuela normales gue se  Creargn
posteriormente.

La expansion de las escuelas normales estuvo regida por una ley sangionada en
1875 que facultaba a) Poder Ejecutivo para “establecer una Escueia Normal de HMaesiros
de Instruccidén Primaria en la capital de Yas provincias gue lo solicitaran y que
ofreciera como base un local aprepiado, provincial o municipal (...} Terminado el
primer curso de enseBanza, el Poder Ejecutive entregard 1as fscuelas Normales a las
Provincias que se obliguen a sufragar los gastos gue demande sy sostén, va sea en sy
totalidad o acogiéndose a la Tey de septiembre 25 de 1871"" {citado en ALLIALD,
1993:98). Etn Yos hechos se suceden, entre 187@ vy 1895, Jas creaciones de 38 escuelas
npormales en distintos puntes del pajs, alcanzadndose el objetive de fundar una en cads
capital de provincia en el afc 1B85.

} Veanse al respecto Tos debates del Congreso Pedagdgico de 1852 (por ejemlo RECALDE, 1567) vy los
debates partamentarios vinculados con 1a sancldn de 1a Tey 1479 {por ejemplo WEINBERG, 1984),

! tsta ley establecia las ebligaciones de 1a macifn v de las provincias en materia de sostenimiento
e 1as escuelas rormales.



Cuadro n® 2° Evolucifin de las Escuelas Normales (18787 1895},

Afip Escuela
1878 Hormal de Parand (pref., miztaj}
1873 Concepcién del Uruguay (macstras)
1874 Buenoy Aires (prefesores)
Buenos Aires {(mapstras)
1875 Tucumén {maesiros)
1R78 Mendoza (maestros)

Mendoza {maestras)
Catamarca (maestras}

1879 Rosario (maestras)
San Juan {maesiras)
1881 Santiago del Estero (masslras)
1883 Catamarca (maestros)
Salta {(maestras)
1684 La Rioja {(maestras}

Corrientes {maestras)
Cérdoba (maestras)
1886 Cordoba (maestras)
Santa Fe (maestros)
San Luis (masstras)
Jujuy {maestras)

1887 San Luis {maestros?
Carrientes (maesiros)
San Juan {maestros}
La RioJa (maestros)
Jujuy {(maestros)
Mercedes (mixta)

Azul (mixta)

1888 Santiago del Esterp (maestros)
Salta {(maestros)
Tucumdn (maestras)
San Hicolas (mixta}
dolores (mixta}

Rig Cuarto {mixta)

1889 La Plata {(mixta)

1894 fosario {maestros}
Villa Mercedes (mixta)

1895 Buenos Aires {maestras)

1896 Esperanza {mixta)

TUERIE:  Beseria del Minfsterio de Imstruccibe Piblica. 1395, Cemssx escolares de 1883 v 1988 {fowado de TIDESCO, 1386:159).

tn forma paralela a estas creactones, se abrian secciones normales en los
Colegios MNacionales, las que més tarde fueron reestrucfuradas con 21 nombre de
Escuelas Normales anexas a los Colegios Nacionales.

Cabrta sefialar que algunos autores (TEDESCO. 1986; ALLIAUD, 1993) sostirenen que

7



1z expansitn cuantitativa de las escuelas normales fue acompafiada por un deteriora
en la calidad de la formacidn impartida por estas instituciones. Uno de los
indicadores de este proceso serta 1a reduccidn, en 21 afio 1875, de la extension del
plan de estudics de cuatro afos a tres.” No es ésie al aespacio para profundizar un
anhlisis cyalitativo de Ya Tormacidn de maestros en las primeras escuelas normales,
dade dque prefertmos abordar los elementos estructurales que. desde sus origenes,
dieron Tugar a Ya conformacidn del actual subsistema de formacién de docentes. £n
gste sentido, resulta de interés sefialar que, mas alla de sy calidad, la expansion
de las escuelas novmales redundd en un sustantivo incremento de maestros b[ituiados.
Sin embargo. éstos constitulan una minoria entre los maestros en ejercicie hacia
Tinales de) sigio. En efecto. hacia 1892, habta 7.05%1 maestros en ejercicio ¥y sélo
1.784 tilulados, razén por Ya cual, en ol caso de que Lodos oz tliulades estuvieran
eierciendo (afirmacidén sobre 1a que tenemoy wmuchas rarones para dudar, tomo se vera
mas adelante), existian %.35%% maestros sin titulo ni lormacion especifica (TEDESLO.
19863 .

Ern este punto cabe reflerir dos cuestiones: en primer lugar, la significativa
desercidn estudiantii gue registraban las escuelas normales,’ las gue a fines de
siglo tenian un promedis de no mas de dier egresados. Como sefiala Alliaud. el aumento
en el namers de maestros titulados dehe atribuirse a la creacion de establecimientos
y no a 1a capacidad de cada uno de eYlos de acrecentar gl ndmerg de egresados.

En segyndo lugar, no se puede sostayar el preblema de la “desercifn
gtupacional”™,” especialmente registrada entre los varenes. Hacta 1898 la desercidn
ocupacional de los maestros normalistas, en favor de otras opciones Yaborales o del
acceso o estudios universitarios, era c¢reciente. Esto llevd al Ministerio de
Instruccetdn Pabiica a implementar distintas medidas tendientes a desalentar e)
abandone del lugar de trabajo asignado a o maestros normalistas, come vor ejemplo
1a suspensibn del otorgamiento de becas a varones para cursar estudios de magisterio,
en el afio 1892.°

Complementariamente, la tfendencia de Jas mujeres hacia Ta opcidn del
magisterio, en tanto representaba una posibilidad de seguir estudios superiores y
adquirir una profesidon, frente a una universidad que ley estaba vedada, se
retroalimentaba por una serie de JustifTicaciones de tipo clentifico (1a mujer come
"maestra natural”), que se plasmaron en las recomendaciones del Congreso Pedagbgicoe
ge 1882, y normativamente en la Ley 1428, gue establece en su articulo 187 1la
obligacion de pener Tos primeros grados de la escuela primaria exclusivamente a cargo
de maestras mijeres (TEDESCO, 19863, porgue “a igusldad de conogcimientos, e Ya mujer
sin duda mds apta para Ja ensefanza que el hombre”. fstas recomendaciones y normas,

s La rediccitn de los afos de formecion Tue un tena por deimds conflictivo en el sern de 1a Comision
de Instruccidn Poblica designada para examinar €1 provecto de Pian de Estudios y Reglamento de las
Escuelas Normales de la Repblica en 1835, De hecho, en el afo 1886 se aprobd un plan de cuatro afos v
en 1887 se o volvid a reemplarar por uno de tres,

b para dar sélo un ejemplo, entre 1838 v 1890 habia desertado de las normales de varores et 60% de
la matricula,

11 nomero de mestros aumento de 48 en el periodo 1875-1060 a 1.781 en 1852,

¥ tor desercien ooumacional entenderos el fendmenc por el cual Tos maestros titulades no otupan
miestos laborales, bien porque comienzan a ejercer y abandonan rapidamente la tarea, Dien pormue se
reciten y runca se incorperan al mercade laboral.

$ Sirva com ndicador que hacia 1892, sobre un fotal de 1.700 meestros graduados. s01¢ 1.235 se
encontraba ejercierds Ta profesitn.



tendtan por un lYado a procurarge un cuerpe magisterial aque aceptara muy bajas
remuneraciones y. por ofro. & evitar la desercign ocupacional, mis Trecuente entre
los hombres gue entre las mu}eres.l?ada ta escasez de posibilidades ocupacionales y/a
profesionales para estas Gitimas.

lL.a potitica implementada fue evidentemente exifosa: hacia el afe 1999, rrentﬁ
a 4.189 puieres inscriptas en las Escuelas Normales, encontramos sdlo BBS varones.

Respecto de las caracteristicas de 12 matricula. ademds de 1a composicidn por
sexo, cabe mencionar que, a diferencia de 33; Colegios Hacionales, la poblacitn se
reclutaba de sectores medios v medios bajos.’ Los Onicos reguisitos de ingreso a la
escuela normal consistian en haber aprobado Iz escuels primaria, pregentar un
certificade de huena moral y l1a aptitud fisica certificada por un examen médica.

En cuante a su estructura institucional, Tas Fscuelas Normales se compontan de
un Curso Normal vy una Escuela Modelo de Aplicacitn, que. ademis de ‘mpartir educacidn
primaria, servia como ambito de prictica de los métodos pedagbgicos y para el
aprendizaje del maneio de las escuelas. Interesa pariicularmente retener este dato
va que actualmente a los !Mamados Departamentos de Apligacidn se les sume el nivel
preescolar vy, desde 1969, con la terciarizacidn del magisterio, el nivel medio. Sobre
esie punto nos extenderemos mds adelante.

2.3. La formacitn de maestros para el nivel 1n1cia}”

En cuanto 2 1a formacidn de maestros de nivel inicial, en 1886 comienzan a
formarse profesoras para el nivel dentro de Ja FEscuela Mormal de Parand, en cursos
a cargo de Sara Chamberlain de %cc?estﬁa, El reguisito para acceder & estos cursos
era poseer el titulo de Maestira Hormal." Protagonizando Ta polémica acerca del valor
educativg del nivel inicial y del costo que orasignaba. se crean 1a Unidn Froebeliana
Argentina (1893) vy la Asgciacién Internacional de Xindergarten de Buenas Alres
(1899, Desde esta asociacitn, una Comisidn pro difusidn del Kindergarien, edita
Vibros, publica revistas, ete., “hasta lograr el reconacimiento gue espevaban que
culmind con ta creacion del Profesorado Macional de Ta especislidad que hoy ileva el
nombre de Sara Chamberiain de Eccleston” (GOMZALEZ Y MENDEZ. 1993 s/m),

Se encarga a Juan Cassani 1a elaboracion del provecto de plan de estudios vy
reglamentacitn, en un hecho gue se entiende como una omisidn de la laher de las
“kindergarterinas” en el impylso a una formacidn especializada. La peraoma que se

¥ Momria del Ministerio de Justicia, Cultoe Instrurcion Miblica, 1877, p. 125 (en TEDESOD, 1986).

i La myyor proporcidn de maestros varones se encontraba en el interior del pails. fendmeno que podria
explicarse en funcion de 1a falfa de posibitidades de estudios superinres ¢ de insercitn en otros sectores
de 1a administracion piblica.

1By sisters de becas imementado desde sus inlcios es un buen indicador del origen sorioegondmico
de la poblacidn de Yas escuelas mormmles.

B Para obterer meyor informacitn sobre este punto remitase a (ONZALEZ v MEHEZ, 1993, capitulo 2.

W ogn este sentide, se dio origen a una dependencia curricular coe se prolongaria lasta la actualidad,
Volverems sobre esto en olro capitulo.
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en tres afes y se agregaria un curse de profesorado de dos afios de duracion para
quienes tuvieran interés en cubrir cargos de directores en escuelas primarias o de
profesores en 1as proptas escuelas normales. £stos curses de profesorado se dividen
en ¢l afo 1993 en dos especialidades: ciencias y lebtras, a partir de Io cual tos
sgresados comenzaran también a insertarse en un nivel medio nue se expande y que
carece de recursos humanos capaciltades para stender sus necegsidades.

Por otro Tade Pinkasz (PINKASZ, 1992) destaca come 1a piedra fundacional de las
instituciones de formacidan de profesores Ya ¢reacidn dat "Seminaric Medagdgico” nara
la formacidén de Profesores en Ensefianza Secundariaz Hormal y Especial. en el afgs 1994
en la ciudag de Buenos Adres. Dicho seminaripo estaba destinado a la preparacion
pedagigica de aquelilos graduades universitarios gue desearan desempefarse como
docentes en el nivel medio. Progresivamente, se producen dos fendmenos que cambian
el cardcter originario del seminario: se acepla la inscripcién de bachilleres vy se
regislvan cada vez menos graduades universitarios entre Tas Ingresantes. Tinalmente,
el seminario se convierte en el primer Institute de Formacion de Profesores
factualmente Inztituto Nacional del Profesorado "Joaquin V. Gonzélez™).

Diro &mbite aue comienza & asumir Ya tarea especifica de formar profesoras de
nivel medio son las universidades. £n efecto. se ¢rean Profesgrades de Ensefianza
Secundaria Normal v Especial en 1a Facuitad de Humanidades y {iencias de la tducacion
de Ta Universidad de La Plata (1992) v en 1a fFaruttad de Filesofia y Lelras de la
Universidad de Buenos Alres (19873 (PINKASZ, 1992: 66}.

En todo caso, Yo que interesa retener es que la formacién de proTesores de
nivel medic se va diferenciando progresivaments en un Ambito institucional especifico
pare tal fin, como respuesta a os cambios cualitativos y cuantitativos operados en
el nivel medio. Sin embargo, a diferencia de lo que sucede con ta formacion de
maestros, no surge una institucién que monopoelice ta f{ormacién de profesores. a la
manera de las escuelas normales con la formacién de maestros, Tal situacién podria
estar vinculada con el hecho de gue cada nivel respondid. desde sus origenes, a
l4gicas contrapuestas: mientras el nivel primario respondid a la lagtca de la
homogeneizacion, e! nivel medic respondid a la logica de la diferenciacién (de
modalidades, origen socioecondomico de la poblacidn por modalidad, {ormacidn de Tos
profesores predominante en cada medalidad, expectativas de pasaje a 1a universidad,
ete.).

£l caso es oue desde su creacifn, los institutos nacionales de formacion ds
profesores comparten este campn de competencia con Yas universidades por un lade, vy
las escuelas normales por olro. Respecto de estas 01timas cabe sefiaiar que si bien
cierran sus profesorados normales en cienciaz y letras en el afo 19%2., se las
habilita & ?artir de 1953 para crear Yos Profeserades anexos en distintas
mada?idadeg,' La diversificacidn institucional que desde su origen registra la
formacitn de docentes de ensefianza media, se arrastra hasta Ya actualidad, donds nos
gncantramos con un sistema de formacion altamente complejo, tal como se describe en
el capitule siguiente.

Junte con la diversificacién institucional., acompafiando la creacidn de las
distintas wmodalidades de Ta ensefianza media, se fue diversificande la oferta
curricular para la formacidn de profesores del mivel, manteniendo como denominader

B respecto, es interesante sefialar que hacia 1930 o1 2% de los profesorss ded nivel medio son
egresados oe 1as escuelas normales. de los cuates lamitad tiene titule de meestro v 1a otra mitag, itule
de profesor en Clencias o tetras. Aunque carecemos de datos, es verosimil suponer que la cantidad de
profesores tituladis en los instilutos de formacion de profesoves habia aumentade. Sin enbargs, el
acelerado crecimiento del nivel medio seguis demandando profesores egresados de las normates. In efecte,
para 1937, &1 37% de los cargos docentes sequia corvespondiendo a meestros o profesores normlistas.
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comin, la especializacitn disciplinaria, con un escasc peso proporcional de la
formacitn pedagbdgica. Podria suponerse gue ] origen universitario de los profesores
de 1os colegios nacionales (primeras instituciones de nivel medic), conuna formacidn
centrada exclusivamente en las disciplinas, sumado a la definicién curricular del
nivel (atn actualmente organizado en torno a las divisiones disciplinarias
tradicionales), fueron factores que configuraron 13l situacién: Sobre este punto nos
extenderemos mis adelante,

Por 0ttimo interesa sefigiar que las provincias han definido de manera diversa
la formacién de estos profesores. En muchps ¢asos, fundaron un Instituto Provincial
del Profesorado con sede en 1a capital provingial y anexos en las ciudades més
importanies de la provincia. Tal es el casp de la provincia de Jujuy. gue cuenta con
un Instituto Superior de formacidn Docente con sede en Ya capital provincial y bres
anexos en el interior, Pero esto dista de ser genmeral. Misiones, por ejeﬂuio. carecs
tanto de institutos propios como de institutos transferidos por la Nacidom™ que Tormen
para 1 nivel medin: la f{)rma{:?f)n docente para este nivel la realfiza Un Onico
Instituto de ﬁegendenfia privada,” y s6le recientemente se ha agregado ta Universidad
Nacional de Misiones. ! Como vimes. 1a provincia de Buenos Aires ha cresde Institutos
de Tormacitn Docente en los que se forman docentes para todos los niveles del
sistema: inicial, primario v medio. Mendoza cred un Instituto Frovincial de Ensedanza
Superior para la formacidén de profesores de nivel medic; en cambio, descansé para s
formacidn ?f maestros de niveles inictal y primaric en Yas viejas fscuelas Normales
Hacionales” y en una Escuels Superior de Formacion Docente dependiente de Jla
Universidad Nacional de Cuyo. Un repaso exhaustivo de 1a situacién provincia por
provincia no haria mas que agregar matices 2 un panorama profundamente diversificado.

2.5. La terciarizacién de 1a formacién de maestros

liesde sus origenes, la carrera magisterial fue definida como una carrera de
nivel medio, que se cursaba en las esscuetas normales. Inigialmente ¢on una duracidn
de tres o cuatro afios {(segin el periodo}, fue incorporada en 1941 3 la reforma del
plan de ensefianza media que suponia un primer c¢icle comin & las modalidades
bachtller, comercial y magisteric y un ciclo superior especializado. en unz extension
total de cinco afos, comp el resto de 1as modalidades del nivel.

Entre los afos 1969 y 1978, por decrsio presidencial, se terciariza la
formacion de maestros primarios v preprimarios. La reforma preveia la creagién de
Cursps de Profesorade de ensefanza primaria vy preprimaria anexos a las escuslas
normales, de nivel superior no universitario. las normales conservarian su nivel
mecdio en la modalidad bachiller, para la cual se crea en 1973 Ta orientacidn docente

18 La Nacion mo tenia Institutos Superiores de Profescrado en territorio misionarp, sing dos Escuelas
Normates con carreras de Profesorade pars la Ensefianza Primaria (planes PEP y MER) y Profesoradn de
Educacitn Preescolar (plan PEPE).

i Se trata de) Institute Montoya, sito en 1a caplital provincial.

1 Sobre 1a participacién de las Universidades en la formcitn de mrofesores y muestros volversms
o3 eos renglones mas atwjo.

W ¢a 1a transferencia de 1992, éstas son abora de dependencia provincial.
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de ? anos de duracion.

La nueva carrera magisterial abarcaria dos aflos y medio de formacidn, y tendria
come requisita de fngreso poseer certificado de aprobacidn de! nivel medioc en 13
modalidad de bachillerato pedagfgice. Otros bachillerates uw ofras modalidades del
nivel medio quedarian sujetas a un régimen de eguivalencias.

Las provincias se sumaron de 3 poco a este procese de terciarizacién, de modo
que en la,actualidad la totalidad de la formacion docente tiene lugar en el nivel
Superéor.zﬂ ta fterciarizacidn favorecid la incorporacidn progresiva de carreras
superiores no docentes en las Escuelas Normales, a2 la ver gue se registrd Ia
sftuacidn reciproca: institucipnes creadas originaimente para concenirsr <arreras
técnicas de nivel sapeIicr, tambidn rcomenzaren s ofrecer carreras de formagidn de
maestros vy orofesores.’

A la luz del procesc histHrice de 1a confermacibén de las instituciones de
formacitn de maestros, cabe hacer dos camentarics. En primer lugar. la terciarizacidn
de Y3 formacion de maestros rempié con el manopolio gue ias escuelas normales habian
mantenido hasta 21 momento en este campo. dado que fue progresivameate incerporads
ta oferta de Tormacitn docente en diversas instituciones superiores no
universitarias, entre €17as, los Institutos Nacionales de Profesorado. A su vez, 1as
escuelas normales se vieron posibilitadas de diversilicar su oferta en el nivel
terciario incorporamdo carreras de formacidn de profesores de ensefanza media e
inclusive carreras técnicas superiores. En el capttule siguiente se analiza de qué
manera este proceso de diversificacién institucional rompe con las correspondencias
Escuela Normal/ formacidn de maestros e Institutos Superiores/ formacién de
profesores, generando un pangrama instituciona) sumamente complejo.

En segundo Tugar, las Escuelas Normales, originatmente c¢readas con el dmico
objetive de formar maestros, centienen actualments cuatro niveles de ensepanza,
relativamente autdnomos entre st. Desarrollaremos este puntoe en el capitulo
siguiente, pero interesa retener gue la actual conformactdén organizacional de las
Escuelas Normales argentinas {con nivel inicial, primario, medio y superier no
universitaric, éste destinado a 1a formacidn de maesiros y en ocasiones a carreras
técnicas no docentes) no responde a una logica tendiente a fortalecer la formacién
decente, sino a diversas coyunturas historicas que determinaron este resultado.

2.6. En_sintesis

P SRR il il -

Desde sus oriygenes, e1 sistema educative argentino intenté preservar para la
formac fon de sus docentes instituctones especificas, indepemdientes de Jos restantes
niveles del sistema. A su vez, histéricamente la formacién docente ha estado
organizada en Instituciones diversas, segun el nivel para el cual se destinan los
dogentes.

Come se verd al analizarse 13 estructura actual del subsistema de lormacién

% 5in embargo, el proceso de terciarizacion no se produce sin contramarchas. Volveremos sobre esto
en el capitulo dedicado a Ta oferta curricular para 1a (ormacion docente.

t Volveremos sohre este punto en este mismo apartado.
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docente, queda clare que 1os maestros de niveles inicial y grimario no se forman $6io
en las Es&ue]as Normales y que jos profesores del nivel medio ng se forman sélo en
Tos INES.® Actualmentie. Tos docentes de todos los niveles se forman en instituciones
de todo tipo: en las Escuelas Normales, e1 Jos TNES, en instituios provingiales. en
instituriones superlores de formacién téonica, 2n las Universidades, en instituciones

privadas. .. v no fodos los gue se desempefan como docentes provienen del sistema de
formacidn docenle.

U (abe seflar la inwersa: las Escuelas Normeles no sblo forman meestros de niveles inicial y
primario, v 1os INES no sdlo forman profesores, Este dato es menos conccido, pero no mernos significat ivo.
Volvereins sobre esle punto en este mismo capitulo.
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Capituio 3

ESTRUCTURA DEL SUBSISTEMA DE FORMACION DOCENTE

Er este capitule caracterizaremos la eslructura del subsistema de formacian
docente en Argentina; esto es. harsmos un recoryido por el conglomerado de
instituciones en que se forman los masslros v profesares argentines, ¥ por los
dmbitos de gobierno gue fienen a su cargo 1a gestidn del subsistema. ET panorama que
presentaremos resultard al lecter sumamente diverse, y es que la diversidad, la
srofunds heterogeneidad institucional. es un rasqe central del subsistema.

€s importante aclarar que en ung preseniacion del subsistema de Tormagidn
docente nos obliga a un recorrido por un conjunito de instituciones concebidas para
estar centradas exclusivamente en 13 Forwacion de grado. Come se verd en un capitulo
posterior, Ya oferta de instancias de formacion de post-grado vy de capacitacidn y
perfeccionamiento para docentes en servicin por parte de Tas instituciones formadoras
de docentes es, en 1a actualidad. escasa ¢ incipiente.

Nos detendremos agqut en la descripcitn y andlisis de Ya estructura del
subsistema de formacitn docente desde dos perspectivas: los édmbitos de gestitn y las
instifuciones formadoras de docentes. A Io largo de este capitulo intentaremos
demostrar que €)1 subsistema se caracteriza, en términos estructurales, por su
neterogensidad, su diversiTicacion v su falta de especificidad.

3.1. Las instituciones formadoras de docentes

Como hemas dicho, desde e punto de vista institucional, la organizacidn de la
formacion de grado de maestros y profesores es sumamente variada. Para mostrar esta
variedad,. analizaremos con fodo detalle el caso paradigmitice: el de la jurisdiccidn
nacionat,

Comencemos considerando 1a diversidad de instituciones que, hacia Tines de 1992
y con anterioridad a la fransferencia de los servicios de nivel terciario a las
Juritsdiccignes provinciales, dependian de la direccidn especifica de la rama; la
Direccidn de Formacidn y Capacitacidn Docente del Ministerio de Cultura y Educacion
de la Nacisn {DIFQCAD)
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Cuadro n® 1 Direccion de Formacién y  Capacitacion Docente. Cantidad de
establecimientos segin denominacidn, nor jurisdiccion. Afie 1992,

JuRisoiccie THIAL ERNS| CHS | PHST| iNIS
- Capital Tederal nilRy - 11
- Bueras kires A Y I AE
< Catamarca 13 R

- Chrdade d i 1 1 3 b
~ Corrieniss i «

- Chato A I

- Chubut 1103 .

- Fulre Ros ol § 1 5
- forgosa i 1 - .
- Jujuy 811 ;
- La Poapa I S .
- b3 Rieja N4 - o
- Nendoza ik i 1]
- Kisiznes z ? . -
- Keugube 3 i i
- §1g begre - -
- falls Y5 -

- fan Juar i b 1 - !
- S8 leis $ 11 - H 1
« Sants Sruz i 1 . -
- Santa fe il 1 §]
- Santiage def Esters 113 - -1
- Tierrg det Fuego i - - |
- Tucusés Pt i i
Hi TR I L I R |

fURKIL:  Bivecoibn de formatibn v Capacitacién Onteste, Direccibn Naciomal de Bestidn [dvcaliva, Himisleric de Cullura ¥
fduracibe de Ja Nacidn. Mo 1332,

Esto significa que dependian de 1a DIFOCAD no sélo los viejos institutos
de formacion docente (Tas ENNS vy Tos INES)Y sino también ias instituciones que
dictan ias carreras 1lamadas téenicas. Este dato basla para mostrar la
comple)idad de un subsistema gue, en el nivel nacienal, era gestionade por un
erganismo que también se ocupaba de carreras no dogentes,

Claro que podria objetarse gue la DIFQCAD es 13 heredera de Ja vieja
Direccidon Nacional de EInsefanza Superior (DINES)., vy que ésta en cuanto
direccién de nivel se gcupaba de plero derecho de las carreras técnicas de
nivel superior. Esto no justifica que tanic l1a formacidn docente como la
formacidn técnica se distribuyeran entre todas tas instituciones dependientes
de Ta DIKES, Tueran gstas técnicas o de Tormacidn docente,
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Cuadra n? 4: Tipos de carrers gue se ofrecian eon las institucignes
dependientes de 1a Direncian de farmacién y Capacitacién
Uocente del Ministerio de Cuttura y Educacién en el momento
de iniciarse ¢) proceso de transferencia. por tipe de
institucion., Apfo 1992.%

Tipes de instibucion
IESYYINSTY TESCY CHS' Telad

il maestres pivel fwitial b M - - 1
shle maesires nivel primario i l - l i1
sile prafesares wivel medis ? 1 H & i
shls garreras s dacenlss 1 3 [3 4 i
sarsiras wivel inicial y maestros wive] prisesie gt - AL (L 4
nazsires de aiveles inicfal ¥ primerie® - 17 - - ]
saestros eive] inicial y profesores de acdividades priclicas ¥

det Bagar { - - : 1
sazstres de nivel fnicial v tarreras e doceniss - 1+ - - i
gaesiras nivel inicia), maesiroy pivel prisaris ¢ srafeserss

el pedis § - - - §
daesiros pivel initial, meesieos nive} primaric v carreras

70 daeenbes i - - { 5
waestros pivel jaicial, ssestres nivel primaris, profesores

nivel sedic y rarreras ss ducentes i - - . 5

H

Y& partir de 1992 se ha conenzade 3 tramslerir eskos servicins 2 las jurisdiceiones provingiales. lafecess destacar que
los serriciss han sido framsferidos apenas fniciade e ordenanieato de su oferba, razbn por Ta cusl Ba coaplejidad fnstitueiona)
s¢ santieme o0 las jorisdicciomes provinciales.

T fycaelas Normales Superiores,

B Instilutes ¥acionales de [asedanza Soperior,

T fsoueles Naciamales Smperipres ge Comercie.

¥ Calegios Macismales Sgperiares.

oUnaoes el caeo ded LS TSara Lrclesien® de Capifal federal, fasliluride eswecializada o0 L2 fornacids de maesteas
jardinzras, con un plan de estudios dilevenio cop respecto 3 iss ofres imstitutas gue forman meslray fo wive! Huizizl 11 siro

es o] IBE5 do 19 lsralided de Yorens, provinvia de Buemos Afres.

M Inclyye voa fasiilucide de ¥alargle anera 2 12 [HS de Sap Rafaed {Wendezal, ep la que se dicle uma carvers de Jersacidn
de waestros de mivel wrigarie con tientacile sn dreas de fronters.

'ose trata de ba NS de Totoras foroviscia de Saata fel.
YEGe traka ded QUS de RPawson fprovintia de S Jmaud.

ok dilerencia de as carreras agropadas vn T2 categorta precedesle, eneste casa de Erata domna carrers que olerp PHuh
habilitante para ejercer en anbos aivelss,

S Leata del DNES de Cily Bell {provinciz de duemes kires), donde se dicka esta carrerz con cardcler de cxperivental,
' 3e Lrata de) IS de Lugenio bustos (Rendora).
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El cuadre gue hemos presentado muestra, a través de 1a heterogeneidad
aue han ido ganande Tas ofertas existentes en 1as instituciones de dependencia
nacional, que las viejas Instituciones formadoras de docentes va no pueden
reputarse come tales. Un trabajo reciente gue agul retomamos (TERIGI. 1991
pone en gvidencia que el proceso de expansiftn de las® carreras Ylamadas
técnicas ha tenido como principal escenario lpos institutos naricnales de
farmacién docente:

Cuadro n® 5 Republica Argentina. OUIFOCAD {ex DINES). Cantidad de
carreras no docentes por dmbiic de dictadeo. AfRo 1991,

Kimerq de carreras Ankitas en que 2 dictan
§ tanto en izstitules de Tarmacion decente roun 22 docenie
5 en insiitetos de Tormacids no docerte exclosivameste
3] 23 insiitutos de Tarmscidn docenie exclusivanente
1 Tedas 1as iestiluciones dependizgies de ja BIIOCAR

[OENEE: TIRIGE, Flawia Juless {1381). cuatre o 2

Estos datos indican que tes dinstitutes de formacidn docents han
desplazado a los CNS y las ENSC como &mbito patural de funcionamiento de las
carreras “técnicas”. Diecinueve carreras funcionan sélo en institutos de
formacidn docente, mientras que sdio Cince funcionan exciusivamente en los
otros dinstitufos. Las c¢ifras se distorsienan en parte por la cantidad de
carreras que sOle Tuncicnaban a la fecha de la informacién en dos de los
institutos de formacidn docente (INES de Vitla Maria e INES Galilep Galilted
de Rposario). pero, adn omiiiendo esios casos, el desarrallo de 1as carreras
técnicas en lgs institutos de formacidn docente es notable; tam rnotable gue
dos de lTos INES (el ya citado de Villa Maria y o1 de Pinamar} no dictaban por
gntonces ningin tipo de ¢arrera docenis.

A la inversa, a esta "invasion® de los institutos de formacion docente
por las carreras no docentes comienza a corresponder, més recientemente, la
creacion de carreras docentes en el ambite de las EHSC y lgs CHS. Se trata
tanto de carreras docentes tradicionales (Profesorado de Matematica, Ciencias
Biotbgicas. etc.) come de Ta carrera docente para los Téonicos Superiores.

E1 cruce de ambas "invasicnes” -ge Jas carreras "técnicas” 3 Tas ENNS
y 105 INES, y de las carreras docentes a Jos CNS v Tas ENSC- da lugar a una
compleja variedad de situaciones (TERIGI, 19%1):

 Confrénlese ef Amexg 11, que contiere ta ndmfua de las inslituctenes de nivel seperfor por evignces depesdientes de s
BUNCAR que dbctaban carveras téomizas en 191,
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* institutos de formacidn docente gue dictan carreras no
dacentes en Tngares donde hay CNS y ENNS: !

* CNS o ENSC que s6lo dictan ﬁarreras docentes. es decir, que
han dejado de cumplir su funcién histOrica; '

* CNS o ENSC que dictan carreras no docentes y carreras docentes
en ciuvdades donde no hay 1“5titutos de formacion docente, es decir, que suplen
los institutos faltantes:

* CNS o ENSC gue dictan carreras no docentes y carreras docentes
en ciudades donde hay otros institutos de formacién docante. es decir, gue no
hacen un "reparto de tareas” con ltos otros institutos;

* coexist??cia de CNS, ENSC, ENNS e INES y divisibon de carreras
no docentes y docentes.

Los datos que estamos volcando aqui son suficientemente demostrativos
de la compltejidad del subsistema de formacion docente. La distribucién
institucional de la oferta era en el Ambito nacional, con anterioridad a l1a

1 Se trata de
- [NKS San Pedro (Bueenos Aires): dicta las carreras de Analista de Sislemas Adeinistralives y Psicopedagogia,
habiendo un CS con carreras o docentes
- INES de Sam Luis: dicta ta carrera de buia y Técrico Superior en Turisao, habieado en 3an Luis up EXSC con la
carrera de Técnico Superior en Adwinistracién de fmpresas;
- el INIS Gadideo Balilei de Rosario, habiendo uma [XSC que dicta carreras no docentes {Analisla de Sislemas y
Analfsta Progravador),

1 Se trala de:
- (NS Cosquin (Cordoba): Profesorado em Ciencias Jurfdicas, Poditicas y Sociales,
- (NS San Travcisco (Cordoba): Profesorado er Psicologia y Ciencias de 1a fdvcacidn;
- (NS San Antowio de Padva (uemos Aires): Profesorade en Geograifa; Prefesorado en Hatemdtica, Flsica y
Cosmogralia;
- EXSC San Gregorio (Santa fe}: Profesorado en Ciencias (conbmicas

Y Se trala de:

- CXS Leones (Cordeba): Profesorado en Contabilidad, Computacién y Cooperalivismo,

- CNS Rosario Del Tala {Corrientes): Profesorado en Ciencias Juridicas, Politicas y Seciales; Profesorado en
Natendtica, f1sica y Cosmografia

- [NSC Yitla Ballester {buenos Aires}: Profesorado en informitica y Admtnistracidn, Profesorado en Matemdlica,
Ifsica y Cosmografia;

- ENSC Gral. Alvear (Hendoza): Profesorado en Ciencias Juridicas, Politicas v Soriales

- CNS Rufino (Sanla Fe): Profesorade en Ciencias [condnicas

4 Se trala de:
- CNS Sam Francisco {Cordoba): Profesorado en Ciencias Juridicas y Conlables, habiendo una ENKS que dicta el
Profesorado en Psicolegia y Ciencias de I3 [ducacitn y no teniendo i CXS carreras mo docentes
- LHSC Santa Fe: Prolesorado en Informdlica y Adwinistracion, en una civdad donde exisle wn IXES con carreras
docentes;
- LNSC Honteros (lucoadn}: dicla ¢! Profesorado ea Ciencias Juridicas y Contables, habiendo ona EXNS con carrera
docente.

" Se trala de:
- Concepcidn del Uruguay {Inlre Rios};
- Cualeguay {Inlre Rigs):
- Arustrong (Santa Fe).
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transferencia de servicips, muy variada. La distribucidn que estamos
caracterizando ha transformade profundamente los viejos institutos de
formacién docente, de manera gue dificilmente se puoeda reconocer una UGnica
funcidn Tormadora detrds de Ja variedad de ofertas que realizan.

Hasta aqut, hemos caracterizado la cowpleiidad que devieng de!l
entrecruzamiento entre el tipo de coferta de formacidén de nivel superior
{docente v no docente) v Tipo de institucidn, A esto se Te suma la compliejidad
de algunas instituciones que no s6lo -nt principalmente- ofrecen carreras de
nivel superior. A modo de ejemple y para no aburrir con nueves datos,
repasemos 1o que ha sucedido en este sentide gon la institucién formadora de
maestros por exrcelenciz: 1a Escusla Normal.

Como  hemos  diche, en su grigen las Escuelas Normales fusron
instituciones de edutacitn secundavia dedicadas excliusivamente a e formacidn
de maestros primaries. Contaban con un nivel primario, pero como “departamento
de aplicacion” del nivel medic, yva aue el objetive central de Ta institugidn
era la formacidén de maestros de escuela primavia, y  los grados ded
departamento de aplicacién tenian come funcibdn principal constituirse en
espacieos de practica para los futuros maestros,

Fue recién a partir de la terciarizacidnde la formacién de los docentes
de nivel primario (1978) que se generd Ta estructura de Tas actuales escuelas
normaies, en las que coexisten tres npiveles: &1 primarie, el medic v el
superior. En ocasienes existe también un nivel inictal wque sirve de
departamento de aplicacldén al profesgorado del nivel; perg hay EWNS con
profesorado para el nivel que no tienen jardin de infantes., v ENNS con
Jardines de infantes que no dictan carreras de Tormacidn docente para el
rivel,

Por otra parte, 1a utilizacion de Tos niveles inicial v primaric como
Departamentos de Aplicacidn es variable, 1 relevamiento del nimere de alumnos
que realizan observaciones, précticas de ensayp y residencia en e mismo
establecimients en que cursan su formacién de grado en una muestra aleatoria
de 22 (veintidés) de las 183 fscuelas Nermales, arroja los siguientes datos:
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Cuadro n® 6: procentaje de alumnoes que rTealizan Ohservaciones vy
Practicas de Ensayo y Residencia Docente en el mismo
gstabiecimiento en que cursan la formacion de grado. N=
muestra aleatoria de 22 de 1ps 183 ELscuelas Normales ex
Nacienales Superiores. Adfo 1994,

{scuels Rerma) Observariones y Pricticas fesidencia
"Carbh” 16 1M
g2 {rur det Lje it #
de Marzas Jusver 8 5
de Las Yarilles 9 188
2 41a dracia 1] ]
4z Meira Gigena ) §
de Corra) e Bustos 184 i
1t 1 de Capilal Federal H A 1.6
& 4 de Lapital feders? ] #
3 § de Lopital Tedersl i B
#* i de Capital federal 68 )
oF 11 de fapital federal i 48
de Dlavarria i1 B
dt dyatuche ifit ¢
de Balores 11 ]
6 L . i
de 9 de julis { i#
de Gr3). Yisnonle 1t 44
de Jusin 168 ?
de Trenque lavgues 1 i)
4o bragado th ]

TUBRHL:  Pregraua de Itansfernacidn de 1a Ternacide Doceste, Diretciin ¥acionsl de Sestibe de Programas y Proyecles. Ministeris
de Cultura y Cdecacibn de 1s ¥aciln, AR 1994,

£1 nivel medio ha quedado como un remanente de ia vieja estructura; va
no forma docentes, y tiende a incorporar nuevas modalidades ligadas a
orientaciones técnicas. Se ha llevado a «¢abo un relevamiento de Jas
modatlidades de nivel medic de las 183 fscuelas Normales, encontréndese la
sigutente situacion:
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Cuadro n® 7. Niomero de Escuelas Normales antes dependientes de la
Macign, categorizadas segun las modalidades que ofrecen en
el nivel medio. Afg 1894,

Orienlacianes e nive) xedio Yirnere de (NS Porceplale
shie orientscibn pedaghyica 18 g1
stras erienlaciones adendy de Iy 143 0.8
pedsgagina

siz erfentacion pedaghgica 1 1.8
sin aivel nedie 1 8.4
sie dales i 8.5%
I 183 iBe

FUERTE:  elabaratide propis sebre dates ded Prograse de Iransiorzacitn de s fermacién Docente. Direccitn National de Gestise
de Frogramas ¥ Proyectos. Ministerio de Cultura v fducacion. Mg 1994

Las Escuelas Nermales ofrecen 30 (freinta) modalidades de nive)l medio
ademas del bachillerato pedagbgice. Las especial idades que més se repiten son
bachillerato comin (121 casos). bachillerato en Ciencias Biolégicas (41
casesy, Perito Mercantil (34 casosd, bachiilerato en (iencias Fisice
Matemadticas (2% casos) vy con intensificacién en idioma extranjera (9 casos
masy.

La situacién termina de complicarve 31 se considera, ademds, gue en el
nivel superior la formacitn docente coexiste en muchos casos. como hemos
visto, con carreras técnicas no docentes.

Eg decir nue Ta actual conformacion organizacional de las Escuelas
Hormales argentinas (con niveles inicial, primarie, medio y supericr no
universitario, 6ste destinado a8 la formacion de maestros y en ocasiones a
carreras técnicas no docentes) no responde a una Tégica tendiente a fortaiecer
la fermacién dacente, sine a diversas covunturas hist6ricas que determinaron
este resultado.

Donde Ta correspondencia tipo de institucién formadora’/ tipo de
formacion gue se ofrece st se registra, es en log casos de la fermacidn de
profesores y maestros de Educacién Fisica, Educacidn Artistica y Educaciodn
Especial. En el caso de la Jurisdicctn nacional, lta fermacion de estos
docentes se ha realizado en dinstituciones especificas dependientes de las
respectivas Oirecciones de rama. Sin embargo. en el ¢aso de varias
Jurisdicciones provinciales (Buenos Aires, por poner el ejemple con mayor
cantidad de establecimientes), la lormacion de estos docentes tiensg lugar en
las mismas instituciones que Torman maesrros y profescgres de niveles inicial,
primario v sedio. Por To cual la corrvespondencia aque podriames construir para
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el casc nacional se quebrariaz en las jurisdicciones provinciales. En
definitiva, la helerogeneidad puede seguir siends reputada como 1a nota
caracteristica del subsigstema de formacion de docentes en Argentina,

3.2. Ambitos de gestidn de la Tormacidn docents:

Interess completar Ta perspectiva instituctonal volcada en el apartado
precedente presentando los dates gue permitan apreciar el peso del subsistema
formador de docentes en el nivel superior no universitario en Argentina.
bDentro de esa presentacidn, interesa discriminar 1os cuatro dmbitos de gestibn
del suybnistema:

* Ta Macifn (refliriéndonos, desde luego, a loas servicios gue
administraba hasta fecha recienis},

* las provincias,

* los municipios,

* Ta gestifn privada.

Hemos compuesto un cuadro que muestra el dato que consideramos clave a
este respecto: 1a cantidad de instituciones de nivel superier, presentando su
distribucién geogréfica per provincia. v Yas dependenciss a que corresponden
{ex mnacional, provincial, municipal, privadad. Dentrp del conjunts de
institucicnes, discriminamos las que no tienen ofertas de {ormacidn docente,
tas que sglo forman docentes, y 1a3s instituciones que Ylamaremns “"mixtas”,
entendiendn por tales Jas que dictan tanto carreras docentes como carreras
técnicas.
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TUERTES: riaboracids propia sobre dales obtemidos de diversas lveniey

TYIRTIS PRIMARIAS: Dafes de dependescia saciemal: Direccidn de Jermacion y Capacitaciés Decente, Rinisteris de {ultura y
Yducacidn de 13 Nacidn, Dalos de dependencia proviscial: COIK DEL (STUDIAMEE 1932 evceplo Catamarca, Chubul,
formuss, Sen Juan, San Luis v Tocosdn (dalos subinisirados per fas respeclivas irerciones provinciales e
nivel superior}. Datos de dependencia privade: SEA DEL [STUDIARIE 1992, exceple Yierra ded fuego, Senm luis,
Jscawdn y Torwsss {dalos sumipistrados por Tas respeclivas fireccisnes pravinciales de nivel superior).

Roies: 1. Latemarca: de 7 (dos) de das insbilvciomes de aive) superior rarecemss de dabos ew coanlo 3 las carreras que dictan.
Esto mos fwpide cTasilicarlas concerbern enbre das fpstituciones con forazcidn docesle. Por tanto. #sids conlabilizadas
tasts en ests tateqoria como on B3 correspendienie a institeciones sin formacidn dotesie, [n 2ubos cases, se afvecen
des lotales: e} senor 2o 1o fnclope, el wayer 51,

2. {hubut: de 1 {usa} Pastitucidn carecesss de dalos. Se procede coms en o} ¢aso de Calamarea,

3, Tormssac de los 24 imstileles de forsavide dozeste provinciales, 14 {tatares) sowsede cenivaly 18 (die2) son anern:
e eslas sedes, Yoralizados en zomas ceveanas

4. Rio Negre: &1 irstitube nacional de formacidn docenie ey o) lnctitwto Nacioral de drie de Geneved Reca. {1 instilute
tacional sin Tersacifs docente es ef {ewtre 42 Copacilacibn Bernaléh Mandedea, que dicle fa carrera de Guardaparque
¥arionsl.

5. Tecendn: de Tos 4 instileles provinciales “purss” de Tsrmacibn docenle, I iune) es sede cenlraly Tos obras J (fres)
0% aMEILE.

A pesar de ia provisoriedad de los datos (ténganse presentes lgs
renglones en 103 cuales carecemds de dates) la informacién vertida en el
cuadro n” 8 permite formular algunas consideraciones. En primer lugar, es
inevitable sefialar el fuerte peso de Ya formacidn docente en el conjunto de
la educacitn superior no universitarias argentina. Sobre el total de
instituciones que conforman el nivel (928}, cerca del 79% ofrecen carreras de
formacian docente. £1 cuadro de diversidad institucional que hemos presentado
gn este capitulo se relativiza un tante si consideramos que, del total de
tnstituciones que ofrecen formacidn docente, casi el BRZ% son "puras™, esto es,
ofrecen s6lo carreras docentes. Recuérdess, sin embarge. que la mezcia
formacion docenters carreras técnrcas constituye s6lo una de las causales de
heterogencidad: la segunda tenia gue ver con Ta variedad de niveles para io0s
que Torma cada institucidn (con To oue se remplia Va relacién fipe oe
Institucidns nivel parsa ef gue formsy, y la tercera con 13 heterogeneidad
interna de un tipo de institucién formadora (ia fscuela Normal). en la que
coexisten al menos tres, y muchas veces cuatro, niveles de ensefianza.

En el caso de 1a oferta nacional. del total de instituciones que
gestionaba el Ministerio de Cultura y Educacién con anterioridad a 1la
transferencia, el 77% dictan carreras de formacion docente. Del total de
instituciones formadoras, cerca del 16% son mixtas {es decir. ofrecen tanig
carreras docentes comd carreras téc¢nicas) y el 84% son puras. Este dato.
aparentemente contradictoric con el panorama de la jurisdiccién nactonal
presentado en este mismo apartade, se explica si censideramos oue Ya formacidn
de profesores y maestiros de Educacién Fisica, Educacidn Artistica y Fducacion
Especial se realiza en institucienes especificas. en las que no se dictan
otras carreras docentes gue no sean las relativas a la rama.

En las dependencias provinciales, la dedicacian de las instituciones de
nivel superior a la formacidn docente es cast abspluta:r cerca del 33% de las
mismas ofrecen carreras de grado de Tormacién docente. Del total de institutos
de formacidn docente, casi el B89% son “puras”. De modo qgue, en térmings
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generales, v sin entrar a considerar caso por caso, puede decirse aque la
astructura de los subsistemas provinciales de formacion docente es mas
homogénea que la correspondiente 21 subsistema pacionat.

En el caso de 12 oferta privada, e3 asndltisis se dificults porgue
carecemns de datos sobre 6 {seis) Jurisdicciones. Con los dates de que
disponemos, puede afirmarse que el &4 del subsistema superior no
universitario de gestlion privada se dedica a la formacion dorente, €3
interesants, sin embargo. observar que, si se separan les cases de Capital
Federal y provincia de Buenos Alves, Ta proporcidn de instituciones dedicadas
a la formacidn docente se eleva a c¢ifras muche mayores que 1as
correspondientes a Tas olras jurisdicciones. De mode que, excepcidén hecha de
Tos dos casos mencionados y haciendo 1a salvedad de nue ruevos datos puedan
Ilevarnos a modificar esta afivmacisn, debe sefalarse que las instituciones
terciarias de gestidn privada se dedican mayoritariamente a la Tormacién de
maestros y profesores. Del conjunto de institucienes privadas que forman
dotentes, el B3Z son Tnstitucicnes “puras”, en el sentido antes apuniado de
ofrecer exclusivamente carreras de formacién docents.

1.3, Las Universidades

Un relevamiento de los titulos docentes realizado recientemente entre
Yos profesores de 1as didacticas de leos profesorados en una muestra compuesta
por 39 de las 183 Escuelas Hormales, distribuidas en 1@ provincias, destinade
a establecer de qué instituciones habian egresade estos profesores, arrojé los
siguientes resultados:
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Cuadre n® 9. Titulos de grade de los profeseres a carga de las
Didacticas en el Profesarado para la Ensefianza Primaria de
los institutos de formacién docente del Programa de
Transformacién de l1a Formaciédn Docente, por finoe vy por
institucidn emisora. Agosto de 1993

FRULACEOE BT (05 DOCEXTES THSTEIECION ERESORA OIL THIWED

UHIYCRSI0ADLS BInes o HIER THSTHIOCTON

I
FORRRCHON DOCIRTE

Miciales Frivadas | Bfigtades) Frivades | Oliciales] Frivagas

11111 fl ¥ 3% R 4
- Tille docente o2 Ja esperialidad By b42 | LS RIS
- 1itelo docente de olra especialidad o wivel | - | - | -]- 1113 g4 -1 -
~ THiule m docenle 1Ly -]~ o I e "
TR S B S 2 LT R 1
1DTAL  {X = 267 (1B8)) By SIS R isE 2|

TUINH:  elaborarids propie sobre dates relevadss poret Prograws ge Feanslarmacion de 1a foruaribn Docente, Diseceibn Yaciona)
de Gestion de Pragrasas y Proyectos. Ministerio de Cyllura v Fducacidn de 1a Yarida, Bgosle de 1993

Los dates muestran con claridad el peso de ta fitudacidan universitaria
en la formacidn de quienes ejercen 1a docencia en los profesoradoes de todo el
pais. Téngase en cuenta que estamos hablands de profeseres de las didécticas;
las cifras tal vez asciendan en el case de las disciplinas, -y seguramente
seran mayeres en el nivel medio del sistema educative argentinc, En cualguier
caso, estos datos myestran ia Tuerte participacidon de las Universidades en la
formacién de docentes de niveles medio y superior. Ademds cabe citar las
Universidades que {come la de Mendoza) cuentan con instifutos de formacién
docente anexos, en Ios que se forman maestros de niveles inifcial v primaric.
E1 pancrama complete de las ofertas de formacién docente aue brindan las
Universidades argentinas es como sigue:
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Cuadre n® 18: nymero dge Universidades que dictan carreras de formacidn
docente por dependencia, discriminando nivel ¢ régimen para
el gue forman. Afe 1994,

Pependentia Total 1 Cas leemacidn Fivel o régiven pars ¢! que forngs
decenls
feicial | Primoria Bedia Actistiea | Tsperial | [d. Fisica
Bri  §maciomat | 18 b 1 8 26 g § i
cigl | provineial| } - - |
grivada 1 1Y ? 3 1 { 1 }
L b8 H b il i 1] § ]

JUENTE:  elaboraeibn propia sobre dalos fel Anevo 111, "Bbaing de las Gniversidades qme 4iclen cavreras de lormacisn decente
par institucifin, discrininende cantidad de carreras por bipa y cardeler oficial y privade de la Institucide. RBo JIH"

La Universidad provee al sistema educativo argenting de docentes tanto
porgue efectivamente titula docentes como porgue numerssos carges de los
niveles medio y superior son ocupados por graduados universitarios sin £itulo
docente, pero cuvo t¥tulo profesiconal Jos habilifa para la docencia. ks en
particular en las asignaturas 1lamadas "técnicas” (Contabilidad. Mecanografia,
etc.y v en las Ciencias Exactas y Naturales (Fisica, Matemdtica. Quimica,
Merceologia}, que se desempefan cq?o docentes de nivel medio profesionales
gniversitarios sin titule docente.

" Ineluye o Tastitele Superior del [jbroite sita ow Capital federal ¢ Yo Fscuels de fagenieria deonbutica 4= {irdeba,
que expiden Litules yeiversitarios.

! bpse a le extondide 400 case, waslearemos en ol caphiulo referido 8 la oferla de fermarifn ducente que son auy pacas 1as
institucionas que se ocupar dz ofrecer capacitacidn padagigics & Tos profesionales universifarios y Lbcaizes seperioras sin tilyls
farenls.
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Capitulo 4

BASES LEGALES DEL SUBSISTEMA DE FORMACION DOCENTE

4.1, Introduccibn:

La normative aue regula la organfzacién y =1 funcionamiento del
subsistema de formacién docente en Argentina se caracteriza por su excesivy
fragmentacién e inorganicidad,

En principio, no hay una normativa que contenga la totalidad de las
disposiciones referentes al mismo. Este no es un fendmeno privativo de la
formacion docente, sino que es general en el panorame Jegislative de Ja
educacidon argentina, que se ha caracterizado -hasta Ja sancidén de la Ley
Federal de Educacién (N® 24.195/93) en el afic 1993~ por carecer de leyes
prganicas que regularan cada uno de los niveles del sistema educative, con
excepcion de la ley 1420 para el nivel primarip v la Ley Avellaneds para el
nivel universitario, ambas sangionadas en el siglo pasads.

Para el caso del subsistema de formacidn docente, se complementan y a
veces se superponen al Estatuto del Docente (Ley 14.473/58) ~que funciona como
ley marco- uha serie de disposiciones, resoluciones ministeriales, reglamentos
internos de los institutos e inclusive decretos presidenciales -en algunos
casos para dar resolucidn a conflictes coyunturales-, con impreciseas periodos
de vigencia,

Por ofro Yade, no podemos obviar el hecho de que Ta complejidad v
heterogene idad del subsistema de fermacidn docente argentine -~schre la gue nos
extendimos en el capitulo que 52 ocupsa de 1a estructura del mismo- determina
una complejidad en cierto modo andloga del aparato normativo, basicamenie en
dos sentidos:

1. diferentes normativas reglamentan el funcionamients de le gran
diversidad de instituciones gue ofrecen formacidn docente (Escuelas Normales,
Institutos Superiores del Profesorade. Colegies Nacionales Superiores, etc.),

2. cada Jurisdiccidn ha definidn su preopia rormativa paras ser
apiicada a las instituciones de formaci6n docente que se encuentran hajo su
arbito de gestidn.

Reconstruir en bodos Tos aspectos un cuerpo normativo tan disperso es
una tarea que excede nuestras posibiiidades actuales. Por oira parte, la
reciente sancidn de 1a Ley Tederal de Educacién -que modifica sustantivamente
Ta estructura y el funcionamiento de todes los niveles del sistema educativo-
rasta sentido a4 tal tarea reconstructiva si se trata de presentar un estado
de situacidén actual de las bases Yegales del subsistema de Formacion docente
argentino.

(e cualguier manera, a fin de esbozar una idea mas acabada del cuerpg
normative sobre &1 que se asentd historicamente l1a formacidn docente,
tomaremos como paradigmético el caso de la legisiacian nacional. Tal decisidn
se fundamepta en dos razones:

1. Ya jurisdiccién nacional sentdé histéricamente Vas bases del
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sistema de formacidn docente v también sus bhases legales, y

2. la legislacifn provincial en esta materia conservé en Lérminos
generales los lineamientos basicos elaborados por Nacién {sin soslayar e}
procese de reforma  legislativa gque se inicid en lIas jurisdicgiones
provinciales en la década del "B8),

En 1a segunda parte de este capituio, expondremos Tos aspectos mas

salientes de la Ley Federal de Educacién, en 1p gue respecta & ja nuevs
estructura del subsistema de Tormacion decente.

4.2, Bases legales en 1a jurisdiccidén nacignal:

La heterogeneidad dnstitucional caracteristica del subsistema de
farmacién docente obliga a abordar la cuestién de sus bases legales realizando
una distincién por tipmo de institucion.

Comp va hemos expueste, en la jurisdiccidn nacional encontramos cuatro
tipo de instituciones que ofrecen Tormacién docents de nivel inicial, primario
y/o medio:

* Escuelas Normales

* Institutos Nacionales de Educacion Superior
* Escuelas Nacionales Supertores de Comercio
* Colegios Nactonales Superiores.

Tenijende en cuenta su origen v su peso cuantitative y cuatitativo sobre
el total de 1a oferta de formacion docente no universitaria, s&lc abordaremos
agui Ta normativa referidas 2 los agstétutos Hacionales de Educacién Superior
(INESY v a las Escuelas Normaies,

Respecto de las Normales v los INES nos centraremos fundamentalmente en
ios aspectos normativos referidos al T(uncionamiente interno de estas
ingtituciones: 1a carrera docente ~esto eg sistema de ingreso, concurses para
tityiarizacidn y ascenso-, y la forma de gobierno gue se establece en cada una
de 1ias reglamentaciones. dado que, como se verd. éste es un punte que
determing Tos mecanismos de normalizacidn de las instituciones de formacisn
docente, y, por ende. las condigiones de ingreso, permanencia y ascenso en la
carrera.

¥ xclutms las Escuelas Naciorales Superiores de Comereio v los Tolegios MNacionales
Superiores, dedo gue en sU origen &stas no son instituciones Tigadas a la formacion docente sing
a 13 formacidn de técnicos superiores. La incorperacion de ofertas de formacion docente 4 estas
instituciones es completamente aleatoria, razon por Ya cual ne existe una Tegislacion que requle
s funcionamiento.
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4,21, Los IMES:

Los  Institutos Nacignales de Educacidn  Superior -instituciones
destinadas a3 la formacidn de profescres de s#pseflanza media- obtienen ssia
derominacién a partir del afo 1988 (R.M. N° 5@3/88). incluyendn Tos viejos
Institutos del Profesorade de Ensefianza Media y las Secciones de Prefesorado
de Yas Escuelas Normales.

Realizaremos agui una seleccion de aqueilas reglamentaciones gue se
refertian a aspectos generales de funcionamiento de tos Institutos, contenidas
en diversas leyes y decretos prestdenciales.

No incluimos agui la enorme cantidad de resoluciones ministeriales y
circulares promuigadas e é%st*n&os Derio s por 1a reparticién ministerial
correspondiente (%}INEHS DINES, DHOC&{} . dada su finabarcable dispersidn
tem&tica. En efecto, las mismas atendian desde Tas "condiciones para otorgar
casa-habitacion al ordenanza-mayordomo™ (R.M. N® 1278/64) o a "conducta que
deben observar los estudiantes., denire del establecimiento y en e} radio del
establecimiento™ (R:M: NZ 943/63) hasta modificaciones en los planes de
estudios de las carreras {por ej.. inclusidn de la asignatura Metudnlogia
Especial y Observacidén en los programas de los Prorescradoi de "Filosofia" vy
"Psicologia v Ciencias de la Educacion”, RiM: N 2488/84),

Trabajaremas fundamentalmente sobre las siguientes normas legales:

* Decreto 4285757 Reglamente Orgdnico para ios Institutos
Macionates del Preofesorado Secundario v las
Secciones de Profesorado de ias Estuelas
Mormales  HNaciomales y el Instituto
Hacional de) Profesorado en Lenguas Vivas.

* ey 14.473/58 Estatuto del Docente
Tiulo ¥: Disposiciones Especiales pare g
Enseflanza  Superior incluidas las
mxdificatorias introducidas por el {ecreto
1691767

* Decreto B736761 Regiamerto Orgdnice del Instituto Superior
del Profesorade "Joanuin V.Gonzdlez”.

* Resolucidn Ministerial 911785 Modificacitn del Reglamento Organico del
Instituto Naciemal Superior del Profesorado
“loaain V., Gonzélez” (Decreto 87367613,

* Cecreto 1763/87 Programs de Jerarquizacion Instituciomal v
Acacmica de ta Ensefanza Superior.

" Direccion Nacional de Educacion Media y Superior.

% Direccion Nacional de Ensefianza Superior.,

g Direccibn de Fermacidn v Capacitacitn Docente.

i Vidase al respecto ONOON OE ARRAMAM, Martha (1992, "Marco Tegal para €1 funcionamiento
de la Direccitn de Formacidn y Capacitacién Docente v de los establectmientos hejo su
deperddencia. Material de apoyo para niveles de conduceidn y supervision, Perfodo 1953-1981°.

32



4.2.1.1. Decreto 4205757 Reglamento Orgénico para los Institutps Nacionailes
del Profesorado Secundario y las Secciones de Profesorado de las fscuelas
Normales Nacienales y del Instituto Nacional del Profesorado en Lenguas Vivas,

soblerno de los Institutos: E1 gobieno intermo, didactico. disciplinaric v
administrative de cada Instituto, serd ejercido por un Rector {art. %). Dado e
m se especifica quign Jo designa, entendemos que es uma atribucidn qe se
reservan las agtoridades ministeriales.

Se prevéd la conformacidn de wn Consejo Consultivo presidido por el rector e
integrade por Tos Directores de Seccion. Este actuara exclusivarente com cuerpo
téenicn asesor del rectorado (art. 9.

Angatmente 21 Consedo Consultive fommulard de entre sus siemros una terna que el
rectorado elevard & Tas autoridades ministeriales para g Ostas desigren al
consejery que asumird las funciones de Rector en caso de ausencia (art.B),

Caca Seccidn {carreras fundamentales del Plan de Estudios), tendrd un Director
designado por 1as autoridades ministeriales de entre tra lista de tres profesores
titulares elevada por &) rector. ST o hubiera profesores titulares en cantidad
suficiente para integrar la ndmina, el Rector podré completarla con profesores
interines. Log profesores interinos durardn un afo en sus funciones mientras we
los titulares tres afos {arts.12 vy 14).

Ingreso: Tos docentes que ingresan a cubrir catedras con cardcter provisional o
suplente son designados por Tas autoridades ministeriales, & proouesta det rector
del establecimiento, previo asesoramiento del Comsejo Consuitivo {art.Sto.,
inc.dy. Tieren prioridad para cubrir las catedras vacantes los profesores del
establecimiento (art.193.

Concursos para titwlarizacion: Dentro de los 30 dias de producida 1a vacante de
profesor titular, el Rector soliciterd autorizacion a1 Ministerio para Vamer a
corcurso de itulos, antecedentes y pruebas para su provision (art. 18, inc.ay. £
Jurade {cinco miembros), serd designado por &) Ministerio, a propuesta de) Corsejo
consultive {art.18,inc.c}. EY Conselo Consultive estudiard el dictaren final,
pudiendo perdirle al jurath (siempre por intermedio del Rector), aclaraciones y
amitaciones e incluso oudiendo selicitarle a1 Mimisterio la amslacin del
concurse $1 encuentra vicios en 1o actuade. St el Rector o el Consejo Consultive
estimaran recesario formular ohservaciones a 1a ndmina determinada por &1 jurado,
se las glevard junto con las actuaciores {art. 18, inc. ).

Ascensty el ascenso a cargos Jerdrauicos es. e todos los casos  (Rector,
reamilazante del rector. Director de Seccidn,y. #n consecuencia, Consejo
Consultivoy, atribucion de las auforidades ministeriales, sobre Ja base de
propuestas —excento en el caso del Rector- de Yas autoridades del establecimients,
sin intermediacidn de concurso alguna,

4.2.1.2. ley 14.473/58. Estatuto del Docente. Titulo V: Disposiciones
Especiales para la Ensefianza Superior incluidas Yas modificatorias
introducidas por el Decreto 1691/87.

fobiermo de los imstitutos: La desigracion del rector, director. vicerrector y
vicedirector. se realizard segin la form y perfode que establezcan las
reglamentaciones de cada uno de Jos  institutos, Asimismo se preve el
funciomamiento de un Conse jo Directivo, aunoee mo se especifica comsicidn, fovm
de eleccitn ni duracion de su mandate {art. 139, razon por ia cugl infevimos que
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dichas precisiones quedan tarbidn suletas a las reglamentaciones internas de Yos
institutos.

Ingreso: “En &! caso de hallarse una citedra o cargo varante v hasta tanto se
provea por concurso, el rector o director a encargaré provisionalmente, segin la
lista de orden de mbrite elaborada por el Consejo Directive v, agotada la misma,
a un profesor det esiablecimiento o 8 olro dogente que relma las contdiciones
especificadas en el apartade 1™ (titulo de profesor o mérito equivalente,
especializacién en Ja asignatura, condicienes exigidas en Yos inc. a) y ) del
art.13 del Estatute) (reglamentacion art. 133, plo W1y, En ¢} caso de aig un
roncurse hubisre cuedado desierto por dos veces conserubivas, el Ministerin
conwvocard a especialistas argentinos o exiranjeros previa propiesta del rector o
director v con la anuencia del consejo directivo. La duracidn del contrato no
podrd pasar de ¢inco afios (reglam. art. 139, pio 11D,

Corcurso para tituslarizacién: "la orovisidn de catedra y cargos docentas se
realizard por concurso de titulos antecedentes y de oposicién. Los jurados serdn
designados por el conselo directive de cada institute tenjero en cuenta la
especializacién y 13 jerarquia del caroo a proveer” (art.138).E1 jurado estard
integrado por tres miembros titulares y tres sunlentes, {odos ellos profesores
titulares, un representanie estudiantil elegido por el Centro de Estudiantes y un
representante de gracuados aue serd elegido por 1os consejeros graduados dentro
del padrén del nstituto {arbos con vor) . Las actuaciores del) Jurado deberan ser
aprobadas por e} Consejo Directivo, luege de 1o cual ef rector o director las
elevard a las autoridades ministeriales para mue éstas electien la designacidn
(reglam, art.139, pto.Il,incs. o) ¥y 1),

£s importante aclarar gue e Estatuto establece que “en Tos casos de creacion e
fnstalacitn ¢ nuevos institutos de ensefanza superdor, v a los lires de la
desitmacion inicial ce profesores titwlares para 13 provisidn de las catedras
respectivas, los jurades serdn designades nor el Ministeris de Educacidn el wue,
asindgme, para el tramite de los respectivos concursos. tendrd las atribuciones
aque at efecto Ya Jey o su reglamentacién conleren 3] consejo directive. Esta
disposicidn se apiicard también en los cases de institutes superiores ya
existentes cuando no cuenten en sy planta funcional con profesores Litulares en
mawero suficiente para 1a constitucién de sus autoridades” (art.139). Ko esta de
mis  sefatar la dmportarcia de este arttoulo a los Tines de definir un
procedimiento de normalizacién de la planta docente del nivel.

Astenso! Segin ol art. 138 ya citade, los cargos directives se proveerin en 13
forma y reriodo que gstablezcan Yas reglamentacicnes de tos institutos respectives
y "quienes se desempefien en elles, al término de su mendate, podrén reintegrarse
a sus funciones anteriores”, de donde se infiere gue el Estatuto no sostiere un
mekelo de carrera docente ascendente unilineaimente. por lo meros en e} nivel
superior,

4.2.1.3. Pecreio B736761: Reglamenio Organico del! Insztituto Superior del
Profesorado "Joaguin V.Gonzélez”.

Gobiermo del dnstituto: el gobiermo diddctico, adninistrative vy disciplinario del
instituio serd ejercide por un Rector. un Vicerrector y un Consejo Directive
{art.4). £1 Rector y el Vicerrector, seran elegidos por los Directores de Seccidn,
debiendo recaer 1a eleccion en dos de ellos, y duraran tres afos en sus funciones
{art. 7). Los Directores de Seccibn {cada seccidn corresponde a una de 1as carreras
fundamentales del plan de estudios) serdn elegidos por el woto directo y secreto
de los prafecores Titulares e inlerinos con mis de seis meses de antigeedad. Si
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1a eleccidn recae enun profesor titular, este dorard tres #%0s en sus funciones:
31 recae en un profesor intering, el cargo se extenderd por un afe o hasta la
Finalizacion del interimato, s5i esto aconteciera antes fart 17).

£1 reglamente establece tarbien la conformme fon de un Consedo Directivo, integradoe
por €1 rector, ] vicervector, Yos directores de seccidn, el divector ded Do, de
Apticacidn anexe, dos representantes estudianiiles v dos representanies gradvades
{art. 19}, ambos elegidos por 1 voto directo vy secreto de sus ¢laustros von una
duracién de sus mendatos de wo y Ires afos respectivarente (art. 19 vy 213, Los
representantes  estudiantiles y gracdiades teredrn voz poro m ovoln on Jas
deliberaciones del Consejo y ro pxdran intervenir en lo referente a 108 concursos
de profesores, designaciones de personal v medidas disciplinarias fart. 2905,
Asimismo "el conselo podrd realizar sesiores secrefas sin la presencia de los
representantes estudiantiles y de Tos egresades cuando ast lo resuelva por et wolo
de dos tercios de sus miegbros™ (art, (4).

Irgreso: "En el caso dg hallarse ura cdtedra vacante y hasta tanto se 1a provea
por concurso, el rector la encargard provisioralmente v con el asesoramiento
pravic del director de seccitn, a un profesor del estabieciniento 0 a ot docente
que Teina las corddiciones especilicadas en el art.28. 51 la duracidn del
interinato excediera un bimestre, recabard la anuencia del Consejo Sirectivo, (on
igual criterio se proveeran las suplencias” (art. 3@, €n el casc de gue un
corxurso hubiere quedade desierto por dos veces conseculivas, se seguiria el
procedimiento previsto en el Estatuto del Docente {art, 28, inc n)) (véase Estatuto
del Docente, Ingreso).

Concurso para titularizacion: Los cargos titulares se proveerdn por concurso de
Yitulos antecedentes y cposicidn, debierdn electuarse el 1iamdo a concurse dentro
de ios treinta dias de producida la vacarte ¢e profesor titular, EY jurado serd
desigriado por el Consejo Uirectivo (recordenos aue sin la perticipacion de Jos
representantes estudiant{les y graduados), y estard conformic por Eres mienbros
titulares cue deberdn ser 0 haber side profesores titulaves o poseer mérito
ecuivalente, E1 rectorade elevard ias actuaciones a 1as auboridades ministeriales,
previa aprebacion del comsejo directive, E1 rector, con 1z anenciz del Consedo
Directivo podra aplazar el Tlamado a concurse por molivos especiates, el tiemo
que determine ¢ Consejo (art.29).

Ascenso: E1 ascenso a los cargos Jerfrguicos, va sea Rector, Vicerrector o
Director de Seccidn, tiere Tugar. como ya se expuso {véase Gobierno del
Instituto}, por eleccidn directa de las profesores en el caso de Jos directores
y por eleccidn de los directores en el caso de rector y vicerrector. £Y cargo de
Director de Seccidn hirard tres afos (31 recae sobre un profesor titutar), y mo
s¢ especifica sf puede ser reelecto. Los cargos de Reclor y Vicerrector Lendrdn
la misma doracidn vy podran ser reelectos por un adto periodo. No se especilica
pero interpretans, de acverdo con To dispuesto en et Estatuto del Docente, aue,
uma vez terminado su mandato. los directivos volvertan a sus tareas anteriores.

Bisposiciores gererales y transitordas (cap. XXI1): “Las funciones del Consejo
Directivo {.. .} serén ejercidas por primera vez por el Consejo Consultivo previsto
en el reglamento organico provisional, aprobade por dec. 4205 del 24 de abri) ¢e
1957, hasta tante queden cubiertas con profesores Litulares las dos terceras
partes de las caledras del Institute, oportunidad en gue se hard efectiva la
eleccion de Yos miembros del Consejo Directive v 1a provisidn de les cargos de
rector y vicerrector en la form establecida en el presente reglamento (art 813,
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4.2.1.4, Resolucion Ministerial 911/8%: Modilicacién del Reglamento Organico
del Instituto Nacional Superior del Profesorado "Joaguin V. Gonzdlez” (Decrein
B736/61) a propuesta de la regtora normalizadeora del instituto.

Segin fos consideracins. 1a presente resciucidn tiere por objeto cubrir por un
lado. Ta necesidad de aprobar povmas corplementariag que permilan demcratizar y
acelerar el procedhaionlo de concursos hasta cubrir con docentes Litilares las dos
terceras partes de la planta docente. vy ast poder elegir & las legitinmss
autoridades, v por otro lade. faverecer la paricipacitn de estudiantes y
egresados en el consejo directive. En este sentido se establece:

Art.1: " Los representantes estudiantiles v los representantes de lns egresacdos
tergirdn voz y voto en las deliberaciones del Consejo [Hrectivo. me pudiendo
intervenir en 1o referente a las designaciones de persoms) y  medidas
diseipt inarias™,

Aart.2: a) £1 jurade de actuacitn en los concursos quedard conformado por Ios tres
profesores titulares previstos en el reglamento original v por un docente, un
estudiante y un egresade, designados a {21 (in ror los representantes docentes.,
estutdiantiles v graduados en &1 Consejo Directivo. b) Hasta tanto se conforme 2]
Consejo Directivo, se procederd a designar, para 1a eleccion de Yos mienbros del
Jurat, dos profesores por sectidn, eleqidos por sus pares; dos egresados por
seccitn, elegidos por los graduados empadrongdos v 0os alumos por seccion,
elegidos por el reglamenie intermo oue oportunarente fije el Centro de
Estudiantes. ¢} Los docentes del Institute vy de otras casas de estudio, los
aspirantes, las aspciaciores clentificas y de profesionales v Jos estudiantes
podran elercer el dereche de objetar a los aspirantes inscriptos. fundados en su
carencia de integridad moral v rectitud civica y profesioral. La obiecidn deberd
ser toialrente fundads y acompafada por pruebas con el fin de eliminar toda
msibiTidad de discriminacion ideoitgica o peliticay tode favoritism localista.
Heche el destargo por parte del aspirants objetade, e rector decidira 51 de lugar
a 1a objecidn, en cuyo caso excluird al aspirante del concurso. Las partes pueden
apelar y decide en d1tima instancia el Consejo Mrectivo.

4.2.1.5, Pecreto 1763767 Programa de Jerarguizacion Institucional y Académica
de 1a Ensefianza Superior. Normss generales para los reglamentos orgénicos de
Tos Instituteos Nacionales de Ensefanza Superior. Disposiciones transitorias
congducentes a Ya normalizacién de les institutes.

En Jos considerandos del decrelo se propone 13 jerarwuizacion de 1a ensefanza
superdor, promoviendo el mejoramiento cualitative, Ta diversificacion de su oferis
y la participacidn de Jos distintos estarentos en su gobiermo. Paraello, creael
Programa de Jerarguizacin Institucional y Académica de 1a Ensefanza Superior, en
el cual se incluyen -entre obros establecimientos de otras direcciones- los
institutos de ensefianza superior, o cual excluye a las esqueias normales (sobre
este ters pos extendenmos en e? sigiente apariado}.

Normes generales para Tos reglamentos organicos de leos Institutos Nactonales de
Ensefianza Superior (Aexo 1)

Gohierno de Yos institutos: La direccitn se corstititiva con representanies de los
sfguientes estamentos: docentes, estudiantes y graduados (art.5. la direccidn
serd ejercida por el Consedo Uirectivo v el Rectorado (art.6).

£1 Consejo Dire¢tivo estard integrado por ocho docentes, seis estudiantes, dos
graduados y €1 Reclor ¢ Director que tendrd volo en raso de enpate. Los docentes
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durarén tres afws en sus {unciones, Tos estudiantes wo v los graduados dos 3708,
y serdn electos por voto secretv y obligatorio de los respectivos estasentos
{previo empadronamiento}.

Cabo destacar mue se reglamenta detalladamente o1 nrocese eleccionario,
incorporande com novedad respecto de reglamentaciones anteriores, Ta constitunién
oe una Amta Electoral, la necesidsd de patrocinadores v apoderados de las Yistas
com requisito para sy oficiatizactén y la adopcion del sistenm D'Hont para la
adjudicacion de las representaciones en el Consejo, todo elle en el marco del
Régimen Electoral Nacional.

£Y rector y el vicerrector, serdn elegidos por el Consejo Directivo en sesién
especial, Ambos durardn cualro 8805 en sus funciones y podvdn volver 3 sus Lareas
anterjores una vez (ralizado su mxdato. Podrén ser reelegidos una sola vez en
perfodos consecutivos, Cabe hacer notar aque el sistems de eleccidn e os
directives ¥ de los consejeros -no ast 1a composicién del consejo- es similar at
e se hmplements en el gistems universifario.

Ingreso: el Consejo Directivo deberd elaborar un Yistado awug) de nérito e los
aspirantes 3 interinatos y suplencias por asignaturas. In caso de producirse una
vacante, el rector o director designarg al persenal propuesto por et Consejo
Directivo, "

Concursos para titularizacion: “A los Tines de Ja sustanciacifey de o3 concursos
se aplicars To nommdo por el art. 139 y su reglamentacion oel fstatuto del
Dozente” (art.1l).

Ascenso: tal como se expusiera was arriba, el acceso a los cargos Jerdrquicos se
realiza, en todos los casos, por el volo divecto de los profesores de la
institucitn.

Feposiciones trarsitorias conducentes a 1a normalizacitn de los Institutos:

a) Deberd crearse un Consejo Directive Provisorio comuesto por el rector o
director normalizador. cuatro miembros designados por Ta superioridad a propuesta
del rector o director de entre los vicerrectores ¢ vicedirectores. regentes y
asesores, seis docentes, cuatro estudiantes y un gradusde {art.6:.

b) Para la eleccion de Tos representanies al consedo se sequiran las normms
previslas en las Mormas Gererales de los Reglamentos Orgdnicos (art.6).

¢y E1 rector normalizedor deberd proporer a las autoridades ministeriales Ja
corvocatoriz a concurse para cubrir Ta titularidad de las caledras y cargos
docentes ast como los jurados cue Yendrén a su cargo la sustanciacién de los
mismos, con la aeencia del Consejo Direchivo Provisorie (art.d.inc.d) y
art . 7,incs. a) y b

d» £1 procedimiente de Tos concursos se ajustars a Yo dispuesto por €] art. 139 del
Estatuto del Docente y su reglamentacion, reemplazamo al Consejo [Frectivo el
Consejo Directivo Provisorio vy al rector o director o1 vector o director
marmatizador (art.11).

g3 Los Consejos Directivos Provisorios deberdn elaborar en un piszo de 158 dias,
¢] Reglamento Orgdnico del Instituto, en concordancia con las Normas Generales ya
expuestas {art.5).

) E1 instituto se considerara rormalizade cuands hays cubierto el 5% de los
cargos titwlares por concurso, en Cuyo caso procederd a 1a eleccidn de Jas
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autoridades legitimes (art.9). EY decreto preveia un plazo de in af con opcion
a tos #i0s para alganzar este objetive (il 1.

Como puede apreciarse a través de los dates expuestos, 1a normativa
referida a Ja regulacidn de ta carrera docente en los Institutoes de formacibn
de profeseres, 25 muy mmerosa (Léngase en cuenta que hemos seleccionadn Tz
que nos parecid mas relevante en relacion con 'a tem&tica oque nos ocupa), ¥
en muchos casos &8 superpane,

Lo gue se puede rescatar como rasge comin, es que tedas contienen
mecanizmos ¢laros de ingreso, tttularizacidn v ascenso de Yos docentes de los
institutos, de designacion de autgridades y Tormas de gobierno,

Ahora hien, resulta indispensable aclarar que la mayor parte de los
docentes de educacidn superisr se encontraban -y en no pocos casos desde hace
muchos afos-, en el primer escaldn de la carrera docente: 1a suplencia o el
interinato. sin posibitidad de acceder & la titularidad, Se tendid a revertir
la situacidn ¢on la sancidn, en 1992, de una Ley de Titularizacién que
titularizd a los docentes en sus horas catedra sin ¢oncurso, con un reguisite
minime de cinco afos de antigiiedad en el nivel.

Hasta esa fecha, en 13 mayor parte de las cases funcionaban Consejos
Consultives constitutdos segin el molde del decreto 4205757 que analizdramos
mas arviba, y el ingresc de docentes 3 los instituteos era determinado por el
rectar ¥ los Consejos Consultivos, luego de una evaluacién de ios antecedentes
de los interesados. En oitras paiabras, z pesar de que las normas legales
prevén modalidades de ingreso & 13 carrera docente gue permiten Ta titelaridad
de los Eargos. ios procedimientos nc se observargn. Como consecuencia, un
escaso porcentaje de los docentes de nivel superior habia sido titularizade
en 1992, adn cuando todas Jas normativas gue analtizamos 1o preseriben, y por
esta razdn practicamente ningan institutco estabz normalizadeo {recovdemos gue
para proceder a la normalizacion de un Institute. el Estatute del Docente
impone comp requisito que el SB% de 1a planta docente sea titular).

Esto significa que, a ta situacidn de dispersidn normativa que
caracteriza el funcionamiento de estas instituciones. se agrega un problema
mas: la ineficacia de la norma.

Pese al decreto de 1957, que analizéramos en este apartade. 1o cierto
es gue ta situacidn de revista de la planta docente del nivel no se habia
modificado sustanciaimente desde el "58 hasta 1987. La sancidn gel decreto
1763/87, tampoco fue seguida por un avance efectivo en la constitucidn de
Consejos Directivos Provisorios, ni en tz elaboracidn de los reglamentos
organicas de los institutos.

En la actualidad, gracias a la aplicacion de Ta Ley de Titularizacidn
de 1992, se ha regularizado la situacién de revista de una parte significativa
de 1a planta dogente, pero sin la intermediacidn de concurses y gon cardcter
excepcional. A partir de esta fecha se pudo proceder a la nermalizacién de
algunos institutos pero no de todos, dado que sn muchos de #1las no se contaba
con un 50% de profesores que alcanzara el requisito de antigiisdad prescripto
para acogerse a los beneficios de la tiftularizacion masiva (cince afos de
antigiiedad en el nivel). Por otra parte, éste era un resultado previsible en
virtud del alto nivel de rotacion de los profesores de nivel superior.
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Cuadro n® 11: Importanciz porcentuat de la antigiedad de los profesores
a targo de las c¢htedras de los INES, en relacidn con el
total de cdtedras de los INES. Afo 1991.

¥ tolal Antigiedad de Jos H
tiledras prefesures 3 £argo

Shafes ! Yay J1EE e | -hahes|Sadittee

18431 182 | 184 .15 oM

HIONL: DIEER, Sabriela (19543

Adviértase que la norma de 1892, ain guando hubierz alcanzado una
eficacia total en 13 regularizacién de la planta docente de nivel superior,
eg dp caracter excepcional: no prevé nuevos procedimientos masivos de
titularizacién. A futuro, el Onico mode de mantener regularizada la planta
docente es a regularizacién de los procedimientos de ingreso. titularizecidn
de i¢x profesores y designacidén de autoridades. §i éstos no se refularizan,
en pocos afios 13 situacidn de la planta volverd a ser de completa
inestabiiidad,

Ahora bien, a pesar de Ta ineficacia de Ta legislacidn preducida para
reqular el funcionamiento de Tos institutos, interesa destacar gque al menos
en su letra, y con un mayor o menor nivel de participacion de cads uno de losg
estamentos que conforman Jos institutes, el ingresc, los procedimientos de
titularizacion de los profesores y la designacidén de autoridades responde a
mecanismos propios de las instituciones de educacidn superior: conformacién
de jurados, listado de aspirantes, eleccidén de autoridades por los pares con
mandato a térming, etc.

Con excepcifn del decreto 4285/57, Jlos mecanismos de concurse y
regutacién de la carrera docente y el gobierno de los institutes constituye
una funcidn autdnomz de 1os dinstitutos sin intervencidn de 1as autoridades
ministeriales {(exceplo para ratificar las decisignes emanadas de 10§ cuerpes
de gobierng del instituto) ni de Juntas de Clasificacidn, entes de evaluacion
con jurisdiccién en todos ltes otros niveles del sistema educativo.

4.2.2. Las Escuelas Hormales:

Come es sabide. hasta 1979, la formacidn de maestros primarios a carge
.de 1a jurisdiccidn nacional se realizaba en las Escuelas Normales, en e) nivel
medic. Por lo tante se regfa por 1a normativa correspondiente a ese nivel.

Como excepcién cabe mencionar que en las Disposiciones Especiaies para
Ta Ensefianza Superior del Estatuto del Docente -ya comentadas- se incluyen los

cursoy de profesorade de las escuelas normales, perg no legisia sobre la
Tormacién de maestros.

A partir de 1974, la formacién de maestros pasa al nivel terciario y las
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secciones pre-primaria vy primaria de las Hermales se convierten en
Departamento de Aplicacion de los Profesorados de Ensefanza Primaria y Fre-
primaria respectivamente. [Este implicd una modilicacion decisiva en la
estructura y orvganizacién de las Escuelas Norwmales ya gue al pasar la
formacién docente al nivel superior, se cred una zona o incertidumbre en
retacion a la normativa que regularia el gobierno de los prefesorados, as)
como también los mecanismos de ingrese, permaneéncia y ascense de Ja carrera
dogcente en ese nivel.

fQecién ocho afios despuds, el gobiernc de facts a través de 1la
Disposicién 5723778, elabord unas  “Normas para el funcionamiento de
Profesorados™, elaboradas sobre la hase del decrete 47285 de 18%7. La
disposicitn establece 1o siguiente:

Gobierro: or turrardn en Ya atencidn del nivel terciario el Director y ¢l
Vicedirector del establecimiento {el Secretarin, &1 Tesorero y el Ribliotecario
del establecimienio To son también del nivel terciario).

£l Profesorado contard ademds con un Comsejo Consuitive integrade por Tos Jefes
de Area. o1 Profesor de Prictica de la Ensefianza v ) Vicedirector, presidido por
gl Director del establecimiento.

"En el caso qie lus establecimientns cuenten ademds con profesorados de nivel
redio, integrarsn el Conseio Consultivo un Director de Seccidn elegido de 1a lorm
indicada por 21 Decreto Nro, 4285/57".

Los Jefes de Area serdn designados por las autoridades ministeriales de una terma
elevada por 1a Direccitn del establecimiento v constituide “por las profesores aue
a su juicio estdn en mejores condiciones para desempeiiar el cargo”. La terma se
aconpafiard con el curriculum de ¢ads profesor v su situacion de revista en el
rivel terciario del etablecimiento ¢no queda clare si €] cargo puede desemefario
un profeser intering}. Durardn dos afios en sus funciones,

Ingreso: & Direccifn, con amuencia del Consejo Consultive, propondra a la
Direccifn Hacional, de entre los profesores aspirantes a una catedva, el que Tlene
mejor 1as condiciones para desempefiarla. Se especifica aderds que o se propondran
mpestros ni perseral sin titule docente o profesiona) terciario dado gue "la f3lta
de dste conspira contra Ta estabilidad el profesorade”, '

Concursos para titularizacion: no mencioma ni remite al Cstatuts del Docente, &l
cual, ert su art.139 v reglamentacion establece o1 procedimients de concursos para
profesores titulares v regentes, procedimiento que -aunque mo 1o especificpe-
poxdria ser de aplicacitn a 1os Profesorados de las Mormeles.

Ascenso: no especifica quién designa a los direclivos, aunoue podria inferirse que
serian las autoridades ministeriales. Tanbién podriamos supomer gue el Director
y Vicedirector del establecimiento se designen segin 1as disposiciores pertinertes
para 1a enseflanza secundaria del Lstatuto del Docente, con la participacion de las
dntas de Clasificacién, tal com lo consigna su  art. 138, para las esamlas
moreales con curse de profesorado anexo.

En el afio 1989, a través de las Disposicienes 17/8% y 75/B9, la DINES
deja sin efecto el decreto anterior v sstablece el co- gobierno bajo 1a forms
de un Consejs Directivo para el nivel superior de las nermales y para las
escuelas que hubieren implantado el Magisterio de Enseflanza Bisica {(nuevo plan
de formacién de maestros) integrade por cuatro docentes, dos estudiantes y dos
miembros de la comunidad, elegides estes 0ltimos, de un padrén voluntario
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c¢reado al efecto. Estas disposiciones exigen fambién la elabaoracién de un
Reglamento Organico que deberia ser aprobado por 1a DINES. Cabe asclarar que
ambas disposirziones son poco precisas en relacion con los procedimientos a
segquir.

Como puede apreciarse, en el caso de las tEszuelas Normales nos
encontramos ~a diferencia de JYos INES- con escasa y poco precisa normativa
referida al nivel terciario. En principie, Ta estructura de Ta ezcuelsd normal
refuerza una situacion de por sV confunsa porque tode el establecimiento
dependia de la DINES, luego DIFOCAD, pero cada uno de ios niveles se rige por
normativa proveniente de distinlas direcciones, Por oftra parte, las
autoridades maximas del establecimiento se eligen siguiendo los procedimientos
de eleccitn de auvtoridades de nivel medio {art.138 del Estatuto del Docente),
to cual obstaculiza Ja conformacidn de un gobierno propic del profesorado, que
decida v a la vez actue exclusivamente scbre €1, atendiendo & sus
probiemiticas especificas.

Resulta paradéjico aue la institucién formadors de maestros por
excelencia, la Escuela Hormal. carezca hastz tal punto de una normativa
adecuada a los reguerimientos de un establecimiento de formacidn docente de
nivel superior y que, como contrapartida la repariicion ministerial gue tuvo
8 3u cargo hasta 1992 las instituciones de nivel superior (segin el peripdo
DINES, DINEMS o DIFDCADY, vy por tanto las escurlas pormales, hava concentrade
sus esfuerzos de reglamentacidn mds en los niveles inicial, primario v medio
de las normales aue en el nivel superior.

4.3, La Lley Federal de Fducacidn:

E1 14 de abril de 1993 el Congreso de la Nacidn sanciond la tey 24.195,
bajo el titulo Ley Federal de FEducacidn., En la misma se establecen los
lineamientos badsicos que regirén la estructura, funcionamients y gestion del
sistema nacional de educacitn en todos sus niveles.

Respecto de 1a formacidn docente, Ta Tey en su articuice 19. establece
como objetivos:

"a) Preparar y cupacitar pera un eficaz desempeto en cath uno o Jos niveles del
sistem educacional v en las modalidades mercionadas posteriormente en esta ley.

0) Perfeccionar con oriterie permanente a graduados v docentes en actividad en los
aspectos cientifico, metodoligice, artistico y cultwral. formr investigadores y
administradores educativos.

¢y Formar al docente com elemento activo de participacion en el sistems
dermocratico.

d} Fomentar el senlide responsable de ejercicio de Ta docencia y el respeto por
18 tarea educadora.”

A los Mines de Ya concrecidn de estos objetives, la ley establece les
mecanismos que conducirdn a su propia aplicaciton a través de la definicidn de
las atribuciones del Poder fjecutivo, por medio del Ministerio de Cultura vy
fducacitn, y de las jurisdicciones provinciales y municipal, a través del
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Consejo Federal de Cultura y Educacién.

£ este sentido, el articulo 53, inc. @) establece gue e) Ministerio de
Cuttura y Educacién deberd

“promver y organizar concertadamente en el dmbito del Consejo lederad de Cultura
y Educacisn, una red de Tormacian, perleccionamiento y actualizacitn ded personal
docente v 10 docente del sistems educativo nacional”™.

Por su parte, 1 Consejo federal de Educacion, concebido come “el ambito
de roprdinacidn y concertacién del Sistema Nacional de tducscidn...” {art,
54y, tendrs entre sus Tunciones

“acordar Tos contenidos bisicos conunes de Ta Tormacién profesional docente y las
acreditaciores necesarias para deseryefarse como tal en cads ciclo, mivel y
régiren especial™ (art. 56, inc. ).

LLa ley establece un plazo no mayor de un afio a partir de producida la
promulgacién de la ley para concretar en el seno del Consejo federal los
acuerdos necesarios para proceder a sy aplicacién. Respecto de la formacidn
docente, se deberd acordar en el curso de ese afio

"1a tmplenentacion de programs de formsetdn y actualizacidn para 18 cotendis que
{ acgf iten si adaptacisn a las recesidades de 1a rueve estructura” (arl. 86, inc.
gy,

Para ello se ha deflinido una estrategia de consulta a las jurisdicciones
provinciales promovida por el Hinisterio de Cultura y Fducacidn, con el
objetive de producir una serie de acuerdos en torno a:

ay ta estructura institucional del subsistema de Tormacion docente
continus,

by los lineamientos basicos curriculares de la formacidn docente
para todo e1 pais.

Esta estrategia se encusnira, a la fecha de elaboracién de este
dogcumento en sy primera etaps (consulia a las Jurisdicciones provinciales
sobre 1a base de wna propuesta elaborada por s Nacidn). EY Consejo Fedsral
ge fducacién ha aprobado para su consuita un documente Citutade "Alternativas
para la formacién, el merfecciowamenw y ta capacitacion deogente”,
conteniendo avances en los dos aspectos.” Se prevé altcanzar los acuerdos
Tederales necesarios al finalizar cl afo 1994,

L Hemos extractado de Ja Ley Federal de Educacién log arttculos referides a la formacidn
docente. Puede consultarse esta seleccidn en el fnexo IV,

l Pusde consultarse Yoz aspectos principales del documento en el Arexo V.
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Capitulo &

ANALISIS DT LA OFERTA FORMATIVA EXISTENTE

Analizaremos agud Ya oferta formativa que pene a dispesicion de los
futuros docentes v de los docentes en ejercicio e! subsistema de farmacidn
docente de Argentina. El andlisis se realizarda tomando como criterio las
instancias de Ia formacidén docente continua que establece la Ley Federal de
Educacidn,

En Jos acuerdos del Consejo Federal dr Educacydn de 1a Repiblica
Argentina, la formacién docente se califica como continua, En efecte, la
Recomendacidn 25/92 del Consejo Federal de Cultura v Educacidn alirma:

"ta "formacién”, "preparacién para la tarea”. o "capacitanidn” es
"un procesp gue se infcia en un momento dado. cuando tn sujeto
comienza a capacitarse para Ja Tlormacitn docente pero Qque
continda a lo lYarge de toda su carierg comd una necsesidad
emergente de los processs de trabajo para los gue debe
cont inpamente prepararse” (CFE, RecomendaciGn 25/972;.

La Ley Federal de Educacién, sancionada en 1993, recogid, como vimos,
este concepto, v en virtud de sus disposiciones el Consejo Federal de
Educacion puse en marcha mecanismos para discutiv vy acordar los aspeclos
centrales del Sistema Nacional de Fermaciédn Docente Continua. En su documento
"Alternativas para Ia formacidn, el perfeccionamiento y la capacitacién
docente™, sometido a consulta, el rasge de continuidad de la formacidn de

maestros vy profesores se sostiene, al caracterizarse la formacisn decente como
un

“proceso c¢ontinuo de formacién de profesienales para un rod
especifico -21 docente-." {"Alternativas”, p. 1.

Proponer que la formacidn docente es corntinua Tmplica discutir, a la
vez, gue la Tormacién de grado deba contenerlo tede, v que las instancias
posteriores deban depender exclusivamente de la buena veoluntad de maestros y
profesores. La Ley Federal de Educacién enuncia tales instancias:

(1) Formacién de Grado {(ari. 19 a)

{2} Perfeccionamiento docente en actividad (art. 19 b

(33 Capacitacitn de graduados docentes para nuevos roles
profesionales f{art. 19 b)

(42 Capacitacién pedagOgica de graduados no docentes (art. 19 b)Y,

(1) Per formacién de grade se entiende “la instancia imicial de
preparacién para la tarea sn la tual se frabajan los contenidos basicos que
otorgan la acreditacitn para Ya préctica oprofesional docente™ (CFE,
Recomendacian 25/ 92).

{2y Por perfeccionamiento deocente en actividad se entiende "Iz
actualizacién y profundizacion de contenidos curriculares, metodelégicos e
institucionales., Es una revision critics de los problemas nue presentan las
pricticas pedagfgicas y apunta, a traves de su andlisis, al fortalecimiento

i Puede consultarse la Recomendacion citada en el Anexo VI
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de Ya tarea; e induce nuevas motivaciones v actitudes profesionates. Debe. por
o tanto. ser un proceso incorporadc a la definiciGn misma del trabajo
docente”. fn el mismo documento. se afirma gue “también constiluye una
instancia de infarmacidén y de profundizacidn de las politicas educativas y de
instrumentacidn para 1a atencisn de las demandag sociales e insiitucionales”™
{"Alternativas™..., p. 2).

{3) La capacitacidn de graduados docentes para nuevos roles
profesionales “es 1a Instancta de capacitacién para roles y funclones
diferentes de anueilas para las gue el graduado se fermé inicialmente y que
demanda el sistema. Se podrd distinguir capacitacién para: gestidn
institucional, coordinacidn de ciclos o de Areas, supervisién, administracidn,
investigacén educativa, plancamientn vy evaluacidn institucional, organizacién
curricular, orientacién educativa y todas aguellas fungiones que fueran
relevantes para el mejoramiento de la calidad de la educacidn”
("Alternativas”..., pag. 3).

(4) Finalmente, 1Ta capacitacién pedagégica de graduados ne
docentes “es la Tormacion pedagdgicas dirigida a profesionales no docentes vy
técnicos superiores que desean incorporarse a 1a docencia y de quienes estén
en actividad”™ ("Atternativas”.... pag. 1.

Resulta 0ti1 a Yos fines de este informe realizar un anflisis de 1ia
oferta disponible para Ta formacifn de maestros y profesores, en funcién de
Ta aspiracldon compartida en el Consejo Federal de Educacién, de convertir al
sistema actual de formacidn docente en un sistema de formacion docente
continva. (Presenta ¢l sistems ofertas en todas las instancias enumeradas en
13 Ley Federal de bducacidn? pCon qué extensidn, en lps casoes en que exista
oferta? tn otras palabras, gculdles son las oportunidades formativas de un
docente en Argentina?

Las consideracienes vertidas en el capitulo referido 2 la estructura del
subsistema de formacion docente ponen de manifiesto que la discriminacion mis
importante para iniciar el andlisis debe realizarse entre formacion de grado
y formacidn posterior de maestros y profesores. Esta discriminacion es ¢rucial
a les fines de comprender uno de los principales problemas del subsistema de
formacidén docente argentino: éste se organiza institucionalmente en torap a
ta formacitn de grado de maestros vy profesores, constaténdose un muy escaso
desarrollo tnstitucional en torno a las otras instancias de la formacién
docente.

Por ello, dedicaremos un primer apartade al andlisis de la oferta de
formacién de grade, para luege extendernos sobre las otras funciones del
subsistema; el segundo apartado se destinara entonces a los circuitos de
perfecclonamiento de docentes en servicic y de caparitacién para nuevas
funciones; el tercerc a la oferta de especializacién y posigrade de que
disponen los graduades docentes; 'y el spartado final se destinard a analizar
ta capacitacién pedagdgica de gradusdos no docentes.

5.1, Qferta de formacién de grado de maestros v profesores:

La caracterizacion que hemos realizado de la estructura de) subsistema
de formacidén docente nos obligd a un recorrido por un conjunto de
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ingtituctiones concebidas para estar centradas principalmente -y en su mayoria
exclustvamente- £n 13 formacidn de grado. Mas 2114 de 1a enorme heterogeneidad
institucional que hov se constata, ha quedado clare que, desde sus origenes,
el sistems educative argentine preservd para Ta formacién de grade de sus
docentes, instituciones especilicas.

No nos detendremos aqui en la descripcidn de l1a oferta de grado, dado
que fste ha sido el tema central en el capitule referido 3 I estructura del
subsistema. De todos modos, es interesante destacar oue, si tuviéramos gue
definir Ta fermacidn docente en Argentina en funcidn de su desarrollo
institucional, nos veriamos obligados a afirmar gue ta formacién de grado
constituye el eie del subsisziema y gue es entendidas comg una etapa terminal
en el procesce de formacién de docentes,

También es importante fener en cuenta ocue, al hablar de loes trayecios
formativos dispontibles para Jos docentes en Tas instttuciones Tormadoras, no
cubrimos necesariamente la formacitn de todos Vos docentes en elercicio. No
5810 porque michos son en realidad &roresiona1es universitarios o técnicos .
syperiores dedicades a Ya docencia,™ sinop porgue ng todos Yos docentes en
ejercicio estdn titulados. Un estudio reciente realizado sobre Yos alumnos de
Tos institutos de formacidn docente drl partide de General Sarmiento,
praovincia de Buenos Aires, muestra que “la mayor parte tarda mas que el tiempo
estimade para recibirse, vy en muchos casos se producen interrupciones vy
abandonos de los estudios. aungque permanecen frabajande coms maestros”
(BENITEZ, 1991:26). La asignacién de cargos a estudiantes de magisterio,
generada por un répido agotamiento del registro de maestros titulados {por
abandono del puesta de trabajo. por Yirencias prolongadas, etc.) probablemente
sea gxtensible a otras zonas del ¢opurbano bonasrense. Grave en 5§ misma, la
situacidn se torna ¢ritica si se considera que muches de los estudiantes que
obtienen de este mode un puesto de trabaje abandonan inmediatamente los
estudios,

Para nuestros Tines, interesa retener que Ta formacidn de grade puede
estar funcionando como mera agencia de colocacitn para un nimerg no
determinado de estudiantes gue ven al aistema formador »no en cuanto tal sino
en cuanto posible generador de emples.” Con esto quevemos 1lamar ia atencidn
sobre el hecho de gue mejorar la formacidn de grade de maesiros y profesores
y articular un sistema de formacidn continua no son condiciones sulicientes
para mejorar Ta capacitacidén del profeserado en ejercicio si, de proseguir “e!
desprestigio simb6lico de ta carrera docente y g1 deterioro de las condiciones
de trabajo" (BIRGIM, 19831:24}), los maestros tituiados abandonan el ejercicio
de la docencia y sus puestos zon cublertos por persanas sin suficiente
Tormacidn especifica.

3 Recurdese o expuesto al referirmes al papel de las Universidades, y agrécuese abora el
we corresporde a las instituciones de formacidn técnica.

5 Esta situacion estaria modificando 1a pauta historica de ingreso a a docencia que venian
destacando varios estudios. Tedesco, por ejemlo (TEOESCD, 15843 Namba la atencidn sobre el
hecho de e os puestos en escuelas de Areas marginales actlan com peestos de entrada a la
carrera del magisterio”™ (TIDESQD, 1984:44). En un estudio sistemitico de las carreras docentes
de maestros de tres partidos de 1a provincia de Buenos Afres, Jacinto confirmaba esta tendencia
(JACINTG, 1988). B estudio de Benitez llams la atercion sobre Ta creciente incorporacion a la
docencia de estudiantes -obviamente. no titulades- aue abaxdonan su formacion de grado en cuanto
pbtieren un pesto de trabajo,
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5.2, Qferta de perfeccionamiento en servicio vy capacitac¢ion para otras
funciones:

Como hemos sefialado, el subsistema de formacion docente se organiza
institucionalmente en torne 3 Ta formacion de grade de maesiros y profesores;
con cllp expresamoes gue las instibtuciones Dlamadas “de formavion docente” se
han centrado exclusivamente en wna de las varias instancias gue abar¢a la
formacion docente conlinug. Desde Tuego, han existido intentas del sistema dJde
suplir las carencias o desajustes de la formacidén docente de grado por medio
e ofertas oficiales de capacitacion, perfeccionsmiento y actualizacidén de
maestros v profesores. Sin embargo, 1as excepciones gue pueden registrarse -
algunas de Tas cuales enumeraremos a continuacion- ng ohsatan para afimar que
ng ha existido una oferta dnstitucional censelidada y accesible para el
perfeccionamiento de 1os docentes una vez que écins inmician su carvera
profesionatl,

En principio. no btienen mds Jr una década 1os dispositivos dge los
prganismos pobYicos de gestidn de Ya educacidn para ofrecerv cappeitacidn a los
docentes en servicio. En el ambite de Yas jurisdicciones, fue pionera e este
aspecto Ta Secretaria de Fducacion de la Municipalidad de 1a Ciudad de 8ueﬁ9§
Alres, gue, no teniendo institutos de formacidn docente de gestion propia.
fundd Ta Escuela de Capacitacttn Docente, en Ta que se organizan acciones de
capacitacion destinadas a los maestros de niveles inicial y primario que se
desempedan en Tas escuelas aue Ta MCBA recilhis por fransferencip de 1a Nacion
en 1978, En e1 case de 1os docentes municipales, ia capacitaciton constituye
un criteriec de fuerte pesog en el ascensg escalafonario, y en este senligo
resulta destacable que el erganismo de conduccidn que pone como criterio para
la proemocidn la capacitacién, ponga la misma al alcance de todoz Yes docentes
de manera sistemética.

in trabajo reciente relevp 1a oferta de capacitacion a nivel provincial.

e &1 tomamges s informacidn referida a los organismps provincialtes -

responsables de ta actualizacion yv el perfeccionamiento docente,

o ta formacion de maestros v profescres en el dabito de Ta ciudad de Buenos Alres se sealiza
en las Iscuelas Nommles e Imstitutos de Ensefianza Superior dependientes del Ministerio de
Qultura y tducacion de 1a Nacidn, en la Facultad de filosolia y betras de 1p Universicad de
feros Afres, y en Tas Universidades privadas que otorgon titules de profesor. Los servicies
dependiantes del Hinisterio de Cultura y Bducacitn estén en procese de transferenyia, con Yo cuat
privimmeste la Municipalidad contars con servicios propios de formcion docente,
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Cuadro n? 12:

Organismos provinciales responsables de la actualizacion y
el perfeccionamiento docente. ARo 1994,

Jurisdizeibn

drgavisaos que efrecen capacilacion docente (dependparia)

fueaes Aires

Catenarss

Chrdoha
Corrigntes

Chato

Chubet

Intre Rios
Torasss

Jujoy

t Direceidn de Sestidn v Capacilacidn {Consejo General de [ducacion y Culturd)
¥ Bireceibe de Pdoracidn Superior (Canseje Geaeral de [duracibn y Cultyra)
* Conseio Gereral de [duracitn y (etivra

* feparianeants 4o Capacilacibn doceste (Direccifs de Planeanientn Jdurslive)
* Consejs Geazral de fdocacide (eo coordinacién com 1a BEMEY

¥ Ceatro de Oriealacibn {Consejo Gemeral §e fducatide)

t Direccitn dr Culburs (Municipalidad de la CapHlaly

* fepartasento de Perleccionaniento Docente. Direccits do Corviculn {(Comsein Geners! de
Hutacisn}

¥ Bepartazento de Pricopedagegta. Direcoife d2 urricele (Cowsejo Geazral de ddutatitn)
* Misisterio de Salud Pablica y Mocids Secial (en teordinacids con eb Consedn Geners)
de tducacibn)

¥ Kiniskerip de Agricullura y Ganaderfs {idesa)

CLNLE {ides)

* Couseje General e fducacisn
* Prograsa Provincial de Affosetizacion v fducacitn Bisica de adulies {f3 Plan Tederal}

/4
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$andtage del
Esters

futinsn
Tierra del fuego

(AN RS

Jarisdiceibo Organiseos que afrecen capacitacitn docente [dependencia)

{2 Pampd * Direccidn Generat de Planeaniento (Ninisterio de Cullurs y tducaritn}
* Pireccidn de Lducacidn Inicial y Prinaria con el aval de Ta Direceidn General d¢
Planeariente {Kinisterio de Cultura y tducacidn}
* Direccion de [ducacion Media y Superior cen ¢l aval 4o la Dirzecién Gemeral de
Planzamienlo (Kinisteris da Collura y [ducazién}
v Subsectelaria de Cultera cor et aval de ls Direceién Gemeral dr Plameasienals
(Finisterie de ultors v [dotacitn} ’

Ls Gisjz

Kendoza

Kiginnes  Bepartagente d¢ Perfeceionsnierin Docente, Direcoifn 4o Cerriculus Clebserrelaria e

) tdutaribal

Fraquls * Testituto 4o Pormacidn Docenle {Comsejo Provizcial de fducacién)
* Piregeifn Genera) de Tpsedanza Primaria {foasein Provincial de fducacita)

Bt Bogry ¥ Direccide de formacide, Capatitacidn, Perfecciomanienatn y Acluatizaridn Docenle
{Consein Provincial de Huracitn)

Salta

San Juza ¥ Direccién de Tducacibn Permasente. Subsecretarta de Plansaxienby v Fransfprascisn
{duycativa {Kinisterie de Lduracién}

San Luig ¥ Direceife ge Programacitn v Gestidn [dusalive (Binisteria & Qublura y Ddueaciind
¥ Beiegarivors Teqiemales (Ministerio do Culturs y bducavidn}
¥ [nlendencias y Hunicipalidades de TocalHades (Gobierno provingiall
* Profeseradss de formacita Decasle {Kiaisteris 4o Cultury y Hucaritn}

Saala Crur ¢ Besartanenio de Formacién Doreste d¢ Y3 Pscuels Wormgl Superior “epibliy de
Guatemals’

Sanls fe ¥ pireceife Provincial de [docsrite Soperior, Perfecciunanients Docente, Programazidn

y Desarrally curricular (Minlsterio de fducacidn v Cullura)
* Servicie Provincial de Insefanzs srivada (Hinisterin de Tducacidn y Cullura)

* {scuels de Capacitacidn Dncenls!?

118 31N

feldfeber, Hyvian {13840, "12 eferta de capacilocifn a mivel previncial. Inforae de avanee’, w5, 1B,

 Este dato o figura en el cuadro original; to agreganos en este informe,
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Como se ve, varias provincias tiemen dinstitutos provinciales de
capacitacisn. Interesa destacar que se hattan en plena etaps de conselidacton,
puesto gue en todos los casos se trata de creaciones recientes. £n general,
estos institutes eorganizan curses a Tos que asisten voluntariamente los
docentes interesados que estén en condiciones de hacerlo. Durante 1983, los
organismos provinciales han comenzade un procese de articulacitén de sus
nfertas con otras que solicitan 2 la Nacién, v que ésta presta mediante el
Programs Hacional de Capacitacién Docente, del que hablaremes en este mismo
apartado.

En el Ambito de 1z Nacion, existié desde 1387 {(creads por decreto
1706787 hanta 19982 ¢l Instituto Nacional de Perfeccionamiento y Actuaiizacion
Docente (el 1INPAD), con subsedes en todo el pais a través de los centros
CENCAD. La pelitica del INPAD se basd en una organizacién doble; por un lado,
la organizacidn desde la sede central de cursos de perfeccionamiento docente
sobre temdticas puntuales, gue combiraban Yas acctiones a distancia {a través
de mddulos de capacitaction) con algunas acgiones presenciales {cursos cortos,
generalmente) para las que se aprovechaba la capacidad instalada en cada
CENCAD: por otro lado, 1z organizacién desde cada CENCAD de ofertas locales
dentro de una amplia diversidad temdtica, de acuerdo con las demandas vy
posibitidades de la zona,

EY proceso de transf{erencia de servicios de 1a Nacién a las provingias
determing Ya necesidad de reorganizar la oferta nacional de capacitacisn
docente: el INPAD fue cerrade, v actualmente, el Programa de Formacidn y
Capacitacitn {ocente de Ta {ireccidn Nacional de Gestidn de Programas vy
Proyectos, estd orgenizando ta capacitacidan docente a través de dos
subprogramas:

* g1 Programa Nacional de Capacitacion Decente {PNCD)., que estd
realizando acciones puntuales en gran escala de capacitacion de docentes, de
acuerde con requerimientos de las jurisdicciones provinciales que el PNCD
articula a través de acciones presenciales v apoyo con materiales de estudio.
En la Tase 1993, e1 PNCD se centrb en la capacitacién de docentes de nivel
medio: en 1984, ha agregado acciones de capacitacitn directiva con tematicas
de planeamiento instituciconal. la determinacién de teméticas estd en mangs de
Tos organismos provinciaies: o1 PHCD organiza la prestacidn de los cursos: la
difusion de 1a oferta v 18 organizacion de los asistentes es resorte de las
provincias (MCE/ PNCD, 1934);

* el Programa de TransTormacion de la Formacidén Dopcente (PTFD),
gque estsd avenzando en la organizacidon de una oferta sistemabticas de
capacitacidén docente, por 1a via ~innovadora para e1 pats— de convertir a las
instituciones de Tormacibun de grado de docentes en instituciones de Tormacidén
docente continua. Para este (in, ha departamentalizado Ya formacién de grade
de los 40 institutos en gue se implementa el Programa. y ha generado en todos
ellos un Departamento de Extensidn o Capacitacion, encargad? de articular
acciones permanentes de capacilacidn de docentes en servicio.

Un parrafo aparte mersce un tipo especial de capacitacidén docente,
1igade 2 1la instauracidn de dinnevaciones en las escuelas. Hs sido una

LT medida de 1976 constituye, de alguna merera, un anticipo de este Programa: por
Resolucitn Ministerial 207/76, se autoriza a los dotentes a cursar asignaluras propiss de su
especialidad discipiinaria, y también asignaturas npedagdgicas. en Institutos Superiores y en
Profesorados Arexos a las Escuelas Norwales, para perfeccionamiento y actualizacion.
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modalidad frecuente el impulso de acciones de capacitacion ezpecifTica en apoys
a ta implementacidn de reformas curriculares en los jardines de infantes, en
1as escuelas primarias y en 1z ensefanza media; sin embargo, vy sin entrar a
considerar la eficacia de aquelltas acciones. no Iodas las inngvaciones
curriculares han estado acompafadas por procesos de capacitacion, y aun si
todas lo hubieran side, esto no agota el sentido que se otergs al
requerimiento de formacién continua de docentes.

Hay que sefialar que han intervenido fuertemente en la organizacion de
ateiones de capacitacisn las propias instituciones de formacion docente, por
via de la utilizacidn de horas catedra remanentes de sy presupuesto mensual
para la contratacion de especialistas para el dictado de cursos.

Numergsas ogrganizaciones de gestién privada, por aranceles de costo
variable. han o¢rganizado cursos abiertos, en la msyor parte de los casos
atendiendo a las demandas generadas por innovaciones puniuvales qug rapidamente
tomaban estado publice y se planteaban como "necesarias"® {0 poCos
articulistas refieren a este tipo de innevacién con la expresidon peyarativa
*modas pedaglgicas™.

Interesa mencionar fambién las acciones brevisimas de capacitacion
docente {cursilics v conferencias, pringipaimente) que impulsan las compafiias
editoriales en apoyo de la comercializacitén de materiales didactices (libros
de tectura, manuales, fichas de trabaje. etc.).

En las afos recientes, Tos gremios docentes estdn encarando acciongs de
capacitacién a sus afiiiados v a los docentes en general. 51 hien tenemcs
noticias dispersas de zlgunas de estas acciones {véase. por ejemplo. ZIEGLER,
1992), desconccemas 1a existengia de relgvamientos sistemdticos de Tas mismas.

En el &mbite de las Universidades, tenemos conogimiento de un programs
disefiado por 1a Secretaria de Extensién de la Universidad de Buenos Aires (el
pregrama "La UBA v los Profescres Sscundarios”). y otro organizado por la
Secretaria de Extensidn Universitaria de la Facultad de Filosolia y Letras de
Ta misma Universidad {2} programa "File y los Maestros™).

Ahora bien, por interesantes que puedan ser ofertas como 183 que estamos
considerando, ng dejan de ser compensaciones locales, que no siempre se
articutan con las politicas de transformacidén previstas desde el sistema, v
gque precisamente por su <¢ardcter focal, no estén al alcance de todos los
docentes, sino de quienes, por proximidad geogré&lica con el centro que realiza
ta oferta, por recursos econdmicos, por dispentbilidad de tiempo, ete., estén
en condictones de aprovecharlas.

Puede decirse que una organizacion institucional de la oferta formativa
fuertemente centrada en la formacibdn previa al ingreso en el trabajo, como la
que estamos caracterizando, entiende la formacion inicial del docente como un
continente de todo e1 saber relevante para la practica profesinsnal futura,
Este saber suliciente es en todo casc pasible de retogues posteriores, en
especial con vistas a asimilar las innovacionss, pero no se concibe la

b Ha llegade a darse 21 case de que una innovacien curricelar impuisada por un organismo
Jurisdiccional -la alfabetizaciin 1nicial organizada de acuerde con los resuitados de Jas
investigactones psicogendticas sobre la construccidn del sistemn de escritura en esauelas
primarias oe la provincia de Buenos Alres, en los "83- ha estado apoyada por acciones e
capacitactn docente ofrecidas al menps en partes fouales por el organismo pibTico de gestidn de
Ta educacion y por infinidad de institutos y particulares que han organizade cursos ad hoc.
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formacidén posterior como una necesidad lYigada a Yos problemas siempre
especificos que plantea la practica profesional, [l perfeccionamiento y Ta
actualizacion se relacionan con este esquema can una perspectiva individual de
carrera decente; no emerge. de las politicas de capacitacién tal como estén
tradicionaimente definidas. como una necesidad de la organizacién educativa.

Frente a esta situacién, la preocupacién por la lormacién continua de
docentes ze ha instalado en Argentina desde 19892, cuando el Consejo Federal
de Educacién ijd como una de sus preocupaciones ta formacifén docente, vy
tempranamente coincidid en definiria como continws. Con esta definicién, el
Consejo estaba no s6lo sefialande la importancia de oue los maestros ¥y
profesores se capacitaran en forma permanente, sino que ademis estaba
sephalands 1a responsabilidad politica, tanto del Consejo como de  Tas
jurisdicciones respectivas, por organizarofertas institucionales sisfematicas
de capacitacion docente continua. La preocupacién planteada ha plasmado en la
reciente Ley Federal de Educacién, que, como hemos visto, establece varias
instancias de formacién docente gue deben ser garantizadas por un Sistema
Federal de Formacién Docente Continua,

Mos interesa mencignar un aspecto clave en cuanto a3 1a capacitaciédn
continua de docentes que, aungue excede el marco de este andlisis, no es
posibie sostayar. Con vistas a que los maestros v profesores en ejercicio se
capaciten de manera continua, deben cumplirse al menos dos condiciones:

1. debe existir oferta accesible de capacitacidn,
2. debe ingcluirse la capacitacion en la delinicidn misma del
trabajo docente.

Hemos rastreado en este apartado la primera condiciém: la oferta
disponible. Aungue recienie y sumamente limitada, 1a oferta es interezante en
cuanto es suministrada 2n buena medida por los organismos pablicos, tiene
cardcter gratuits vy tiende a articularse en propussias organicas. al mengs en
fos altimos afos. En cuante a 1a segunda condicidn, no puede soslayarse el
kecho de que, hasta Ta Ley Federal de Educacitn, la deflinicién del rol docente
ne incluta 1a capacitacion en servicio. E1 articule 46 de Ta Ley establece la
capacitacién como un derecho docente, y el articulo siguiente o consagra como
deber. Es esperabie que, dadas semejantes definiciones legaies, se estructure
fuertemente 1a oferta de capacitacidn en servicio en 1os préximos afos,

Por el momento, debe hacerse constar gue los docentes no disponen de
horas rentadas para capacitacidn, y que ésta no constituve un regquisito una
vez obtenido el puesto de trabajo. exceptuando el caso de los docentes que
quieren promoverse hacia obras funciones. En este sentido, avanzar hacia la
conformacifin de cargos docentes que incluyan horas rertadas para capacitacidn
constituye un reguisito para extender el impactc de las politicas de
perfeccionamiento del personal en actividad.

Un pérrafo aparte merece la capacitacidn de los docentes parz e)
desempeno e nuevos roles en el sistema. Han existido ofertas eventuales de
capacitacion para el desempefo de roles directivos, pero le regular es que un
docente acceda a un cargo directive por antecedentes ligados al desempefio
docente o poer un concurse para el cual se le pide gue acredite capacitacion
directiva, sin que ésta sea sistemdticamente ofrecida. Existe en varios
institutos 13 carrera de Técnice Superior en Administracién y Organizacién
Escolar; perc ne constituye una capacitacidén especificamente destinada a
docentes, puesto que es una carrera independiente de la carrera docente, No
gxisten ofertas de capacitacibn para otros roles {por ejemplo, investigacifn
pedagbgical), porque lo gue en rigor no estd demasiade consolidado es ¢] pasale
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de los dorentes a nuevos roles en e} sistema, excepcibn hecha de los cargos
de Secretaria y Direccifn. Sin duda, Ta capacitacitn de docentes para nuevos
roles dentro del sistema constituye un Arez de vacancia en la oferta de
formacien docente continua analizada desde la perspectiva de la ley Federal
de Educacion,

5.3, Los postgrados para docentes:

Una consideracitn aparte merece &1 tema de 1a posibilidad de realizacidn
de una carrera académica que se ofrece 2 los maestres y profesores. A pesar
de Ta Jjerarquizacién que supone la ferciarizacién del pivel, la formacion
docente -y en especial 1a formacidn de maestros- no ha sido nunca homologada
con toda la fermacidn superior en cuanto a lag posibilidades de insercién de
tos docentes titulados en carreras académicas de sy sspecialidad. La cuestidn
ofrece al menos dos enfradas para su andlisis,

En primer lugar, cabe analizar s relacioén enire el subsistema de
formacién docente {y el subsistema de ensefianza superior no universitaria en
general) y las Universidades. En términos de los postgrados que ofrecen las
Universidades, @éstos no stempre sstan abiertos a los docentes titulados,
estahleciséndose ~para determinados postgrades- que s6lo pueden acceder a eltlos
tos graduados universttarios. En st mismo este constifuye un ebstécule para
Ta carrera académica de maestros ¥ profesores. Sin discutir Yas razones que
fienen ltas Universidades para establecer como reguisito de admisién en sus
postgrados que 103 aspirantes sean egresados de instituciones universitarias,
cabe 1lamar la atencidén sobre el fendmeno de segmentacién que se produce an
el conjunto del sistema de ensefianza superior {abarcando con esto la ensehanza
universitaria y 1a nouniversitaria) en Argentina, y retener que este fendmeno
afecta per tanto las posibilidades formativas de los graduados docentes,

Pers adn si un profesor o un maestro decidieran obtener un titule de
grado universiiarie para dar inicio 2 su carrera académica, se encontrarian
con gue los titulos docentes no les agregan nada a 1a hora de fingresar a la
Universidad, que considerz a los docentes titulados en igualdad de condiciones
aque cualquier egresadc de 1z escuela media. Esto es as¥ porgue no existen
sistemas de eguivalencia entre ltos planes de estﬁdic de las Universidades v
Tos de 1os Institutos de Professorado existentes.

Una menci6n especial merece el Postgrado gn Gestién Educativa que ofrece
la Facuitad Latinoamericana de Clencias Sociales (FLACSO), desde 1393, La
carrera abierta por este organismg intergubernamental permite el acceso a
cualguier docente, ples no se exige titulo universitario para la inscripoidn.

Hemos senalado las dificultades para que los docentes continien su
formacién académica en instancias de postgrado que ofertan las Universidades.-
Cabe analizar, en sequnde legar, Ta oferta de postgrade que realizan las

2 Desde luego, esto no significa que muchas Universidedes no realicen las gestiones
administrativas necesarias para reconocer las materias de los graduados docentes para su ciclo
de grado. 5in embargo, 106 trémites requieren en gereral mucho tienmpe, v 1a resclucidn no siempre
es favorable al interesado.
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propias instituciones formadoras de maestros vy profesores.

3¢ ha 1levado & cabo un relevamiento que revela que, del conjunto de ias
instituciones flormadoras del pais, sélo 21 (veintiuna) ofrecen carreras de
especializacitn y postgrado para docentes. La oporfunidad de especializacifn
de los docentes esta constituida por 28 {veintiocho) oferias de postgrade, que
se agrupan n 15 (quince) carreras diferentes:

Cuadre n2 13! Ofertas de postgrado y/o especializacién gue dictan las
ingstituciones formadoras de docentes del pais. por
dependencia, especilicando nomern de dinstituciones, de
carreras vy de oferias. Afo 1992,

Jurisditziby ¥ e dastituciones | ¥* de carreras | o* de eferizs
11 p2cional 1 1 i
proviacial b3 ? H
privada i i i
1614t ) 15 2

FULKEE:  elzboracibn propia sebre bueros mimerns ¥11, ¥111 ¢ 1L,

Las veintioche aofertas resultan escasas si se considera que 1as 4l¢imas
estadisticas publicadas por el MCL., correspondienies a 1987, esiiman en
683.009 {(seiscientos nueve mil nueve) el total de docentes en gl pais (MCE/
CENTRO NACIONAL DE ESTADISTICAS O LA EDUCACION, 1989:13. La mayor parte de
ias ofertas se localizan en instituciones que hasta 1992 dependian del
Ministerio de Cultura y Educacién de Ja Nacidn., La oferta antes nacional es
tan reciente como escasa; se remonta al periodo posterior a 1983, vy esté
constituida por 22 {veinlidés) ofertas de postgrado. aque se agrupan en 12
{doce) carreras diferentes, y se dictan en 15 (quince) institutos de formacién
dacente.

La oferta de tas instituciones antes dependientes de 1a Nacién es 1a
siguiente:
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Cuadrg n 14: Noémina de carreras de postgrado que se dictaban en las
instituciones dependientes de la Direccidn de Tormacidn vy
Capacitacian Docente del Ministerio de Cultura vy Educacitn
de 1a Nacién. Ahfo 1952,

Carrerss de postgrado [estituciomes e que sz §iclan
S JIM(S |CKS | HSE (TOTAL

* Post- grado w2 Direccion v Mdninistracidn Iscolar §
1 Pest- grade de Profesor Comsejers -
Y {specializanile ex Investigaeibe Hutstin -
* Kaestria em Literalyra Infaste- Jyeen() -
* Naestria en Chencias de) Lenguaje .
* Mazstria o0 Dducacide $1sitt . o -1
olwvestiqacibn ¥ espeefalbraciln ducente en Ingids
¥ Iwvestigacitn y esprciztizatifo dotents en francés
¥ Postgradn en francés
E {speciatizacidn en Tecnologlas de Compulacidn aplicadas 2 13 [dorarifn
! Post- grade en Comprlacidn
* Kaestriz en Hateadbica con Griesiscidn Estadislica

N N
T v
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TUERTE:  elaboracibn propis sebre dales sowinistrades zer 12 Direccidn de foemaribn v Copaciltacita Dacerls, Direceidsn Xaciona)
de Gestibs Yucativa, Wintsterfe de Cullura ¥ Hducacifn de Ta Bacids, Aho 1992, Comirdmbese dwego VII

f£cto significa que, de las 183 Escueias Normales dependientes de Ja
DIFOCAD hasta Tines de 19%2, s6lo 6 (sets) dictan zursos de postgrade. Todos
ellos son postgrados en Direccidn y Administracién fscolar. Un andlisis
centrado en ¢l tipo de carrera revela rapidamente gue los maestros ~tanto de
nivel inicial cemo de nivel primario- pueden hacer postgrados cen vistas a su
nromoci6n en el escalafdn (los postgrados de conducciony, pero no cuentan con
postgrados especificamente centrados en el ejercicio profesional docente. En
tal sentide, cabe advertir que no existen postorados acerca de las
especialidades de la ensefiznza primaria comén {postgrados en alfabetizacién,
0 en didactica general y/o especiales, por efemplo), o con vigtas a dedicarse
a modalidades especificas de Ta ensefanzs primaria (educscidn rural. educacion
especial): y que tampoco existen postgrados especilicos para los maestros de
nivel infcial.

Alr asi, Ta situacidén de los maestros es menos grave que la gue agueja
a los profesores de nivel medio. En su caso, de los 4@ {cuarenta} INES
dependientes hacia fines de 1982 de la DIFOCAD, 9 (nueve} dictaban carreras
de postgrado en 12 {doce) especialidades diferentes, pero el andlisis répido
de esas especialidades revela que no existen oferias para profesores de
Historia, de Geografia, de Filosofia... S8lo existen postgrados para
profesores de idiemas (Inglés y Francés), de Matematica (en Ta especialidad
fatadistica), de Fisica y de Literatura, y un pequefio nimero de ofertas
generates {comp 1as de conducrcidn sducative y Profesor Conssisrs).

8 Beda ta confusién a que podria Inducir su norbre, conviene aclarar que este postorado se
centras en la ensefianza e la Fisica,
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Tomando otros dmbitos de gestidn, s6lo una administracién provincial {la
provincia de Buenos Aires) realiza cfertas de especializacién y postgrado, que
se agrupan en 2 (dos) carreras diferentes, y se dictan en 5 {cinco) institulos
de formacién docente.

fuadro n¥ 15: Nimero de ofertas de postgrado en las jurisdicciones
provincialtes, por jurisdiccién y tipo de carvera. Afio 1992.

surisdiccion Carrers imere dp iastilytiones
n que 3= dicts
Buexgs Rires | Keesiro especializado en féuracifa de Adulios {pest Hagislel {
Prafesor e irresulares Molores Cpost Kagiste) i
[N 5

PUERTE:  elabaraeibn proply sabre dales de) Reevs ¥iIS,

Err el 4mbito de 1a gestidn privada de la educacién, la oferta es casi
inexistente: s6to un dnstituto (el Victer Mercante, de 1a localidad de Villa
Marta, pravincia de Cordoha) ofrece una carrera de especializacidn, en este
caso en Metodelogia de la Investigacidn Educativa.

La némina total de ofertas de postgrade para maestres vy profeseores en
el pais es la siguiente:

Cuadro n® 16: Némina de cfertas de postgrado para docentes en el conjunto
del subsistema de formacion docente del pais. Afn 1992,

t fast- grado £ Biveceifn y Administracids fscolar
% Past- grade v Profeser Consejers

t {speciatizacion e lavestigacife Hunativa

* Haesbria an Literaturs fnfasto- juveni)

' faeciria ep Longua

t Kaesteia e Blocatibn Fisies®?

' evestigacifn y esprcializacite docente en [nglés
*investigacidn v especializacién dscente en Franchs
* Pestyrade en Trameds

*ppecializacife en Teenslogias de ts Compulatidn aplicadas 5 i3 fdwacidn
* Fost- grafo en Compolacitn

¥ Haesiria en Matendbics toe Jriestacitn [stadislica
Y Profesor en frrebulares Holares

' Yaestro esperializads en Educatids de Adullos

TUENTE:  elaboracibe propia sebre datos precedeniss,
tzs ofervias provinciales y privadas agregan, al andlisis gue ya hemos

realizade centrindonos en el tipo de carrera, especializaciones gue cubren una
sola mpdalidad especifica de ta ensefianza orimaria (educacisdn de adultos), unz

it Confrimtese Arexp IX,
8 Recuérdese gue se trata de un postgrado en ensefianza de la Fisica,
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Unica modalidad de & educacién especial (irregulares wmotores). y 1la
investigacidn educativa gue tamhién se ofrecis en las instituciones antes
dependientes de Ja Naciédn. MNe se agregan ofertas centragas en las
especialidades disginlinarias, ni en su ensefianza. De modo gue el conjunto de
1a oferta sigue siendo carente en cuanto a Yos massires de nivel inicial, a
otras modalidades de 1a docencia en el nivel primario {educacidn rural, por
eiemplo}), v a las especialidades disciplinarias del nivel medio gue habiamos
seiinlado como ausentes més arriba. Casi huelgs sefalar gue, del andlisis de
la oferta de postgrados y especializacipnes destinadas a maestros vy
profesores, se desprende con ciaridad que en la actualidad no existe una
propuesta organoca de carrera académica para los docentes en el pais.

5.4, La capacitacisén pedagéqica de graduades no docentes:

En el capitulo destinado a ta estructura del subsistema formador de
docentes, analizamos el pesp de la titulacidn universitaria en 1a formacidn
de quienes ejercen la docencia en todos Yos niveles del sistema, y en
particular en el nivel medic y en las carreras “técnicas”. tanto medias como
superiores.

Habiamos anotado que 1o extendide de la situacisn requiere del
subsistema de formacién docente una respuesta formadora, destinada a capacitar
pedagdgicamente a los graduados no docentes que se desempefian en el sistema.
$in embargo, hasta fecha muy reciente el subsistema no ha sabido dar respuesta
a esta situacidn, Recién en 1989 unz Resolucibln Ministerial (1a RM 351/89)
aprobd un Plan de Estudios destinado a la formacidn docente de profesionales
que estan ejerciendo la docencis. A la fechaz, son aln muy pocas las
instituciones en gue existe el riclo de formac{dén docente para profesionales;
todas correspondian en 21 momento de su creacién a 1a dependencia nacional,
y han sido transferidas recientemante.

i No cdebe confundirse esta oferta con 1a que realizan las Universidages. Estas, al final
de varias carreras de licenciatura, ofrecen la posihilidad de realizar estudios de un afio oo
diracion que agregan 2 la licencistura el titulo docents. Se trata en esle casp de carveras
“tradiciotales": Historia, Geografia, Matematica.,. Lo peculiar ge 1a oferta g se abre con a
M 355/89 es aue constituye una posibitidad de capacitacion pedaghgica extendida a quienes, por
sy titulo de base, no podrian acreder a la formecion universitaria (téenicos superiores,
inglusive los Tlamades "iddneos™).
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Cuadro n® 17: oferta de capacitacidn pedsgdgica para gradusdos no
docentes. ARc 1992.

Jurisdiceide Instituciones goe ofvecen apacilacidn prdagigics
rar3 qradusdes no docenles
lotal Lecalizarite Carrera que diclan
ucses hires § {apitan Sarmiralo
Coroeed Friagles
Bararria
$an Pedre forsacifn daceste de
Percaniag profesicnaizs®!
{drdoba i Yills ¥arta
Santa {rvz i 10 falleges
Herrz del fueged 1 Ushuais L
oIl [ 8

FUERIE:  elaboracidn propiz sebre dates seminislvades pos ¢ Programe 60 Iranstoraacids de ta (ormactie Docente de I3 Ditereifn
Nacioaet de Gestidn de Programas ¥ Proyectos del Kinislerio de Cutlera y {dmcacion dr 15 Xacion. AAe 1993, Cir. daro
I

Parece claro que tampbién en oste caso nos encontramos frente a un drea
de vacancia que, de cara a la aplicacion de 1z Ley federal de Educacifsn,
geberd cubrirvse con mayor exhaustividad,

§1 Se trata de la (nica carrera existente para 1a capacitacion pedagdgica de gracuades no
docentes en el nivel terciario no universitario del sistems educalivo argentino. *
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Caplitule 6
DISTRIBUCION GEQGRAFICA DE LA OFERTA DE FORMACION DOCEKRTE

La caracterizacitn del subsistema de formacién docente en Argentina no
estaria completa s1 no analizAramos Ya distribucién geogréfica de la oferta,
Con Tos mismos datos de base con que coentamos al preparar los capitules
antericres, hemos confeccionade mapas que muestran 1a distribucion territorial
de 1a oferta, agrupando 1z misma bajo las siguientes categorias:

1} formacion de maestros de nivel inicial,

2} formacibn de maestros de nivel primario,

3) Tormacidn de profesores de nivel medie,

4) Tormacioén de maestros y proTesores de Educacibn Artistica,
5} Tormacién de maestros y prefesores de Fducacion Fisica,

63 formactdn de magstros y profesores de fducacién Especial,
7) especializactiones y postyrados para docentes. y

8) capacitacién pedagégica de graduades no docentes.

Presentamos a continuacidn los mapas elaboradds. Interesa sefialar que
se ha marcado en los mapas 1a existencis de ofertas en una localidad
determinada, pero no el nimero de dichas cofertas. s decir gue, tanto si
existe una sela oferta como s existen mis en la misma categoria en una
determinada Tocalidad, se ha dibuiado una dnica marca gue sefiala 13 existencta
de ofertas en Ja categoria correspondiente, Procedimos de este modo porque
entendemos que, a los Tipes de este anBlisis., lo gue interesa es determinar
dénde existen ofertas de Tormacidn docente, v de qué tipo de oferta se trata.

41 Tocalizar una oferta exislente, hemos discriminade el &mbits de
gestion al que corresponde, discriminando tres Ambitos pogibles: el oficial
{agrupando ally las ofertas antes dependientes de 1z Nacién, las provinciales
v las municipates). el privado, vy Yas Universidades {(sin discriminar pabitcas
a privadas).

6.1, Distribucién de Ia oferts total:

EY mapa que presentamos a continuacion muestra Ya distribucidn de la
totalidad de 1a oferta de formacién docente.

Mapa n~ 1! distribucion de Ya oferta de formacion decente en Argentinag,
discriminands tipo de formaclén gque se ofrece y ambito de
gestion, .
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t1 mapa precedente sugiere algunos comentarios generales, previos al
andlisis especifico de cada una de las categortas establecidas para agrupar
la oferta.

E1 fendmeno caracteristico de la distribucifn geografica de la oferta
de formaci6n docente en Argentina es su concentracitn: en efecto, los
establecimientos que dictan carreras de formacion docente aparecen cubriendo
exhaustivamente el eje centro/ este del pais, con especial frecuencia en
Capital Federal, Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe y Cordoba.

En contraposicidn, se registra escasa cobertura en el area patagénica.
tn Yas provincias del sur argentino, los establecimientos se ubican en los
principales centros poblados, en la mayor parte de los casos en la vegifn.
costera y en el Alto Valle del Rio Negro.

Los dos fendémenos que hemos destacado (concentractén en el eje centro/
este, escasa oferta en la Patagonla) se corresponden con las anticipaciones
gue pueden realizarse si se conoce la distribucién geogréfica de 1a poblacion
en Argentina. En cambio, hay un tercer fenémeno que trastoca las expectativas
que podrian constituirse con los datos sobre densidad de poblacitn: el norte
del pafs presenta una cobertura de servicios de formacién docente
desproporcionada en relacion con su poblamiento. En algunos casos 1la
desproporcion es mas notoria que en otros (Formosa, por ejemplo), pero el
fenémeno es general en el noreste (NEA) y noroeste (NOA).

Al ocuparnos de la estructura del subsistema de formacién docente,
habtamos senalade que el peso mayoritaric del subsistema 1o sostiemen 1los
dmbitos de gestidn oficiales. Con respecto a la distribucién geografica cabe
sefialar la misma situacién: las ofertas son tanto poblicas como privadas en
los grandes centros urbanos y en las principales localidades de cada
provincia, pero las ofertas situadas en las poblaciones alejadas. o de bajo
namero de habitantes, son casi exclusivamente de gestidn piblica,

De modo que puede afirmase que la oferta publica cubre todo el
territorio nacional, y se caracteriza por los tres fenbmenos apuntadgs més
arriba: concentracién centro /este, dispersiton patagdnica y desproporcionada
cobertura NEA/ NOA. En camblo, la oferta nrivada se ubica preferentemente en
los centros mads poblados de cada Jurisdiccion. Considerada en su conjunto, la
oferta privada es cuantitativamente importante en la formacidén de maestros de
niveles inicial y primario; es menos fmportante en la formacidon de profesores
de nivel medio: se reduce al minimo en l1a formacidn de maestros y profesores
de educacifén fisica especial y arttstica; y desaparece casi totalmente en el
caso de especializaciones y postgrados para docentes. Como se sabe, no hay
ofertas privadas de capacitacién pedagégica de gradvados no docentes. Algunas
jurisdicciones, sin embarge (Cérdoba es el caso mas claro}, presentan un
fuerte peso de la gestion privada en la disponibilidad de ofertas de formacién
docente.
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6.2. Distribucién de la formacién de maestros de nivel inicial

distribucién geografica de la formacién de maestros de nivel

infcial.

Mapa n" 2!




La distribucidn de la Termacidn de maestros de nivel inicial sigue dos
de los rasgos del patrdn general gue apuntamos mds arriba: la mayor parte de
las efertas se concentran en 13 regidn centro/ este, y son escasas las oferfas
existentes en la regién pataghnica. En cambio, e1 rasgo relative al norte del
pals es ¢dilferente en esie caso: agul se conserva 1a proporcidn de ia oferta
de nivel inicial respecto de la densidad de poblacidn.

Estas pautas se explicap porogue l1a Tormaci6n docente de nivel inicial
presenta un patrén caracteristico: en general, 1as ofertas se localizan en los
principales centros poblados, gque es donde se concentra la mayoria de los
jardines maternales, guardertas y jardines de infantes. En forma mds acentuada
gue para el resto del subsistema, Ta oferta privada es mucho menor gue iz
oficial, 58%¢ cinco Universidades forman maestros para el nivel,

6.3, Distribucisdn de la formacién de maestros de nivel primario:

Hemos analizade evertunamente*ala temprana preocupacién gue se registra
en e} sistema educative nacional por Ya lormacién de maestros de nhivel
primario, asi como el rapide desarrelle institucional de 1a misma por via de
1a creacion de Escuelas Normales dependientes del gobierns nacional en todas
1as capitales provinciales. Hoy puede afirmarse que Argentina tiene una buena
coberfura en cuanto a este tipo de oferta, con una fuerte presencia de Tz
gestidn ofictal, La distribucién territorial de 1a oferta de formacidn de
magstros para la escuela primaria responde paradigmdticamente al patrén que
apuntamos para 12 distribucion general: concentracién centro /este. dispersisn
patagdnica y desproporcionada cobertura NEA/ HOA.

En relacién con este altimo rasge, interesa sefialar gque algunas
provincias del norte (Formosa,. Chaco} eran hasta hace unas pocas décadas
territorfos nacionmales, v que. por entonces, la oferta nzscional no estabs
demasiado extendida. De modo que puede atribuirse a los organismos
previnciales de gobierno de 1z seducacion el principal esfuerzo por extender
la formacién de maesiros primarios por todo el territorio.

Reténgase gue sz ha marcado en el mapa la exjstencia de oferfas en una
localidad determinada, pero no el nimero de dichas ofertas. 51 se hubiera
sefialade ademds la frecuencia de oferiss de cada tipo, en el case de Ja
formacidn de meestros primarios se advertiria gue, en Jps principates centros
roblades, Ya oferta de todo tipo (ex nacional, provingial, privada., y aun
universitaria) se muliiplica.

b Cfr. capttulo dedicado a la evolucitn histérica del subsistema de Tommcitn docente.
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distribucisn geogrifica de Ja formacién de maestros de nivel

primarie.

Mapa n” 3:
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6.4, Distribucién de 1a formaci6n de profesores de nivel medio:

En relacién con 1a formacldn para los niveles iInigial y primaric, la
oferta de formacién docente para o)1 nive! medic es sin duda menos abundante.
Desde 1 punte de vista de ta distribucidn territorial, se acentian las
tendencias seflaladas: tiplcamente, 1a oferta tiende a concentrarse en Tos
principales centros peblades. Desde el punto de vista de los organismos de
gestién, la oferta toma algunos rasgos caracteristices gue nos interesa
sefiatar aqut.

tn principic, cabe destacar 21 pesg que tiene la oferta universitaria.
tn todas las provincias en gue existe oferta de media, existe al menos una
oferta a cargo de las universidades. Caracteristicamente, todas 1las
Universidades gue ofrecen carreras de Tormacién decente, forman profesores
para el nivel medis.

fn este sentido, 1a oferta universitaria es mds completa que la de los
otros ambitos de gestidn. fn el caso de 1a gestién oficial, aungue se acerca
a8 la cobertura universitaria, hay provincias como La Pampa,. o Rio Megqro, donde
-a juzgar por los datos de que disponemos- no existe formacién de profesores
de nivel medio fuera del ambito de las Universidades. Lo opuesto no se
verifica: no existen provincias donde existas oferts poblica o privada v no se
encuenire oferta universitarta. Por Yo gue respecta a 1a oferts de gestion
privada, excepto tasos puntuales (Cérdoba, por ejemplo), se reduce a las
principales localidades de cada provincia. Finaimente, en dos casos {Neuguén
y Tierra del Fuegs) segdn nuestros datos no existe formacidén de profesores
para el nivel medio,

Reténgase que, también desde ¢! punto de vista curricular, el peso de
1a ofertz universitaria es mayor, En efecto, ne se trata de Universidades gue
forman para una o dos especialidades: en la mayor parte de los casos ofrecen
una gran variedad de carveras, y en no potos cases cubren la totalidad del
espectro de las disciplinas "tradicionales” del currfculo de 1a escuela medis.
En cambic, Ta oferta de lTos otros dmbitos de gestién debe relativizarse en una
consideracion por carreras que s$¢ aofrecen. En muchas ocasiones, cuando hacemos
constar 1a existencia de un estahlecimiento que ofrece carreras de Tormagidn
docente para el nivel medio, se trata de una o dos carreras, tres a lo sumo,
Son muy pocos los institutes que (como el INES Joaguin V. Gonzdlez de Ja
Capital Federal) tienen un especiro amplio de carreras y estén por tanto en
contdiciones de cubrir 13 oferta curricular de 1s escuels media.
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distribucidn geografica de Ya feormacidn de profesores de nivel

medio.
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Mapa n
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£.5. Distribucifn de la [formacién de masstros vy profesores de
Educacién Artistica, Fducacidn Fisica vy Educacidn Especial:

fn  lps  tres casos, estamps frente a una oferta de
caracteristicaes similares:

* Ya cobertura es. indudablemente, menor que en 10% Casos
considerados con  anterioridad. Se  registra una  cantidad
significativamente menor de ofertas por oprovincla, ademds de
contabilizarse seis provincias en que no existe oferta de ningiin tipo
{Neuquén, Santa Cruz, Catamarca. San Luis. Corrientes., Tierra del
Fuegol:

* la oferta es predominanlemente de gestiGn oficial. 1
fendmeno de reduccidn de 1a oferta privada es general, pero se acentia
en el caso de la formacién de docentes de Educacidn Especial;

* 1z nferta se concentra en las principales localidades
del pais. Lla excepcién a este respecto es la relativamente alta
frecuencia de ta oferta en la Patagenia, compuesta fundamentalmente
por ofertas de formaciédn de docentes para servicios de Educacién
tspecial,
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distribucidn geogréfica de 12 formacion de maestros y profesores

de Educacidn Artistica.
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distribucion geografica de Ta formacitn de maestros vy profesores

de Educacion Fisica.

.
M

Mapa n__ &

\kiﬁi)tar

¥
b,

_
13
f ot
-
/
IS

A

/(/A

\

s hmy

S
5

™,
Ay
. fo T
o A
,,.mm : _—TR
; e : _
\. " - «u o, Kv\
P ke 7
H T B
o T -
3 se
m \ﬁ.w.w hat :...a
M . AN I
- B { nﬁ:

g ®

AT

A R e e

!
e

>
7
'
e om i
i '
j P
! -y
" —, ; e
3
+ 3
w .t
H it
Lo —awsfmnmnns -3
. ! %
Sood e
. ..tal..\ A
A adanna A

T

publico | privads @niversidad




E
D

W

distribucion geografica de la formaci6n de maestros y profeso

de Educacion Especial.

publico | privado |universida

o B x

P {
£ - iy —
o s P ..\\cr;...r. gl STRRRS, Y -
7 Y _rn - s .
¥ o . W.H Y P x H o
b rvtlw \.\-o . - E P et ' Hy
Mo { P : s
o S Bt _" " .
H -l & . . . 11
N - FLomy uW.. x PLI / L : L ..m
W S e i " "
e ,\llluffwr\!\ 7 ™ : ) J
I\.\l)(r\p\- = 2 o \A. .
Nt Y e—\..(r.\)..)(l\.l [ e
L] ‘sc /.’-rl‘ u




6.6. Distribucién de las ofertas de especializacidén y postgrado para
docentes:

En el caso de las oportunidades de especializarse y de realijzar
carreras de postgradec con gue cuentan los maestros y profesores. la
concentracion en el este del pais es casi total. La Capital lederal
y la provincia de Buenos Aires concentran 1a mayor parte de la oferta,
y por tanto puede decirse que alli 1las oportunidades de carrera
académica estan razonablemente distribuidas; en cambio, no existen
oportunidades de ningln tipo en el sur, y estén restringidas al minimo
en el litoral, en el NOA y en Cuyo. Diecisiete provincias carecen de
ofertas de especializacién y postgrado.

Mapa n” 8: distribucién geogrédfica de las especializaciones y
postgrados para docentes.
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6.7. Distribucidn de 1a capacitacidn pedagdqica de graduados no docentes:

Mapa n” 9: distribucién geogréfica de ta capacitaciéon pedagbgica de
graduados no docentes.




En este casc, ta situacién es 1lamativa. Si se piensa la
capacitacidén pedagdgica de Tos graduados no docentes come ung
estrategia ati) pars dotar de una formacion espectficamente dirigida
a2 la ensefanza a los profesionales que estdn en ejercicio de cargos
docentes en las escuelas, en especial en el nivel medio, entonces
serta esperable una distribucidn que atendiera a agqueilas zonas del
pais en gque la formacién para el nivel medic es menos {recugnte. En
el caso de Tierra del Fuego, o de %Santa Cruz, ésta es la situagcidn que
se¢ produce. Sin embargo, la frecuencia relativamente alta que se
registra en la provincia de Buenos Aires no respende a  esta
anticipacidn, y encontramos regiones donde Ta formacidn docente para
21 nivel medio es relativamente escasa (el norte, nor ejempiod), v sin
embargo no existen ofertas de este tipe.

Cabe relativizar estas afirmaciones, sin embargn, considerande
que Ya oferta de una carvera docente oara profesignales es e
aparicidén reciente. y nada autoriza a dudar de un incremento a futuro
de la cantidad de ofertas, y de una distribucitén adecuada a los
requerimientos potenciales de acuerdo con Ta distribucién de
profesiconales en ) ejercicio de cargos docentes.
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Capttulo 7
ANALISIS CURRICULAR
DE LA OFERTA Dt FORMACION DOCENTE DE GRADO

Desde 21 punto de vista currvicular, la oferta de formacidn
¢gocente en Argentina se caracteriza por 1a segmentacitn. Hemos visto
que existen circuitos diferenciados curricularmente -ya que no
institucionaimente- para la formacidén de grado de 1os docenites de
nivetes preprimario, primarto y medio ~-en este (1timo caso.
diferenciadas a su vez por especialidad-, vy gue no existe formacion
especifica para formadores de docentes. Interesa detenerncs en el
andlisis de la oferta de formacién de grado desde la perspecltiva
curricutar, para mostrar la estructura vy organizacion de los
currtculos de formacidn docente en Argentina.

7.1, Estructura de los planes de estudio:

Los planes de estudioc para 1a Tormacidn de grado de tos docentes
tienen una estructura similar, mas alla de las peculiaridades oue
proponga cada especialidad. Todos estdn compuestos por tres tipos de
instancias formativas diferentes:

* uyn numero variabie de asignaturas tedricas,

* una cantidad también variable de horas de observacign
de clases y précticas de ensayon, gue comienzan a cumplirse una vez
avanzados los estudios de grado, v

* una Residencia docente al Tinal de la formacién.

En primer Jugar se cursan las asignaturag teéricas. Fstas
ameriian, en 1as polémicas socbhre los planes de estudic de la formacion
dgocente, una distincién entre asignaturas “pedagdgicas™ y asignaluras
“de la especialidad”. Quienes realizan esta distinclén ubican entre
las primeras ~1lamadas también “generales” porgue s¢ encueniran en
todos los planes de estudic bajo organizaciones y denominacianes muy
diversas- a las materias psicoiségicas, filoséficas, pedagdgicas y
didacticas. y entre las segundas & las asignaturas disciplinarias
{Lengua, Matematica, Fisica, Historia, etc., segin las carreras de gue
gstemos hablande) o propias de los regitmenes especiales {Educacién
Fisica, Educacidn Artistica, etc.). Esta distingidn merece ser tenida
en cuepta dado el peso que ocupa en Jas  polémicas  sobre
reestructuracidén de Tos planes de estudio.

Avanzada la formacidn -en las carreras "cortas”., comp el
profescrado para el nivel primaric. hablamos del segundo afic de la
formacitn, pero en las c¢arreras "Targas”, como Yos prefesorados para
el nivel medio, hablamos del cuarto afio de la carrera—~ se reatizan las
primeras aproximaciones 3 Tas escuelas y a Ta actividad ae ensefianza,
a través de un pericde breve de observaciion de clases. Cumplido el
mismo, se realizan las “précticas de ensayp”, oue se constituven en
pruebas de la “"habilidad docente” de los estudiantes de profesorade.
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En estas instancias, Yos alumnoes tienen que dar clase sobre un tema
asignado por el docente a cargo del curse en el gue practican, a un
grupo de alumngs gue no conocen y dentro del desarrollo de un plan de
trabajo de} que generalmente no toman conocimiento. En  estas
condiciones, el primer contacto conel ejercicic efectivo de 1a accién
de ensefiar se constituye al mismo tiempo en wna instancia evaluatoria
de uyna “habilidad doacente” que hasta el momente no se ha contribuide
a formar de manera especifica.

Al finalizar los estudios, se inicia un perfodo de por 10 menos
un mes de duracién destinado a Ja Residencia docente. £n este periodo,
el estudiante de profescrado se inserta en un grupo/ clase de manera
estable, comparte con el docente a cargo todo el tiempo de permanencia
en Ta escuela, se va ocupando gradualmente del dictado de clases hasta
gue, & Tinal del perfodo, se halla por complete a cargo del curso.

La Yégica de organizacién de los planes es claramente deductiva,
Primero se adquieren los fundamentos tedricos de la tarea de ensefiar.
Avanzada la formacién -que equivale a decir “consclidados 1los
fundamentos tedricos”- se realizan los primeros ensayes de ensefanza
que constituyen instancias de “"aplicacién de lo aprendido”. SHlc si
se considera que Tos fundamentos tedricos son universales, validos
para todo tiempo ¥ lugar, puede entenderse que Yas primeras practicas
se realicen en contextos completamente desconocides para los alumnos,
con una insercidn muy poco cuidada -y, por otra parte, tan artificial
respecto de Yo que es 1a tarea docente habitual- en los grupos/ clase.
Al final de Ya formacitn, cuando se ha practicado 1o suficiente en
copntextos diversos, se practica en un contexto especifico, auedando
el residente a carge de urn grupe/ clase de manera estabie. Como
experiencia formativa, la instancia inal de Residencia resulta mucho
mis cutdada que la instancia previa de Précticas, al trabajarse sobre
el desconocimiente inicial del contextio de ejercicio docente por via
de la inmersién en un grupn/ clase por un tiempo proltongado.

7.2. Organizacidn de igs planes:

Desde el punto de vista de su organizacién, Tos planes de
estudio para 1a formacién de grade constituyen curriculos rigidos, gue
proponen recorridos filos en Tos aue lo esperable es gue Tos alumnos
cursen tas asignaturas en un orden cerrade. A diferencia de 1ia
organizacién de planes propia de las Universidades -generalmente por
dreas, con unas pocas correlatividades dentro de cada &rea y
pudiéndose reguiar individunimente 1la relacidén entre éreas~., Jos
planes de estudio de los profesorados proponen numerasoes requisitos
de correlatividad que determinan un frayecto curricular cerrado, en
el que un "atraso” en unaslﬁecas materias puede determinar la pérdida
de un afioc en los estudios.

& Estams, desde tuego, refiriéndonos a la gereralided de los planes. Existen
propuestas mas Mexibles aue parten, precisarente, de Ya critica 2 la rigidizacidn de
Tos curriculos existentes,
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A pesar de gue todos los planes comparien asignaturas comunes -
referidas por esoc como “generales"-, los curriculos rno estén
organizados de modo gque se reconpzca este drea comin y se la acredite
en ©1 pasaje de una carrera a3 otra., Tampoce se entuentran
diversificaciones u orientaciones sobre 1z base de una misma carrers
de bhase.

Digamos, en suma, que los planes se conciben como unidades
cerradas, sin variaciones internss y sin consxiones con otras
especialidades, A esto se agrega ¢l fenbmeno de secundarizacitn de la
ensefignza superior, sefalado por muchos autores. $1 se retiene ademés
que 1a gstructura del sistema formador parece sostener una concepcidn
de la formacidn de grado como un continente de todo €1 saber relevante
-pagsible en todo <caso de retogues posteriores, como e}
perfeccionamiente y la actualizacién, pero concebida al margen de
éstos, en definitiva ajenos todos a un sistema de {ormacibén continua-
estamos frente a condigtones proclives al deteripro de Ja oferia
academica.

7.3.
inie

Sobre el curriculum de formacitn de crado de maestros de nivel
icial

.
.

Como hemos detatlado en su opertun%daé,n la formacidn de grade
para el ejercicio docente en el nivel infcial plasmd tempranamente en
1a creactin del Instituto de Profesorado (luege INES "Sara Eccleston™)
en la ¢ludad de Buenos Alres, Sin embargo. no se consolidd una
tnstitucion formadora espectifica para el nivel: no extstid ningin otro
instituto semejfante al Eccleston en todo el pais. Antes bien, 1z
Tormacién de maestros de wnivel dinicial conmpartié espacios
institucionales con otras carreras, v en especial con 1a formacién de
maestros primarios, enel marco de 1a heterggeneidad institucional que
sefialamos oportunamente.

fiesde el punto de vista curricular, 105 pianes de formacidén de
grado de maestros para 21 nivel inicial reconocen modificaciones que
resultan escasas, si se tiene en cuenta 1z casi centenavia historis
del Eccleston. Estas modificactones pueden comprenderse mejor si se
tienen en cuenta dos dilemas que tengan la formacifn para el nivel,

El primero afecta 3 la especificidad del nivel inicial en cuanto
tal, y puede resumirse en la polémica Zwncidn asistencials, funcidn
edurcativg del fsrdin de infantes. En relacidén gon la Tormacion de
docentes, esta polémica sobre la funcidn del nivel replica en debates
acerca del peso que corresponde, en los planes de estudie, & a2
formacidn 1lamada "pedagbgica” (centrada en la funcidn educativa del
Jardin) frente & unma capacitacifn de tips puramente asistencial
{centrada en el entretenimiento y cuidade de los nifios). E1 plan de
estudios de 1937, elaborado para el Institute de Profesorade, se
inclina por esta segundz alternativa: "EY jardin de infantes sigue
siepndo un lugar de entretenimiento y a 1a maestra jardinera e basta

" Véase capitulo 3,
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con ser joven (no se explica de otra manera el limite de edadd v
conecer algunas dreas expresivas {(musica, educacidén fisica,
1iteratura, pléstica). Mo se registraz una preocupacién por dotar al
Nivel de un curricelum especial nt por unificer las diversas
experiencias que se vienen registrando en el resto del palis” (HARF et
al, 19%4: 35).

£1 segundo ditema afecta a'! ejerciclo docente en el nivel
inizial como especialidad en relactdn con otras carreras docentes, en
especial con la formacidn de maestros primerios. Un trabaio reciente
(HARF et al, 1894) propone un andlisis histérico en ! que las
modificaciones en Yos planes de estudio de los profesorados para
jardén de inlantes no se explican exclusivamente por 1a especif{icidad
de las instituciones v précticas educativas para las que se quiere
preparar, sing gue desempeda un papel importante, como modele al que
imitar o a1 que oponerse, 1a formacidén de los maestros de nivel
primario. En efecto, ésta actis, dilemdticamente, como modelo
formativoe deseable y como realidad de la cue se busca una clara
diferenciacidn. En principio, Ya propuesta curricutar de formacién de
maestras jardineras no sblo no se define con avtonomia de 1a formscidn
de maestros orimarios sino gque constituye un trayvecte curricular
posterior: hasta Ta terciarizacién de 1a formaciédn docente para el
nivel primario {(afic 19708), poseer titulo de Maestro Normal (esto es,
ser egresado de nivel media de Ias Escuelas Normales) es regquisite
tndispensable para el ingreso a la formacibén de grade para el nivel
inicial, Este dato es un buen dndice del pape! estructurante del
curriculum de formacion de maestros primarios en la capacitacidén de
grado de gquienes se desempefahan en el nivel indcial.

En los inicios de 1a formacfd4n de las maestras Jardineras,
encontramos una expresiton de este segundd dilema en la polémica entre
normalistas y las que se conocen coma “kKindergarterinas™: "No es de
extrafiar que frente a la "Asocipcidn Pro difusién del Kindergarten”
{encabezada por Rosario Vera Pefialora, Custedia Zuldaga, Rita
Latallada de Victoria, etc.) fundada por kindergarterinas, se encargue
a Juan Cassani el provecto de ¢reacidédn del profesorade para maesiras
jardineras {(plan de estudios, reglamentacién y contratacion del
personal). Dos hechos marcan este antagonismo. E1 primerp e3 GQue no
se menciena la accion de las primeras kindergarlerinas en este
Instituto. Paralelamente al profesorado coeexisten los cursos de
formacion y especializacion que dicta ta Asoclactidn pro difusidn del
Kindergarten, En segundc lugar, la persona gue se pone at frente
{Margarita Raviol{) no forma parte de este primer grupo, sino que
proviene del ambite de la Escuela Normal, situascién que facilita una
configuracién pedagdégica creciente™ (HARF et al, 1994: 35).

A partir de la terciarizacidn de 1a formacidn de grado para el
nivel primario, los trayectes curriculares de los mpestros primarios
y de nivel inicial se diferencian definitivamente. Surge &1 plan PEPE
{"Profesorado de tducacién Preescolar”)y y deja de ser requisite parﬂ
el ingreso poseer titulo de maestro. En su organizacién, el PEPE
proponfa un conjunto de asignuturas psicoldgicas  (Psicologla
Evotutiva, Psicopedagogia Diferenclada, etc.}, otras de corte
pedagdgico, y muy pocas de caréacter especifiicamente curricular, es

B Voase el plan de estdios del Profesorado de bducacitn Preescolar en el Anexo
€.
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decir, vingculadas con los contenidos que se ensefian er el nivel
{Lengua y Literatura InTantil, y las asignaturas expresivas). Como
tados los planes de formacidén docentes del pats, contempla un periodo
de practicas -en el segundo ano de 1os estudiog- y una Residencia al
final de la formacién (MINISTERIO 0Of EDUCACION Y JUSTICIA, 1990).

Sin embarge, 1a creacidn de umra carrera de grado diferenciada
no impticd que se hubiera alcanzado a generar una propuesta curricular
gue expresara adecuadamente la especificidad de la formacidn para el
nivel: 1 plan de estudios tuvo una wmodificacién en 1974, vy desde
entonces v hasta su clerre definttive -producido en el Smhito nacional
en 1993- no {ue objeto de ninguna otra modificactiln, 1o que resulta
expresion clara del divercio formacidn de grados especrlicidas del
nivel 51 se tteng en cuenta que es precisamente en los Oltimos ados
en que se han producido las transformaciones mas relevantes del nivel
inicial. Estas transformaciones refleren tante al caricter pedagégico
del Jardin de Infantes come a 1a consolidacién de un trame del nivel
con caracteristicas cada vez mas especificas: el Jardin Maternal. £
plan PEPE no recoge ni las innovaciongs en curso en les Jardines ni
la especificidad del Jardin Maternal.

Interesa destacar que el INES Sara fccleston tiene un plan de
estudios propio, sustantivamente diferente al PEPE -enparticular, con
una fuerte carga de trabajos de campn y pasanttas-, autorizade por &l
Ministerio de Cultura v Educacidn de 1a Kacidn, y que al INES de ity
Bell se le auterizé también un plan especial gue, en cuatro afos,
expide un titulo gue habilita tanto para e ejercicio en 1a escuela
primaria como para el ejercifeio en el nivel inicial.

La crisis del curriculum de formacion de grado para el nivel
inicial e3 hoy en dia general. "Actualmente las escuelas normales e
Institutos de Formacidn Docente en general se hallan en un momento de
transfcion. Las regiones que han adherido al PTFD esté&n inmersas en
una transformacidén totatizadora. Otras instituciones se inician en
algunas inmnovaciones y, otras, aun no han resuelto politicamente sus
grientacicnes”™ (HARF et al, 48},

ft1e todas Tas innovaciones en curso, una é; ellas, el Profesorado
de Educacifn Infctal {(PETY ~creado por el PTFD-L amerita un comentarioe
especial porque intenta resolver los dos dilemas planteados mas
arriba. tn cuanto al dilema sobre la especificidad de iz formacion
docente para el njvel en relacién con la formacién para el nivel
primario, al reconocer un area de formacidn general comin a todas Jas
carreras docentes y acotar su extensién en relacidén con el conjunto
de ta formactibn, permite un desarrolle creciente de Ta especiatizacitn
para €1 nivel, En cuanto at dilema rswncidn asistencial’ Funcidn
educativa del nivel infclal, epta indiscutidamente por l1a segunda
alternativa, a través de dos rasges completamente originales del &rea
de formacién especializada, que no comparte con ninguna propuesta
precedente: el fuerte peso de las asignaturas curriculares (Lengua ¥
Literatura Infantil, Cienclas Soctales, Ciencias Naturales, ete) en
13 especializacién para el nivel, vy la incorporacién sistemitica de
ta espectficidad del Jardin Maternal en todas las instancias

" Mos heros referida a) Programa de Transformacisn de la Formacion Docente (PTFD)
ant o1 capttulo dedicard a) ardlisis de 1t oferta Tormtiva existente.
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curriculares del! plan de estudios.”’ No es ocioso sehalar que el
curriculum del &rea de formacidn especializada del PEI estd siendo
disefiado por un equipo en el que participan profesoras ded IMES Sara
Eccleston.

7.4, Schre el curriculum de formacién de qrado de maestros de nivel
primario:

Hasta fines de los "68, la formacisn de maestros para el nivel
primario se llevaba a cabo en el nivel medio de las €scuklas Normales
y de otras instituciones analogas creadas por organismos provinciales
y privades. En los planes de estudio, 1a formacidn disciplinaria se
cubria con las asignaturas de Ta escuela secundaria, y la formagidn
pedagbdgica se concentraba en los dos Oltimos afios del nivel, en
materias especificas de Ta formaci6nm normalista. La organizacidn
déductiva de los estudios plasmaba en la secuencia asignaturas e
contenide (primers & tercer afp de la escuela medials Diddctica
General (cuarto afln)s Orddclicas Fspeciales (guinte ade), Las
observaciones y practicas de ensavo, y muchas veces hasta la
Residencia, s¢ cumplian en el Departamento de Aplicacidn de la Escugla
Hermal, que funcieraba como campo de prueba de las teortas pedagégicas
que Tos futuros mgestiros aprendtan en su formacién de nivel medio.

A partir de 187@, se produjo Ta terciarizacién de 1a formacidn
de grado-de los maestros; es dectr, 13 misma pasd del nivel medic al
superior, abriéndose secciones de Profesorade en todas las Escuelas
Kormales, y comenzéndose a dictar em ellas la carrera de Profescrado
para la Enseflanza Primaria (plan conecido por sus siglias como PER).
La formacién de nivel medio de estas Instituciones se reconyir ;é en
principie en el Bachillerato con Orientacién Docente (RODY.” que
garantizaba acceso directo al Profesprado. lLos egresados de otras
modal idades del nivel medic gquedaban semetides a un régimen de
equivalencias con e1 BOD, gue debfa cumplirse ¢con anterioridad al
ingreso a la formacién docente de grado.

En principio, 1a terciarizacién tendia & 1a profesjonalizacion
de la formacién, por via de su prolongacién en el tiempo (ahora,
ademis del nivel medio, se reaguertan otros dos afos de permanencia en
1a institucion formadora) y de una pretendida adecuacidn de Tos
estudios a tas caracteristicas proplas de los Institutos de
Profesorado. "EY nuevo modeio, inmerso en la corriente desarrplifsta,
enfatizé el cardcter profesional del trabaje docente desde la
concepcidn de implementar una capacitacién especifica y habilitante
en el manejJo de idécnicas y conocimientes dinstrumentales que
garantizaran una labor educativa més "eficaz” en las escuelas (SUARELZ,

D s estudia, inclusive, la posibilidad de uma orientacidn esperifica en Jordin
Matermal,

" Decimos "en principio” pormue, como hemos apuntads en el capitulo dectimado a
presentar 1a estructurs del subsistema, los niveles medios o las Escoelas Rormles
ofrecen hoy en dia una variedad de orientaciones aue no son especificamente docentes.
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1993y (BIRGIN, 1993:24).

En su estructura, e plan PEP reunta las mismas tres instancias
aue el pltan de lps Maestros Normales, y gque las otras carreras
docentes de grado del pats: asignaturas tedricas, observaciones vy
practicas, Residencia al Tinal de 1a formacién. De corie también
deductivista, la estructuraclén interna de la relacidén diddcticas
contenidos era 1a misma que en la formacioén normalista: Planeamiento,
Conduccién y Evaluacidn del Aprendizaje, yasignaturas disciplinarias
{Lengua % Matemdtica) en el primer afio, Didadcticas Especiales en el
segundo.

Pese al objetivo de mejorar la formacién de grado gue estaba en
la base de la terciartzacién de los estudios, pocos afios después
comenzaron a emitirse, desde los més variados ambitos, sefiales de
alarma sobre la catltidad de 1a formaciébn que reciblan los maestros
titutados por el pltan PEP. Pese a ello, éste subsistid sin reformas
de fondo, hasta que en 1988, en el Ambite de 1a Naclbdn, se inicia una
reformulacitn de) curriculo de Tormacién de maestros que, con carécter
de experiencia pitote, tuve lugar en una veintena de escuelas
normates, y se extendid al afio siguiente a otras setenta més: el
Curriculum Masstros de Ensefiznza Basica {(plan MEB).

EY1 plan MEB regresdé Ya formacién de magstros al nivel medio, con
una peculiaridad: en Jos dos Gltimes afos de la escuela media se
cursaban los dos primeros afios de una carrera de formacidn docente aue
se extendia Yuege durante dos afos més, totalizande una formacién de
cuatro afios. Desde Tuego, esto suponia una transformacidn especifica
del curriculum del gYtimo cicio ded BOD, y sy integracién en una dnica
estructura formativa con leos dos afos del Profeseorado.

Lejos de ser una "regresion” con respecto a la situacién creada
en log “7&, 21 Plan MEB intenté resolver el dilema gue se plantea
entre la necesidad de prolongar 1a formacidn de grado de los maestros
{cuyos dos afios se consideran en general insulicientes} y 1ia
imposibilidad de extenderse mucho mds all8 de ios dos afios una vez
producido 21 egreso de la escuela media, como consecuencia de la poco
ventaiosa relacion que perciben los aspirantes a 1a docehcia entre )
tiempo invertido en la formacién y las expectativas de remuneracién,
£1 MEB rescolvig el diTema 1levando la formacidn a cuatro afos pero
comenzando en el nivel medic. Los cuatro afios de la carrera. sin
embargo, se conslideraban de nivel superier; los decentes eran
designados por planta de nivel superior y cobraban por horas de nivel
terciario. E1 Plan MEB comenzd a aplicarse en 1988 y Tlegd a producir
dos promociones de egresados, cerrédndose definitivamenie 1la
matriculacién en 19%8. Durante 1393 se produjo el egresc de 1a segunda
y iltima de sus promociones.

E1 regreso de ta formacién de maestros al nivel medio gue
proepuss &1 MEB no respondié en modo algung a una "vuelta atras” en 1a
propuesta de profesiomaltizacién., Es diferente el caso de algunas
provincias que han estudiade la postbitidad de volver a titular a los
maestros en &1 nivel medio, come c¢onsecuencia de un diagndstico gue
miestra el escaso ndmero de egresados del nivel medio dispuestos a

& Véase o1 plan de estudios del Profesorado para la Ersefianza Primaria en el Arexo
XI1.
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invertir un tiempo extra de farmacitn para una titulacidén con escasas
expectativas de rédito econdmico. Aqut si la vuelta al nivel medio es
una marcha atras en la propuesta de profesionalizacidn. Pese a la
legitimidad del planteo en torno a la duracisn de los estudios, las
infciativas de graduacion de maestros en lta escuela media con
eliminacion de log estudios terciarios no han prosperado, frente a una
tendencia casi mundiat de jerarquizacién de 1a fermacidn dacente por
via no sélo de su terciarizacién sino, en algunes casoes, de su
transferencia a las Universidades,

En el Gltimo lustro se acumulan tos provectos de transformacidn
del curricuium de {ﬁrmacéén 1nicial de maestros. No nos detepdremos
aqut en este punto.

Schre el curriculum de formacidn de grade de profesores de nivel
o

7.5,
medi

- Si se anmaliza curricularmente la Tormacién de grado de los
profesores de nivel medioc, no puede dejar de concluirse que la misma
s¢ caracteriza por la dispersién curricutar. Esta dispersidén se
verifica en dos sentlidos diferentes. Por un lado, en varies casos
puede ohtenerse el mismo titulo docente cursando varies planes de
estudio diferentes: tomando dates de la &rbita nacienal, hacia 1991
los institutos nacionaltes dictaban 29 (veintinueve) carreras de
formacidn de grado para el nivel. de las cuales 9 (nueve) contaban con
mds de un plan de estudios aprobado y en vigencia.

Cuadro n° 18: Oireccién Nacional de Ensefianza Superior. Nimere de
carreras de Tormacién de profesores de nivel medio,
agrupadas por nimere de planes. Afio 1998,

Kiners de varreras Ronere 42 planes

N
A B S ik S0

el !

elsberseidm propia sobre datos ded Aners ITHM,

% Serd ohjeto de tratamiento exhaustive en un trabajo de nuestra autoria proxivp
g darse a comocer,
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Hasta agui, la situacidn ng parece ser general: la dispersidn es propia
de nueve carreras, y de ellas tres cuentan con s6lo dos planes en vigencia.
Sin embargo, la dispersidn curricular se verilica en un segundo sentide: si
se analiza de cuéntas maneras es posible titularse <omo prefesor de una
asignatura determinada. Véanse los siguientes datos:

Cuadro n’ 19: Namero de carreras y <de planes que habilitan para el
dictado de asigz;awras de nivel medio. Jurisdiccién
nacional. Afio 1958,

kiignature X de carreras que kabililan paca su ansefanda | Nesero de planes que refned esas earrerds
[-M._.\w.._mm__‘ i D P S P——

Yishagla Fi i

Ristoria g H

fsice A 15

Natendtics ged 18

finiea " 5

Grografia 1 !

Castellazo ¥ Lileratura ! !

TOFREE:  eisbaracide gropia sobre dales sefeccionadas ded dnoxy XHLL

Analicemos dos casos para mostrar e tendengia., Para dictar 1la
asignatura "Historia" en 1a escuela media. en sus maltipies Instancias, se
puede obtener cinco titulos diferentes: professr de Historia, prefesor de
Historia y Educacidn Civica, profesor de Histaria y Geegrafia, profesor de

Mo se computan 1os datos correspondientes a Yos institutos privados dependientes
de 1a Nacion. Puede recaharse esos datos en el Anexo XIV.

L Incluye un Profesoradc en Ciencias Maturales, gue habilita también para el
dictado de Fisica y Quimica.

18 Inciuye un Profesorade en Ciencias Sociales, gue hahiiita tarhién para ensedar
Ceografia, y un Profesorade en Clencias Politicas vy Sociales.

L™ contabilizams on Profesorade en Fisica v Fisica aplicadh, que se dicta en
Tas irstituciones dependhientes del Tonsedo Nacional de Educacion Téocnica (OONET) (véase
Arexo V).

B contabilizams un Profesorade en Matemdtica v Matemdtica aplicada, en
vigencia en 103 institutos dependientes del QINET.

% jo contabil izamos un profesorado en Quimica y Quimica aplicada, cue se ofrece
en el TONET.
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Ciencias Spciales, profesor de Ciencias Politicas v Scciams.33 Fara dictar

1a asignatura "Matemdfica™. es posible titularse también de Cinco maneras
diferentes: como profesor de Matemdtica y Astronemia, como proflesor de
Matematica y Cosmografta, como profesor de Matemdtica, Fisica y Quimica. como
profesor de ﬁatematécag Fisica v Cosmogralia. ¥y comp profesor de Matemdtica
y Matemdtica aplicada.™

A través de igs sjemplos seleccionados, puede visualizarse un proceso
que podriames Vlamar de pasafe oe Ja {rtvlacidn simple g 18 Citulacidn
miltinle, s posible ser proflesor de Historia, a secas: pero las obtras cuatro
ofertas habilitan para el ejercicio docente en otras asignaturas, ademds de
Historia. La titulacidn que 1lamamos mlliiple incrementa 1a aportunidad de
geupacion de Jos titulados: habiendo cursado carreras de Ta misma duracidn
que las gue de “titulacidn simple”, los graduades de las carreras de
"titylacion maltiplie” se encuentran habiltitados para ocupar mayor variedad
de puestas docentes.

£n términos de su estructura curricular, 1as carreras de formacidon de
grate para la docencia en &1 nivel medio rednen las tres instancias
caracteristicas de tedes los planes de estudio parg ia Tormacidén de la
docencia argentina: asignaturas tedricas (en este caso, con una fuerte carga
horaria total}, horas de observacion de ¢lases y practicas de ensayo, y una
Residencia docente al final de Ja Tormacidn. La légica de organizacion de los
planes responde al patron deductivista que sefalamos en su oportunidad. Pero,
ademds, los planes de estudioc de formacién de profesores de nivel medio
comparten un rasgo peculiar: la fuerte carga horaria de ias asignaturas
1tamadas "especificas™. en relacion cen las otras ssignaturas, entre ellas
las Tlamadas "pedagdgicas”.

U frabajo de 1998 (MINISTERIOQ DE EDUCACION ¥ JUSTICIA, 1999) analiza
todos Yo planes de estudio de formecidn de grado para el nivel media de Tas
d1timas décadas, y categoriza ias asignaturas de Tos planes en sefs dreas:
el &rea especifica (compuesta por las asignaturas de la disciplina), el area
pedagagice— didactica, el &rea Tilosdlico- epistemeldgico- antropeldgica, el
area psicoldgica. el Area socio- polfitico~ institucional, y un Srea residual.
En todos los ¢asos, pese a los cambios en los planes de estudis -en algunos
¢as0s5, muy frecuentes- &1 peso casi excluyente de Tas asignaturas especificas
se mantiene. La formacidn pedagdgice- didactica tiene una carga semanal
siempre inferior a um tercio de la carga del Area especifica. Areas
importantes para la formacidn integral del! futuro docente {por ejemplo, el
drea socip~ politice- institucional) estdn ausentes en muchos planey, e
inclusive éreas centrales para la especialidad {indudablemente, el %{e&
filosafico- antropologico- epistemoldgica) tienen un peso despreciable,

Por otra parte., 1a estructura curricular de los planes musstra la
diferente solucidn curricular que Tos Jnstitutos de Profesorade y ias
Universidades han dade a Ta relacion formacidn discipiinaria/ formacién
pedagdgica. Nos encontramos frente a un viejo dilema: Ya formacién 1lamada

5 ¢rr. Arexes X111 ¥ V.

i Cir. Anexos XIT1 v XV

¥ &1 trabajo ¢itace, hewos seleccionado 5 carreras, con un tolal de 27 planes.
Aralizando las cargas horarias de as &reas en diversas modilicaciones de los planes
de estudio, pueden constatarse las alirmaciones que hems Tormulade. Véase para tal fin
g1 Anexo XVI
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"pedagégica” y la formacién liamada “en la especialidad”, ideben ser
simuitdneas o pueden ser sucesivas en términos de Ta grganizacidén curricular
de los planes de estudic? Lleos dinstitutos han optade por la primera
alternaliva, y ofrecen las asignaturas de 1a especiatidad en Torma simuiténea
con 1a formacion pedagdgica. Las Universidades han optado por la segunda:
hacen una muy fuerie preparacitn en la especialidad, y salo al final guienes
han decidido titularse como profesores reciben Ta formacidn especgifica de su
futuro rot,

ta adopcién de la alternativa de [ormacién simuliénea como dnica
alternativa en Yos profesorados, ha obstruido el camino hacia 1a docencia de
muchos proefesionales qQue., con excelente preparacion académica, quieren
dedicarse a 1a ensefanza. La carrera de formacitn docente de profesicnales
Ylegard tal vez, en e7 mediane plazo, a resolver esta dificuitad. Lla
simulfaneidad ha obstruido también la posiblitidad de pasaje entre
especialidades distintas de Ta formacién docente: un docente de una
especialidad que en un momento dade desea abocarse a olra egspecialidad, aldn
préxima conceptualimente (por ejemplo, un profeser de Fisigca que guisiera
capacitarse para la docencia en la asignatura Quimica). se encuenira con e}
obstécule de gue la formacién disciplinaria se encuentra distribuida on
varios afios de estudioc Junto a materias de la Tormacidn "pedagdgica” que, al
menns a juzgar por su titulacién docente, €1 domina acabadamente.
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Capitule B
FINANCIAMIENTO DEL SUBSISTEMA DFE FORMACION DOCENTE

Abardar 1a cuestion del financiamiento de ia formacion docente en la
Argentina nos confronta con una dificultad insalvable:r la falta de
informacion. Se podria decir gue &sta fue una constante 2 1o largoe de tode
este trabajo: sin embarge. si bien sobre otros aspectos (tipo y admero de
establecimientos, localizacibén gecgrafica, ete.) tampoco dispusimes de
infermacion sistematizada, pudimos trabajar en el procesamiento de datos en
hruto.

En 1o que s refiere a1 financiamiento, Ta situacitn se compiejiza dado
que, tal como hemos demostrado en e1 capitulo destinado a3 la estructura del
subsistema de formacién docente, muchag de las carreras de formacidn docents
se ofrecen en institucliones de educacidn superior no universitaria que
ofrecen también carreras no docentes. Sin embargo. las sistematizaciones
sobre financiamiento existentes utilizan Ta categoria “educacidn superior”,
g a 1o sumo discriminan "nivel superior no universitario” y "universitario”,
haciendo practicamente imposible discriminar gué pordién del presupuesto de!
nivel superior no universitaripo corresponde a las instituciones que ofrecen
formacidn docente. vy dentro de ellas a Jas carreras de formacidon docente
exclusivamentie,

§.1. Financiamiento del nivel superior no universitario:

A pesar de 13 ausengia de datos especificos, expondremos los datos
disponibles referidos al  financiamiente de la educacitn  superior
universitaria y no universitaria, con el fin de ¢frecer un panorama general
de la progresidn en el financiamiente del nivel en el que Ya formagidn
decente estd incluida.

En primer Tugar, interesa destacar gue, en términos de la distribucidn

del gasto en educacidén oficial, l1a educacidén superior y universitaria gcupa
un lugar de privilegic respecto de los otros niveles del sistema educativo,
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Cyadro n® 2@: Distribucién de la estructura del gasto en educacidn del
Gobierno Nacional, por niveles de ensefanza. 1973-1886. En

%,
Mo Edugacisy Tdocacifn wedis ¥ {deggacidn falal

elesental IS seperior oy

giiversilaria

1973 i1 e el 18¢.2
19 184 i i3 1848
1374 ni Bl .5 i#8.8
3519 H.z .8 .8 108.5
N i i34 2.1 180.%
1378 1.3 .8 3.1 189.¢
LI R Y.k n 1858
1986 .4 5.3 3.1 195.4
144 i1 bR LY .4
1987 13 8.2 irs 199.8
1381 63 58.1 e 189.8
198¢ 46 5.7 B 198.8
1984 1.4 1.5 .1 13
i886 8.2 §2.8 1.9 96,2

PUCNTE:  BLREOKL, K. v CAKD, 0., {1398}, wwadro 1),

Tal como se aprecia en gl cuadro, 1a educacién superior y universitaria
g¢s el nivel del sistema educativo con mayor participacidn en el gasto aficial
en  términos  relativos {de acuerdo con la captidad de alumnos v
establiecimientas).

£1 aumento de la diferencia de participacitn en el gasto respeclo de
ta educacién elemental a partir del afic 1979 se expliica por el proceso de
transferencia de  las  escuelas primarias  haciz  Yas  Jurisdicciones
provinciales, proceso que tiene Tugar en el afio 1878. A partiv de este afp
es evidente que se produce una redistribucidén del presupuesto enire lps
niveles de! sistema cuya gestién y financiamiento sigue bajo 1la
responsabilidad del gobkiernc nacional, De cualquier manera, considerando el
afin 1977 para 15 comparacion con la educacidn elemental y los reslantes para
la comparacion con e} nivel de educacion media y técnica,. ia diferencia es
notoria.

Consideremos, con 1 Tin de ponderar esla diferencia relativa de 14

educacién superior y universitaria respecto de dos otros niveles, la
evolucidn de la matriculia por nivel.
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Cuadro n® 21: Sistema educative argentino. Evolucidn de la matricuta por

niveles.
] Flegealal Fedia Superier y felsl
B By,
1963 1184 8% it 1§
jaEs EA; 18t b 4§
148 1859 133 115 1183
197% N 171} 597 ER§4
1488 {581 134 197 §iit
Jegt 4588 a4 Big 5835
I HERSEL, P. oy LENCOYICR, X, (1998}, seccidm pringipal, cupdrs 22, Heaos sumado as colusmas “seperior ap

uhiversitaris” y "wmiversitaria” para compoeer Ya colusnd “superier y universitaria’,

TUERTE MRIRARIA: PRI, Hindsterio de [dueacite ¥ Justicia

Lo determinante en la diferente participacién del gasto piblico en
sducacidn superior, no se vincula, tal comoc Yo demuestiran los datos, con las
dimensiones del nivel en términcs de ndmero de alumnos, establecimisntos o
docentes. sing con el mayor costo de la educacién superiopr.

Cuadro p® 22: Gobierno nacional. Gasto por alumno, por nivel, Valores

constantes ~Ausirales de 1957-.

Afig Educacign fducactdn Educacidn

elemenial media y superior y

téenica universitaria
1865 183.8 i56.2 2434 .7
1979 2131.8 B74.5 2233.7
1975 8.2 1193.3 1854 .4
877 156.7 758.8 1164.5
1978 n/d 1332.8 1787.3
197¢ 481.3 1441.7 1897 .8
1988 537.8 1651.8 £192.4
1981 36B8.3 1471.9 2049.2
1982 238.7 1026 .6 14138.7
1983 133.0 1306.6 1712.4
1984 379.1 1385. 2 1558 .6
1984 263 .4 1862.5 1158.¢9
198K 4381 B4B.Q £893.9
T

BONSEL, B,y TRVCOVICH, B, {19%6), sercilm asexes, cuadio 25
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Las wvarijaciones en el gaste por alumng en el nivel superior pueden
atribuirse a tas variaciones en el sistema de ingreso a las universidades.
Tal como lo expresan Cano y Bertoni, durante el Ultimo gobierno de facto
(1876/1983) “la reinstauracion de pruebas de ingrese & las Universidades
Nacionales y su consecuente aplicacidn ~se rechazan en promedio un 58% de los
aspirantes a ngresar- ¥ el clima ganeral de deterioro de 1a labor docente
y de investigacién ceontribuven a un brusco descenso primero, y a un
estancamiento tuego de Y2 matricula de las Universidades Nacionales, =n tante
que paralelamente crece el numero abseluto y relativo de inscriptes en las
Universidades Privadas y los Institutes Tercgiarigs no universitarios”.
(BERTONL y CANO, 1996:28).

tnefecto, Ta malricula universitaria pasa de H1B.0280 alumnos en 1976
a 394.000 en 1980, ascendiendo hacia 1983 a 415.288 alumnhos. Con el
advenimiento de la demacracia en el afio 1983 vy la liberalizacidn de 1&
restriccidn en el ingreso en Ta mayoer parte de las universidades nactonales,®
1a matricula asciende a 7§7.816 alumnos en 1986, sin gue se hubiera
registrado un aumento proporcional en el presupuests asignade a las
universidades.

flespecto de ta matricula del subsistema de nivel superior 1w
universzitario {(dentro del que se incluye la Tormacion docente), a pesar e
haper aumeniade como consecuencia de la restriccion en 21 accese a 1as
universidades en ) periode 1976-1983, su evolucitn en términos comparativos
con la matricula universitaria, demuestra el predominio de este subsistema,
sobre 21 no universitario.

b Particularmente con 1a imlerentacion del Cicle Basico Comin en Ja Universidad de Buenos
Adres,
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Cpadro n® 23: Pesn porcentual de la matricula de Jos establecimientos no
untversitarios {"terciarios) en la matricula tolal del
Sistema de Tducacidn Superior. 1967-1986,

% de la matricula ne

Ahos universitaria sobre la
matriculs total de
educacidn superior

1967 12

1968 12

1869 13

1979 14

1871 15

1972 15

1873 13

1974 11

1975 11

1976 1z

1977 14

1978 16

15979 17

194¢ 19

1981 24

1982 24

1943 28

1984 25

1985 - 22

1988 e

TURRIL:  BERTONT v CARG [[398), rusdes 8.

En términos de 1a distribucion interna del presupuesto destinade a cada
sybsistema, "del volumen total de recursos de Ta Nacidn destinados a3 dia
educacidn superior 1a mayor parte corresponde 8 Tas universidades nacionalés
que absorben airededor del 98% del presupuesto de este nivel de enseRanza
guedando el 10% restante para finpangiar las demds {ormas de educacion
superior™ (CANO. 1985:58). :

La enorme diferencia en la distribucidn interna de) presupuesto
correspondiente al subsistema de educagcién superior, puede responder a dos
mobivos: pov un lado, al escaso porcentaje de matricula que aiberga el nive!
superiar no universitario, sobre el total de la matricula de educacidn
superior. Por otro Tado, & Ya diversidad de {unciones que desempedan Tas
universidades: investigarcitn bdsica v aplicada, postgrado, extensién, frente
a las instituciones de nivel terciarip gue, en s mayor parte de los casos.
séio brindan formacién de grado.

En todo caso, lo gue interesa retener agqui es gue, aungue los datos
gtobales de financiamiento de la educacién superior muestren una posicidn de
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relativo priviiegio de 1a mismd frente a los restantes niveles del sistema
educativo -a0n en el marco de un deteripro real del presupuesto asfgnado a
ta educacién en general y al nivel superior en particular-, la formacidn
docente (en tanto aferta de nivel terciario) no goza de ese privilegio.

Por 0ttimo, respecto del financiamiento de la educacion superior bajo
régimen privado, cabe sefiaiar gue "depende en gran medida de sus propips
recursos, a diferenciaz de 1o gue ocurrid durante los Gitimos anos con las
niveles elemental y medio™ (CANO, 198%5:98). Mientras que la Superintendencia
Nacional de Enseflanza Privada pasé a sbsorber del presupuesto educative de
la Nacion del 6.4% en 1977 al 3B.1% en 1983 para e) nivel elementsl v del
23.1% al 27.7%. en los mismos afios, para el nivel medio. conservd una
asignacion para el nivel superior de aproximadamente un ?2.5% (ib%éem)'r

B.2. La transferencia de los servicios nacionales de formacidn docente:

Durants 1992, se produjo una importante modificacién en el esquema de
Financiamiente de la formacién docente en el pats. Como es sabido, se
establecié por ey la transferencia de todos los servicios de nivel terciaric
dependisntes hasta ese momento del HMinisterio de Educacidn de Ta MNacién, a
las  jurisdicciones oprovinciales en gue Jos establecimientos estaban
lecalizados., La transferenciz inciuia, desde luego. los servicios de
formacion docente prestados por diversas instituciones: por las Escuelas
Nacionales HNormales Superiores (ENNS)., por los Institutos HNacionales de
Ensefianza Superior (INES), por los Colegios Nacionales Superiores (CNS), por
las Escuelas Nacionales Superiores de Comercio (ENSCY, por los insiitutes
dependientes de las Direcciones de tducacién Fisica, fducacion Artistica y
Educacisén Especial, del Consejo Nacional de Educacidn Técnica (CONET), v de
la Superintendencia Racienal de Ensefanza Privada {SNEP).

Apartir de ta promulgacién de Yas leyes correspondientes, Tas diversas
jurisdicciones han ido suscribiendo con la Nacidn los respectivos Convenios
de transferencia. De acuerde con los mismos, las fechas de pasaje de
dependencia se han ido escalonando de manera tal que aun quedan unas pocas
jurisdicciones que no han rectbido Yos servicios nacienales, pero 12 mayeria
de las provincias gesiiona ya las instituciones de educacitn superior.

E1 mecanismo de transierencia, sin embargo, ha establecido que, por un
plaze no determinado, o1 financiamiento del nivel superior de 1ps servicios
transferidos sigue corriendo por cuenta de los fondos dei Ministerio de
Cultura vy Edugacibtn de Ta HKacidn., La decisidn crea una situacién
completamente andmala en las Escuelas Normales, en las que los niveles
inicial, primario y medio son financiados por las provincias, en tanto que
el nivel superior continoa Tinanciado por la Nacidn.

B {abe aclarar que "aun este volumn relabivamente escaso y estabie de subvencidn a la
educacion superior privada no estd cubierto legalmente, va oue ung de las condiciores para la
autorizacidn det funcionamienta e universidades v escueias superiores minejados por agentes
privades hebia sido la ro cendribucion del Estado a su Mirenciamiente™ (CAND, 1935:90).
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Conclusiones

SITUACION ACTUAL DEL SUBSISTEMA ARGENTINO DE FORMACION DOCENTE

A o largo de las paiginag precedentes, hemeoz concentrade toda la
informacidn que fue posible reunir vy construir acerca del subsistema de
formacién de maestros y profesores en Argentina. En este capitulo final,
sistematizaremos 1as principales alirmaciones gue hemds sostenido.

i. En ningln Tugar existe informacidn completa y sistematizada acerca
del conjunto del subsistema de formacidn docente. Para resolver varios de ios
capitulcs de este informe, hemos debido construir los datos, vy, en o3 casos
en gue no fue posible, hemas debido manelarnos c¢on los datos correspondientes
al nivel superior no universgitario, sin diseriminar servicios de formacidn
docente. La ausencia de datos hace recemendable dar ¢ontinuidad a2 trabajos
gue, como éste, procuren constroir 1a informacidn necesaria para comprender
el funcionamiento del sistema formador.

Z. Desde fechas tempranas, el sistema educative argentine reservé para
la formacion de maestros v profesores instituciones espectificas. $in embargo,
2] desarrollo posterior del sistema formador deving en un conjunto de
instituciones diversas, a punto tal qgue hemos afirmado que e rasgo
caracteristico del sistema formador argentino es su profunda heierogensidad
institucional. Mo puede afirmarse una correspondencia tipo de institucion
Termadora/ nivel del sistema para &1 oue forma.

3. E1 sistema es heterogénec no s6lo desde el punio de vista
institucional sine también desde Ya perspectiva del gobierno. Hoy en dia
gestionan servicios de formacién docente la Nacidédn, ias provincias. algunos
municipios. el sector privado v las Universidades. Estas 0ltimas tienen un
especial pesc en la formacién de professres de nivel medio. La Nacién es la
jurisdiccién que condensa la mayor cantidad de rasgos aque configuran lo que
hemps 1lamado heterogeneidad institocional.

4. Hasta Ja sancidn de la Ley Federal de fducacion, en 1593, el
subsistema carecié de ieglslacion orgénica gque regulase su organizacidn y
funcionamiento. Hoy en dia, y en tanto se trabaja en la aplicacién de ia Ley
Federal, se complementan y a veces se superponen 3l Estatuto del Docente, que
Tunciona como Yey marco, una serie de decretos, disposiciones, resslucieones
ministeriales y reglamentos internos de Tos institutos, con fmprecisos
perfodos de vigencia. A pesar de toda la reglamentacion en favor, no se
consolida en los institutos el cogobierno.

5., Ev subsistema de formacién docente argenting se organiza
institucionalmente en torno 2 la formactén de grado de maestros v profesores,
encontrandose  un  muy escaso desarrells  institucional en  tormo  al
porfeccionamiento, los postgrados y especializaciones, la capacitacion para
nuevos roles vy la capacitacion pedagdgica de graduades no decentes. La Ley
tederal de fEducacion apunta 2 la consolidacién de un Ststema Federal de
formacion Qocente Continua. razon por la cual deberd progresarse en orden a
ampiiar Jas ofertas en estas &reas. Debe reienerse que, en tanto comienza a
perfilarse una tendencia de utilfzacion del sistema formador como generador
de empleo, y un abandona del mismo cuando se logra un puesin de trabajo, se
plantea el problema de ¢dmo fortalecer de manera especifica 1oz sistemas de
perfeccionamiento docente en servicio.
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B, La distribucién geogréfica de la oferta de formacién docente se
caracteriza por tres fendmenos: concentracidn en el eje centro/ este del
pats, dispergidn de la oferta en &1 area patagénica, y una desproporcionada
cobertyra en el noreste v el norceste del pads. La oferta piblica es
responsable de la mayor distribucidn en cada regidn, puesto gue la oferta
privada tiende a concentrarse en las localidades més importantes de cada
provincia.

7. Existen circuitos curricutarmente diferenciados para la formacidén
de grado de los docentes de nivel inigial, primaric v medio -en este ¢ltimo
caso, diferenciadns a su vez por especialidad-, y parz los regimenes
especiales, Sin embargn, tes plianes tienen una estructura simitar, compuesta
nor un nimero variable de asignaturas tedricas, una cantidad también variable
de horas de observacidn y préctica de ensayo, y vna residencia docente al
final de la formacitn. La légica organizativa es deductiva.

8. Aungue no contamos con datos especificos sobre linanciamiento del
subsistema, ez posible afirmar que, aungue los dates globales sobre
financiamients del! nivel swperior muestran al mismo en una nesicitn de
relativo privilegio en relacidn con los restantes niveles del sistema
educative, la mayor parte de ese presupvesto se invierte en las
Universidades. 1 grueso de la Tormacion docente, que se imparte en
institutos terciarios no universitarins, no geza de ese privilegio. Los
servicios hasta 1992 dependientes de Ta Nacifn se encuentran en los tramos
finales del procesc de transferencia a las jurisdicciones provinciales,
aungque el Ministerio de Educacion y Justicia sigue financiado e1 nivel
superior,

91

il
- !.i’{



BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

ALLIAUD, Andrea (1993).

“Los maestros v su historia: los oricenes del magislerio argenting”. Tomos
1y Il

Buenos Aires, Centro Editer de América Latina,

BENITEZ, Susana (1991).

“£1 sistema educativo como formador de sus propics trabajadores y  como
generador de empleog”.

Monografia presentada al Seminario "Problemdticas en educaciédn- Lrabajo en
1a perspectiva sorcipeducativa”,

Ruenos Afres, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, octubre de 1991,

BERTOMI. Maria Luz y CANOQ, Dahiel (1993).

“La educacidén superior argentina en Jos altimos veinte afios: tendencias vy
paliticas”. .

En: Propuesta Educativa, afio 2. n® 2, mavo de 1998.

Po, 117 24,

BIRGIN, Alejandra {(con la colaboracién de Pablo Pineau) (1993).

“Panorama _de 1a educacisdn basica en Argentina (versidn preliminar sujeta a

revisidny”. .
Proyecto Multinacional de Educacién Bisira- PREDE- OFA.

Mimeo.

CANG, Danijel (1985;.
"La educacibn superior en 1a Argentina”.
Buenos Aires, FLACSO- CRESALC/ UMESCO, Grupo Editer Latinoamericano.

FELDFEBER, Myriam (1994). .

"La oferta de capacitacion a nivel provincial. Informe de avance”.
Ministerio de Cultura y Educacién de Ta Nacidn.

Mimeog, febrerc de 1994,

BIKER, Gabriela {1991). ,

“1a carrera docente en e] nive] superior: estadp de situacibn”.
Programa Nacional de Asistencia Técniva para la Administracion de gs
Servicios Sociates en Argentina. Proyecto ARG/ 8B/ 625, Subproyecte 11:
"formacién Docente Continua”.

Buenos Aires, octubre de 1991,

GONZALEZ, Susana y MENDEZ, Delia (1993).

"Pangrama de 13 educacién inicial en Argentina {versién preliminar suyjeta a
revisisny ™,

Proyecto Cooperacidn para e] Fortaiecimiento Institucional v el Mejoramients
de 1a Planificacién v Gestidn del Desarrollo Educativo Reaoional- PREDE- OEA.
Mimec,

"Guia de Estudios 1994, Unjversidades v terciarios. Carreras vy planes™.
Buenos Aires, £d. Guia de Estudios, 1931

GVIRTZ, Silvina (1991).
"Nuevas y vieias tendencias en Ja dogencia {1945-1595537.
Buenos Adres, Centro Editor de América Latina.

92



HARF, Ruth: PASTORING, Elvira; SARLE. Patricia, SPINELLE, Alicia y VIOLANTE,
Rosa (1993},

"Didactica en el nivel inicial, Documento curricular”,

Ministerio de Cuttura v Educacidn de la Nacién. Direccidn Nacional de Gestion
de Programas y Proyectos. Programa de Transiormacion de 1a formacién Docente.
Profescrado de Educacidn Imicial,

Buenos Aires.

HENSEL, Pablo y LEVCOVICH. Manica (1998).

“Andlisis del gasto publico en educacién”.

Ministerio de tGducacién y Just1c18 ireccién General de Plansamiento
fducative. Serie Estudios MN® 1.

Buenos Aires.

JACINTG, Claudia (1983),

“Carrera docente y contexlo social: los docentes primarios en las reglones
ruraies “modernas””,

f£ny Revista Argentina de Educacifn, ano VI, n® 18, mayo de 1388, pp. 33/ 45.

MARCATELLI, Marceline (1988).
“Escuela Mormal Mixta de San Nicolds de Jos Arrovos: 190€ afipgs”.

San Nicolas de 1os Arroyos, Rapigraf.

HMARTINEZ PAZ, Fernando (1983},

YEl sistema educativo nacipnal. Formacign ~ desarrolle - crisis”.

Cordaba,. Direccidn General de Publicaciones de la Universidad Nacional de
Chrdoba,

ORDON de ABRAHAM, Martha (1%92).

"Marco  legal ‘para el funcionamiento de 1a Direccitn de Formacion v
Capacitacién Jocente v de los establecimientos bajo sy dependencia, Material
de apovp para niveles de conduccidén v supervisién., Perfodo 1953- 1861%,

8uenos Aires, Minsiterio de Cultura y Educacidn de 1a Nagién/ Direccion de
Fermacidn y Capacitacion Docente,

PINKASZ, Daniel (1992).

“Origenes del profesorado secundarie en Ya Argentina:  tensiones vy
confiictos”.

En: BRASLAVSKY, Ceciltia y BIRGIN, Alejandra {(comp)

formacion de profesores., Impacto, pasado v presente.

Buenns Atres, FLACSO/CIID, Mifo v Davita editores.

PUIGGROS, Adriana (19%2).
"Suietgs, disciplinad v curriculum en los origenes del sistema educativo

argenting”.
Buenos Atdres, Galerna.

RECALDE, Hector (1987).
"E] Primer Congreso Psdagégico (188237, Tomos 1y 2.
Buenos Aires, Centro Editor de América Latina.

REPH&LECA ABGENTINA, MINISTERIO DE ECONOMIA (18523,

1 gasto pablice sucial™. Vol. 3-A (apéndices). Sector Educacibn.
Subsecretaria de Economia/PRONATASS (Gobierno Argenting/ BIRF/ PHU
Birenos Alres.

93



REPUBLICA ARGENTINA. MINISTERIO DE FDUCACION ¥ JUSTICIA (1983}
“Educacion Supériosr No Universitayia. EStablectimientos, ubicacién, 19837
PDepartamentoe de Estadistica.

REPUBLTCA ARGENTINA. MINISYERIC DE EDUCACION ¥ JUSTICIA (1389},
“Establecimientos, alumnos, docentes. Cifras provisignales. Afio 19877,
Serie Estadisticas de Ta educacidn, afe 73, n" 2.

Direccitn Nacicnal de Informacién. Difusidn, Estadistica y Tecnclogia
fducativa’s Centro Nacional de Estadisticas de ta Educacion.

REPUBLICA ARGENTINA. MINISTERIO DE EDUCACION ¥ JUSTICIA (1991).

"Programa de TransformaciGn de la Formacitn Docente. Documento Base 17
Direccidn Nagional de Educacidn Superior.

Buenos Aires, Talleres Graficos del Ministerio de Cultura y Educacién de la
Nacién,

REPUBLICA ARGENTIMA, MINISTERID DE EDUCACION ¥ JUSTICIA (1899%).
"Cuadro de situyacion de la formacién docente”.

Direccitn Macinnal de Educacidn Superior.

Buenos Aires.

REPUBLICA ARGENTINA. CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION (1993).
“Alternativas para la fgrmacién, e} perfeccionamiento v la caepacitacion
docente”. Documento de discusién.

Buenos Aires, octuhbre de 1993.

REPUBLICA ARGENTINA. CONSEJO FEDERAL DE CULTURA ¥ EDUCACION (19%82).
"Recomendacisén 2579727,
Buencs Aires, §5 de noviembre de 1932.

REPUBLICA ARGENTINA, MINISTERIC DOE CULTURA Y EDUCACION {1993),

"lLey Federal de Fducacién”,

Buenos Aires, Talleres Grafices del Ministerio de Cultura v Educactdn de 1a
Nacidn.

REPUBLICA ARGEMTINA. MINISYERIC DE CULTURA Y EDUCACION (1991},
"Programag_de Transformagidn de da Formacidép Docente. Documento Base 11]:
Decisiones en tornpg a 1a oroanizacidn curricuwlar-institugional de 1a
formacitn docente continua™.

Direceidn de Formacién y Capacitacidn Jocente.

Euenpgs Aires.

REPUBLICA ARGENTIMNA., MINISTERIO DE CULTURA Y EFDUCACION - ORGANIZACION DF
ESTADOS AMERICANGS (1993).

"Programa nacignal para la intearacidn educativa en el MERCOSUR".

Programa Regional de Uesarroile [Lducativo., Provecto cooperacion para e
fortatecimients institucional v el mejoramiento de Ya planificacien y gestién
del desarrolla educativo regionst.

Buenos Alres.

TEDESCO, Juan Carlos {1988).
"Copacitacion de docentes para dreas marginales”,
En: Revista Argentina de Fducacion, afo TI1, n® 4, julio de 19R4, pp. 25/ 58.

TEDESCG, Juan Carlos (19B6}.
"Fducacibn v sociedad en 1a Argentina (188Q-13945)".
Buenos Aires, Ediciones Solar.

94


http:Revist:;l...Ar.ll

TERIGI, Fflavia (1991).

“La_creacidn de carveras tevciarias ne docentes en los institutos de
formacion docente dependientes de 1a DIFOCAD (ex D.T.H.E.S.}7.

Monografta presentada al Semfnaric "Problemdticas en educacién- frabajo en
la perspectiva socioeducativa™,

Buengs Afres, Facultad Latingamericana de Ciencias Sociales, octubre de 1991,

UNIVERSIDAD DE BUENDS AIRES (1992},
"Guia del Estudiante”.

Diraccion de Orientacién al tstudiants.
Buenos Aires, EUDEBA.

Z1EGLER, Sandra (1992).
“Formacién docente v estructura gremial. Conversamos con Héctor Gonzélez,

Secretario de Cultura del SUTEBA™.

En: Revista del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Edugacién”,
ang 1, n% 1. noviembre de 1992.

Pp. 7274.

95



AGRADECIMIENTGS

En reconocimiento de lYas diversas formas de colaboracion recibidas para
realizar este trabajo, gueremos mencionar a:

* Ya Secretaria PPermanente del Consejo Pederal de Fducaoadn, gue nos
facilits el texto de 1a Resolucidn 257 8¢ de dichp arganisme:

* as aubaridades provinciales de 12 rama o el nivel que han respondido
a nuestros diverses reguerimientsos;

* la Biblipteca Nacional de Maestros, que Tacilitd materiales diversos
en base a los cuales se produjo parvte de Ya Informacidn gecgrafica gue agut
se suministra;

* la Direccidn Nacional de Gestidn de Programas v FProyectos, que
facilitd enormgmente 1a preparacitn de este trabaje. Entre muchas ptras
¢esas, puso 3 nuesira disposicidn diversos informes elaborados para ests
Proyecto. Ademds, el Programa de Transformacién de la Formacidn Doceonte
{PTFD}, dependienie de agquella Direccién Racional, y heredere de la ex
Direccitn de Formacién v Capacifacién Docente 2 la que pertenccis desde su
creacidén, nos suminisird a iravés de sus archives buena parte de lYos dates
que cortiene este documernto. En particular, nos interesa reconocer 1la
paciente labor de Yas profesoras Angela Gémez Saivd y Hebe Garcia, a cargo
de la sistematizacién de datos en el PTFDR. A esta Oltima, queremos
agradecerle su colaboraci6n en ia realizacién de retevamientos puntuales que
ie fuimos selicitando en e proceso de elaboracidn de este informe. A Beatriz
Bachmann, que pusp a nuestra disposicion su valiosisima basze de datos; a
Marcelo Zaneili, gue estuvo a cargo de 1s confeccidn de Yos mapas, v a Alicia
Mercodo, que ctolabord en infinidad de tareas vinculadas con la buena marcha
de este trabaio. debemos también un reconocimients gspecial.

* Los graficos del Anexe XVI fueron procesados por Ignario Amatriain
y Alicia Merode.

36



LISTADG DE HMAPAS

Hapa n” 1:

Mapa n* 2:
Mapa n~ 3:
Mapa n” 4:
Mapa n’ 5:
Mapa n” &:
Mapa n” 7
Mapa n” B:

Hapa n” 9:

distribucitn de la oferta de formacién docente en Argentinag,
discriminando fipo de formacion gue se ofrece y Aambito de
gestion.

distribucién geografica de la Tormacidén de maestros de nivel
inicial.
distribucién geogréfica de la formacidn de¢ maestros ds nivel
primariea,

distribucién geografica de 1a farmacidn de profesores de nivel
medio.

distribucidn geegréfica de 1a Tormacion de maestros y profesores
de Educacion Artistica.

distribucidn geogré&fica de 1a formacidon de maestros vy profesores
de Educacibn Fisica.

distribucion geogréfica de la fermacion de maestros y profesares
de Educacifn Especial.

distribucién geoygrdlica de Tas especializaciones y postgrados
para docentes,

-distribucién geogréfica de la capacitacidén pedagbgica de

graduados no docentes.

57




INDICE DE CUADROS

Cuadre nt

1

18

i1

&

Titule

Poblacidn escolar y asistencia a las escuslas
primarias (185@/ 1885},

Evolucion de las Escuelas Normales (1B7¢/ 18953,

ODireccién de Formacitn y Capacitacién Docente.
Cant idad de establecimientos segin denominacidn,
por jurisdiccisn. Afo 199%2.

Tipos de carrera que se ofregtian en las
instituciones dependientes de la Direccién de
Formacién y Capacitacton Docente del Ministerio
de Cultura v Edutacidn en el momento de iniciarse
el proceso de transterencia, por tipo de
institucion. Afo 1992.

Repibiica Argentina. DITOCAD (ex DINES) . Cantidad
de carreras no docenies por &mbito de diciado.
Afip 1991.

Porcentaje de alumnos gue realizan Observaciones
y Préacticas de Ensayo y Residencia Docente en &7
mismo estabiecimiento en que cursan 1a formacidn
de gradoe. H= muestra aleatoria de 22 de las 183
fscuelas Normales ex Nacionales Superiores. Afio
1954,

Mamero de Escuelas Normales antes dependientes de
Ta Nacidn, categorizadas segén las modalidades
aue ofrecen en el nivel medio. ARg 1994,

Repiblica Argentina. Nimere de establecimientos
de  educacidn superior por dependencia ¥y
Jurisdiccién, con discriminacién de ingtitucion
es con formacidén docente, sin formacion docente
y mixtas.

Titulos de grado de los profesores a cargo de las
Didécticas en el Profesgorado para la Ensefianza
Primaria de Yos institutos de formacidn docente
del Programa de Transformacidén de la Formacidn
Docente, por tipe y por institucion emisora.
Agoslo de 1993.

NOomero de Universidades que dictan carreras de
formacidn docente por dependencia, discriminands
tipos de carrera que ofrecen. Afic 1994,

Importancia porcentual de la antigliedad de los
profesores a cargo de las cétedras de los INES,
en relacion con &1 total de céfedras de los INES.
Afio 1891.

9

Pagina

16

17

19

22

25

28

29

39


http:Agosta.de

12

13

14

15

15

17

18

13

28

21

ez

23

Organismos provinciales responsables de la
actualizacidn y el perfeccionamiente docente. ARo
1994.

Ofertas de postgrado y/o especializacién que
dictan las instituciones Tormadoras de docentes
del pais, por dependencia, especificando nimero
de instituciones, de carreras y de ofertas, Ano
1992.

Némina de carreras de postgrade que se dictaban
en las instituciones dependientes de 1a Direccidn
de Formacidn vy Capacitacidén  Docente  del
Ministerio de Cultura y Educacitn de la Nacidn.
Afio 1992,

Noemero  de  ofertas de postgrado en  las
Jurisdicciones provinciales, por jurisdiccién vy
tipo de carrera. Abfo 1937.

Nomina de ofertas de posigrado para docentes en
el conjunte del subsistema de formacibn deceﬁte
del pais. Afc 1%897.

Oferta de capacitacion pedagdgica para graduados
no docentes. Adg 1992,

Oireccidn Haclonal de Ensefianza Superior. Nimero
de carreras de Tormacién de profesores de nivel
Jnedie, agrupadas por ndamero de planes. Afg 1980,

Nomero de carreras v de planes gue habilitan para
el dictado de asignaturas de nivel medio.
Jurisdicceién Naclonal. ARo 1998,

Distribucibn de Ta estructura del gasto en

educacidn de) Gobierno MNacional, por niveles de

ensefianza. 1973- 1986. En %.

Sistema educativo argentipoe. Evolucibn de ta
matricula por niveles.

Gobierno nacional. Gaste nor alumme, por nivel,
Vatores constantes -Austirales de 1987-.

Peso porcentual de la matricula de Tos
establecimientos no universitarios ("terciarios™)
en la matricula total del Sistema de Educacidn
Superior, 1967- 1986.

53

47

53

54

55

55

57

82

81

85

86

86

88



ANEXOS

ANEXO 1.
fncuesta sobre los servicios de formacién docente, destinada a las
autoridades provinciales de rama o de nivel.

ANEXC 11, .
Direccién de Tormacién y Capacitacién Decente, Nbémina de carreras ng
docentes.

ANEXD 111.

Mowmina de Universidades que dictan carreras de formactén docenle por
jurisdiccidn, discriminando cantidad de carreras por tipo y cardcter oficial
o privado de la Institucién. Afio 1994,

ANEXQ TV,
Ley Federal de Educacidn. Seleccién de articules reflerides a 1z formacién
docente.

ANEXO V.

Pautas fundamentales del documento base preparatorio de la Asamblea del
Conseje Federal de Culttura y Educacidn,

ANEXO VI,
Censejo federal de Cultura y Educacién. Recomendacidn n® 257 97.

ANEXO VII.

Nomina de Institutos de Formacidén Docente que dictan postgrados o
especializaciones para docentes, antes dependientes de 1z Direccidn de
Formacién y Capacitactén Docente del Ministerio de Culiura y Educacién de 1a
Nacidn.

ANEXQ VIII.
Némina de instituciones de jurisdiccién provincial que dirfan carreras de
postarade o especializaciones para docentes. Datos correspondientss a 1992,

ANEXD IX,
Némina de instituciones de Jurisdiceidn privada que dictan carreras de
postgrado o especializaciones para docentes. Datos correspondientes a 1992.

AHEXO X,

Koémina de instituciones de formacién docente aque dictan la carrera de
formacidn docente de profesionales, antes dependientes de la Direccidn de
Formacién y Capacitacién Docente del Ministerio de Cultura y Educacién de la
Nacidn,



ANEXD XI.
Plan de estudies del Profesorado de Fducacisn Preescolar. Ministerio de

Fducacisn y Justicia de ia Nactin,

ANEXO XIT.
Pian de estudios del Profesorado para la Ensefianza Primaria. Ministerio de

Fducacion vy Justicia de 1a Nacldn,

ANEXD X111,

Formaciédn docente para el nivel medfe. Nimero de planes de estudic por
carrera en los institulos antes dependientes de la Direccidn de Formacion y
Capacitacién Docente del HMinisterio de Cultura y Educacitn de 1a Nacidn,

ANEXO X1V.
Superintendencia Hacional de Inseflanza Privada. Planes de estudic de
formacién docente.

ANEXQ XV,
Planes de estudio de formacidn dacente de otras jurisdicoiongs nacionales.

AMEXG XVI.
Distribucidn horaria de las Areas de Tormacién en los planes de estudio de
1os profesorados para el nivel medio.



ANEXO I

ENCUESTA SO0BRE LOS SERVICIOS DE FORIZACION DOCENTE, DESTINADA A LAS
AUTORI DADES PROVINCIALES DE RANA O NIVEL.

Ministoio de Gultins y Codscacidn

Direccidn Nacional de Gestidn de Programas y Proyecios

A la autoridad provincial
de Ensefianza Superior y/o Formacion Docente:

Estamos realizando un relevamiento de 1la oferta del subsistema de
formacidn docente en la Argentina que pueda suplir la falta de estadisticas
nacionales confiables y actualizadas. Para tal fin, le solicitamos nos
proporcione los datos referidos a la oferta piblica y privada de formacidn
docente correspondiente a su jurisdiccidn, de acuerdo con el detalle que se
presenta a continuacidn. Desde ya, agradecemos su colaboracidn.

1. ESTABLECIMIENTOS DE FORMACION DOCENTE:

Cuadro 1. Estabiecimieqtos puros (en el nivel superior, sélo ofrecen carreras
de formacidn docente):

I
DEPENDENC | A MOMBRE DEL ESTABLECIMLENTO TIPD‘z ANO CF CREACION (LOCAL 1DAD CARREWAS QUE DFHEC[) NIVELES O REGIMENES .
FARA LOS QUE FORMA CADA CARRERA
m—

Ex naclom]
orf-

Provincial
clal RS

Municipal
Privade J l —

4 L
Ejemplo:
DEPTMOENCIA FWE DEL TIFO ARO DE LOCAL 10AD CARRERAS QUE OFRECE RIYELES O REGIMEMES
CSTABLECIMTENTO CREACION PARA LOS QUL FORMA
CADA CARRERA

Ex nactonai | Florsntino Amephino | I[nstituts Provinclal 1 Ushuata Profesorado de fosefianza Bdsica

ofi- de Easedania Superlor] Inlcla] inlclal
ormac idn docentz de profesiondles | medla

Provinclal
¢lal

Municipal
Privada

A los flnes de esta sncuesta, mo Intsresz 51 los sslablecimientos tienen olros nivelas ademés dal tarciarfo, sipe el Lipo de oferts que reillzan
en dicho nivel, Las Escuelas Mormales entran en esta categoria s| su nfval terclerlo sdlo realiza ofertas de formacldn docents, y s@ contabilizan on la
categorfa siguieale sl, ademds de la foreacidn docente, oirecen otras carreras terciarins.

? por wjomplo: Eicuels Mormal, Insiitulo Superfor do Formaciba Docanta, Instlituto de EnsaRanza Superlor, elc.
3 Inelubr las especiallizaciones, £): maestro du nlvel prisurlo con sypeclallzacién wn educasidn rurad,

4 Los tipor sont Infeinl, primarlo, pedio, educazifn fisice, educacidn artistlca, educaclée aspecis 1. Son categorfas axcluyentes: &1 se | ata de unk
carrers de profesorado de Educac!én Fislea, o de otro régimen aspachil, -no nos Intarass que se datalle 2l nivel para @1 que forma.
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jeccidn Nacional de Gestidn de Programas y Proyectos l“s
i |
' |
» Cuadro 2. Establecimientos mixtos (en el nivel superior, ofrecen carreras de
) formacién docente y otras carreras no docentes):
’ DEPENDENCTA MOMBAE DEL ESTABLECIMIENTO Ao oE TiP0 LOCALIDAD CARRERAS QUE OFRECE | MIYELES PARA LOS QUE FORKA CADA CARRERA
CREACTON (complelar 3dl0 en curntc 2 las
, y carreras docentes)
’ Ex naclonal
oft-
Provincial
B clal
Mun(cipal
B Privada
s
3 2. DATOS GLOBALES DEL NIVEL SUPERIOR NO UNIVERSITARIO:
B Cuadro 3. .
T
9 nﬁ!(ﬂ‘n:hcu coneT Tolz] %ﬂ%&g% ola ﬁ:%ai:rilxtns Puros !'Irah".r I3 :nrrrn oc | Kixtod Pures
clona
O o X nacio
; Prov Incixl
‘ ”. Munfcipal
.’ Privada

3. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA OFERTA DE FORMACION DOCTNTE:

Solicitamos se sefale en un mapa de la provincia la localizacidn exacta
de cada uno de los establecimientos registrados en los cuadros 1 Y 2
consignando el nombre de la localidad.

FIRMA Y ACLARACION
CARGO

DEPENDENCIA
DIRECCION POSTAL (incluir cddigo posta1l

FAX (incluir cdédigo DDN)

REMITIR A: Flavia Terigi o Gabriela Diker. FAX: (01) 812- 5104

%

Sa solicitan estos datos 3 Fin de consignar la fueate en 3l future [nforme y pars eslzblecer una vfa de cominfcacibe segura para ¢l caso da que
s9 requlers aclarzr o ampllav los dalos.
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DIRECCION DE CAPACITACION Y FORMACION DOCENTE
NOMINA DE CARRERAS NO DOCENTES

1)ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES DE SALUD R en trdmite (3 qﬁos)
INES Galileo Galilei Roeario (Santa Fe)

2)ADMINISTRACION RURAL BM en trdmite (3 a&fioa)
INES Galileo Galilei.Rosario (Santa Fe)

3)AGROINDUSTRIA DE LA ALIMENTACION RM en trdmite (3 aiios)
INES Galileo Galilel Roserio (Santa Ye)

4)ANALISTA DE SISTEMAS RM 1743/83 (4 affos) y 2891/86 (4 afos)
CNS Rufinoc (Santa Fe) RM 2891/86
ENS Villa Mercedee (San Iuis) RM 1743/83

INES Galileo Galilei Rosario (Santa TFe) Funciona esta carrera en
la Subsgede de San José de Ia Esquina (Santa Fe) Ri

5)ANALISTA ﬁE SISTEMAS ADMINISTRATIVOS RM 720/89 (3 affos)

ENSC.. .. "Galvez" (Santa Fe)
ENSC.” - San Justo (Santa Fe)
ENS San Pedro (Buenos Aires)
£NS Iag Varillas (CBA)

INES Capilla del Monte (CBA)
INES Eugenio Bustos (Mendoza.

6)ANLISTA PROGRAMADOR Y ANALISTA DE SISTEMAS RM 1743 y R 679/85-
‘ (4 afios)

ONS de Concepcién del Uruguay (Entre Rios)

*

T)ANALISTA PROGRAMADOR Y ANALISTA DE SISTEMAS Di COMPUTACION
M 1823/83 y RM 1066/90 (2 y 3 afios)

CNS de Chacabuco (Bs,As.) 'RM 1823/83
CNS de Cafiada de Gomez {Sta.Fe} RM 1823/83

ENSC. . de Villa Ballester RM 1u23/83

ENSC. . de Ia Carlota (CBA) Rn 1823/83

BNSe. . Rfo Tercero (CBA) M 1813/83

ENSC. . de Gualeguay (Entre Rfos) M 1823/Y3

ENSC. ~ de Godoy Cruz {Mendoza) RM 1823/63 ‘

ENSC. .- -N°2 de Rosario {Sta.Fe) RM 1823/863 y DM 1066/90
ENSC. . . de Reconquista .(Sta.Fe) RM 1823/83

ENSC. "D'Silva" de Santa Fe Ciudad RM 1823783

ENS Bragado (Bs.As.)
ENS Carloe Casares (Bs.As.)
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ENS Ies Flores (Bs.As.)

ENS Salto (Bs.Ag.)

ENS de Carlos Tejedor (Bs.As,)
ENS Ias Varillas (CBA)

ENS Nogoyd (Entre Rios)

ENS Caucete (San Juan)

INES de Lincoln (Bs.As.)

INES de Pehuajé (Bs.As,)

INES Capilla del Monte (CBA)

B)YANIMACION SOCIO INSTITUCIONAL TM en trdmite (3 afios)
INES Galileo Gnlilei Rosario (Sta.Fe.)

T - - —— _— - - e S

9)BIBLIOTECARIO RM-3356/85 Modif. por RM 96/89 (3 afios)

CNS de Concepcidn del Uruguay (Entre Rios) I 3356/85
ENS Junin (Bs.As,)
ENS N° 1 Ciudad de Corrientes

10) ESPECIALIZACION EN TEONOLOGIA DE INTFORMACION APLICADA A IA
EDUCACION BM 2004/88 (3 cuatrimestres)

INES "Olga Cosgenttini" Rosario (Sta.Te.)

11) GUIA Y TRCNICO SUPERIOR EN TURISHO RM 280/88 (3 aios)

ENS Mercedes (Bs.As,)

ENS Tres Arroyos (Bs.As.)

INES de Azul (Bs,As.)

INES de Pinamar (Bs.As.)

INES Capilla del Monte (CBA)

b INES San Rafael (Msndoza) RM 280/88
INES de le Ciudad de San Iais

INES de San Salvador de Jujuy

e e T e, g, AR A .

I 12) TECNICQO Y GUIA SUPERIOR EN TURISMO RM 857/8% modif,por 10
1845/88 (3 aiios)

CNS Carlos Pez (CBA) RM 857/85
CNS Concepcidn del Uruguay (Entre Rfos) I 857/85 y RM 1845/88
ENS Junin (Bs.As,) '

13) ORGANIZADORES DE EMPRENDIMIENTOS COMUNITARIO M en proceso de
eprovacidn

ENS Ville Urbana- Lomag de Zamora (Bs.As.)

14) PSICOPEDAGOGIA RM 2891/86 (4 afios)

CNS Rufino (Sante Fe.) RM 2891/06
ENS San Pedro (Bs.As.)
INES "Alicia M.,de Justo" Cepitel Federal

W
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15) TAQUIGRAFO RM 1169/90 (2 afios)
INES "Joaquin V.Gonzalez" Capital Federal
16) SECRETARIO EJECUTIVO RM en trdmite 1991
NO FUNCIONA EN NINGUN ESTABLECIMIENTO
17) TECNICO EN MUSI;OLOGIA BM 532/88 (3 alios)
CNS Concepcidén del Uruguey (Entre Riou) R $32/88
18) TECNICO SUPERION EN ADMINISTRACION Rl 902/87 Modif.por RHM
CON ORIENTACION a)Comercial 1152/90 (4 ailos)
b)Empresas -
c)Agrario

Unicamente con Orientacidén Agrario:
ENS de la CRUZ (Corrientes)
Con las tres orientaciones:

INES Villa Maria (CBA)

19) TECHICO SUPERIOR EN ADMINISTRACION DE EwPRm343 RW 1686/83

(2 afios)
1.CNS Coronel Dorrego (Bs.As,)
2.CNS Carlos Paz (CB4)
3.CNS Rufino (Sta,Fe.)

4 ,ENSC. . N° 3 Capital Federal

5,ENSC. . Gral Villegas (Bs.As.)
6.ENSC: "~ 7, Is Carlota (CBA)

7.ENSC —  .Rio Tercero (CBA)

8.ENSC 77 Armostrong. (Sta,.Fe.)

9,ENSC. | . "D' Silva" Ciuded de Santa Ye.
10,ENSC . Monteros (Tucumén)

11.ENS Bragado (Bs.As,)

12.ENS Carlos Casares (Bg.As.)
13.ENS de Rojas (Bs.as,)

14.ENS San Andrés de Giles (Be.As.)
15.ENS Salto (Bas.As,)

16,ENS Tres Arroyoe (Be.As,)

17.ENS San Pedro Jujuy

18,.ENS Ciudad de San Luis

19, INES San Antonio de Areco (Bs.As.)

20.INES Capille del Monte (CBA)
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20)

21)
220
23)
24)

25)

26)

27)

A}

TECNICO SUPERIOR EN ALIMENTOS: ORIENTACION BROMATOLOGIA
EM 902/87 Modif, por RM 1152/90 (4 aifos)

ENS Junin (8s.As)
INES Cruz del Eje (CBA) (1991)
INES Villa Marf{a (CBA)

TECHICO SUPERIOR EN ANIMACION Y ADMINISTRACION $0CIO CULTURAL

RM 902/87 (3 afios)
INES Villa HWaria (CBA)
IECNICO SUPERIOR EN COMERCIALIZACION { 4 arios)
T{tulo intermedio: Técnico Superior en Administracidn (al 3°
RM en trdmite (competencia titulo) 6fio)
ENSC, San Pedro (Bs.As.)

TECNICO SUPERIOR EN COMUNICACION SOCIAL R 902/87 (3 afioa) -

ENS San Feinando del Valle de Catemarca
INES Villa Marfa (CBA)

TEONICO SUPERIOR EN COOPERATIVISMO R 1561/85 (2 aiiog)

INES "Juan B,Justo" Capital Federal
INES Parand (Entre Rios)

TECNICO SUPERIOR EN COOPERATIVISMO Y MURUALISIO R 1923/85

(2 aflos)
ENSC,”" .. Leones (CRA) RM 890/87 que modifion a la RM 1561/85
- : {con titulo intermedio)
ENSC. © . Rio Tercero (CBA) RM 1561/85
ENSC. © .. Monteros (Tugumdn) RM 1561/85 -

ENS Villeguay (Entre Rios)

TECNICO SUPERIOR EN DISENO GRAFICO Y PUBLICITARIO R 411/90

. . (3 afios)
CNS Caffada de Gomez (S&nta'Fe)

TECNICO SUPERIOR EN DISEHO INDUSTRIAL Ri 531/88 (4 afios)

INES Viile Marfe (CBA)



28) TECNICO SUPERIOR EN PRODUCCION AGRICOLA GANADERA RM 902 /87
(3 afios)

29)

30)

31}

32)

4

CNS Vera (Sta.Fe.)

ENS Capitdn Sarmiento (Bs.As.)
NS San Isidro (Catamarca)

ENS Iag Varillas (CBA)

ENS Chepsa Ia Rioja

ENS Olta Ia Rioja .

INES Lincoln (Bs.As,)

INES Villa Maria (CBA)

TECNICQO SUPERIOR EN SALUD RURAL R 902/87 y modif. por RM

. (3 afos) 1152/90
ENS Santa Marfa (Catamarca)
INES Ville Maria (CBA)

TECNICO SUPERIOR SANIDAD Y GESTION AMBIEITAT IIi 1051/90
- (3 afios)
INES San Salvador de Jujuy

TECNICQO SUPERIOR EN SISTEMAS BANCARIOS E TLPOSITIVOS
Y 10e0/90 (3 ados)
CNS Cafiada de Gomez (35anta Fe)

TRABAJADOR' SOCIAL RM 902/87 modif. por Rl 1152/90
CON ORIENTACION: a)SALUD :
b)MINORIDAD Y FLIA

" ENS 9 de Julio (Bg.Ag.)

33

34)

ENS Punta Alta (Bs.As,)
ENS San Pedro (Jujuy)
INES Pinamar (Bg.As.)
INES Villa Maria (CBA)-

TRADUCTOR LITERARIQO Y TECNICO CIENRTIFICO EN FRANCLS
RM 808/87 (3 anos)
INES "Juan R.Fernandez" Capital Federal

TRADUCTOR LITERARIO Y TECNICO CIﬂNTIFICd EN ING LES

RM 808/87 (3 afios)

IN3S en Ienguas Vives Capital Federal

INES "Juan R.Fernandez" Capital Federal
INES Lincolm (Bs.As.)

INES "Olge- Cossettini™ (Santa Fe) RM 815/72



ANEYO III

NOMINA DE UNIVERSIDADES QUE DICTAN CARRERAS DE FORMACIUN DOCENTE por
jurisdiccidén, discriminando cantidad de carreras por tipo y caracter
oficial o privado de la Institucidn. Afio 1994.

I) CAPITAL FEDERAL

Universidad de Buenos Alires
* 14 (catorce) carreras docentes para Nivel Medio
{incluye Profesor de Bellas Artes)

Universidad Catdlica Argentina (privada)
* 6 (seis) carreras docentes para Nivel Medio
* Profesor de Ensefianza Elemental en Inglés

Universidad del Salvador ({(privada)
* Profesor especializado en Educaciodn Inicial
* Profesor para sordos y perturbados del lenguaje

CAECE (privada)
* 1 (una) carrera docente para Nivel Medio

Universidad Argentina John Fitzgerald Kennedy (privada)
* 2 (dos) carreras docentes para Nivel Medio

Universidad del Cine (privada)
* Profesor en Cinematografia

I1) BUENOS AIRES

Universidad Nacional de Lomas de Zamora
* 2 (dos) carreras docentes para Nivel Medio

Universidad Nacional de Lujan
* 3 (tres) carreras docentes para Nivel Medio

Universidad Nacional de Quilmes
* 1 {una) carrera docente para Nivel Medio
* Profesorado en Educacidén Primaria e Inicial
{titulo intermedio del Profesorado en Ciencias de la Educacion)

Universidad Nacional de La Plata
* 14 {(catorce) carreras docentes para Nivel Medio
* Profesorado en Educacidn Fisica
* Profesorado en Artes Pldsticas

Universidad Nacional de Mar del Plata
* 7 (siete) carreras docentes para Nivel Medio

Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Alres
* 4 (cuatro) carreras docentes para Nivel Medio
* Profesorado en Educacidn Inicial
* Profesor en Tealro

Universidad Nacional del Sur (Bahia Blanca)
* 5 (cinco} carreras docentes para Nivel Medio




Universidad de Mordén (privada)
* 4 (cuatro) carreras docentes para Nivel Medio

Universidad Catdlica de La Plata (privada)
* Profesor en Educacidn Fisica

III} CATAMARCA

Universidad Nacional de Catamarca
* 10 (diez) carreras docentes para Nivel Medio
* Profesorado para la Enseflanza Primaria
» Profesorado para la Ensefilanza Pre-primaria
* Profesorado en Educacidén para Adultos

IV) CORDOBA

Universidad Nacional de Cdrdoba
* 21 (veintiun) carreras docentes para Nivel Medio

Universidad Nacional de Rio Cuarto
* 12 (doce) carreras docentes para Nivel Medio
* Profesor en Educacidn Prescolar
* Maestro y Profesor en Educacidn Fisica
* Profesor en Ensefianza Especial de Deficientes Mentales

Universidad Catélica de Cérdoba f{privada)
* 13 (trece) carreras docentes para Nivel Medio

V) CORRIENTES

Universidad Nacional del Nordeste
* 11 (once) carreras docentes para Nivel Medio
* Profesor en Educacidén Pre-elemental

VI} CHUBUT -

Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
* 6 (sels) carreras docentes para Nivel Medio

ViI) ENTRE RIOS

Universidad Nacilonal de Entre Rios
* 1 (una) carrera docente para Nivel Medio

Universidad Adventista del Plata ({(Villa XLib. Gral. San Martin)
(privada)

* 4 {cuatro) carreras docentes para Nivel Medio

* Maestro Superior y Profesor enc Educacidn Fisica




VIIT) FORMOSA

Universidad Nacional de Formosa
* 6 (seis) carreras docentes para Nivel Medio
* Profesor en Educacidn Difervenciada

IX) JuUJuYy

Universidad Nacional de Jujuy
* 2 (dos) carreras docentes para Nivel Medio

X) LA PAMPA

Universidad Nacional de La Pampa
* 9 (nueve) carreras docentes para Nivel Medio
* Profesor de Jardin de Infanles
* Profesor de Enseflanza Primaria

XI) LA RIOJA

Universidad Provincial de La Rioja
* 2 (dos) carreras docenles para Nivel Modio

XII} MENDOZA

Universidad Nacional de Cuyo
* Profesor de Sordeos y Terapista del Lenguaije
* Profesorado Terapéutico en OrlLopedagoygia
* Profescradc Terapéutice en Deficientes Visuales
* Prnfesor de Misica para el nivel primario y secundario
* 11 (once) carreras docentes para Nivel Medio

Escuela Superior de Formacidn Docente:

* 3 (tres}) carreras docentes para Nivel Medio
* Profesor de Nivel EBlementlal

Universidad Juan Agustin Maza (privada)
* 2 (dos) carreras docentes para Nivel Medio

XII1) MISIONES

Universidad Nacional de Misiones

Sede Posadas:
* 3 {(tres) carreras docentes para Nivel Medio
* Profesor en Educacidén Diferenciada

Sede Obera:
* 4 (cuatro) carreras docentes para Nivel Medio
* Maestro en Expresion Piastica
* Maestro en Actividades Practicas




XIV) NEUQUEN

Universidad Nacional del Comahue (sede Neuvguén)
# 19 (diez) carreras docentes para Nivel Medio
* Profesor en Ensefianza Primaria
* Profesor de Jardin de Infantes

XV) RIO NEGRO

Universidad Nacicnal del Comahue (sede Bariloche)
* Profesor en Educacidén Fisic¢a con orientacion =n actividades
recreativas y de montafia

XVI) SALTA

Universidad Nacional de Salta
* 12 (doce) carreras docentes para Nivel Medio

Universidad Catdlica de Salta (privada)
* 5 (cinco) carreras docentes para Nivel Mcdio
* Profesor en Educacidn Fisica para la Ensefianza Primaria y Media
* Profesor de Ensefanza Primaria

L

XVII) SAN JUAN

Universidad Nacional de San Juan
* B {ocho) carreras docentes para Nivel Medio
* B8 (ocho) carreras docentes en Ensefianza Artistica

XVIXI) SAN LUIS

Universidad Nacional de San Luis
* 7 (giete) carreras docentes para Nivel Medio
* Profesor en Enseflanza Primaria
* Profesor en Ensefianza Diferenciada de Nifios Sordos
* Profesor en Ensefianza Diferenciada en Irregulares Sociales y
Minoridad
* Profesor en Ensefanza Diferenciada en Débiles Mentales
* Profesor en Enseflanza Diferenciada en Problewmas de Aprendizaje

X1X) SANTA CRUZ

Universidad Federal de la Patagonia Auslral {privada)
* 9 (nueve) carreras docentes de Nivel Medio
* Profesor en Ensefianza Inicial
* Profesor en Ensefianza Primaria
* Profesor en Ensefianza de Adultos



XX) SANTA IE

Universidad Nacional de Rosario
* 7 (siete) carreras docentes para Nivel Medio
Fscuela de Arte:
* Profesor de Enseflanza Primaria en Dellas Artes
Escuela de Misica:
* Maestro de Misica

Universidad Nacional del Litoral
* 4 (cuatro) carreras docentes para Nivel Medio
* 5 (cinco) carreras docentes en Educacidn Artistica

Universidad Catélica de Santa Fe (privada)
* 1 {una) carvrera docenle para Nivel] Medio

XXI) SANTIAGO DEL ESTERO

Universidad Naciconal de BSantiago del Estero
* 2 (dos) carreras docentes para Nivel Medio

Universidad Catdlica de Santiago del Estero (privada)
* 3 (tres} carreras docenles para Nivel Medio

XXII) TUCUMAN

Universidad Nacional de Tucumdn
* 12 (doce) carreras docentes para Nivel Medio
* Profesor en Educacidén Filsica
* 4 (cuatro) carreras docentes en Educacion Artistica

Universidad del Norte Santo Tomas de Aquino {privada)

Centro Universitario Concepcidn
* 3 {tres) carreras docentes para Nivel Medio

FUENTE: Guia de Estudios 1994. Universidades y Tercilarios. Carreras y
Planes.

EUABORACION: Lic. Gabriela DIKER y Lic. Flavia TERIGT.




ARREXO IV

LEY FEDERAL DE BEDUCACION. BBLECCION DE ARTICULOB &
PORMACION DOCENTE. EFERIDOS A LA

LEY FEDEHAL DE EDUCACIOR

TITULO I
Estructura del alstern educative naclonut

CAPITULG Y
" Bducocidn supsrior

Art, 18 - La stapa profesional de grado no univeraflorio aa
cumplird en los frulitutos de formaclén docents o equivelontea
¥ en lnaltntos de formacién téenica que otorgsrén titulos pro-
faslonsles y satardn articulados horleantal y verticalments con
In univarsidad. .

7~ Ari. 18 — Lad objetlvos de La formaetén doctnie son:

8) Preparar y capacilar pars un eflcar desomnpefio en cada
une de 1os niveles del slitema educacional y en lay mods-
lidades manclonadas postariorments an eata loy,

b) Pérfectlonar con erltarlo permanents & gradusdoi y do-
centes en melividad an los sapscton clantifios, melcdols-
glco, artietlop ¥ cullural, Formar investigadoresd y admil-
nlatradores sducativos,

©) Formmar al docenta coma elamants actlve de participacion
en al datema damocrético

4} Fomentsr o] sentide redponzable ds ¢fereicin.da 15 docan.
ol ¥ o reapelo por 1w lares sducadors.

'

Lo, . cAPTULO VI
. Art.28 _Elchjstivods In sducacidn cualernaris €5 profun.
dizar y actuallzar 1a formacién eullural, docents, clentifics, ar.

Liatica ¥ tacnolégien -mediants la investigseldn, la refloxidn cri-

- ticn sobre 1a disclpling ¥ sl intercaciblo scbre fos avances en las,
eepeclalidades. : L

IvLe v

Derechos y.deberes de Joa miembros,
de In comunldad educativa

\ CAPITULO 1N
Da los docenlea

Art. 48 - 8tn perjulcio de fos dercchos laborales reconuctdus
por la normatlva vigents y la que ae establezca a teavés de una
leglslacion espeelllcn, so resguardardn los derechos de todos los
trabsjadores/nx de la sducacidn del Ambito estatal y privadeo 8

1) La capacitacién, actualizacion ¥ nyeva formachén en ser
viclo, pars adsptarss a los cambios curriculares requs
ridox - .

Art. 47 .— Berfn deberes de los trabajadores de Ia educacion:
d) Bu farmacién y actuslizaclén permanents.
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TITULO X
De la ealldad de ig eduycacldn ¥ su cvaldieidn

Art. 49 — La evaluaclén de la ¢alldad en ef sistemn eduen-
Uvo verificard In adecuncién de los contenidos curriculares de
Tos dlstintos ciclos, niveler y reglmenes especiales o las necesldn-
des sociales ¥ 8 loy requerbnientos educativos de Ja comunldad,
83l cotno el nivel de aprendizaje de fos nlumnos/ay y In calidnd
de Ju formacidn docents. . '

CTTIULO X
Goblerno y adminfstraclén

CAPLIULO
Dol Mintsterio de Cultura y Educacidn

Art. 55 — El Poder Efecutlvg nagionnl, 8 través del minlste-
rlo especitico, deberd: e
£} Promover ¥ organizar concerlademente en el dnbily dol
Conscio Federal do Culfyre v Edueaciin, uns red de fur-
maclén, perfeccionamients y actualizeclén del psrsons!
docents ¥y no docente del pistame educalive nesional.

o ) .+ CAPITULO L.
o . D;'.E {.’mw?‘aﬁmd d&‘Culﬂura g;“)_?.'ducack&n
Art, 58 RJ Corrselo Federal de Cﬁltum ¥4
Ins funciones esigblacidas por. las normas da zu o:;ﬁcﬁaﬁlcstégn;
cumplird ademds.los algyieptes:
¢) ‘Adordar Tod 'c}:ntenicffé‘a{ Bhalcos comunes de In formactén
profesional docents y las aéreditaciones necesarlna purn
.écaemmﬁm oegzé tal en-cadn ciclo, nivel y réglmen

os [P
B T D SRS <y

. Plaposicloncs trpngllariay y complementariar
Art 66— E1 Minlsteric do Cultura y Bducaclén v lus nutort-
dodes sducalives ds las provinclas y dp Is Municipalldsd de 1o
Cigdad de Buenos Alrea. agordardn en of seno del Copsefo Fods-
ral ds Cultura’ y Rducacién, mmedistamente ge producids Ia
promulgacion ds la presente ley y &2 un plazo 5o mayor & un abo:
43 La lmplementacién de programas de formaclén y ectuu-

lizacidn para 1a docsncls que facititen su sdaplacio &
las necesldudes do la nueva sstyucturs. P
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AUING Y

Alternativas para la formacion,
el perfegsionamiento
y la capacitactdn docente

La lormacion dooenis consiiluye un proceso
coninug de formasian de profesicnztas para un
roi exprciics.

l.a “formagsae’, “praparacidn pars ia tarea’e
‘eapactacitn’ 8% "yl process Bue 4 inicia en e
momenic dado, cuando yn SuSts CoTRANIE A
capaciorsy gara la tormagidn ducenie, perd gue
corlinus 3 ko fargo de tode su Garrera come una
necasiiad amergenia delos proceses da babaye
fzaea 105 qus dele coniingamenis prepsresse’.
{{zonsnjo Federalde Culivra y Educacidn, Reco-
negrdacion V250

Esta iosrmacidn ‘conlinya™ rsguisrg
Iinsamaentoy curmculares Y und orgarazatidn
inslitugional sn gonde s alasma loda ia gama de

sstangtn s fotmatives.,

Tatcomaolo eaprosale Lay Faderaf do Bduca-
odn, faformacda panlinga daios Sacanins com-
premsie diterenigs ingtancias:

Formagbn de grado [art, 19 &}

2 Perfaccionamiento docerite an actividad {arl.
18 b

3 Capamiacian de gradusdos docenles para
susvas rles frolegionsles (s 19 b)

4 Capacacidn pedagbgics ds gradusdos no
docentes {art, 35 b

FURNT:

Eopacio Federal,

Perfeccionamients docenle

en activided

E% una exigencies y un dergcha def doconis que
dgnifice v Jerarquize Ia pofesidn, meiara la colidad
Zo In sducscion ¥ ategura s tansicemacidn del
Aisiema educsive,

El pardsccioramisnic docants en activedag oon-
siste an I3 vciysbzanitn y profusdamtn de conts
#igdos curricidares, metodoiogitos e mslitucanales
Bz yns revisiin critica de ios problemas ave pra.
sontanles précicas pedngbicasy spunta, o taves
de au andéizss. ai loalecimenic de ia tares. o
induce nuevas mosvaciones y achivdas prolesio-
rales. Qabe, poriznta, ser yn procesa INCApDrado
2 ta daliricion del irabei docaania,

Eisigterns aducative debe mistilusionahzar apol-
junidades permanenles de padeccionamianic 2
iodo sl personal docanla an aclvided

Capacitacion de graduados
docentes para nuevoes roles
¥ funciones

Ex la inslantiz oo cepaciiatidsn paca roiss ¥
Kmeiongs Jlergnies de aqusiiaz parp las gque #
graduada s Jormad inicialmenie ¥ gus demanda of
siglams,

Capacitacién pedagégica
de prolesionales y lecnieos
superiores

Es [a ‘ormscién pedagogica dwigida o prolesw.
rales no docenies y tbcnicss supenates gua de-

afio 311, n” 19,

Fobroro de

Pautas fundamentales del documento base
preparatorio de la Asamblea
del Consejo Federal de Cultura y Educacion

Eoan NCRporaae 4 la donencia ¥ & quesnay
astan en stivided

Fropuesta de organizacion de la
formacion

[rocenic de grado

Puade argamiarse 84 egs cxmpos

Un camipe gentrel, comun pindoslos eslv-
o de Himacion ge docente di grads
ceiirads s 1ok lundamerdos de s protasmn
docunis destmady A conocer, anskrar y
comprands: 1 tgahdad sducalvs en sus
mylizpla s delwrminaones

tin compo especislizado pars nveles y
regimenys 4snecidies cantrads eo uno de
2lins ¥ desteunds 8 suslyrtis 8t dpzempeic
de ta suiavacad docenls, adocuade a i
raquerimigses espackinos g8 cads wno e
sllos

iin gampo de arienletisn gue camprends
ti ormacidn yio profundizanés tentradz en
cles adraps ¥ duaohngs cergulares yio
sus posibips cormdinacanas
Esia esirvtters de organization acndemca
no hace referoncia A lx secuencid m al peso
relotva de lag braas

Eneifonsejo Foderalde Cufiuea y Educacion

sa daberd asseda log Hulos y corpelenca s 3n
ralacidn ton los riveles dol sislama educasiive 2
alfacios de garantizar sl saconocumiento de lilu.
ies enia las dislinlas junsdiccionas

"

w

w

Propuesta para la organizacion
institugional

Es convemanle organi af s ssstama da For-
mamin Doceme conlingd que nekiys i feoms-
cion da giado, ¢ perecuionamienio de ios do-
canlag ar: actedad b capagdamion de gradus.
dos ¥ no dogentss psra nuevas fungones Se
wdubard ingiun Ia inveshgaodn sduratres

Lz otahdadanlaslunciongs raciamadas pars
cantingar {2 lormacon de los doventss durente
Su gjertize profsaonal hace necesana is prga
Aganon de cedes psdstonates que wn tads
DIOWINGI R armilan agre: v iotabdad de oferias
gt haga Jusila 3 exigencis y of redanotimienio
dul pedecoionamianto an sgnaco

Los m3kiuios de lormacign docanis g« gas-
tign esietai o prvada v las universrdades sasin
oy responssbies suslanivos da la larmacien
docenla conlineg, en arficulisidn con olras nsé
tucionies

i(?‘:h[ A

v, 7.
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ANEXO VI

CONGEJO FRDERAL DI CULTUHA Y EDUCACTICH. RECUMENDACIGH Ne 25/ g2,

u{;[;gfx Yy :é:vg

SR G
RECOMENDACTON K® 25/0AC F.C.E.
s b X, ‘\\_/':.':'
o : \immgﬂlﬁ’;
e/fé}:&%b ets %;K/am 7 Ftbccacivn |1
Comaro dhederal de Cubina y Bbiccacidn BUENOS  AIRES, 25 de noviembre de 1992

orma-pagte de ta presente Recomendacién, §§
ﬁ;’;cam v - Comynfgeese; cumpltido, archivese. .

¥1570; Lo
EY consensg al que han areibade Jas gistintas Jurisdiccionss sobre
1s necesidad de replantesr ta Formacidn Docente, - o i
E} acuerds y las propuestas de las reglones %Te p%rttctenron en gl
andlisis ¢on Ya intencion de: i !
_ ~por un lado sostener y a la vex racrear los %spectos fyndamentales
paras cada una de ellas, ¥y LI
-por &} otro encontrar ios elementas comunes que nos perwitan lpgrar
Ta 1dentidad nacional en la censtruccifin del sistemt federal parz la formacién "

docenie; ¥ ¥

(o

3
i
CONSIDERARDC: B

Que resulta necesarte eamarcar los procesos dj trunsfnra&c%éﬁ de 1a
formacida dogente en uns oricntacibn cumuas

Que es Ot proplciar a travds de la furmaciéq docente Ta homogened
dad necessria de 13 educacidn mdenal] t

Gue asimismo se deben garantizar Y93 mecanismos y espaclos para Ja
sdaptaciin o Yas carscteristicas y exigenciss reglonaley y grev%nﬂiaies;

Que debe postbilitarse 1 articvlacién con 1az expericnctay y disehos
existentes en las provinclas, lo gue redundard en un enriguecimients del don-
Junto, "

for tode ello, i

LA X1 ASAMBLEA EXTRADEGINARIA §£L
CONSEJD FEDERAL DE CULTURA ¥ EDUCACION
RECOHIERDA: 5t

ARTICULD 19.- Aprudbase el Dotweento de Formacidn ﬁocente que tomy Anexp 1
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TRAHSEQRMACTOMN DE | A FORMALTOM DOCENTé

1 g0l Dasonte
T

€1 rol docente aompronde ¢l diceho, puagta en practica,
evaluacian ¥ ajucte parmanconte de aecciones &ﬁenugdna -oars o)
gonarrolle integral de s porcona, o fraveés Qcﬁ}a promocian del
aprondizale y 13 pongtruesidn de caberee, habilidadgoarn y actitudee
de torn odussndon, Bste rol roquicre do prafcc{od&?es, Quec Son una
aderuadn formanidn ciontifica vy humanistica, asuman una astitud ge

compromice cozial ¢ inctitucional pars cer capacec do clsbarss

i
Itnear de intocrvancisn que zurlam de Antorpretar realioasdon,

definir problemas, actuar dontro de clortec marécncc que rig Soen

abmoluton ¥ ante cituacioncs copecificas, onicac, & {rrcpobinles.

1T, Formacian Docente Gontinus !

e’ Pars ol docompefio de cote rol, da formaciﬁé docente, dobord

proporcionar al cujeta diferentes oaberes, que {c psrmit{réﬂ: H
H

* gaonecer, anatizmr v coempronder Ia reslidad cducativx
an cus mOitiplien dgimencionss: : 1

r comprender, on dizstistos aivelec ﬁc”profundidaé, Tan
sompleian dimenclones de 18 peroonas. : %
* zontribuic, mediantc ouw pr&ciicaf cducativa, s 1s %
trancformacien de I3 comunidad asumicndo un comérum1ao cecial ¢ I
. inctitucional. 7 E
et !
i
]

Laz dinctanciaz do formacién tante la dc -grade como lan

ponteriores, deberdn cor cictemdticamente provictaa y pravictac par !

i
@l cigtems cducative. P

.

€xto cupong conoehir un progeze gque s indfcia on un mamonto
R it '
dads, cuandio un zujnto comienza a capscitarce para la formacion '

dacente pero quc confings a g largo de todgs cu garrcra coms una
Ri

asacccddad emergente de los procoses de trabasio para loc fque deho
%

L . © L amma o e e oo e AL SN SOV S, SRR
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cont inusmenic prepararne.
I1.1. Ls practica docente

Sc afirma quo coflo tomando Ya ardotica somo cje pogrs
epnctruiree un curricule gue pasibilitec ta fomunicacion de estos

saberes.

Agqut el términog practica coti dccignsndé' don  cucctisncs
difecrontes: per un 1ado, enuivals 3 roadidad cdusativa actusl aquo
ingluye lac pricticxe realen y cefcctives o L]oc dosontac on
cijeracicie v, por otro isdo, doeoligns copeolficamente o} rol doconty
gofinido tal come oo ha hache on &1 apartado T, gue dehe ser objcto
de un trabajo de conttruzeién on la formacién docente.

Err el primer contido, oo aludo ad prcccnia que debe nor
ansiizado ¥ cemprendido, en ol aggundo, al prayéctc dipsmico qus

dehe oricntar ia formacidn para que recponda a 1a transformacidn
n
propucasta. :

11.2 Lincas formativas on Yo Formacidn Continuga

La formacids docente cn sy conjunte -seto op, tanto 1
inctanais do formacicn doc grado como lac inntan&ian poctarioren-
co bazard en custro Yi{ncac intcrerciacionadac

= ! andlicic ¥ 13 comproncion d¢ Ja ccatidad cducstiva,

inglurcndo 1a propla prictica profocional doconto;

r cl andlizcia ¥ Ya comprensidn de todac lac dimoncionen

‘
de Ta poresons para o1 deoarrello de ta formactdn dintegral del

Te

atumnng;

-
. ERS

x

s revicion de V3 experioncis fmrm;ugja
. - ) e i
“mstrices golaprendizalo conptruidae an'dichgj‘ r
T . R R S S .‘[é‘ X
Y 3® 1a spropiscion gritics dej cabcﬁiﬁ 4%
. IR [z i
Estac custro Yingac, qdm conctituyan 1a %aq

E | E B

no eon 1ingas a cubriyr wdln on Iz formacion q?; s q,rn
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Ta farmscion  posterior, dobe  pracurarse aue 1as diversaz
mosalivades de aspacitasian, las sseguran,
i
I1.3. Inctancias oo s Formaolon Doaontc Gontinan
"La farmasian  dogente continun  on macociros y profelorcs

aomproade Inc siguiontce instonclac:

1. Formaciédn do grado: oo 1a inctangis infeial de proparanion
para 13 tares cn 1y cuatl ec trabajan las contenidoc (1) biclicoo que
atorgan ia scrcdliiacien psra s prictics profocional docente |

2. Perfecciomamicnte en moevigie: conpigte .en uns revieidn
aritioa de Yoo problomas guo progants la propis priciien eotidians;
gaha, por s tanto, ser un proooco incorporado 8 1a definfeion

mizmma del trabsjio docente. Apunts, a través gol analizio ¥y del

aporta tesrico, al Torbalecimiconto de 1a tarca.

2. Poarfeocionsmicanto: Inctancia de  profundizacion  do
detorminadas tomdticas on Tungidn de lap Politicas Educativaz, lazn
doemangss institucionsles,anl como de 1a copeocializacidn a 13 nuc

cigndsn,

4, Actualizacidn:  Inctangts gque ponc  énfacie en lag
innovaciones que ticnca lugar tanta en s Politics Educsativa en ol
campo pedagégics como o0 loz reaspectivoc cusmpec disciptinaries de

cada doconte segin su cspeclaljdan, .
. g

{1} "...desdigna agut 18 gue hemot 1lamade an cl punto anterlor ta
éxpcriencia coelal oulturalimente organizsdas v éé toma, por o
tanto, on sy mas 3mp;ia acopoidn, conceptoc, clctomss expliicativan,
dastrezas, norman, valores, ota.” QOLL, c¢aar; Poisoiouls v

Currizulym, Barsclona, Paidog, 1987, pg., 21
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6. Reaiclaje:  Inatancis  de capacitacison para furcionce
niferentons 8 anucilas para lac que cc formy Inicisimantc y gue
timnen fambidn lugsr on ol aistoms. lacluye bants s capagltacion
nars donompafar rolez docentec diferenitoc 3 inc asetuales, como la
eaxpacitacidn para incorporarce 3 T3 dogenoia a'Partir g otra
proféciﬁn, . %

i

I1.4.Arcac do 1a Formacison Docante fontinua

La oferts pars 1a formacian dogente scomntinua de Yoz docentos

ope cubirir treec dressz formstivac difercontoo:
i

3} un Ares de £ormacian Genoral  contrads en oo
fundamentog de 1a profecién dotonte, doetinada a conocor, ans¥izsr
v eompronder 1s roalidag aducativa on guc maltiples dimencionga.
e solepcionarin lgs contonidoc baclcos quo desen incluirce
nageasarfamonto gn la formscidn de grade y ge dcf{n%rsn Tincas do

prefuncdizacién para iac inztanciac pocteriores dctfcrmac#an;
i

i
b} un Area dz Formacion ccposializada, sonbteads ga e}

nived v el campo diceipiinario dastinads a construi[ un rol decconte
que g pocisilite goncrar ajternativas de tntervencidn en dichs
realidad mocdiante ¢ digoho, pusckty on practica, cvaluscion y
reclanorasidn de cotrategiac adoouadac para s cnccohanza. AY dgual
qut ¢l irca de Formacidar Qonoral, go oolocclianarin loc contcpﬁﬁns
bacicos que doben inclyirse necegariamente gn 13 formselan ge grade
y &e gofinirian linegss de profundizacidn para lac inctanciaz

posteriorces do 13 formacidan.,

c) un Arca do ofertas inctitucionales organizada con ot
propasite de rocgusrdar un ccpacta pary las inipistivec de loz
Inntitutos, que rocponds a log lincamiontoc do 1a Politica
Eduyrativa de cada provincia y ta  Munigipalidad d¢e 13 Cludad de

Runnoc Afrec.

EOTORRAY M
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Eoto pogidtiitard cimuitancamenteo: -
— patisfacer 1ac demdngas regionalec;
«~ imppisar la oonctitueidn do perfiles inoctitucionalcs
especializados, on funcion de la conchruccidn do

b
tradicioncs académiaar difcronteco: '

1

- contempia, mediante variacionoc cn %z'ofcrta goneral
dol curriculo do formacion gonkinus Soe intcresce f neoac idadaes do
too zujoten, tanto de Yoo alumaoct o formaci®n {quc podrin dizefar
unsy parte de ou Tormacitn do gradeo} como de Too dogonton on
cjercieio (8 quicneco doberd ofrcedrocice traycoctoo formabivec tan

amplios comt god pazible ¥ do clrcutacion sumaments flaxiblis).

11T, QOragsnizpeion de s Formagion Doconto Gontinus ¢

ignes dol A for ?
5

-

4

E1 Eotado defing, organiza, roguia, cogrdin; y cupervica, on
21 merco do sus compoiseciag y financia, gogin Enrﬂﬂsponéa, 1a
farmasion continua de docenteo gue doemands una artfculacion entre
¥
testitutos suporicres de formasidn doconte, Ia£ coousing, Ias
univorsigader ¥ los centros ;cnaém1c0ﬁ y e 1a produccian,
taz institucioncs rozponcablies de la formacison  docente
continus, tendrin » ouw cargo Tac aiguicnics funcionce:
n) Formasién do grado ¥y farmacion continua:
8} Extensidng
¢} Invozatioacian podagégica. . -
Extoz Lineamiarntes gencrélc: da FOrmaaién;;Bacanta y ltan
funciancs do tes institutos formadores que de alloc go dooprendon,
cuponc ne SAdlo une profunda traagformacion curriculisar, tinc tambida
una nueva arganizacion inatitucionsl gue pogisitite ou concreoion.
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AREXO VII

Wu&;z@u‘& e Crultina ¥ Gelicacidn

NOMINA DE INSTITUTOS DE FORMACION DOCENTE QUE DICTAN BOUTGRADGS O
ESPECTALIZACTONES PARA DOCENTES, ANTES DEPENDIENTES DE LA DIRECCION DE
FORMACION ¥ CAPACITACION DOCENTE DEL MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION

DE LA RACION.

PROVINCIA INSTITUCION POSGRADOS O

ESPECIALIZ.
CAPITAL INES EN LERGUAS *TNVESTIGACION Y
FEDERAL VIVAS "JUAN RAMON ESPECIALIZACION
FERNANDEZY DOCENTE EN INGLES
*INVESTIGACION ¥
ESPECIALIZACION -

DOCENTE EN FRANCES

CAPITAL INES "JOAQUIN V. *MAESTRIA EN C5. DEL
FEDERAL GONZALEZ™ LENGUAJE
’ *MAESTRIA EN EDUCACION
FISICA

*POST-GRADO EN
DIRECCION ¥
ADHMINISTRACION ESCOLAR
*POST~GRADO "PROFESOR
CONSEJERO"

APOST-GRADU EN
COMPUTACION

*CARRERA DE POSTGRADO.
ESPECIALISTA EN

INVESTIGACION
EDUCATIVA
CATAMARCA ESCUELA NORMAL *POCSTGRADO EN
SUPERIOR EN LENGUAS | DIRECCION Y
VIVAS ADMINISTRACION ESCOLAR
BUENOS AIRES ENS OLAVARRIA *POST~GRADC EN

DIRECCION ¥
ADMINIGTRACION ESCOLAR

BUENGS AIRES INSTITUTC DE *POST-GRADO EN
ENSERANZA SUPERIOR COMPUTACION
DE AZUL
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CORRIENTES ESCUELA NORMAL *POST-GRADO EN
SUFERIOR HN*1 DE LA DIRECCTION ¥
CIUDAD DE ADMINISTRACION ESCOLAR
CORRIENTES
ENTRE RIOS INSTITUTO DE *POST-GRADO EN FRANCES
ENSERANZA SUPERIOR
DE PARANA {I1ES)
LA RIDIA ESCUELA NORMAL *POST-GRADO BN
SUPERIOR DE LA DIRECCION ¥
RIOJA (ENS} ADMINISTRACICGN ESCOLAR
LA RIOJA INSTITUTO DE *POST-CRADO EN
ENSENANZA SUPERIOR COMPUTACTION
PDE LA CIURAD DE LA { PROFESORADO ]
RIOJA *POST~GRADO EN
DIRECCION ¥
ADMINISTRACION ESCOLAR
SAaN LUIS ESCULLA NORMAIL DE *POST-GRADO EN
LA CIUDAD DE SAN DIRECCION Y
LUIS ([EBNS} ADMINISTRACION ESCOLAR
TIERRA DEL INSTITUTO DE *POST~-GRADD EN
FUEGO ENSENANZ2Z SUPERIOR DIRECCION Y
ADMINISTRACION ESCOLAR
TUCUMAN ESCUELA NORMAL *POST-GRADC EN
SUFERIOR {[ENS) DIRECCION Y
ADMINISTRACION ESCOLAR
SANTA FE INSTITUTC DE *ESPECTALIZACION ER
ENSENANZA SUPERIOR NUEVAS TECNOLOGCIAS DE
YOLGA COSSENTTINI L& COMPUTACION
DE ROSARIOM APLICADA A LA
EDUCACION
CORDOBA INSTITUTO DE *MAESTRIA ER
ENSERANZA SUPERIOR LITERATURA INFANTQ-
DE LA CIUDAD DE JUVERNTL
CORDOBA
CORDOBA THSTITUTC DE *MAESTRIA EN
ENSERANZA SUPERIOR MATEMATICA CON
DE VYILLA HMARIA ORIENTACTON
ESTADISTICA

FUSKTE: Prograsa de Transforsacida de 13 Forsacion Doceste de ta Diceccion Nacional de Geslion Je Programas y Proyeclos

del ¥inisterio de Cullurs y Bducaridn de la Eacifn, Lio 193




ANEXKO VITI

NOMINA DE INSTITUCIONES DE JURISDICCION PROVINCIAL QUE DICTAN CARRERAS
DE POSTGRADO ¢ ESPECIALIZACIONES PARA DOCENTES. fatos correspuendients:
a 1992.

Nota: actualmente las jurisdicciones provinciales han recibide por
transferencia las instituciones antes dependientes de la bDireccidn de
Formacién de Capacitacidn Docente {DIFUCAD! del Ministerio de Cultura
y Educacidén de la Nacidn, algunas de las cuales ofrecen carreras de
especialisacidn v postgrado para docentes. Sin embaryn, en 1992
pertenecian 2 la jurisdiccidén nacional. Poxr tal razdén, no se incluyen
en este Anexo.

I} PROVINCIA DE BUENOS AIRES

* Instituto Buperior de Formacidn Docente n® 3 de Bahia Blanca:
- Maestro especializado en Educacidn de Adulios (post~ Magiste]

* Tnstituto Superior de Formacidn Docente n” 10 de Tandil:
- Maestro especializado en Bducacidn de Adultos (post- Magistel

* Instituto Buperior de Formacidn Docente n” 23 de Tres Arruoyos:
- Maestro especializado en Educacidn de adultos (post- Magliste)

* Instituto Buperior de Formacidn Docente n° 26 de Dolores:
- Msaestyo especializado en EBducacidn de Adultos (post- Magislie)

* Instituto Superior de Formacidn Docente n’ 45 de Ramosg Mejia:
- Profesor en Irregulares Motores (post- Magiste}

FUENTE: elaboracidn propiz sebre Usiversidad de Heenss &ires, Guia del Estudianie 1992. 8uenos Aires, Eudeba.




ANEYO IX

NOMINA D INSTITUCIONES DE JURISDICCION PRIVADA QUBE DICTAN CARRERAS DE
POSTGRADO O ESPECIALIZACIONES PARA DOCENTES. Datos correspondients a’
1592,

I; PROVINCIA DE CORDOBA:

s Instituto Victor Mergante, de Villa Maria:
- EBaspeclalizacidn en Metodologila de la Investigacidn Bducativa

PURHTE: elaboraeifr propia sebre UYniversidad de Buenos Aires. Quls del Eslediante 1591, Boanes Afres, Budels.




@%u&&?r’a e %&ﬁz@a % Eloncacin

NOMINA DE INSTITUTOS DE FORMACION DOQCENTE QUE DICTAN LA CARRERA DE
FORMACION DOCENTE DE PROFESIONALES. ANTES DEPENDIGNTES DE LA RIREBCCION
DE FORMACION Y CAPACITACION DOCENTE DEL MINISTERIO D CULTURA Y
EDUCACION DE LA NACION.

I} PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Escuela Normal Superior de Capitan Sarmignto
Escuela Normal Superior de Corocnel Pringles
Escuela Normal Superior de Clavarrcia
Escuela Normal Superior de San Pedro
Escuela Normal SBuperior de Pergamino

MW N oW W

II) CORDOBA

* Instituto de Ensefianza Superior de Villa Maria

TIT} SANTA CRUZ

* Escuela Normal Superior de Rio Callegos

IV} TIERRA DEL FUEGO

* Institute de Ensefianza Superior de Ushualia

FUERTE: Prograed dp Transfernacién de 1a Feraacion Doceale de ta Bireccion ¥aciona) de feslian de Prograass v Froyecios
def Himisterio de fultura v Bducacion do [s Kacldn. Afo 199J.


http:PROFESIONl\J.ES

ANEXO XI

PLAN DE CSTUDIOS DEL PROFESORADO DE EDUCACION PREESCOLAR. MINISTERIO NE

EDUCACION ¥ JUSTICIA DE LA NACION.

POOFE}Q 'ADO DE EDUCACION FREISCOLAR
PLAR JE ESTUDIOS fica. 274/74.

Primor aiig

llorag

laterisz
garannliens

Teor{n de 1o TAUcaCidn ssecsaosvosasosnscvessnssosss
Conducoidn del Aprendizaje y Obgervacidn ceevveswoew
Polcoldgfs BEvolutive .vdseascosecrissnmpneqnssessnas
Biologla ¥y hourofisiclogdh .esersanephmetionesssesss
Loengiia y Ldterotura cecvosovessanvosscrsssansusnsens
Bducacidn Pldotica (Dibujo y lanualidodod) veeereres

N o W e e

Eduoﬂ-citsn],’}uﬂioﬂl roq--v.clno---0---..---.--.-0.---000

Sociologia OB OBOOBE P e P LS I POOR T AN S A BEOOURS OO RNP eSO DS 2
Totalls ., 26

Sa o afio
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ANEXO XI1

PLAN DE ESTUDIOS DEL PROFESORADO PARA LA ENSENANZA PRIMARIA. MIMIGTIRIO DE
EDUCACION ¥ JUSTICIA DE LA NACION.
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ANEXO XTI

NIV ML, SUMFRO DE PLANED OF
ESTUDIO POR CARRERA TN LOH THSTITUTOSL ANTHS DEPENDIERTLS LR
LA DIRECCIUN DE" FORMACION ¥ CAPACITACTDN  DOTENTL  DLL
MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION BI2 LA NACTON.

FORMACIDN DOCLENTE PARA L

. PROFESOQOULADOS
Castellano vy Literatura: 2 planes (25 establociwicsios)
Alembi: 1 plan {1 establecimeinto)
Francés: 5 pleies (10 establecimivitos)
Inglés: 3 pranes {13 establecimicitos)

cItallano; 1 plan y 1 medificacibén ( 2 astablecimivoios)
Cilencias Fconbmicas;: 1 plan ( 4 estahleciminnios)
Ciencias Juridicas y Contables: 1 Piaﬂ\\ o .
. //2(1’ cstablocinienios)
Ciencias Foliticas y Sociales: 1 plan
Ciencias Haturales: 3 planes (19 establecimieatos)
Ciencias Sociales: { 1 establecimiénto]
Contabilidad, Computacibn y Cooperati
Vismo; 1 plan ) ,
) ;>2( 2 estsbhlocimienios)
Computacibn; 1 plan
Filosofia: 1 olan .
" >2( € establecimientos)
Filosofia, Psicologia y Pedagogia: 1 plan
Fisica: 2 planes
Fisica y Cosmografia; 1 plan—4(211 establecimientos)
Fizica v Quimica: 1 plan
Geografia: 5 planegﬁ(lQ establecinientos)
Geografia y Ciencias Biologicas: 1 plwu’/ ( 9 establecimiéntos)
EY) n
Historia: 4 planes (9 establecimientos)
Historia y Educacibn Civica: 2 planes-7(8 establecimientos)
Historia v Geografia: 1 pian (4 establecimiontos)
M;;:T“ 1"
Hatembtica v Astronomia 1 pleat (1 escablecimionto; -
Matembtica y Cosmografia 1 pland (6 establecimicnios)
10
Matemética, Figica y Quimica 1 plaﬂ?‘ (I establecimiento)
Matematica, Pisica y Cosmografiaz 7 plands (21 establecimiontos)

H
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i

Psicologia v Ciencias de la BEducacibn:

Informética y Administ{racibn:

Computacibn;

Técnicas auxiliares para 1a adminis-

tracibn:

FUENTE:

1 plan
1 plan

1 plan

1 plan

(2 establecinientos)
(7 establecimientos)

(2 establecimiontos)

(1 establecimicnie)

WINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA. "Cuadro de situacin de in Lormagion

docente”. Aflo 1990.
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ANEXD XIV LANLS DF £STUDIQ 1T

SUPERINTENDENCIA NACTONAL DE ENSERANZA PRIVADA. F
FORMAC1ON DOCENTE

Profesorado para la Bnsefianza 1 planes
Primaris

vrofesorade para la Ensefianza 1 plan
Primarla ¥ Preescolar

vrofesoradepara la Ensehanza 1 plan
Primaris Comin y Especlal

Profesorade para la Ensefianza 1 nlan
Primaria gon especialidad en
tsistencla Social para zonas

ryrales

TOTAL DE PLANES: &

Profesorado para la Ensefianza 1 plan
Primaria vopafa 1a Educaeidn
Preescolar con Especializacisdn

enn Taloma Aleman

Preofesorado en Bducacjon Prees- 1 plan
colar

rrofesorade den Bnseflanza Prees-1 pian
colar

Prolesorado de Educacion Prees~ 1 plan
cOlar

rrofesoradc de Jardin de Intan- 1 plan
tes
TOTAL D PLABES S

Frotesorados ge Educacidn Espe-
clal para Discapacitados Mentalfes 1 plan

Profesorado de Edugaclon Especial 1 plan

Profesorado de Rducacion Especial
Discapacltados Mentales vy Soclales 1 plan

Prof'esorado de Bducacion Especial 1 nlan

Profesorado en Educacidén Especial

de 1a Modalidad de Disminuidos

Fisicos, Sordos e Hipoacusicos i plan
TOTAL DE PLANES: §

Profesorado de 1%

aliano 1 plan
TOTAL DE PLANES: 7

Profesorado de Inglés para la Ensefianza 1 plan
Primaria

Profesorado en Inglés & pla es
TOTAL DE PLAREST o .




%yﬁﬁ&aﬁﬂézdéigkﬁa%&ﬁzﬁcQZQé&ﬁ.

Profesorado Nauional de Edugacién Fisica ‘
Maestro Naciopal de Bducacldn Fislca I(piuni
TOTAL: 1 plan

Profesorado de Actividades Prdeticas y d=1  1{uu)rlan

Hogar

Profesorad en fgonomia Doméstlca {una)
TOTAL: a planes

FProfesorado en Dibujo y Pintura 1{uno}

TOTAL: 1 wlan

Profeszorado Kaclonal de Danzas {ldsicas
T0TAL: 1 plan

Profesorado Naclonal de Misica Especialldad 1(uno)
(Instrumento Cursade)

TOTAL: 1 plan

Profesorado en Matemdtica v Cosmografia 1{uno}
profesorado en Matemitlca, Fisica y Cosmogra- 1luno)
fia

Profesorado en Matemitica 1{uno}

Profesorado en Matemdtica, Ffsica y Cosmograffa 1{uno}
Profesorado en Matemdtica, Ffsica y Cosmografia 1{uno)
profesorado en Matemdtica, Fisica y fMubmica 1 (uno)
Profesorado en Matemdtica, Fisica y Cosmografiz 1 {uro)}
Profesorado en Matemdtica y Astronomfa 1 {(uno)
ZOTAL DE PLANES: 8

Profesorade en Fisica 1{uno}

Profesorado en Fisica y Quimica 1(uno)

TOTAL DE PLANES: 2

Profesorado en Quimica 1{uno)

Profesoradeo en Quimica y Merceolegfa 1{uns)

TOTAL DE PLANES: 2,

Profesorado en Clencias Econdmieas

FOTAL BE TLANES: L

Profesorado en Clenclas Naturales
DE PLANES: &




Frofescradeo en Historla

TOTAL: 4% plangs

Profesorado en Historia vy Latin

TOTAL: 1 plan

~.Profesorado en Histlorls y Ceograflis

TOTAL: 2 paan

Profesorado en Geograffa

TITAL: 5 planes

Profescrado en Gecgralia y Clencias Biceld -leas

TOTAL: Y plan

Profesorado en Castegllano, Literatura vy Latin

TOTAL: 4 mianes

Profesorads en Letras

TOTAL: 2 planes

Profesarado en Castellano y Literatura

TOTAL: 1 nlan

Profesorado en Castellano, Literatura e Historis

TCUAL: 1 plan

Profesorado en Castellano, Literatura y Latin con Orierntacidn Infanto
Juvenil.

TOTAL:3 plan

Profesoradao en Filosoffa y Pedagogia

TOTAL: 2 planes

Prefesorado sn Fllosofis

TUTAL: 1 plan

Frofescrado en Filosofia, Sicologia y Pedugogfa

TUTAL: 7 planeg

Profesorado en Filosofia v Clenclas de la Bduracidn

TOTAL: 1 plan ,

Profesorado en Fllosofia, Sicélogia y Clenecias de la Bdurarion
TOTAL: 1 nlan




Profesorado en Fllosoflia, Pedagopia

TOTAL: 1 nlan

Profesorado en Filosotia, Podapegia

TOTAL: 1 »lan

Profescorado en Fllosofla y Cienclas
an Pastoral Juvenll

TOTAL: 1 nlan

Proresarado en Sicolopfa v Cienclas

TOTAL: 4 plan

Frofesorado en Pslicopedapoplia

TOTAL: A planes

v Slcolopia

y Sleolaria

de *a Bdusneiosn oon Drisntasinn

e ta Bducarion

Yrotessrade an Clencias de la Bducacidn cen Bsrecialidad eon Sieolopia

Bduecacional

TOTAL: 1 plan

rrofesorardo en Pedavogia

TOTAL: 1 wmlan

Profesorado en fiencias de la Bducacion

TOTAL: 1 nlan

Profesoradeo en Sicologia

TOTAL: 1 nlan

Profesorado en EnTermeris

TUTAL: 1 wnian

“rofesnradoc en Dlenclas Juridieas vy Saciales

TUTAL: 1 wlan

Profasorade de Maplsterlo Sunerior

TuTAL: 1 plan
Prolesorado en Frances

TOTAL: 1 nian

Profesorade en Educacion Fislen ron esnesialirarion sn Rdura~ion

Filsiea rpara la »rimera inlancia

TOTAL: 1 nian.




Protesorade en Computacion y Matemafica con
especializaclon en Pedagogla de Ia Matematlea

TGTAL: 1 plan

Prot'esorado en Ulencias Hiclogicas y Quimicas

TOTAL: 1 vian

NINISTERIO UE BDUCACION ¥ JUSTTCTA. "Cusiiu de stluaeidn de Lo lycmdeion

FUENTE:
docente”. Afo 1990
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ANEXO XV

PLANES 28 EGTUDRID DE FULRRADION DUTENTE DB OTULRS JURICSTI7OINLEr
NACIORALED

DIRECCION WACIONAL DL FEOUCACICON TINICA, JDEMDATES ¥ RECHRAUIUH

N2 de Planes: 2 (deos)

DIRECCTUW HRACIONAL DE BDUCACION
Farracide do nivel superior:
Educacidn Musical 1(uno)
Prof,Nac. de Misica 1{uno)
Prof.Nac. de T{teresl(unc)
Ffref.Nac. de Danzas NHativas

y Folklore 1(unc)
Prof.Nac. de Danzasz ¥ativas
v Foliklcre Esp. DANTAS " (uno!

Prof.Nac. de Danzas Naltivas

y Folklore Esp.FOLILORER (uro)
Prof.Nac. de Danzzs Nativas

v Folklore 1 (uno)

FProf.Rac. de Pedagogia Teatral
L{unso)

Prof.Nac. de Danza Clisica
Contemporariea 1 (uno)
Prof.Nac. de Expresidn Corpo-
ral 1(uno)
Prof.Nac-
Prof.Nac.
Escultura

or
o4

de Canto 1(uno)
Pintura,/Cratado 1

Maglsterio
1(uno)

en Danzz Clésica

Duracidn b aifios

ARTTETT

Doeracidn
~ s 7

Duracisn
Jursclon
Nuracidn

Curacidn

Duracidn

Duracidn

Turaciin

Duracion
. 7’

Duracion

oA

[PSIQWE WS

Lo

(5%

VPN

némero de nlunes

atios
ancs
afoeg

oS

afies

Prof.de R{tmica Musical 2 Duracidn 3 afios
Profl.5up.Especialidad:niano,
violin,viola,etc. y clave Duracidn 3 afios
1{uno)
Prof.Nac.Especialidad:piano,
violin,viola 1(uno) Duracién 3 afos
Prof.Sup. Orpano 1(uno) Duracidn 6 anos
Prof.Nac.LupCizd:iea artis-
tica 1(uno) Duracidn 3 zifics
Prof.Sup.Pintura/fscultura/
Grabado/Escerografia 1(uno) Duracidn 4 afios
N® de planes: 18 planes NIVEI, SUPERIOR
Formacion de nivel medio : nimero de planes
Magisterio de artesanias y )
decoracidn 1(un?0) Duracidn )
Magisteric de Misica 1(uno) )
Magisterio en Bellas Artes 1{uno) )
Magisteric Nacional de Dibujo )
1(uno) )
Magisterio en Danzas Folkldéricas )
1 {uno) )

)

]

)

)
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DIRECCTION NACIONAL DE EDUCACION ESPRCTAL

Prof.Especializado en discanacitados mentales
Prof.Especializado en discapacitados de audi-
cidn, voz,lenguaje.

Prof.ksnecializado en discapacitados visuales

N2 de planes:l (uno)

CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION TECNICA

Prof.en Disci~linas industriales:
~Quimica y Quimica apiicada
-Inglés e inglés técnico
~Matemdtica y Matemdtica aplicada
-Dibujo téenico

~Electrénica

~-Mecéanica

-Maquinas térmicas y automotores
-Blectronica :

-Fisica y fisica aplicada
-Alemdn y aleman técnico
-Informatica aplicada

N¢ de planes: -

Duraecidn 4

anos




DISTRIBUCION HORARIA DE LAS AR
FORMACION DE LOS PLANES DE ESTUD
PROFESORADOS PARA EL NIVEL M

REFERENCIAS:

1- Area especifica.

2- Area pedagdgico-didactica,

SEREEEEERER R

3- Area filosofico-antropologico-epistemoidgica.

N° de horas |

4- Area psicologica.

5- Area socio-politico-institucional.

6- QOtras.

Fuente: MINISTERIQ DE EDUCACION Y JUSTICIA. " Cuadro de situacion de la formacion docente . 1990.

Elaboracién de graficos: Ignacio Amatriailn
Alicia Merodo
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Fste material se terminé de imprimir en el mes de Diciembre de 1994,
La realizacion estuvo a cargo de Campo Visual, estudio de diserio grdfico,
Belgrano 115, Lomas de Zamora, Buenos Afres.




