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Prélogo

El Decreto 66(/96 dispusc el pase de la Secretaria de Ciencia
y Tecnologia a jurisdiccidn del Ministerio de Cultura y Educacion,
Este cambio, que se realiza en el marco de la 2a. Reforma del
Estado, hace propicia una reflexidn renovada, amplia y ambiciosa,
acerca del rol que debe cumplir ia SECyT y de ias formas de.poten-
ciar su gestion como asi también la de todo el sector de CyT. Es
posible imaginar mejoras en el gerenciamiento de los recursos dis-
ponibles que den fugar a significativos incrementos de fa producti-
vidad cientifica en nuestro pais. Ef acierto en la eleccion del cami-
no correcto es ef principal desafio de esta administracion y la mejor
forma de abordario es enriquecer ideas y propuestas, en forma
continua, con la opinion y fa experiencia de todos los miembros de
{a comunidad cientifica-tecnologica.

Este documento tiene como proposito presentar, para sti dis-
cusidn, los lineamientos generales de las propuestas de
reformulacion del sector cientifico y tecnoldgico argentino elabora-
das por sejs comisiones de trabajo en respuesta a una convocalo-
ria de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia. Estas propuestas cong-
tituyen el nesultade del esfuerzo y la colaboracion de destacados
miembros de fa comunidad clentifica y académica, administrado-
res de instituciones universitarias y cientificas y empresarios del
pais, quienes actuaron con total independencia de criterio. Estas .
propuestas no son vinculantes para la SECyT, sino ja base para un
debate amplio que serd de crucial importancia para el disefio de
politicas e instrumentos novedosos y eficaces en esta drea.

El momento para encarar cambios en el sector de la ciencia y
la tecnologia que permitan obtener el maximo fruto de su poten-
cial, es oportuno. En la actualidad, los problemas vinculados a este
sector adquieren un protagonisma estratégico no sdlo en la esfera
de la economia -dornde la viabilidad de los sistemas productivos y
las posibilidades de competitividad internacional dependen cada
vez mds de las innovaciones tecnologicas y el conocimiento nece-
sario para producirias e implementarias- sino también en la mejora



de la calidad de vida de nuestro pueblo. Es preciso entonces que la
sociedad argentina asuma el reto de discutir acerca del papel de la
ciencia en su contexto nacional e impulsar procesos de innovacion
tecnoldgica de impacto en el desarrollo econdmico y social del pals.

En la conviccion de que debemos enfrentar este acuciante de-
safio, esperamos que fas reflfexiones aqui expuestas sean enri-
quecidas con las contribuciones de todos aguellos interesados. La
integracidn de las perspectivas y cpiniones de los miltiples actores
involucrados se erige como requisito insoslayable para la preser-
vacion y el mejoramiento continuo de la capacidad cientifica y tec-
nolégica existente en funcién tanto de las necesidades que se des-
prenden de fos problemas que enfrenta nuestra sociedad como de
los requerimientos del avance de fa ciencia y la tecnologia a escala
mundial.

Queremos manifestar nuestro especial agradecimiento a los
cigntfficos, profesionales y técnicos que participaron a lo largoe de
la realizacion de este trabajo. Es nuestro deseo que el mismo inau-
gure una nueva etapa en la valoracion y aprovechamienta del po-
tencial cientifico y tecnologice nacional, cuyos frutos beneficien al
confunto de la sociedad a la que pertenece.

Septiembre de 1996

Lic. Susana Beatriz Decibe
Minisira de Cultura y Educacion

Lic. Juan Carlos Del Belio
Secrstario de Clencia y Tecnologia
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Introduccion

La tarea que dio lugar al contenido de esta publicacién comenzd poco
después del inicio de la actual administracién de la SECyT, a mediados de
julio, con la eleccidn de lo que denominamos “los grandes temas” del sec-
tor de CyT. ;,Cuales son las principales preguntas clave? ;En ddnde resi-
den los principales problemas que aquejan al sector? ;Organizacién?
; Disponibilidad de recursos humanos idéneos? ;Dimension del sistema?
iRecursos presupuestarios? ; Normas de conducta élica? ; Participacion?
¢ Definicidn de prioridades? ¢ Estabilidad? ¢ Calidad? ;Procedimientos?
; Eficiencia administrativa?...

Obviamente estas preguntas nacen de la conviccion de gue la Ar-
gentina posee l0s recursos esenciales como para aspirar a un estado de
cosas mucho mejor que el actual. Es la conviccidn de que no es una
fantasia anhelar un sistema de CyT constituido por grupos de trabajo de
calidad que gocen de direccion idénea, metas y objetivos claros, de recur-
$0s apropiados y de amplia autarquia administrativa. Un sistema en don-
de la creatividad y el talento puedan desplegarse sin obstaculos, y que
brinde resultados valiosos desde una perspectiva cientifica y también so-
cial, Un sistema que, atin dentro de una dimension presupuestaria mo-
desta, permita, sin embargo, e! disefio de planes ambiciosos de alcance
internacional. .

La reflexion scbre estas preguntas condujo a identificar los siguientes
cuatro “grandes temas™

1. Objetivos (y justificacién) de los entes constitutivos del sistema y

la organizacion apropiada que se deriva de aquellos en cada ca-
50.

2. Reglas de juego que aseguren la calidad y la mejora continua del

sistema.

3. Modo de dotar al sistema de “estabilidad dinamica”, es decir una

estabilidad gue no impida la mejora continua.

4. Modo de asegurar una transicién hacia et estado deseado respe-

tando y cuidando valores y recursos que hoy tenemos.

Este temario, y la forma de abordarlo, fue puesto a consideracion de
un grupo de personas que accedio a discutirlo en una reunian que tuvo
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lugar el 19 de julio’. Las personas que ofrecieron su valiosa opinion fue-
ron F. Acefiolaza, M. Albomoz, J. C. Agulla, A. J. Arvia, V. Barros, D. K.
Bes, H. Clapuscio, F. Cirio, D. Chudnovsky, J. M. Dellacha, R. Guber, R,
Lopez Murphy, J. Luna, J. Mazza, R. Pichel, J. A. Balfity, A. Stoppani, R.
Ugalde, C. F. Varotto, J. Villar y R. J. Williams.

Esta reunion contribuy¢ a fortalecer 1a idea de que un andlisis serio y
conducente sobre la organizacién y funcionamiento dei sector de CyT jus-
tifica, y merece, un amplio debate que involucre a ta comunidad cientifica-
tecnologica y aun mas alla (otros sectores de la sociedad debieran estar
interesados también), y que esto se debe generar a partir de un conjunto
tle ideas y propuestas.

Con esta finalidad surgié la recomendacion de constituir seis comisio-
nes y la propuesta de quienes asuririan su coordinacién. Estas comisio-
nes debian elaborar un documento gue incluyera: un diagndstico del sec-
tor, alternativas de “reingenieria” institucional, condiciones de la promo-
cion cientifica y tecnoldgica, caracteristicas de un buen sistema de eva-
luacion, y finalmente reglas de juego de aplicacién general en el sistema.

Ei trabajo de estas comisiones tuvo {ugar durante el mes de agostoy
la primera mitad del de septiembre, y dar a conocer el resuitado de! mismo
es el objeto de esta publicacion.

El material ha sido dividido en capitulos, cada uno de los cuales co-
rresponde al informe producido por una comision. Los lineamientos gene-
rales sugeridos inicialmente a cada comisidn se incluyen al comienzo del

respectivo informe en tipogratia itélica.

El texto de los informes entregado por los coordinadores ha sido edi-
tado respetando su contenide vy sélo atendiendo a ia uniformidad de estilo.
La Comisidn H presenta un caso especial en mérito a la complejidad del
tema abordado (“reingenieria” institucional) y a la modalidad de trabajo
adoptada (division en tres grupos de trabajo que desarrollaron aiternati-
vas luego ampliamente discutidas en reunion plenaria). Por esta razon
este Informe esté ordenado en tres subcapitulos, el primero con las pro-
puestas de cada subcomisién, el segundo con un analisis de las principa-
les coincidencias y diferencias entre las mismas y el tercero con una pro-

puesta de unificacion con énfasis en el nivel de responsabilidad
promocional. i

! Agradecemos a la Academia Nacional de Cilencias Exactas, Fisicas y Nalurales iz cesién de sus
instaiaciones para esta reunion.
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En el curso de estos trabajos se tuvieron en gue_nta‘muchls;mas czr;—
tribuciones de alto valor producidas por diversag msﬁ;uclzaones ynpzrsdznioe;
i las opiniones surgidas del consens
No se ha querido mezclar onsens o3
i ero s es (til rescata
con las propuestas petsonales, p ’
A Ssi a al final un listado de las
ibuci se proposito se agreg
tales contribuciones. Con e [
mismas que pueda servir de referencia para su consuita en la SE?E’TB N
Si alguien pudiera dudar del alto valor agregado que p'rpduce e zahar
io en equipo cuando sUs integrantes se rednen con voeacion c}e escuc‘:;il nar
!y aprender de los otros este documento es un bhuen testimogia para ;;s;
: 2 i a expe-
ici ecto. Creemos que ésta ha sido un
ar todo escepticismo al resp 08 gL |
s:iencia singutarmente rica y que esta apreciacion €8 compartida al menos
i i iciparon en ella.

r la mayoria de quienes participaron .
> Es pc;ys%bie que alguien senale eriicamente el elemento de ar{t;ﬁ;arrljee
dad gue ha tenido la integracién de las comisiones. Ng poqzr;:zs Elaarece

iti elementos en consiaerac
admitirlo, pero tomados todos Iog : "
que la modalidad adoptada ha sido acertada, esp‘ec‘;ialmente& Ft?ﬁleg:% e”r;
cuenta que la finalidad de este trabajo no es defsn;( ur\?3 :fce; sltelcsropésgo
’ [ i ia, conducente y sena, ¢ 0.
sino generar una discusion ampiia, :
C:abeg si subrayar el genuino esfuerzo reahzacfc por ii‘griar el aﬂ;?;paan;gf
i ias greas disciplinarias ae losp ;
espectro en lo que se refiere a in: delosy .
a spu procedencia geografica, a su representatividad mststussong! ytsecio
rial y también con respecto a la piuralidad {Ele‘ieneas de pensamiento. .
La respuesta a la convocatoria fue unanime. El ’entusaasmo cqrr; ?e ©
se trabajd y los resultados alcanzados merecen el mas alto rfcor;?:ltrat}a-
to para todos los participantes. Esperamos que efecttzﬁge:nz f; A
] i ida para consen
o constituya un buen punto de pa_ril . *
JCyT que pyermita alcanzar una mejora sustant'wa del sistemna. zar:aq;;
ello ocurra, la SECyT debe asumir el compromiso dte groce{;z; tao :Cprocu-
in ren a partir de esie Gocu
mente las opiniones que se gene . \ NS A gt
i na convergencia de ideas. ol es
rar que las mismas conduzcan aunac A d :
es g%canzada este trabajo habra servido su proposito y sus autores ten
:n la satisfacciéon que merecen. N .
dfaﬂée modo particular cabe destacar la colaboracion prestada con m;zﬁ_
gable entusiasmo, sin reparar en horarias ni esfuerzos, por el equipo

nico-administrativo dirigido por 12 Lic, Alicia Recalde.

Dr. Mario A. J. Mariscotti
Coordinador General
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Esta Comision fue comnvocada con ef objeto de realizar un dlagndstico del sector
cieniifico-tecnaldgico a partiv de la informacidn estadistica bdsica Jde las principales insti-
tuciones dg viencia y tecnologia referida a montos presupuestarios y recursos humanos.

1. Introduccion

Con ef valioso apoyo de funcicnarios pertenecientes a las diversas
instituciones y la importante colaboracion del Programa de Incentivos a
los Docentes Investigadores de la Secretaria de Politicas Universitarias,
se obfuvo un conjunto de informaciones respecto de algunas variables
fundamentales ds los organismos mas significativos dedicados a Ia inves-
tigacion cientifica y tecnoldgica. Estas informaciones se refieren a dos
teras centrales: estructura del gasto puablico en CyT, desagregado por
institucion; y dotacién y distribucién del personal, incluyendo datos sobre
edad y sexo (los datos mas significativos en este sentido se adjuntan como
anexo estadistico).

Como consecuencia de la lectura de estos datos, se pueden hacer
tres tipos de observaciones: de caracter conceptual, de caracter general
sobre la estructura y el funcionamiento del conjunto, y de caracter
metodoldgico.

2. Elementos para un andlisis conceptual

El analisis del gasto publico total, identifica en la Finalidad 3.5 del
Presupuesto Nacional alrededor de 600 millones de pesos, a los que de-
berian agregarse otros gastos no computados, y el correspondiente a uni-
versidades. La estimacion, en ese caso, estaria en alrededor de 800 milio-
nes correspondientes al sector publico. Si se le sumara el gasto privado,
estimado en alrededor de 200 millones, el total del gasto argentino en |+D
podria ser calculado en 1.000 millones. En una comparacion internacional
resulta evidente que ef gasto, medido como porcentaje del PBI, es noto-
riamente inferior al de los paises de mayor desarrollo relativo; entre la



informte Gomision |- DIAGNOSTICO

mitad y un quinto del gasto de la mayor parte de los paises de la OCDE. El
gasto total de ta Argentina resulta, incluso, inferior al de numerosos pai-
ses de América Latina (la mitad del gasto de Chile, por ejemplo). Estos
datos muestran que fa magnitud del gasto parece insuficiente, indepen-
dientemente de cualquier consideracion que pueda -y deba- realizarse
acerca de la eficiencia con la cual se lo utiliza.

El problema anterior no se modificaria sustantivamente si se le agre-
garan estimaciones acerca del volumen det gasto privado en /+D, tradicio-
nalmente bajo en el pals, como lo han mostrado numerosos estudios. A
glio se suman las dificultades histéricas para la medicién de dicho gasto,
en gran medida ligadas a problemas de falta de definiciones operacionales
universales. Algunos estudios presentes ponen el éntasis en el crecimien-
to de la productividad en ciertos sectores, o cual podria ser tomado como
un indicador de cambio técnico. Por este motivo, parece necesario en lo
inmediato reaiizar algunos estudios que permitan conocer con mayor pre-
cisién la naturaleza de estos procesos.

La afirmacién referida a la insuficiencia del gasto de ninguna manera
invalida la necesidad de estudiar en profundidad la eficiencia del mismo.
En ¢ste sentido parece necesaria la produccion de indicadores mas refi-
nados que den cuenta de un modo més preciso de los efectos del gasto
en ciencia y tecnologia, desagregado por sectores de aplicacion, discipli-
nas, niveles institucionales y tipo de investigacion.

Parece importante sefialar que en la actualidad la estructura del gasto
presenta cierta rigidez, en la medida en que un porceniaje importante del
gasto total se destina al pago de salarios y cargas sociales. Este dato sera
imprescindible tomarlo en cuenta a la hora de pensar estrategias de largo
plazo.

También en relacién al aspecto salarial, es necesario profundizar el
estudio acerca de la estructura de los salarios en las diferentes institucic-
nes, con el objeto de detectar algunas distorsiones significativas {sobre
las cuales existen ya indicios) y que dificilimente sean justificables en un
replanteo global del problema (por ejemplo, excesivas compensaciones
por “localizacion geografica desfavorabie” respecto de investigadores que
desempefan iguales tareas).

En cuanto a la dotacidn total de investigadores, la Argentina parece estar
claramente en ventaja respecto de los otros paises de América Latina, tanto
si se la mide en términos absolutos como si se la considera come porcentaje
de la poblacién econémicamente activa. Sobre el particular, no obstante, es
preciso hacer una reserva metodoldgica en relacion a las dificultades para
determinar el nimero de quienes pueden ser contabilizados como “investiga-
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dores”, tanto en las universidades, como en organismos que abarcan diver-
sas funciones (la CNEA es un ejemplo de este ltimo caso).

Sin embargo, complementariamente con el punto anterior, es necesa-
ric sefialar que s se divide el gasto total por la cantidad de investigadores,
el gasto por investigador representa, en nuestro pais, un monto excepcio-
nalmente bajo si se lo compara no s6lo con ios paises europeos {en don-
de la cifra en la Argentina es de hasta un quinto y la mitad de! gasto de la
mayor parte de esos paises), sino también comparado con otros paises
de America Latina.

En cuanto a los datos sobre resultados (output) de las actividades de
CyT, es alli en donde se percibe con mavor claridad la carencia de informa-
cidn sistematizada, y este problema resulta crucial a la hora de hacer una
verdadera evaluacion del sistema. Resultan evidentes las falencias existen-
tes en ef control de gestion de las actividades de CyT. La falta de informa-
¢ién sobre los resultados puede interpretarse, de este modo, mds como
una consecuencia que como una causa de no contar con un sistema de
control de gestion adecuado. Algunas mediciones estarian mostrando ca-
s0s evidentes de muy baja produccion en muchas unidades dei sistema.

Parece fundamental realizar una investigacion complementaria con la
anterior, que dé cuenta no solo del total de produccion de los investigado-
res del sistema, sino también de las diferentes variables que deberian
constituir la base sobre la cual realizar una evaluacion:

» calidad: definicién de niveles minimos de calidad y evaluacion de
la produccion en funcién de estos parametros siguiendo pautas
transparentes;

» pertinencia: situacion de los temas de investigacién, tanto respec-
to del estado de avance de los conocimientos en cada area parti-
cular a nivel internacional, como de la utilidad social de las investi-
gaciones y la transferencia efectiva a los sectores productivos;

« distribucién por disciplinas y dreas de conocimiento: detec-
cién de sectores de concentracion y vacancia, de acuerdo con al-
gan modo de planificacion y evaluacion estratégica;

« distribucion, de acuerdo a si se trata de ciencia basica, aplica-
da o desarrollo tecnolégico: resulta imprescindible cruzar esta
dimensién con la anterior, para obtener un "mapa” con mayor po-
der descriptivo;

¢ nivel de integracién (interna e internacional): es fundamentat
para detectar casos de aislamiento de los grupos de investigacion,
para el desarrollo de instrumentos de promocién adecuados, y para
la articulacion de los grupos que trabajan en teméaticas afines:
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» estructura de los grupos de investigacién (por edad, sexo, nu-

mero de integrantes, niveles de formacion, etc-.).n

Respecto del punto anterior, algunos datos preiimmz;ires muestr'an,
por ejlempio, un preocupante envefecimiento de fa poblacion dg investiga-
dores, en especial cuando se desagrega al conjunto de t:.:ecaraos {que es
significativo y, por su propia naturaleza, sesga ei_pros’neduo de adad hacia
abajo) del nimero total de investigadores y técnicos. ‘

El envejecimiento se registra en especial cuando se a;?alszan los da-
tos del CONICET, el INTA, el INT1 y la CNEA. El caso es diferente en ias
universidades nacionales, en donde se observa que la mayor concen_rra—
cion de investigadores se ubica en el tramo de entre 30 y40anos y, si se
suman los investigadores menores de 50 ahos, éstos ‘regresentan casi el
ochenta por ciento del total de investigadores universitaros. o

£l dato anterior resulta enfatizado por el hecho de que el anaﬁg&s dela
matricula de nuevos estudiantes muestra una creciente igndencsa a §a’s
profesiones liberales, en detrimento de las disciplinas céeniajhcas y tecnold-
gicas sin que se perciban, siquiera implicitamente, mecanismos &e’refgu-
lacién -“estimulos o desalientos”- de acuerdo con una vision estrategica.

3, Comentarios generales

Una visién del conjunto de las instituciones mugestra, en !Engas gene-
rales, una gran desarticutacion de las actividades, tanto en & mfz?ffor def
sisterna, como en el interior de muchos organismos. Se hace explicita, QG
este modo, una tendencia advertida hace ya tiempo, referida a la carencia
de una Instancia particular y especifica en términos institucionales, con
capacidad para esfablecer una planificacion estra tégrfca afe: ;’a‘rgonpfa'za ¥
gjercer la efectiva coordinacion del conjunto. La localizacion fﬁSff?fJCiOl?&f
particular para desarrollar esta tarea deberia esta{ en una fefffsena_da
SECyT. Una particular atencion a este tema debera ser, ademas, objeto
de los niveles de decision de cada organismo. 5

Para hacer efectivas las acciones de planificacion y coordinaf.c!on del
conjunto del sistema parecen indispensables los siguientes requ&s;tos:.

o una fuerte legitimidad del organismo responsable de estas accio-
nes entre los diferentes actores intervinientes en el sistema como
prerrequisito indispensable para una efectiva coordinacion
interinstitucional,

« como corolario de lo anterior, una incidencia efectiva y un real po-
der de decision en la administracion de recursos, para que las ac-
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ciones enunciadas excedan el marco puramente discursivo. Esto
deberia estar asociado con una capacidad real para establecer es-
pacios de interfocucién politica en el nivel ministerial;

» contar con informacién confiable, actualizada y sistematica sobre
los diferentes aspectos fundamentales resenadoes mas arriba {cuan-
titativos y cualitativos);

s crear una instancia institucional estrictamente dedicada a las ta-
reas de planificacion estratégica, establecimiento de politicas y co-
ordinacion, claramente diferenciadas de las tareas de promocion y
gjecucion de la investigacion CyT, En lo que respecta a la investi-
gacion dependiente del CONICET, establecer también la diferen-
clacion institucional entre las funciones promocion y ejecucion;

« desarrollar la capacidad para interactuar con otrcs actores socia-
les respecto del desarrollo de las actividades CyT, tanto con los
seclores de la produccion, como con diferentes sectores sociales.

Parece necesario que se preste una atencion particular a la formacion
de recursos humanos para la investigacion. En este sentido, es importan-
te remarcar que Jas relaciones intergeneracionales deberian ser uno de
los ejes sobre los cuales se piense cualguier transformacion de la estruc-
tura socio-institucional para las actividades de CyT en ¢l pais. En efecto,
una estrategia de largo plazo que implique cambios del tipo de cultura
prevaleciente, y de las perspectivas més generales, sélo puede ser dise-
fiada en la orientacion de las futuras generaciones: el modo en que se
piense su formacion, especializacién e insercion deberan depender de
astos elementos.

En este sentido, la reflexidén acerca de los modos de Integracion de
los becarios (en grupos de investigacidn publicos o privados, en la estruc-
tura productiva) parece una tarea sustantiva e inmediata.

El andlisis cuali-cuantitativo que se propong deberia también servir
para corfirmar una tendencia que se ha observado en cuanto a una posi-
ble atomizacidn de los proyectos académicos y de los recursos destina-
dos a tal fin. Es necesario, en consecuencia, estudiar en qué medida los
actuales mecanismos de financiamiento de proyectos académicos afec-
tan (0 agudizan} esfe problema.

Una parte creciente de los grupos de investigacion recurre a modos
de financiamiento que provienen de las modalidades vigentes en la coope-
racion internacional, motivados ya sea por la falta de recursos en el con-
texto local, 0 como consecuencia de vinculaciones particulares, en el marco
de una creciente globalizacién de la ciencia y de las practicas cientificas.
Es necesario tomar en cuenta estos procesos {(que en buena parte de las
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mediciones no suelen registrarse) para integrarlos en una visién global de
las practicas y las instituciones, y para establecer mecanismos que facili-
ten estas vias de cooperacion.

Un analisis cualitativo deberia setvir, también, para establecer aque-
las dreas de conocimiento en las cuales se registran superposiciones,
duplicaciones y actividades descoordinadas, problemas éstos que algu-
nas informaciones preliminares parecen ya estar mostrando y que conspi-
ran, sin duda, contra la eficiencia de las actividades consideradas
globalmente. Se trata de una de las tareas mds urgentes que un organis-
mo dedicado a la coordinacion deberia emprender, a fin de superar la
modalidad cadtica a través de la cual la mayor parte de las actividades se
ha ido desarroflando.

El andlisis que se propone deberia comprender, no sélo las diferentes
relaciones entre asignacién de recursos y produccion de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos, sino también, y como tarea fundamental,
reformular la adecuacion del actual disefo institucional. En efecto, algu-
nos de los problemas que se han enunciado, junto con otros cuyo analisis
debera ser profundizado, se encuentran en estrecha relacion con las ca-
racteristicas de las instituciones en las cuales dichas actividades se desa-
rrollan. Como un ejemplo de ello se deberia poner en cuestion la actual
estructura de institutos del CONICET, su relacién con la Carrera del Inves-
tigador y sus modos de financiamiento: es licito pensar que buena parte
de las dificuitades actuales para evaluar este conjunto son consecuencia
de su propio disefio y de sus mecanismos de funcionamiento.

4. Observaciones metodoldgicas

En lineas generales, los datos que se recolectaron muestran cierta
congruencia, tanto con las encuestas previas realizadas por la SECyT,
como por la informacién producida por la RICyT (UNQ).

Sin embargo, parece indispensable la puesta en practica de medicio-
nes periddicas que den cuenta, con mayor detalle, de las variables funda-
mentales que explican el funcionamiento y las practicas de las actividades
CyT en el pais. Resuita importante para el desarrollo futuro de las politi-
cas el hecho de poder basarse en informacion confiable y, por fo tanto,
reconocida por todos los actores y destinatarios del sistema. Por otra par-
te, es necesario contar con datos sobre importantes aspectos adicionales,
acerca de los cuales se tiene poca o ninguna informacion.

PV al
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Es necesario cruzar los datos obtenidos de un modo oficial con la
informacion proporcionada por informantes representativos de cada sec-
tor, con el fin de obtener un cuadro que refleje la realidad del mejor modo
posible.

Se destaca la importancia de normalizar las definiciones acerca de
las diferentes actividades, personal, dedicacion, recursos, con el fin de
eliminar la mayor cantidad posible de ambigiedades. A los efectos de
hacer posible la comparacién internacional, conviene adaptar las medicio-
nes a las normativas vigentes en la mayor parte de los paises. Esta tarea
debe ser hecha, ciertamente, de un modo adecuado a las caracteristicas
locales.

Es preciso desarrollar estrategias que permitan dar cuenta de algu-
nas actividades de CyT que corrientemente no son consideradas como
talesy, por lo tanto, no contabilizadas, como por ejemplo las investigacio-
nes desarrolladas en hospitales, o a nivel provincial o en institutos priva-
dos. Mas alla de su grado de participacion real en el conjunto, su conside-
racion resulta fundamental para detectar areas de vacancia o de escasa
actividad si las hubiere.

La informacién con la que se cuenta parece relativamente adecuada
para una evaluacion preliminar de recursos, dotaciones, etc. Sin embar-
go, es posible verificar una notoria carencia en lo que respecta a datos
sobre la produccion de conocimiento cientifico y, mayor atn, en lo que se
refiere a tecnofogia. Una medicion adecuada y sistemética de estas activi-
dades es el paso imprescindible para una correcta evaluacion de la rela-
cion entre recyrsos y produccién, y también para cualquier planificacion
estratégica.

Si bien existen algunos indicios, asi como alguna informacién en bru-
to, es también indispensable procesar la informacion referida a la estruc-
tura de las areas tematicas y disciplinarias, a fin de establecer aquellas de
mayor concentracion de personal y recursos. Esta informacién debe atra-
vesar el corte por instituciones y ser cruzada, en un paso siguiente, con un
analisis cualitativo de los grupos mas significativos.
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ANEXO ESTADISTICO

Gasto total en 1+D: Repuiblica Argentina, 1993-1995
{en mifones do §

Fuente
Afo
SECYT RICyT
1903 804,97
1994 965,44
......... P 1375

¥ Date estimade, £ sl se deberia al aumento del gaste de las universidades nacionales.
Fuente; Eiaboragitn propla enbase a BEQyT y RICyT.

Comparacion internacional del gasto en [+0, 1993-1985
ton milfones de uss ¥ % del PBI

Anho
Pafs 10 1994 1995
mitlones 1 % del PBl | millones | % del PB! | miliones | % del PBI
de USS de U$S de U$S
Argentina 908 9.35 05 0.31 | 1,000 | 031 |
Bolivia 23 | 03B 24 | 038
 Brasil ] 2312 | o4 _
 Cerada | 9,028 157 | o452 | 155 | 9718 | 152
[ Colombia | | 296 0.57 445 | o082
| CostaRica | @ 0.12 g 0.11
Cuba 1.26 1.43 -
| Chile - | 293 072 | 346 | 076 | 398 | 078 |
Ecuadar 24 0.16 T T o
 Espana | 4376 | 082 | 4464 | 093 |
" Estados Umdos | 165849 | 261 | 168100 | 251 |171,000 | 240
R E T ol B DR B B
| Panema | 15 |Te23 | w TTes | T T
| Venezuela | 309 | 051 | 185 0.34 372 ]

Fuente: RICyT
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- Presupuesto Nacional de CyT por organismos gubemamentales:
Republica Argentina, 1994-1996 /"
{en millonss de $)

Afo

Organismo gubermamartal 1994 1995 1996

CNEA & 872 51,5 87,1
: CONAE 1885 18,76 2548
CONICET 22545 | 19178 182,92

Fundacién Miguel Liilo 3,93 4w 4,06
INCYTH 24,91 TR 18,72
INTA 134,37 126,71 12454

INTEMIN 4,18 3,86 3,31

INT! 25,37 28 30,63

Ministerio de Economia @ I T 5 1 T 75 T

Ministerio de Educacién 104,02 120,05 120,05
Ministeric de Defensa 18,7 17,08 .62

Obligaciones a cargo del Tesore | 27,5 23,47 27,8
SECYT 27.15 28,52 19,09

TOTAL 544,15 $40,22 642,31

* Frasupuesic segtn crédits vigente en cacla afio en |

coraccitn &l Presupuoste Nagonal enbase a nformas

& Finadidad Cy T incluyendg servicio de i deuds. Se estimd &y
LHONES provenientes de ia Secrianda de Hacienda,

“ Datos de GNEA correspondientss al prasupuesto asignade a Dy formacion de recursos humanos,
® Prasupussio asignado a la finalizacion de CRIBABE v at Provesto CERIDE.
“ Incluye e presupuesio asignada fugra de 1a Finatidad 3.5 para los ncentivos a los Docentas investigadores do las

universidades nagionales.

1.4 Secretaria de Haclanda informe que se frala de subsidios a Fundaciones,

Fuente: RICYT,
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Distribucion presupuestaria por organismo gubernamental e inciso:
Republica Argentina, 1996

{en millones de § y %)

Inciso
Personal Bienes de Bienes Transferencias|  Activos TOTAL
Organismo CONSUMO y de uso financieros
guberna- Servicios no y Servicio
mental personales de la deuda
millones | % | millones [ % | milones | % | millones| % | millones | % | millones
de $ de de § de s de $ de $
CNEA 373 | 56 9.2 14| 206 | 31 67.1
CONAE T 28 3.7 15 147 | 58 25.5
CONICET 1534 | 81 3.9 2 2.3 1 13,7 7 17,0 9 190.3
Fundacién '
| Miguel lelo 33 80 0,2 5 0.6 15 4.1
INCYTH 7.9 42 3.4 18 2,8 15 0.3 2 4,2 23 18.6
INTA 100,4 | 81 141 11 33 3 1.3 1 5.6 4 124.7
INTEMIN 1.6 48 0,6 18 0,8 24 0,3 9 3.3
INTI 22,0 72 g 5] 2,7 9 4.3 14 30.7
Ministerio
de Economia 7,5 |[100 -]
Ministerio de
Educacion 70,0 | 58 50,1 | 42 120.1
Ministerio
de Defensa 7.5 65 35 30 0,5 4 115
[Obligaciones
a cargo del
Tesoro 273 100 27.3
SECyT 50 | 26| 30 [16] 02 | 1 01 | 1 | 108 |57 | 191
TOTAL 4155 { 64 | 433 7 56,0 9 974 | 15 37,6 6 649.8

1 €] CONICET, la CNEAy el INTA incluyen becas. El Minisleric de Educacion incluye el Programa de Incentivos a los
Daocenles Inveshgadores de las universidades nacionales,

Fuente: RICyT.
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Comparacion internacional del gasto por investigador

Gasto en I+D por
Pais Gasto en 1+D Investigadores investigador
{en millones de u$s) (en ugs)
Alemania 36,299.8 240.802 150,745
[ Argentina®® | 9050 16.603 54,508
Australia 4,661.3 51.592 90,349
Austria - 2,356.8 8.782 268,367
Bélgica 2,851.3 18.105 157,487 |
 Bolvia® | 240 1.180 20,339
Brasil* B 23120 35.600 64,944
Canada - 8,703.7 65.209 133,474
Chile* 3980 6.429 61,907
Dinamarca T 1.786.4 13.673 130,652
Ecuador’ - 240 903 26,578
Espaia 4,402.4 41.681 105,621
Estados Unidos ~ 168,967.0 962.700 175,514
Finlandia 1,754.3 15.229 115,195
Francia 26,7211 129.780 205,895
Grecia 545,0 8.050 67,702
Holanda © 5,083.9 30.120 168,788
Irlanda 602.6 5.829 103,380
Islandia 64,2 708 90,678
Italia 12,815.0 74.422 172,194
| Japén ! 74,382.2 641.083 116,026
México” 5. 1,130.0 14.103 80,125
Noruega 1,597.0 14763 108,176
~ Nueva Zelanda 409,7 4.825 84912
Portugal 7027 T 7.647 91,892
Reino Unido | 21,576.9 140.000 154,121
Suecia '__4,736.“6 26.515 180,524
Suiza 4,2453 16.980 250,018
Turquia 1,465.2 13.605 107,696
Total OCDE 387,910.4 2.546.203 152,349
Total Norte América 178,800.7 1.042.012 171,592
Total Unién Europea 123,672.7 745.536 165,884
_Totai Paises Noérdicos 9,990.1 72.582 137,639

' Los daltos corresponden al Uitimo afio disponible.
1% La estimacion para Argentina en base a SECYT es de 51,303 millones de u$s para 195,
Fuente: Elaboracion propla en base a OCDE y *RICyT.
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Distribucion regional del gasto del INTA, 1996

{(gn %)

Centro

_Chaco - Formosa

Buenos Aires Sur
T cordoba

SantaFe
Entre Rios

Cuyo

. PatagoniaNonte

Tuguman - Santiago del Estero | _

_Patagonia Sur

Misiones

Buenos Alres Norte

~_iafoa-Catamarca |

TOTAL

Fuente: Elaboracidn propia en basc a INTA.

Distribucion regional del gasto de la CNEA, 1995
(en miles de Sy %}

Gasto
Centro
mies de 5 Y
Bariloche 9.265 13,8
Teonstituyentes | ¢ 21894 328
TTezeiza | 14.762 Tzmo
TOtos 21.210 T o31s

fuente: Elabemoiin prop:a en base a CHEA

Informe Comisidn 1 - DIAGNOSTICO

Comparacién internacional del numero de investigadores, 1993-1995
{en nimeros absolutos y % de ta Poblacion Econdmicamerte Activa)

Afo
Pais 1993 1994 1995
Mumero | % dela | Numero | % dela Namero % dela
PEA PEA PEA
Argentina 13992 1 010 16803 | o112 | 19402
Bolivia T 1120 | .04 1180 | 0,04
o weos | oos | 5
Cuba 320831 085 |20625 | 080 |[17.660
Chile 6175 | 0.12 6.428 0,12
Espafa 42.99¢ 0.28
Egtados Lnidos 627001 G074
T México 14108 1 Do4
Uruguay &83 4,07
Fusnte: RICYT,

Personal cientifico y tecnoldgico: Republica Argentina, 1993-1995
(Equivalents Jornada Completa)

Personal cientifico Ano
¥ tecnoldgico 1993 1994 1995
investigadores 13.992 16.503 19.492
Becarios 4,293 5.567 5.513
TOTAL 18.285 22170 25,008
Fueerite: RICyT
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Personal cientifico y tecnoldgico por organismo: Reptiblica Argentina !

Personal cientifico y tecnolégico ©
Organismo

Investigadores Becarios Profesionales TOTAL

CNEA @ 193 676 869
CONICET® | 3188 |  1.717 4.885
T iNTA® ) 1.408 1.408

INTEMIN 9 25 34

NTEE [ ] 579 579
TOTAL 3.168 1.919 2.688 7.775

] ps dalos corresponden al Uitmo ano disponible.

 La clasificacion del personal cientiflico y lecnologico argentino en “investigadores”,

"becarios” y "prolesionales” se

basa en las denominaciones empleadas por los propios organismos considerados. La CNEA, “prolesionales”™ y "be-
carios™; el CONICET, “investigadores” y “becarios”; el INTA, “prolesionales universitarios”; el INTEMIN, “prolesicona-
les” y "becanos y conlralados”; el INTI, “lécnicos y profesuonales”. La encuesta de la SECyT -cuyos dalos se presen-
lan en notas subsiguienles- clasilica al cilado personal en "investigadores” y “becarios”.
® Datos para 1996. La SECyT indica 539 investigadores y 128 becanos para 1995,

4 Datos para 1996. Clra fuenle del CONICET indica 1.4 10 becarios para el misme ano. La SECyT contabiliza 3.251
invesligadores y 1 741 becarios para 1995,
*La encuesla de SECyT indica 1.019 invesligadores y 20 becanos para 1995.
¥ La encuesta de SECyT indica 517 inveshgadores y 49 becanos para 1995,
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los propios orgamsmos

Distribucidn por grupos de edad del personal cientifico y tecnolégico:
Reptibliica Argentina, 1994

Investigadores +

Investigadores +

investigadores ]

Grupo de edad Becarios del total Becarios del CONICET
de! sistema del CONICET

| menos de 30 anos 3.047 | 1.046 [
30-39 6.154 1.844 949
40-49 | 5533 | 1243 | 1243 |
50 -59 2720 T 5% 596 |
60-69 852 297 | 297

[ 70ymasanos | 159 [ 90 T Teo
TOTAL 18.465 4.916 3175

Promedio de edad @ 415 41,0 48,5

{ Dato esbmado.

@ En el INTA, mds del B0% de los profesionales universitanos poseen mas de 38 anos, concenlrandose principal-
menie en el segmento 38-52 anos Enla CNEA, el promedio de edad de los profesionales es de 45,5 anos y el de los

becanos de 26,1 anos.

Fuente Elaboracion propia en base a SECyT.

Informe Comisidn | - DIAGNOSTICO

Distribucion por ramas del conocimiento de [os a

lumnos de universidades

nacionales: Republica Argentina, 1982-1994
(en %)
Rama =
del Ano
conocimiento 1982]1983 1984 Tgajl 1986 1987 1988‘1989’1990{1991 1992 (1994
Ciencias Basicas y
Tecnoldgicas 46,0 | 44,9 [ ’ ‘
. H 36,6 | 36,5|35.7
Ciencias o L

Agropecuarias 7.4

Arqdﬁgcﬁ:m_raww 5, 6

Ingenieria, |
Agrimensura y

Tecnologla

Ciencias Exactas 1 y
;__ﬁt_urales
Bioguimica, Farmacia
y Quimica

Ciencias Sociales

Administracion,
Ciencias Econdmicas
E ergamzac.ton

Politicas y
D1plomatlcas

Otras Crencras
Sociales .

Derecho, Ciencias |

Humanidades
Fllosofla y Letras

CleﬂCla,s de fa
Educaclon

Otras Crenmas
Humanas -

Bellas Artes ; _Maéica

Auxmares de _Iszh |
Medicina

Fuente: SPUMCE.

Ciencias Médicas
Medlcma

domofogla =

Pararnedacas

1:3,1[11,a[12,9[139]152|15?[162!152[145]157
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Informe Comisidn | - DIAGNOSTICO

Distribucion de los investigadores universitarios por categoria equivalente
de investigacion y dedicacion semanal: Republica Argentina, 1995

Informe Comisicn | - DIAGNOSTICO

Docentes universitarios incorporados al Programa de Incentivos (!
por grupos de edad y categoria equivalente de investigacion: Republica

Argentina, 1995

(en numeros absolutos y % respecto al total de docentes universitarios)

Categoria equivalente de investigacién
Grupo de edad A B c D TOTAL

Namero | % Namere | % | Nomero | % Numero Yo Numero | %

meni)‘sldre_iﬂﬂaﬁlog =0 0 4 0 56 1 1.424 19 1.484 9
[ 80-39 | 15 |2 | 410 | 13| 1844 |42 | 3677 | 50| 5.946 | a7
 40-49 | 201 [21] 1430 [44 | 1667 |38 | 1637 | 22| 4935 | a1
5059 | 441 |46 | 1056 [33| s28 [1a| s02 | 7 | 2627 | 17|

G0ymasanos | 293 31| 284 [ | 19 |3 | 81 | 1| 777 | 5

sin informacion 2 0 30 1 31 1 68 1 131 1
TOTAL 952 [100| 3.214 [100]| 4345 |100| 7.389 | 100]| 15.900] 100

Categoria Dedicacion investigadores
equivalente de semanal universitarios
investigacion (en horas)

20 712
A 10 T e
5 146
20 2.258
B 10 561
5 il 395
20 2.509
C 10 < ™
T - 702 |
20 2.861
D ik B 2.470
5 N 2.058
TOTAL 15.900
Equivalente Jornada Completa 5647

Fuente: Programa de Incentivos/SPUMCE.

Distribucidn de los investigadores universitarios por region:

Republica Argentina, 1995

Region Investigadores
universitarios
Buenos A_i_[g_s 1 6.986
Centro o 2.047 ]
- Litoral'_ - 1.729
NOA 1.706
Cuyo 1684 |
Patagonia 7 776
I NEA [ 578
*' ute | 394 |
TOTAL 15.800

Fuente: Programa de Incentivos/SPU/MCE.

" Programa de Incenlivos a los Docentes Investigadores de las universidades nacionales/SPUMCE.
Fuente. Programa de Incentivos/SPU/MCE.




Informe de la Comision |l
ESTRATEGIA, POLITICAS, PROGRAMACION
Y REINGENIERIA INSTITUCIONAL

Las pautas sugeridas para la Comision Il incluyeron los siguientes aspectos relativos
a la organizacion del sector de ciencia y tecniologfa:

e identificacién de alternativas de reingenieria institucional y andlisis de ventajas y
desventajas de cada una. Entre otras cuestiones, analisis de la funcion o la mera
existencia de la SECyT, la conveniencia de un gabinete de CyT a nivel ministerial,
la creacién de consejos de CyT;

e analisis de los objetivos y funciones de los distintos organismos componentes del
sistema de CyT y propuesta de una organizacién adecuada de aquéflos. incluyen-
do responsabilidades como formulacion de politicas, definicion del presupuesto,
programacion, informacion, promocién, evaluacion, difusion, coordinacion y ejecu-
cion;

e examen del tema de los programas prioritarios, su lipologia, su definicién, y el
equilibrio entre la promocion de las ciencias basicas y las actividades de desarrofio
tecnolégico; .

e andlisis comparativo de experiencias internacionales;

e consideracion del cardcter federal de la organizacion nacional y la conveniencia
de impulsar una ley para el sector.

Consideraciones preliminares

La Comisidn |l desarrolld su tarea diviéndose en tres subcomisiones
(denominadas IIA, IIB y lIC) con el propdsito de generar tres propuestas
alternativas a la cuestion objeto de andlisis de esta Comisién. Cada una
de estas tres propuestas fue luego sometida al analisis critico por parte de
fos miembros de las otras dos subcomisiones. Este intercambio de ideas
dié lugar a la elaboracion de un resumen de coincidencias y diferencias.
Posteriormente la Comision concentrd su tarea en la busqueda de con-
vergencias, produciendo un nuevo documento.

En consecuencia, el Informe de esta Comision esta ordenado en tres
partes, la Parte | contiene las propuestas de cada Subcomision, la Parte ||
presenta el resumen de fas principales coincidencias y diferencias que
surgen al comparar las diferentes propuestas, y la Parte Il expone una
propuesta de unificacién con énfasis en el rol de los organismos de pro-
mocion (CONICET) y en la carrera del personal cientifico.
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PARTE I
PROPUESTAS DE LAS SUBCOMISIONES I A, IBYIIC

Informe de la Subcomision Il A

1. Aspectos conceptuales iniciales

Se considera conveniente dejar constancia de lo siguiente:

e debe existir un Sistema de Ciencia, Tecnologia & Innovacion cuyos
elementos componentes se definen en funcién de lo establecido
por Jorge Sabato (recursos humanos, recursos presupuestarios,
centros y labeoratorios de 1+D, organismos de ejecucién, organis-
mos de politica y promocion y normas juridico-administrativas que
lo regulen) enfatizando el ultimo de los elementos sefalados, a fin
de asegurar que pueda conformarse un verdadero sistema;

e debe existir un organismo rector con funciones exclusivas de politica y

coordinacion (no debe realizar tareas de promocién ni de gjecucién);

¢ la actividad resultante de las politicas explizitas a establecer se
debe traducir o expresar a través de un Plan ‘lacional de caracter
estratéegico, proyectado a mediano plazo, que debe ser elaborado
por la SECyT, con la activa participacion de los organismos inte-
grantes del Sistema;

» la politica a desarrollar debe contemplar los aspectos e intereses
de caracter nacional, sectorial, regional y provincial;

e ¢l Plan Naciona! debe contemplar la fijacién de un conjunto reducido
de prioridades hacia las cuales canaiizar la parte sustantiva de los
recursos, definiendo a la investigacién basica como una prioridad en
si misma;

+ el CONICET debe depender de la SECyT manteniendo sus com-
petencias tanto sobre la ciencia como sobre la tecnologia pero di-
ferenciando la gestion, la asignacidn presupuestaria y la evalua-
cién en el campo de la ciencia y la tecnologia;

¢ la SECyT debe ser un organismo reducido en su plantel con una
gran capacidad de convocatoria, de coordinacién y de concertacion;

e debe asegurarse una realimentacién continua entre el nivel politico
y el institucional, tendiendo a que no se establezcan estructuras
verticales estancas;

e debe asegurarse y promoverse la existencia, dentro del Sistema,
de un adecuado grado de libertad y de autonomia tal que facilite la
expresion de la creatividad.

Informe Comisicn /i - ESTRATEGIA, POLITICAS, PROGRAMACION Y REINGENIERIA INST] TUCIONAL - Parte I-Subcom. I A

2. Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

a) Integracion

Estara constituido por el conjunto de organismos publicos nacionales
que, en el campo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, realicen
actividades de politica, planificacién, promocidn, ejecucion y evaluacion
vinculadas al desarrollo cientifico, tecnolégico e innovativo asi como tam-
bién a la formacion y el perfeccionamiento de los recursos humanos co-
rrespondientes.

b) Objetive general

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién tiene como
objetivo contribuir a la satisfaccion de los requerimientos sociales y eco-
nomicos de la sociedad, adecuadamente pricrizados, a través de la
estructuracion y la coordinacion de las capacidades nacionales en los cam-
pos de la ciencia y la tecnologia, en intima conjuncién con los sectores de
gobierno y usuarios del Sistema, y tendiendo al cabal aprovechamiento y
Igbpallena utilizacion de los recursos humanos aitamente calificados dispo-
nibles.

¢) Direccion del Sistema

La insercion dentro del sector publico y el total de los organismos que
lo componen se muestran en la Figura 1. Debe sefalarse que no existe
consenso con respecto a la inclusion de los siguientes organismos:

e Agencia Nacional de Evaluacion;

¢ Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia (dependiente de la Comi-

sion Interinstitucional);

* existe consenso con respecto a la importancia y trascendencia de

la funcion de evaluacién y de la interaccion que debe darse entre
Iqs sectores de la oferta y de la demanda de la ciencia y la tecnolo-
gla. Las discrepancias rondan en torno a la necesidad o no de
crear organismos estables y permanentes para esas funciones o la
conveniencia que sean un resorte de la SECyT, siendo su eventual
cgnformacién, en el futuro, dependiente de la evolucién y el creci-
miento del Sistema.
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Posicion 1

Las funciones enunciadas deben ser as

umidas por la SECyT a traves

de los mecanismos que crea convenientes.

Posicion 2

Las

organizaciones senaladas deben crearse a fin de garantizar su

rapida y efectiva implantacion.

d) Dependencia
Se han propuesto, sin consensuar, diversas dependencias:

del Ministerio de Cultura y Educacion;

de un Ministerio de Educacion y Ciencias;

de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
de un Ministerio de Ciencia y Tecrologia;

de la Jefatura del Gabinete de Ministros.

e) Objetivo de la SECYT
La Secretaria de Ciencia 'y Tecnologfa tiene los siguientes objetivos:

dirigir el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
gjercer la Secretaria Ejecutiva de ta Comision Interministenal de
Ciencia y Tecnologia (CICyT);

presidir la Comision Intersectorial de Ciencia y Tecnologia;
establecer las politicas explicitas relacionadas con los principales
componentes del sistema de ciencia y tecnologia, en intima con-
juncién con las distintas areas relacionadas del gobiernc nacional,
y realizar el planeamiento correspondiente (Plan Nacional Estraté-
gico de CyT, Plan Naciona! de Areas Prioritarias y Planes Anua-
les);
preparar el presupuesto de 1a Finalidad 3.5 del Presupuesto Nacio-
nal, a nivel de los organismos publicos nacionales, en coherencia
con el Plan Nacional Estratégico;

coordinar y articular la actividad cientifica y tecnologica de caracter
interinstitucional, sectorial, provincial, regional e internacional;
constituir las comisiones requeridas (Formulacién de las Propues-
tas, Andlisis Critico, Sectoriales de cada Area) y el Tribunal de Se-
leccion y Arbitraje, a fin de estructurar el Plan Nacional de Areas

Prioritarias;
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e

p, Figura 1
Sistemna Nacional de Ciencia y Techologia
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« disponer la realizacion de las evaluaciones de caracter operacional
y estratégica de los organismos y del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

f) Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICyT)

Serd presidida por el Jefe del Gabinete de Ministros y estara formada
por representantes de los Ministerios de Economia y Obras y Servicios
PUblicos; Cuitura y Educacion; Defensa; Interior; Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto; y Salud y Accion Social y de la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente Humano. A

Se cursaran invitaciones a las Comisiones de Ciencia y Tecnologia
del Congreso a fin que designen a sendos legisladores por cada una de
las Camaras.

La SECyT actuara como Secretaria Ejecutiva de esta Comision, que
tendra los siguientes objetivos:

» establecer las pautas y los lineamientos generales de las politicas

de ciencia, tecnologia e innovacion;

« doterminar los niveles presupuestarios globales de los organismos
integrantes del Sistema y de los principales proyectos de caracter
prioritario;

« definir el Plan de Evaluacion de los diferentes organismos cientifi-
cos y tecnolégicos, y del Sistema en su integralidad, y producir las
acciones resultantes de las conclusiones que se establezcan;

s aprobar las areas que se declaren de prioridad nacional y realizar
el seguimiento de su implementacion;

o aprobar el Plan Nacional Estratégico de Ciencia y Tecnologia que
elabore fa SECyT y los planes anuaies correspondientes.

Con respecto a la relacion con la SECyT se han planteado dos posi-

ciones, no compatibilizadas ni consensuadas, a saber:

Posicién 1 :

La SECyT constituye el organismo central del Sistema al cual deben
reportar todas las demas organizaciones directamente vinculadas y la
CICyT es un organismo colegiado, que sirve a determinados propositos
del accionar cientifico y tecnoldgico, sin constituir una suerte de ente de
jerarquia superior.

44
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Posicion 2
La CICyT, a través de los organismos que le dependen en forma di-
recta y en virtud de definirse en su seno las principales cuestiones atinentes

al Sistema, constituye en los hechos el organismo central y focal del Sis-
tema, al que reportan las organizaciones directamente vinculadas.

g) Comision Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia

Sera pre_sidida por gl Secretario de Ciencia y Tecnologia e integrada
por las maximas autoridades, o sus representantes, de los principales
organismos publicos nacionales de Ciencia y Tecnologia y del Consejo
Interuniversitario Nacional.

Se han propuesto dos objetivos diferentes, no compatibilizados ni
consensuados; a saber:

Posicion 1

® (_J‘_oo_rdinar y consensuar los principales aspectos concurrentes a la
fiiacion de las politicas exriicitas y de los planes de ciencia, tecno-
logia e innovacion;

e evaluarlos requerimientos presupuestarios necesarios para el ade-
cuado funcionamiento del Sistema y para la satisfaccion de los
objelivos establecidos;

® C_oordlnar las acciones a desarrollar por cada una de las organiza-
ciones con vistas al cumplimiento de sus obligaciones y competen-
cias;

e realizar las proposiciones pertinentes a fin de mejorar y perfeccio-
nar el funcionamiento del Sistema.

Posicion 2

o Coordinar &l funcionamiento armonico del Sistema en base a las
directivas dadas por la CICyT;

¢ coordinar la ejecucion del Plan Anual de Ciencia y Tecnologia, el
cual se prepararia en base al Plan Nacional Estrafégico;

s compatibilizar los programas sectoriales a efectos de evitar
superposiciones e integrarlos al Plan Nacional Estratégico;

o compatibllizar los programas regionales a fin de integrarios al Flan
Nacional Estrategico;
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« compatibilizar los presupuestos de los organismos nacionales de
ciencia y tecnologia para ser elevados para su aprobacién a la
CICyT.

h) Agencia Nacional de Evaluacién

De acuerdo con lo senalado en el punto ¢, la denominada posicion 2
propone la constitucion de una Agencia de Evaluacion cuyas principales
caracteristicas se sefalan a continuacion:

e tendra funcionamiento autonomo;

¢ informara directamente a la CICyT;

e contara con el apoyo administrativo de la SECyT;

e estara integrada por especialistas del mas alto nivel regional, na-
cional e internacional, los que deberan ser nombrados por la CICyT
y propuestos por los Ministerios que tienen competencias en 1+D,
academias nacionales, organismos regionales y observadores de
las Comisiones de Ciencia y Tecnologia de las Camaras del Con-
greso Nacional.

Seran sus funciones:

e evaluar anualmente la politica nacional en ciencia y tecnologia, los
organismos cientificos tecnologicos y los programas que se desa-
rrollan en el marco del Plan Nacional Estratégico;

e brindar una evaluacion cualitativa y cuantitativa para apreciar la
situacion de la ciencia y la tecnologia a nivel nacional, reubicarla
dentro del contexto internacional, desarrollar juicios de desempe-
fio y situaciones comparativas;

e evaluar anualmente la eficiencia de la gestion realizada por cada
uno de los organismos a través de la relacion entre los medios
asignados y los resultados obtenidos e incluir, como minimo, los
siguientes aspectos:

- el funcionamiento de las estructuras;

- los mddulos de organizacion;

- los sistemas informaticos y contables;

- la gestién de los recursos humanos:

- las modalidades de coordinacién y concertacion;

- los proyectos y programas de desarrollo;

- las interacciones con el sector de la demanda de la ciencia
y la tecnologia.
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i) Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia

De acuerdo con lo sefalado en el punto ¢, la denominada posicién 2
propone la constitucion, en el ambito de la Comisién Interinstitucional de
Ciencia y Tecnologia, de un Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia que
realiza una actividad de consulta sobre opciones en materia de ciencia y
tecnologia, integrada por personalidades destacadas en ciencia y tecno-
logia, y representantes de las fuerzas econémicas y sociales del pais. Sus
funciones seran las siguientes :

e asesorar en materia de definicién de estrategias nacionales para
su desarrollo abarcativo en el ambito de los organismos publicos
de ciencia y tecnologia;

e asesoraren la elaboracion de la Iégica de los lineamientos especi-
ficos.

j) Estructura de la SECyT

e Subsecretaria de Coordinacién
- Direccion Nacional de Apoyo Institucional
- Direccién Nacional de Vinculacion
Direccion de Regionalizacion
Direccion de Asuntos Internacionales
e Subsecretaria de Politicas y Planificacion
- Direccién Nacional de Politicas, Planificacién y Control
Direccion de Planes y Programas
* Direccién de Prospectiva y Evaluacion
- Direccion Nacional de Informatica y de Potencial Cientifico
y Tecnolégico
Direccion de Extension e Informacién Estadistica
Direccion de Informatica
- Direccion Nacional de Innovacién.
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Informe de la Subcomision |l B

La presente propuesta se basa en los conceptos contenidos en el
documento “Consideraciones y Pautas para una Ley Marco de Ciencia y
Técnica” de la Academia Nacional de Ciencias Exactas, Fisicas y Natura-
les (en adelante Documento de la Academia') y en el consenso obtenido
durante el primer dia de trabajo de la Comision [l acerca de las tareas de
coordinacion y planificacion de la SECyT (en adelante Documento de la

SECyT?).

1. Consideraciones generales

Se describen en este documento propuestas de estados finales de
organismos e instituciones. Debe llegarse a los mismos de una manera
firme, no necesariamente demasiado gradual, pero si muy cuidadosa, ade-
mas de amplia y claramente difundida, de modo de respetar los senti-
mientos y derechos de los integrantes de las instituciones involucradas.

En algunos casos, en cambio, las distorsiones actuales son manifies-
tas, injustas y elicamente cuestionables. Estas situaciones seran indica-
das y deben eliminarse inmediatamente.

Se estima que el CONICET ha cumplido a lo largo del tiempo una
tarea positiva que ha decaido en forma alarmante en los Uitimos tiempos
(ver informe sobre evaluacién del Dr. J. Dellacha®).

El uso de la Finalidad Ciencia y Técnica dentro de las universidades
es heterogéneo, al grado de convertir en inutil cualquier comparacion ba-
sada en el monto adjudicado a cada universidad. Debe corregirse esta
distorsion.

Se considera justificada la revision de nuestro sistema de ciencia y
técnica, aungue corresponde recordar que el cambio y modificacién de
instituciones corre el riesgo de ser sélo gatopardismo si no se reconocen
normas éticas por parte de los responsables de las acciones de las mis-

mas.

' Acadeimia Nacional de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, “Consideraciones y pautas para una

ley marco de ciencia y técnica”.

¢ Perazzo, R., "Tareas de coordinacion y planificacion de la SECyT".

**Productividad Cientifica en las Unidades Funcionales y Centros Regionales del CONICET". Confe-
rencia dictada por el Dr. J. M. Dellacha en la Academia Nacional de Ciencias Exactas, Fisicas y

Naturales el 25/7/96.
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Log nive_les de accion y funciones de cada organismo del sistema y
una esnmaqc’)n de la forma de distribucién de su presupuesto se indican
en el organigrama que se presenta en la Figura 2, el cual debe conside-
rarse s0lo COmMo un resumen conveniente de las caracteristicas indicadas
en el siguiente texto vy sus referencias.

2. SECyT

a) Coordinacion y concertacién a nivel de politica

El reconocimientq de la influencia de la ciencia y la técnica en todos
los aspectos de fa sociedad actual se ha convertido en un lugar comun. Es
o.bwol que, c{e gcuerdo a ella, la demanda vy utilizacién adecuada de la
cnen'c!a.y la tecnlc_a.es necesaria en todos las dreas del Estado (usualmen-
te dlwdldgs én ministerios y secretarias) y parece conveniente que exista
un organismo que, sin ser de nivel superior a dichos ministerios y secreta-
rias, cumpla una ta_lrea de coordinacion Y concertacion de alto nivel res-
pecto de las necesidades cientifico-técnicas de los mismos.

La Secretaria de Ciencia y Técnica debe ser este organo politico y
como tal, de acuerdo con el Documento de Ia Academia®, la SECyT debe-
ra ser una Secretaria de |a Presidencia d i6 ’

e la Nacion (ver Docume
la Academia, pag. 9). ( e
Cret:r%hzln?c?ddo ;an el organigrama un Consejo Politico {a nivel de Se-
S de tstado) cuya Secretaria debe ser ejerc [
rios. tg rcida por el Se
de Ciencia y Técnica. ! i .

b) Informacion, difusig n, divulgacion

Dad_a su funcion de coordinacion, la SECyT debe conocer las tareas
d_e clencia y técnica realizadas y los requerimientos y ofertas de los orga-
nismos que coordina y le corresponde la difusion, hacia quienes deban
estar legitima y legalmente interesados (dentro y fuera del gobierno, asf
como en e_al ambito externo) en esta informacién. Este organismo debe
aSi’mISITIO Intercambiar informacién cientifica y técnica relevante con otros
Paises y estar encargado, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones

Exteriores d iones internacion
, de las relaciones inte nela ienci 2eni
. ternacionales en el area de cie cla y tecni-

‘b, 1.
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Figura 2
Propuesta de estructura del Sistema de Ciencia y Tecnologia

y
% Presupuesto
de CyT

CONSEJO ASESCR POLITICO

Politico

a Presupuesio global LECyT
e Coordinacion y concertacion -

e Divulgacién e informacion

e Evaluacion de los organismos .

de promocion y ejecucion
CONSEJC ASESOR de CyT

@ Relaciones intemacionales
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3. Consejo Asesor de CyT

a) Evaluacién y asignacion de presupuestos globales a organismos
de promocion; planificacion

La SECyT tendra la funcion de evaluar el desempefo global de los
organismos promotores de proyectos gue de ella dependen. Esta funcién
de evaluacion es esencial para la utilidad de la SECyT como ¢rgano de
politica cientifica. La asignacién presupuestaria al CONICET, a la Finali-
dad CyT de las universidades y al CONADET (Consejo Nacional de Desa-
rrollo Tecnoldgico) debe estar estrechamente ligada a esta evaluacién glo-
bal.

La SECyT efectuara esta tarea por medio de un Consejo Asesor de
Ciencia y Técnica presidido por el Secretario de Ciencia y Técnica e inte-
grado por los presidentes del CONICET y del CONADET, por represen-
tantes de universidades nacionales y privadas, por los presidentes de las
Comisiones de Ciencia y Técnica de las Camaras de Diputados y Sena-

RN
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dores, por representantes de camaras y organizaciones industriales y por
un conjunto reducido de cientificos y técnicos de reconocido nivel pro-
puestos por las academias naciconales.

El funcionamiento de la SECyT y su Consejo Asesor no insumira mas
del 4% del presupuesto total def sector. La SECyT, a través del Consejo
Asesor asignara el 96% restante a los organismos de promocién y ejecu-
cion, los cuales a su vez no podrén usar mas del 4% del presupuesto
asignado para gastos administrativos propios.

La SECyT tendré absolutamente vedado el financiamiento directo de
proyectos cientifico-técnicos, con la excepcion de la realizacién de eva-
luaciones especiales y estudios prospectivos sobre aspectos de interés
para el sistema cientifico técnico en su conjunto o para su propia informa-
cion destinada a la evaluacion global de sus organismos y alos finesde la
planificacion cientifica.

b) Otras consideraciones sobre la asignacion del presupuesto

Al considerar que la SECyT debe entender en el presupuesto que el
Estado dedica a ciencia y técnica, se mantiene (Documento de Ia SECyT?)
que “la politica del sector se hace con las asignaciones de recursos”. La
validez de esta afirmacién no debe ocultar el hecho de que pueden
instrumentarse politicas tanto excelentes como pesimas por parte de guien
asigna los recursos. El centro de gravedad de la SECyT debe estar en la
evaluacion balanceada, periédica, seria Y con consecuencias directas so-
bre la asignacion de los recursos.

Un organismo construido sobre esa base tiene valor por si, mientras
q_ue un organismosbasado en la distribucion def presupuesto, sin evalua-
c!én_ 0 con mecanismos de evaluacion arbitrarios, subjetivos o
discriminatorios, desaparece sin consecuencias cuando esta tarea se asig-
na a otro.

4. Consideraciones generales acerca del CONICET y las universida-
des nacionales

Puede considerarse que la ciencia tiene dos vertientes: la busqueda
dei conocimiento y las aplicaciones de los resultados de esa busqueda.

Ambas responden a motivaciones profundas y son parte del ser hu-
mano y su cultura. La busqueda del conocimiento contiene ideales de
Universalidad, de difusién publica, de desinterés, de escepticismo organi-

SR
*lb. 2,
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zado (R. K. Merton, 1949°) y de originalidad, mientras que los valores de
las aplicaciones de la ciencia dependen del modelo social elegido y del
momento histdrico.

Por estas razones, como se discute con algun detalle en el Documen-
to de la Academia’, los sistemas de evaluacion de ambas actividades
difieren sensiblemente y resulta justificado y necesario separar las activi-
dades de investigacion basica y aplicada (busqueda del conocimiento) de
las de desarrollo tecnoldgico (aplicaciones).

Se deben separar ademas las funciones de promocion y de ejecu-
cién. Esto puede hacerse de manera sencilla por medio de sistemas de
contratos y evaluaciones, como se propone a continuacion. Debe mencio-
narse que no consideramos conveniente otras propuestas que incluyen
multiples organismos sectoriales y complejos sistemas en cascada de con-
tratacion y adjudicacion de fondos a fin de garantizar la transparencia. Es
ilusorio pensar que puede sustituirse el comportamiento ético de ios fun-
cionarios y evaluadores con construcciones burocraticas.

5. CONICET

El CONICET sera el 6rgano encargado de la premocion de las activi-
dades de ciencia basica y aplicada en el sentido definido en el Documento
de la Academia®.

Los grupos ejecutores de las actividades de ciencia basica y aplicada
podran ser apoyados financieramente por el CONICET por medio de me-
canismos contractuales con evaluacién previa y periédica. Estes meca-
nismos incluiran Proyectos de Investigacion Plurianuales, Proyectos de
Investigacion Anuales y apeyo financiero a institutos, centros y programas
vinculados a las universidades, asi como becas y Carrera del Investiga-
dor. EI CONICET tendréa entonces las siguientes responsabilidades:

e otorgar subsidios;

e contribuir a la promecidn y continuidad de los centros y grupos de
investigacion y formacion de recursos humanos que sean juzga-
dos como de excelencia;

e asegurar un plantel de personal de investigacion con dedicacion
exclusiva, incluido en la Carrera del Investigador, especialmente

5 R. K. Merton, 1949, “Teoria y estructura social”,
"b. 1.
“1b. 1

b
b. 1.
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orientado a incentivar y desarroliar la investigacion en las universi-
dades y a desarrollar areas especificas de la ciencia:

e mantener un mecanismo de becas para jévenes;
evaluar los proyectos que subsidia y la labor de sus investigado-
res, de acuerdo con los parametros descriptos en el Documento de
la Academia® para las actividades cientificas.

En cuanto a importantes caracteristicas de organizacién:

e los miembros de ia Carrera del Investigador tendran con el
CONICET una relacion laboral definida por medio de un contrato
renovable periédicamente en base a la evaluacion de su trabajo;

« deben eliminarse rapidamente todo tipo de asignaciones diferen-
ciales para una misma categoria de la Carrera del Investigador por
motivos ajenos a la evaluacion cientifica;

o las autoridades del CONICET deben ser elegidas por los mecanis-
mos de participacion de la comunidad cientifica establecidos en su
creacion. Debe derogarse inmediatamente el Decreto 627/95.

6. CONADET

EICONADET sera el 6rgano encargade de la promocién de las activi-
dades de desarrollo tecnoldgico, en el sentido definido en el Documento
de la Academia'®.

Los grupos ejecutores de las tareas de desarrollo tecnoldgico podran
ser apoyados por el CONADET por medio de mecanismos contractuaies
con evaluacion previa y periddica. Estos mecanismos deben incluir la par-
ticipacién del sector productivo interesado en la actividad de desarrollo,
tanto en la evaluaciéon come en la financiacién. Los grupos ejecutores
financiados por el CONADET seran los centros e institutos del INTI, el
INTA, la CNEA y la CONAE, las unidades funcionales del CONICET que
se definan como de desarrollo tecnoldgico y otras dependencias de desa-
rrollo técnico cuya inclusién sea solicitada y aceptada.

Se propone que el CONADET esté presidido por un alto funcionario
del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos y tenga un direc-
torio elegido por mecanismos similares a los del CONICET en el gue es-
ten representados los sectores de desarrollo tecnoldgico del Estado, los
Sectores de la actividad productiva y las secretarias y dependencias del

4 0b: 1.
“lb. 1.
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gobierno relacionadas (industtia, mineria, pesca, agricultura y ganaderia,
recursos hidricos, etc.).

El CONADET tendra las siguientes responsabilidades:

« entender en los proyectos relacionados con la Ley de Fomento a la
Innovacién Tecnologica;

« asignar el presupuesto correspondiente a los grupos dedicados a
la tecnologia, por medio de proyectos conjuntos con distintos sec-
tores productivos; }

« promover la creacion de grupos de trabajo de desarrollo tecnolégi-
co en funcién de objetivos y logros predeterminados entre las par-
tes;

« estimular el desarrollo tecnoldgico y la innovacion tecnologica en el
ambito empresarial;

e evaluar las acciones de sus grupos en base a parametros adecua-
dos a la funcion de desarrollo tecnoldgico, tales como los descriptos
en el Documento de la Academia' ;

« contribuir a la promocién de grupos de desarrollo tecnolégico rela-
cionados con proyectos de interés del sector productivo a los cua-
les este sector contribuya con apoyo economico. Asignar el presu-
puesto de estos proyectos.

7. Universidades (Finalidad Ciencia y Técnica)

Como se ha mencionado en el punto 4 denominado “Consideraciones
generales acerca del CONICET y las universidades nacionales”, resulta
necesario un detallado trabajo de clarificacion y rectificacion de la forma
en que las distintas universidades utilizan la Finalidad Ciencia y Técnica.
De no realizarse se corre el riesgo de causar situaciones dificiles a grupos
de investigacion de universidades al adoptar medidas generales formal-
mente correctas.

", 1.
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Resumen

La propuesta para reorganizacién del sisiema de CyT que se detalla a continuacién
diferencia las siguientes cuatro funciones:

« funciones politicas (concertacién de un Plan Nacional de CyT y asignacion de

grandes lineas de financiamiento);

o funciones de planificacion y coordinaciéon del sistema en su conjunto (identi-
ficacion de prioridades, preparacion del presupuesto, vinculacién intersectorial,
gestién de recursos internacionales, evaluaciones y auditorias);

s funciones de promocién (determinacion de prioridades sectoriales, administra-
cién de los recursos asignados al sector, concurso o licitacién de proyectos, pro-
mocidn de areas desatendidas);

+ funciones de ejecucién (realizacién de actividades de investigacion, desarrollo y
prestacion de servicios técnicos).

Estas funciones son concentradas en las siguientes instituciones independientes:

« funciones politicas: un Consejo Nacional de Ciencia y Técnica (CoNaCyT) (inte-
grado por secretarios de Estado del gobierno nacional);

« funciones de planificacion y coordinacién: el Organismo Nacional de Ciencia y
Técnica (ONCyT) (Secretaria de Estado o Ministerio de CyT);

+ funciones de promocidn: varios Consejos Sectoriales de Ciencia y Técnica (que
actan en diversas areas del conocimiento o de sus aplicaciones y dependiendo de
diversas areas del gobierno nacional);

» funciones de ejecucién: Unidades Ejecutoras auténomas y descentralizadas de
medianas dimensiones (independientes o insertas en el sistema universitario na-
cional). -

Una de las bases de (a propuesta es evitar que dos de estas funciones coexistan en
un mismo organismo, en particular se sostiene que lo normativo y las funciones de asig-
nacion de recursos deben separarse de la ejecucion de las actividades CyT. Las unidades
ejecutoras deben gozar de la maxima autonomia y se impulsa su acercamiento al sistemna
universitario.

Un reaseguro importante del sistema es una cadena de aseguramiento de calidad
mediante auditorias técnicas y evaluaciones externas a cada nivel:

e el CoNaCyT es controlado por el Parlamento en reuniones periddicas;,

e el ONCyT es controlado por el CoNaCyT mediante el seguimiento del Plan vigen-

te;
los consejos sectoriales son evaluados por el ONCyT;

» las unidades ejecutoras son evaluadas por los consejos sectoriales que financian
sus proyectos.

Las unidades ejecutoras integran su presupuesto por dos segmentos. Uno, asegura-
do, cubre los gastos fijos de su infraestructura minima de funcionamiento. El resto es
obtenido concursando libremente por los proyectos financiados por cualquier consejo
sectorial.
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1. El contexio

El nivel de deterioro que presenta el sistema cientifico impone un cam-
bio profundo en su estructura organizativa y de funcionamiento, en sus
prioridades, en su habitos y modos de trabajo. El cambio del contexto
mundia! y naciona! hace que aun muchos de los supuestos que estan
implicitos en sus estilos de funcionamiento deban ser revisados. Los es-
casos logros sectoriales de los organismos del sistema resultaron siem-
pre fragiles. La economia nacional, fuertemente endeudada y enfrentan-
do por largos afos inestabilidades estructurales, se vio tradicionalmente
impedida de formular programas de desarrollo de mediano y largo plazo.
El resuitado ha sido la busqueda de sendas anteponiendo sistematica-
mente lo coyuntural a lo estructural, desestimando inversiones de media-
no plazo para la creacion de nuevos conocimientos tecnologicos. Este
proceso ha dado por resuitado una creciente obsolescencia del aparate
productivo, la pérdida progresiva de la participacion del pais en los merca-
dos internacionales y una incapacidad cada vez mayor de satisfacer de-
mandas sociales con recursos propios.

Las actividades cientificas y de desarrollo tecnoldgico se desenvolvie-
ron durante las pasadas décadas en un marco politico y economico en el
que predominaron los siguientes elementos:

o ¢l Estado era el principal prestatario (y propietario) de servicios de
educacion superior y de infraestructura (salud, energia, correo, te-
léfonos, transporte, etc.) ;

e las actividades econdmicas se encontraban enmarcadas en un fuer-
te marco regulatorio;

e la principal necesidad econémica fue la de sustituir importaciones
de bienes industriales utilizando para ello la ventaja que se poseia
en la produccion de bienes primarios derivados del agro;

e la actividad cientifica y universitaria se desenvolvié en un prolon-
gado marco de conflictos '+ nersecuciones poiiticas que, entre otras
cosas, distancio la investigacion cientifica del sistema universita-
rio;

o el contexto internacional era definidamente bipolar con una fuerte
prioridad puesta en proyectos de investigacion y desarrollo para la
defensa.

La Argentina no escapo a los cambios que sobrevinieron al fin de la

guerra fria. Aparte de la obvia lransicion de un mundo bipolar a uno
multipolar, podemos contabilizar:
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el papel del Estado cambié drasticamente en numerosos paises;
¢ se produjo mundialmente un rapido abandono de valores intangibles
en la definicién de prioridades nacionales;

» el funcionamiento de muchas economias se ha localizado en pro-
fundizar ventajas competitivas y en identificar nichos ventajosos
para su produccion;

e se han levantado pesadas restricciones a numerosas tecnologias
que hasta hace poco estaban estrechamente ligadas a proyectos
de defensa;

e existe una oferta internacional de cientificos de gran calidad.

Por estas razones el sistema nacional de ciencia y tecnica enfrenta
hoy demandas muy diferentes a las tradicionales. El cambio que debe
operarse en su seno no puede limitarse a mejorar la administracion de
Sus organismos o gestionar de modo mas transparente algunos de sus
procedimientos. Estos hechos, si bien deseables, son hoy en dia total-
mente insuficientes.

2. Conceptos basicos

El presente documento contiene una serie de conceptos que estima-
n?o_s constituyen las bases para organizar las actividades cientificas, tecno-
logicas e innovativas de modo que se garantice su calidad y sirvan para
nutrir la produccion de bienes y servicios. Esta propuesta de reorganizacion
y reingenieria‘del sistema cientifico-tecnolégico nacional esta dirigida a
pqtenciarlo, a permitirle alcanzar mayores niveles de calidad, eficiencia y
eficacia, a mejorar las condiciones de trabajo de los investigadores y tecno-
logos, a promover su iniciativa para la oferta de sus conocimientos y a po-
nerlo en condiciones de conseguir mas recursos y mejorar su aplicacion.

Distinguimos cuatro principales funciones que deben tener lugar en el
seno dei sistema, separando sus ambitos institucionales de manera clara:

« funciones politicas: concertar y aprobar un plan estratégico de

los diversos sectores de gobierno, tomar la decisién de impulsar el
desarroilo tecnoldgico en general y de ciertas prioridades en parti-
cular y asignar los recursos globales para las distintas lineas de
actividad;

« funciones de planificacion y coordinacion del sistema en su

conjunto: realizar estudios técnicos y prospectivos, identificar dreas
y prioridades, establecer los vinculos intersectoriales y elaborar los
presupuestos;



» funciones de promocion: disenar los instrumentos y marcos nor-

mativos asi como definir prioridades sectoriales y asignar recursos
a programas y proyectos;

funciones de ejecucion; llevar a cabo efectivamente las tareas
de investigacion, desarrolio e innovacion en el ambito de universi-
dades, institutos, empresas u organismos publicos o privados.

Tomando en cuenta estos cuatro niveles, se considera que los siguien-

tes principios deben ser tenidos en especial consideracion en la reorgani-
zacion del sector.
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e Lo normativo y las funciones de asignacion de recursos debe se-

pararse de la ejecucion de actividades cientifico-tecnologicas. Este
principio equivale a escindir en instituciones separadas e indepen-
dientes las funciones de promocion y de ejecucion. Se entiende
que muchos de los vicios acumulados en organismos de educa-
cion superior, o de ciencia y técnica han derivado de la coexisten-
cia de ambos roles en el mismo ambito.

Las tareas de ejecucion de ciencia y tecnologia deben ser descen-
tralizadas en organismos de mediana dimension. Muchos de fos
vicios administrativos y de gestién de los grandes organismos de
ciencia y técnica y buena parte de su inercia institucional derivan
de su tamafio y complejidad. En muchos casos su subdivision en
organismos de tamafio mediano ofrecerd una manera mas agil de
administrar recursos, una mayor capacidad de adaptacion a cam-
bios de contexto y una mayor agilidad para vincularse con ef medio
productivo y el sistema de educacioén superior. Por otra paite, este
redimensionamiento hara que el control sociat de sus actividades
sea mas sencillo y eficaz.

Favorecer la autonomia en la ejecucion de actividades CyT, con
control social y de calidad y pertinencia. Los organismos encarga-
dos de ejecutar programas de investigacion y desarrollo deben dis-
poner de todas las herramientas para gestionar su actividad. Esto
se logra gozando de la maxima autonomia en la seleccion de sus
temas de trabajo, en el estilo para llevarlos a cabo y en el régimen
labora! de su personal. Sin embargo, esa libertad debe ir pareja
con un estrecho control de la calidad de los mismos, su pertinencia
en el marco de una flexible planificacion por objetivos y su sensibi-
lidad a la problematica social que les dio origen. En un sentido
amplio de los términos, las actividades de CyT que se encaren
deben tener un “cliente” social claro que pueda mostrar en todo
momento su satisfaccion o desagrado.
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o Contemplar las diversas idiosincrasias que poseen la préctica cien-
tifica y la tecnologica pero fomentando su coexistencia a nivel de
organismos de ejecucion. Es sabido que aun cuando la ciencia y la
tecnologia poseen un soporte de conocimientos comun, se dife-
rencian en idiosincrasia, métodos, marcos promocionales y en la
forma de legitimar sus acciones. Si bien es conveniente disefiar
marcos independientes para su evaluacidn, estimulo y promocion,
no es sano fomentar un divorcio profundo entre ambas, por lo gue
se debe estimular su coexistencia en los organismos encargados
de ejecutar actividades CyT.

e Fomentar la reinsercion de las actividades cientificas y tecnoldgi-
cas en el sistema universitario. Es improbable que desarrollos cien-
tificos perdurables se desenvuelvan lejos de tas universidades. Es
tambien un hecho que en los paises mas desarrollados los prime-
ros pasos de desarrollos innovativos en su etapa precompetitiva se
dan en laboratorios universitarios. El acercamiento de las activida-
des de CyT a la universidad permitira ademas que se estreche el
vinculo entre ella y los factores de la produccién mejorando el nivel
de sumutua credibilidad y respeto (ahora virtualmente inexistentes)
de sus diversas idiosincrasias, vaiores y modos de trabajo.

e El proceso de transicion entre el esquema actual y el futuro no
debe danar al sistema mas de lo que ya esta. No por obvio este
requerimiento deja de ser condicién imprescindible para que la re-
organizacion no redunde en la destruccion de lo poco que actual-
mente subsiste de fas actividades cientifico-tecnoldgicas. La reor-
ganizacion institucional debe efectuarse de manera gradual y con-
certada, salvaguardando las actividades meritorias en curso sobre
la base de un analisis de cada caso individual. Se deberan asimis-
mo respetar los derechos adquiridos del personal técnico y cientifi-
co sin perjuicio de efectuar las evaluaciones o auditorias que se
crean oportunas. Por otra parte se debe encauzar todo crecimiento
en el marco de la nueva arquitectura institucional que se establez-
ca para el sistema. Finalmente se debe procurar que la transicion
sea administrada de modo transparente y participativo sin que por
ello se entorpezca su concrecion.

3. El nivel politico del sistema

Los altos niveles politicos nacionales no han prestado jamas la aten-
cion debida a la actividad de ciencia y técnica. Si bien en diversos momen-
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tos se han hecho manifestaciones publicas de la importancia de las mis-
mas, éstas nunca se han correspondido con decisiones politicas concre-
tas. La principal tarea que se debe enfrentar desde el sector de gobierno
encargado del quehacer cientifico es revertir ese desinterés generando
un creciente compromiso de los poderes publicos con las actividades de
CyT, una demanda de los conocimientos generados y un control de su
gestion desde los restantes sectores de gobierno. La transformacion del
sistema de ciencia y técnica dificiilmente podra operarse de manera
endégena pero, aun mediando mandatos externos explicitos, tampoco
sera posible la reestructuracién del mismo sin su activa participacion.

Las funciones politicas de establecer demandas y metas desde ios di-
versos sectores de gobierno debe recaer en un Consejo Nacional de Cien-
cia y Técnica (CoNaCyT). Este es un cuerpo deliberativo que tiene por prin-
cipal funcion la de vincular, en un nivel exclusivamente politico, al maximo
responsable del Organismo Nacional de Ciencia y Técnica (ONCyT -ver
siguiente punto-) con los demas sectores de gobierno, mediante la realiza-
cion conjunta de la planificacion de las actividades cientifico-tecnologicas.

El Consejo debe reunir a funcionarios con rango de secretarios de
Estado que sean responsables de todas aquellas areas con demandas
técnicas potenciales (industria, mineria, agricultura y pesca, medioc am-
biente, energia, transportes, comunicaciones, salud publica, politica uni-
versitaria y defensa). Se debe sumar a éstos el responsable de la coope-
racién técnica internacional de la Cancilleria. Es también conveniente que
en el CoNaCyT participe un representante del sistema universitario nacio-
nal (Consejo Interuniversitario Nacional) asi como que exista una repre-
sentacion de las provincias. Este Consejo no debe poseer mas de una
docena de personas para no comprometer su operatividad.

El CoNaCyT, coordinado por el responsable del ONCyT, debe sesionar
cada tres 0 mas meses, debatiendo en cada oportunidad los términos de
referencia de un plan de ciencia y técnica y sus lineamientos presupuesta-
rios. Las funciones del CoNaCyT deben ser:

e concertary aprobar un Plan Nacional de Ciencia y Técnica. El Plan
Nacional de. CyT que sera consensuado en el seno del CoNaCyT
debe entenderse como una definicién estrategica para orientar las
politicas de Estado (y no de gobierno) por un periodo plurianual
(indicativamente 10 anos) con mecanismos de seguimiento,
reformulacién y correccion periédicas. El Plan debe guardar el ade-
cuado nivel de amplitud y generalidad y no descender a detalles
innecesarios, salvaguardando de este modo la fibertad de iniciati-
va que deben poseer los restantes niveles del sistema. En el seno
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del CoNaCyT deberan concertarse los diversos planes sectoriales
sin que el Plan Nacional sea una mera yuxtaposicion de iniciativas
independientes. Una vez debatido y aprobado, el Plan sera eleva-
do al Ministro Coordinador del Gabinete Nacional para su aproba-
cion en el seno del Gabinete Nacional. Lo mismo sucedera con las
sucesivas revisiones del Plan que tendran lugar con una periodici-
dad que debera establecerse oportunamente (indicativamente cada
2 anos);

e armonizary coordinarlos esfuerzos de los grandes actores del sector
publico. Tanto en la formulacién del Plan como en su gestion regu-
lar el CoNaCyT debera procurar un compromiso armonico y equili-
brado de todos los sectores de gobierno en materia de demandas
tecnoldgicas, evitando desniveles exagerados y efectuando un se-
guimiento del Plan vigente;

e evaluar el desempeno del ONCyT. Junto con el seguimiento del
Plan vigente, el CoNaCyT efectuara un analisis critico del desem-
peno y de las acciones emprendidas por el ONCyT. Este analisis
debera documentarse en una o mas actas de sus sesiones regula-
res. Por su parte, las acciones del CoNaCyT seran a su vez eva-
luadas en el ambito del Congreso Nacional, al menos una vez al
afo en oportunidad de un encuentro regular del Consejo con la
Comision de Ciencia y Técnica de la Camara de Diputados y/o de
Senadores;

s definir las grandes dreas prioritarias. Uno de los elementos centra-
les del Plan Nacional de Ciencia y Técnica es la individualizacion y
definicion de un reducido numero de areas y programas prioritarios
en los que se debe focalizar el maximo esfuerzo. Esta definicion
debe apoyarse sobre estudios técnicos cuantitativos vy
pormenorizados en los que se identifiquen objetivos globales con
ta mayor nitidez posible. Se entiende que las areas prioritarias cons-
tituyen una definicion estratégica de mediano y largo plazo en al-
gunos de cuyos aspectos se debe alcanzar un nivel competitivo
internacional. Los programas especificos deben en cambio estar
otientados a indagar en los principales problemas sociales y de
desarrollo nacional desde una perspectiva interdisciplinaria e
interinstitucional. Para ello, los programas deben hilvanar aspec-
tos particulares de las diversas areas que hayan sido definidas como
prioritarias. En el marco normative general que regule el sistema
se debera establecer el numero maximo aceptable de areas y pro-
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gramas con el objeto de que con el correr del tiempo no se termine
distribuyendo recursos en un abanico excesivamente amplio de
prioridades;

e definir las grandes orientaciones presupuestarias. La definicion de
areas y programas prioritarios del Plan debe estar necesariamente
asociada a una asignacion global de recursos presentes y futuros.
El presupuesto debe integrarse con el que hayan previsto los distin-
tos sectores del gobierno para la Finalidad 3.5 Ciencia y Técnica o la
que la suplante. Ninguna prioridad podra ser establecida sin la co-
rrespondiente contraparte presupuestaria y viceversa: no podra efec-
tuarse una prevision presupuestaria sin que exista algun area o pro-
grama prioritario a la que pueda afectarse. La priorizacion de areas
y programas definira el modo en el cual deberan interrumpirse o
desactivarse las diversas actividades ante eventuales
reprogramaciones presupuestarias.

4. El nivel de coordinacion y planificacion del sistema

Dentro del organigrama del Poder Ejecutivo debe existir un Organis-
mo Nacional de Ciencia y Técnica (ONCyT) en una posicién que, preferi-
blemente, debe ser equidistante de las areas representadas en el CoNaCyT.
Este organismo, tenga nivel de Secretaria de Estado o de Ministerio, es el
encargado, por una parte, de proveer soporte técnico a los debates del
CoNaCyT vy, por la otra, de colaborar con las demas areas de gobierno
desagregando el Plan Nacional en planes sectoriales. El reaseguro de
todo el sistema radica en una cadena de aseguramiento de calidad en la
formulaciéon e implementacion de los proyectos y programas. Aparte de
su funcion planificadora, el ONCyT debe ser el organismo encargado de
las evaluaciones sectoriales. La norma general para este organismo es la
de centralizar la formulacién de politicas pero jamas interponer su inter-
vencion, ya sea en la autorizacién o en la ejecucion de planes y proyectos.
El ONCyT no debe tener organismos de ejecucién o de promocion bajo su
directa dependencia. Esta limitacion es parte de los conceptos fundamen-
tales de la presente propuesta y es tendiente a eliminar los conflictos de
interés de concentrar las funciones propias de dos niveles diferentes en
un Mismo organismo.

Las funciones del ONCyT son:

e elaborar la propuesta del Plan Nacional de CyT para ser conside-

rado por el CoNaCyT. Esta tarea conlleva la preparacion de la agen-
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da y orden del dia de las reuniones del Consejo asi como de la
documentacion que deba tratarse en las mismas, sea ésta para Ia
reformulacion de un Plan vigente, sea para la preparacién de nue-
vos programas o para efectuar un seguimiento de las actividades
en curso. Las propuestas contenidas en el Plan deben estar ade-
cuadamente soportadas por estudios, censos y evaluaciones téc-
nicas. Este organismo debe también efectuar el enlace con el Par-
lamento y el seguimiento de las iniciativas parlamentarias afines
con las actividades de CyT promoviendo su tratamiento en el seno
del Consejo. El ONCyT es el encargado de mantener un activo y
constante contacto con los demas sectores de gobierno;

e efectuar los estudios e identificar las prioridades nacionales para
su inclusion en el Plan Nacional. La tarea de planificacion y coordi-
nacion del ONCyT comporta tomar la responsabilidad de la reali-
zacion de los estudios prospectivos y sectoriales necesarios para
determinar las areas y programas prioritarios. La base para la se-
leccion de las mismas deben ser estudios técnicos que permitan
estimar el impacto de cada area cientifica y tecnoldgica sobre la
generacion de empleo, el aprovechamiento de los activos técnicos
y cientificos nacionales, la calidad de vida de la sociedad, el medio
ambiente, las condiciones de trabajo y, en general, el desarrollo
nacional. No se supone que el ONCyT deba contar con una planta
de personal técnico estable para la realizacién de estos estudios o
su analisis critico. Es deseable que estas tareas sean concursadas
-al menos en sus aspectos mas técnicos- entre las unidades
ejecutoras del sistema, cuidando que tal procedimiento no sesgue
indeseablemente su resultado o dé lugar a conflictos de interés;

e elaborar el proyecto de presupuesto para la actividad armonizando
las propuestas de todas las dependencias del Poder Ejecutivo. Den-
tro del ONCyT debe actuar una oficina de presupuesto que
compatibilice los presupuestos elaborados sectorialmente, los vuel-
que en un esquema de programas y proyectos y efectle su segui-
miento. El proceso de seguimiento debe limitarse a verificar la na-
turaleza y el nivel de ejecucién de los presupuestos sectoriales. En
ninguna circunstancia el ONCyT debe constituirse en una instan-
cia de aprobacion de gastos o inversiones una vez que el presu-
puesto ha sido ya aprebado, ya que esto seria una injerencia en
las acciones de otras areas de gobierno. La tarea de compatibilizar
los presupuestos para nuevos ejercicios debe efectuarse de modo
concertado y en activo contacto con las diversas agencias para la
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promocién que actlen en las distintas ramas del gobierno (ver préxi-
mo punto). En la preparacion de los nuevos presupuestos, el ONCyT
debe colaborar con dichas agencias, para desagregar las grandes
lineas aprobadas en programas y proyectos mas especializados
dentro de cada sector;

promover, apoyar y coordinar las acciones de cooperacion técnica,
cientifica y de gestion de recursos en el ambito internacional. E|
ONCyT debe efectuar un seguimiento de las acciones de coopera-
cidn técnica internacional coordinando las acciones gubernamen-
tales en este sentido. En este aspecto el ONCyT debe ser la agen-
cia de gobierno que actue hacia el Sistema Nacional de Ciencia y
Técnica, mientras que su contraparte de la Cancilleria debe ser la
que actie ante los organismos del exterior. En este aspecto, a
menos que se trate de programas de cooperacion de naturaleza
particular, el papel del ONCyT debe ser semejante al asumido en
relacion con el presupuesto, armonizando las politicas y la infor-
macién pero sin interponer su intervencién para autorizar acciones
en ese sentido. La principal tarea que encaren el ONCyT y la Can-
cilleria es la de encuadrar, orientar y aprovechar las oportunidades
de cooperacion internacional para que éstas redunden en un mejor
cumplimiento del Plan Nacional;

conducir la evaluacion de las agencias de promocion sectoriales.
Asi como el Consejo evalua al ONCyT, este organismo debe con-
ducir la evaluacién de las agencias sectoriales de promocion. El
proceso evaluativo debe comprender tres aspectos: a) objetivos y
asignacion de recursos, b) procesos institucionales y de gestion y
c) metas alcanzadas y productos obtenidos. Las evaluaciones de-
ben ser externas a esas agencias y deben realizarse periddica-
mente. El proceso evaluativo debe ser realizado por un comité de
expertos integrado ad hoc en el que preferentemente haya una
participacién de especialistas extranjeros. La evaluacion de una
agencia sectorial no debe reconocer niveles ni limites vy,
deseablemente debe ser tanto horizontal (abarcando las diversas
actividades de la agencia) como vertical (involucrando una mues-
tra de organismos, proyectos y/o investigadores promovidos por la
agencia). El resultado de la evaluacion debe ser documentado y
puesto en conocimiento de la agencia evaluada y del CoNaCyT
para ser incorporado como elemento de juicio en planificaciones
futuras.
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5. Las agenCias de promocion del sistema

a) Definicion

Las agencias de promocion del sistema son los Consejos Sectoriales
de Ciencia y Técnica (CS). Se creara una reducida cantidad de ellos que
se ocuparan de areas especificas del conocimiento o sus aplicaciones
con sesgos particulares gue resulten naturales para cada caso orientando
la promocién mas a las ciencias o a la tecnologia. Es crucial a la viabilidad
de la presente propuesta que solo exista una reducida cantidad
(indicativamente nunca mas de diez) de estos consejos. El marco norma-
tivo general que regule el sistema debera establecer el nimero maximo
de consejos sectoriales.

b) Dependencia y gobierno

Los consejos sectoriales funcionaran en el &mbito de las secretarias de
estado o ministerios cuyas actividades estén mas directamente vinculadas
con las de su incumbencia. Deben estar gobernados por un cuerpo colegia-
do integrado por profesionales de indiscutible nivel cientifico o técnico en
sus respectivas areas de incumbencia. Entre sus miembros debe haber:

e miembros propuestos por los “clientes” {sectores usuarios o de-

mandantes de la respectiva area del conocimiento);

e miembros propuestos por los sectores involucrados en las unida-

des de ejecucion de la actividad cientifica y técnica respectiva; y

o representantes del ONCyT y del area de gobierno de mas directa

vinculacién.con la tematica propia de cada Consejo Sectorial.

Los miembros propuestos por los sectores tendran estabilidad y se
renovaran por partes con una periodicidad establecida, los nombrados
por los sectores de gobierno (ONCyT vy secretarias de Estado especifi-
cas) seran considerados funcionarios politicos y su permanencia debera
quedar sujeta a la de los respectivos secretarios de Estado. Estos tam-
bién deben reunir los mismos requisitos de idoneidad profesional.

¢) Incumbencias y gestion

Los consejos sectoriales deben tomar a su cargo las tareas de pro-
mocidn y priorizacién sectorial como los Unicos ejecutores del Presupues-
to Nacional en la Finalidad 3.5 Ciencia y Técnica. La ejecucion de dicho
Presupuesto debe estar orientada a lograr los objetivos del Plan Nacional
y de los programas, a traves de los proyectos ejecutados de manera des-
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centralizada en unidades ejecutoras (ver punto siguiente). Los consejos
sectoriales también tendran a su cargo la promocion de la infraestructura
del sistema (por ejemplo, bibliotecas de referencia, redes informaticas,
centros de informacién o de computacion especiales, laboratorios nacio-
nales de referencia, etc.) asi como servicios tecnologicos y cientificos
publicos. Estan por otra parte inhibidos de tomar bajo su responsabilidad
directa la ejecucion de tareas cientifico-tecnoldgicas. Esta inhibicién tiene
por objeto evitar el conflicto de intereses que surgiria de concentrar en
una misma institucion las tareas de promocion y ejecucion tal como se
explico en la seccién 3. 2. La evaluacion de los consejos sectoriales sera
realizada por el ONCyT.

Los consejos tendran las siguientes funciones:

e formular programas de actividad plurianuales que interpretan las
prioridades nacionales. En el ambito de cada Consejo Sectorial se
debe elaborar un Plan Plurianual con un alcance semejante al del
Plan Nacional que avance en detalles propios del sector pero no
explicitados en el mismo. Este Plan tendra el mismo régimen de
revisién y actualizacién y debera efectuar las asignaciones de re-
cursos y las previsiones presupuestarias correspondientes;

e promover fas actividades CyT del sector. Esta promocion se reali-
za por medio de la asignacion de recursos a proyectos y progra-
mas en la forma de contratos o subsidios para apoyar tareas de
investigacion y desarrollo y el establecimiento de lineas de becas
para jovenes profesionales orientadas a areas tematicas o progra-
mas especificos;

e licitar o concursar actividades especiales. Los Consejos efectua-
ran concursos, licitaciones, invitaciones o anuncios de oportunidad
para el desarrollo de actividades de investigacion, desarroflo o para
la prestacion de servicios tecnoldgicos. Estos concursos se anun-
ciaran a las unidades ejecutoras (ver punto siguiente) de todo el
pais. Dichos concursos deberan responder al Plan Plurianual de
actividades elaborado en cada sector. Segun cada circunstancia
los términos de referencia de los concursos o las licitaciones po-
dran ser amplios, dejando al postulante plena libertad en la defini-
cion del proyecto que se propone llevar a cabo, o podran, en cam-
bio, ser muy especificos y limitados a las tareas que se considere
que se deben realizar, a los servicios que se deben prestar o a las
metas que se deben alcanzar,

o evaluar propuestas. Los consejos sectoriales deberan poseer me-
canismos independientes de evaluacion técnica de las propuestas
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que reciban en respuesta a los concursos o licitaciones que reali-
cen. La evaluacion esta orientada a discernir las propuestas mejor
calificadas técnicamente, las méas convenientes o las mas adecua-
das a los objetivos propuestos dentro del sector. Los cargos y cuer-
pos técnicos de los consejos sectoriales no deberan ser perma-
nentes sino que deberan ser renovados con una adecuada periodi-
cidad, evitando de este modo que se creen habitos en la orienta-
cién de recursos hacia determinados temas o unidades ejecutoras.
Los que ocupen estos cargos estaran inhibidos de participar en
concursos o licitaciones vy, deseablemente, deberan abandonar
temporariamente por completo las unidades ejecutoras en las gue
se desempefian habituaimente;

e promover dreas de trabajo desatendidas. Dentro de las
incumbencias de los consejos sectoriales esta la identificacion de
areas cientifico-tecnoldgicas significativas que se encuentran des-
atendidas, temas que se espera sean promisorios en el futuro o
actividades regionales deprimidas que convenga estimular. En con-
cordancia con esta identificacion, los consejos deberan establecer
los mecanismos para su estimulo orientando algun financiamiento
a las mismas o efectuando concursos especiales para este fin;

e evaluar los proyectos y las unidades ejecutoras financiadas. Los
consejos deberan efectuar una evaluacion técnica de las activida-
des promovidas una vez que éstas han sido ya realizadas o se
encuentran en curso de ejecucién en el caso que se trate de pro-
yectos plurianuales. Esta evaluacion debera realizarse contemplan-
do los mecanismos institucionales y de gestion aplicados para su
implementacién, la naturaleza de los objetivos propuestos, y las
metas alcanzadas y los resultados obtenidos;

e promover la cooperacion y coordinacion de los grupos que se pos-
tulan en los concursos. El objetivo de concretar los proyectos por la
via de concursos o licitaciones abiertas es la de mejorar la calidad
de las unidades ejecutoras por la via de su libre competencia. Esta,
sin embargo, no puede ser indiscriminada, ya que conspiraria con-
tra la libre iniciativa de grupos incipientes o los costos de realiza-
cién de los proyectos. Para balancear estos efectos indeseados,
los consejos sectoriales deben promover, siempre que sea conve-
niente, la interaccién o unién temporaria de unidades ejecutoras
para encarar proyectos de cierto nivel de complejidad o duracion.
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6. El flujo de informacion dentro del area del sistema de CyT

a) La tramitacion del presupuesto de CyT

La organizacion propuesta contempla una progresiva descentraliza-
cion en cada uno de los sucesivos niveles del sistema. La definicion del
presupuesto de las actividades de CyT debera realizarse respetando esto
y conciliando los requerimientos sectoriales y la planificacion global. La
ejecucion de ese presupuesto tiene en cambio lugar a través de cada
Consejo Sectorial y de la linea administrativa de la que depende en cada
Secretaria o Ministerio. La preparacion y aprobacion del presupuesto debe
realizarse siguiendo indicativamente los pasos siguientes:

» cada Consejo Sectorial elabora un proyecto de presupuesto de su
sector. Le da curso formal elevandolo a la Secretaria de Estado o
Ministerio del que depende y envia una copia al ONCyT. En esta
preparacion deben existir contactos informales entre la oficina de
presupuesto del ONCyT y cada uno de los respectivos consejos
sectoriales;

e en el ambito del ONCyT se compatibilizan los presupuestos secto-
riales en consulta con las respectivas secretarias de estado o mi-
nisterios de los que dependen los respectivos consejos sectoria-
les. Los proyectos de presupuesto sufren correcciones integrando-
se de este modo en el presupuesto global de CyT del gobierno
federal;

e el ONCyT promueve la discusion del presupuesto compatibilizado
en una de las sesiones del CoNaCyT. En esa oportunidad todos los
sectores toman conocimiento de lo presupuestado desde cada sec-
tor en la Finalidad 3.5 Ciencia y Técnica. Una vez discutido, el pre-
supuesto recibe despacho favorable para que sea formalmente
aprobado en una reunion del Gabinete Nacional.

b) Las evaluaciones y las auditorias

LLa organizacion del sistema tiene por reaseguro una cadena de ase-
guramiento de calidad y evaluaciones en la que cada nivel evalua al si-
guiente y es evaluado por el anterior. Todas ellas deben quedar documen-
tadas y deben existir procedimientos formalmente aprobados que den pre-
cisiones sobre su naturaleza y la manera de llevarlas a cabo. Los proce-
s0s evaluativos se supone que en general deben contemplar dos aspec-
tos: el de auditoria y el de descargo.
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La auditoria técnica no debe ser confundida con el concepto de eva-
luacion. En la evaluacion, el o los evaluadores deben ser lo mas ecuanimes
posibles a fin de determinar los aspectos tanto positivos como negativos
de lo que estdn evaluando. El informe de una evaluacién se espera que
contenga un balance de los dos aspectos con una recomendacién en fa-
vor de continuar, modificar o suspender las tareas que se han evaluado.
El concepto de auditoria técnica es en cambio la tarea que se espera de
un fiscal acusador. En consecuencia, €l o los auditores sélo deben desta-
car aquello que se considera inapropiado, negativo o erréneo. El auditor
técnico debe partir de la presuncién de que las tareas que se estan
auditando padecen de fallas, errores o defectos en la definicion de sus
objetivos, en su concepcidn o en su gestion. La tarea del auditor es poner
esas fallas de manifiesto de manera fundada y aportar datos o evidencias
gue apoyen esas acusaciones. El descargo es la réplica a la auditoria por
parte de la actividad auditada. La evaluacidn final queda a cargo de la
autoridad que encargo la auditoria.

Los documentos que surjan de estos procesos deben estar a disposi-
cion de la instancia superior a la que encargd la auditoria. La unidad en-
cargada del seguimiento del ONCyT es la encargada de verificar la exis-
tencia y la aplicacion de los procedimientos del caso asi como de archivar
y hacer circular {segun se disponga) los documentos que se produzcan.

7. El nivel de ejecucion
a) Definicion *

El nivel de ejecucion del sistema esta integrado por Unidades
Ejecutoras (UE). Estas deber{an operar bajo una figura juridica como la

de ente publico no estatal, que les permita la maxima autonomia tanto en
la administracion de sus recursos como en la gestion de su personal.

b) Dependencia y gobierno

Una parte de las unidades ejecutoras deberan estar insertas en el
sistema universitario y otras actuar fuera de él. En ambos casos, el go-
bierno de las unidades ejecutoras debera contar con un consejo de admi-
nistracion cuya integracion debe permitir el control social de las activida-
des de la unidad. Dicho control debe ser externo a la unidad ejecutora
misma y, en lo posible involucrar representantes calificados de los secto-
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res sociales en cuyo seno opera la unidad ejecutora o sobre el que mas
directamente impacta su accionar.

A pesar de tratarse de unidades autonomas, las unidades ejecutoras
deben actuar, del mismo modo que lo hacen actualmente las universida-
des nacionales, en et ambito de aiguna de las areas del gobierno. Orga-
nismos gue actualmente o en el futuro dependan de gobiernos provincia-
les o municipales podran insertarse en el sistema concursando por pro-
yectos promovidos desde los consejos sectoriales. Las unidades ejecutoras
auténomas que no estén integradas al sistema universitario actuaran en
el ambito de los respectivos consejos sectoriales.

¢) Incumbencias y gestion

Estas unidades son las responsabies de la ejecucion de las activida-
des de investigacion o desarrollo cientifico y tecnélogico y fa prestacion de
setrvicios cientificos o técnicos que se resuelvan implementar en el siste-
ma. La evaluacién de estas unidades en tanto ejecutoras de proyectos o
de programas financiados por los consejos sectoriales sera responsabili-
dad de éstos como parte de! control de gestion que efectien de los pro-
yectos que financian.

Si bien las unidades ejecutoras cubren un amplio espectro de posibi-
lidades, se presupone que, en general, sus presupuestos regulares esta-
ran integrados por dos componentes. Una parte basica estara destinada a
cubrir los minimes costos fijos necesarios para mantener la infraestructu-
ra indispensable para su funcionamiento. Este presupuesto debera ser
previsto en la ley de presupuesto aprobada anualmente y no sera cargada
en la Finalidad 3.5 Ciencia y Técnica. El resto de su presupuesto —cu-
briendo inclusive gastos de personal—, debe provenir de los proyectos que
ella presente para optar por los fondos libremente concursados por los
consejos sectoriales o de la prestacion de otros servicios a terceras orga-
nizaciones.

Las unidades ejecutoras podran presentar proyectos a cualquiera de
los consejos sectoriales. Ellas podran postularse en los concursos o
licitaciones tanto a titulo institucional como por intermedio de los investi-
gadores 0 grupos gue tengan en su seno, segln la modalidad del concur-
so particular. En ambos casoes, el monto con gque las unidades ejecutoras
se postulan debe prever explicitamente un arancel (overhead) para contri-
buir a mantener su infraestructura administrativa y técnica. La autonomia
de las unidades ejecutoras en materia de régimen salarial debe tener en
cuenta la preservacién de los recursos humanos garantizando tiempos

-
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minimos de contrato que aseguren los umbrales de estabilidad y continui-
dad necesarios para el gjercicio de la actividad cientifico-tecnolégica. En
el caso de las unidades ejecutoras insertas en el sistema universitario,
gste debe garantizar un salario basico para los investigadores mientras
qgue los fondos obtenidos en concursos de proyectos debera ser aplicado
para pagar suplementos salariales por dedicacion a la investigacion. Los
overheads para las unidades ejecutoras del sistema universitario estaran
destinados a engrosar el presupuesto de las facultades o escuelas que
las amparen y debera ser aplicado a atender a los gastos de infraestructu-
ra gue soporta a la unidad ejecutora (por ejemplo, bibliotecas, documen-
tacion, comunicaciones, etc.).

8. Una propuesta preliminar para la transicion

El sistema actual puede ser transformado para que progresivamente
adopte la organizacién expuesta en las secciones anteriores.

a) Instrumento legal

Un elemento importante en esta reorganizacioén es la sancién de una
o mas leyes que actuen de marco regulatorio general para el sistema. En
ellas se deberian incluir, entre otros, los temas siguientes:

e distincion de los cuatro niveles de actividad del sistema;

« incompatibilidades institucionales para desempenar mas de un ni-
vel;

« definicién del Plan Nacional de Ciencia y Técnica, de las 4reas y
programas prioritarios. Fijacion de su nimero;

« lineamientos para los estatutos de los consejos sectoriales. Atribu-
cienes administrativas de los mismos;

o fijacion del nimero de consejos sectoriales. Sus incumbencias asf
como la definicién de sus dreas tematicas de competencia pueden
ser dejadas para otra ley;

e régimeny procedimiento para las auditorias regulares y evaluacio-
nes. Encuentro de las comisiones de Ciencia y Tecnica del Parla-
mento con el CoNaCyT y el ONCyT,

e definicion de los conflictos de interés;

« algunos instrumentos de indole general para la promocion del de-
sarrolfo tecnolégico.
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b) Personal

A los efectos de preservar los derechos adquiridos del personal de los
actuales organismos (e. g. carreras del investigador, técnico y equivalen-
tes) los consejos sectoriales administraran transitoriamente carreras del
investigador y equivalentes de caracter residual, mientras que todo creci-
miento futuro se encauzara en las propias unidades ejecutoras de manera
descentralizada a las que se dotara de capacidad en el manejo de su
perscnal.

c) Los grandes organismos

Los grandes organismos que actlan en el sistema (CNEA, INTI, INTA
0o CONICET) deberéan ser escindidos en su parte de politica y de promo-
cién y sus departamentos ejecutivos. Los primeros pasaran a ser
estructurados con las atribuciones de los consejos sectoriales, asumien-
do las funciones de planificacion sectorial, promocién y financiamiento de
esas instituciones. Se les transferira también algunas responsabilidades
particulares que tienen esas instituciones tanto en el ambito nacional como
internacional —por ejemplo, la representacion que ejerce el CONICET ante
instituciones del exterior como la National Science Foundation {NSF) o el
Centre National de la Reserche Scientifique (CNRS), las responsabilida-
des de la CNEA en materia de material fisionable, residuos nucleares o
decomisado de centrales nucleares, responsabilidad del INTI como orga-
nismo de aplicacién en materia de metrologia, etc.—

Las dependencias ejecutivas de esas instituciones tales como cen-
tros regionales, institutos de investigacion, laboratorios o servicios, po-
dran ser transformados progresivamente en unidades ejecutoras auténo-
mas. Algunas de éstas podran ser absorbidas por el sistema universitario
y otras quedaran independientes del mismo. Este proceso se facilitara
mediante la transferencia inicial a los nuevos organismos auténomos de
sus presupuestos operativos y/o de personal. Debera asimismo estable-
cerse el régimen transitorio mediante el cual ese presupuesto seré pro-
gresivamente sustituido por el que provenga de los concursos de proyec-
tos. El presupuesto,de base que se menciona mas arriba se determinara
de los estudios que se hagan para cada caso particular.

Para encauzar la descentralizacién se debe tomar en consideracion
gue las dimensiones de una unidad ejecutora esta limitada en ambos ex-
tremos, para lo cual se podra considerar tanto la subdivision de unidades
grandes como la fusion de dos o mas unidades actuales pequefas. La
dimensién de una unidad ejecutora no puede exceder cierto tamano para

£
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facilitar su gestién y versatilidad y tampoco podra ser demasiado pequeiia
pues de ese modo no solo careceria de masa critica y diversidad interna
sino que ademas se dificultaria su coordinacion y seguimiento. Durante
este proceso se debera actuar concertadamente evaluando cada caso
individualmente, tomando en consideracion cual es la escala mas conve-
niente dado el tipo de organismo de que se trate y la conveniencia para el
mejor desarrollo de sus actividades. Para el caso del CONICET se debe
propiciar la transferencia inicial de sus institutos a las instituciones que les
dieron origen y a las universidades de manera integral, procurando garan-
tizar en el proceso la continuidad de las actividades meritorias que estén

en curso.

d) Una lista tentativa de consejos sectoriales y su dependencia

Secretaria o Ministerio
de dependencia

Area de incumbencia del
Consejo Sectorial de Ciencia y Técnica

Ciencias Basicas Secretaria de Politicas Universitarias

Ciencia y Tecnologia del Agro, la Pesca,
la Alimentacidn y sus industrias

Secretaria de Agricultura
Ganaderia y Pesca

Ciencia y Tecnologifa de la Secretaria de Industria

Industria Manutacturera

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Economia

Ciencias de la Vida y la Salud

Tecnologia Nucleaf, de la Energia y
los Combustibles

L EEEEEEEEE————————————————————.| o

Ciencia y Tecnologia para la Secretaria de Recurses Hidricos
preservacion del Medio Ambiente y Secretaria de Recursos

aprcvechamiento de los Naturales y Ambiente Humano
Recursos del Suelo

(incluye mineria y geclogia)

Ciencias Geofisicas y Ministro Coordinador de Gabinete

Tecnologia Espacial
(Incluyendo oceanografia y meteorologia)

Secretaria de Produccion para la
Defensa Ministerio de Defensa

l_ Defensa
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PARTE Il
COMPARACION DE LAS PROPUESTAS 1A, IIBY I C

1. Principales coincidencias

74

Entre las principales coincidencias pueden senalarse las siguientes:

a)

b)

f)

g)

h)

la actividad cientifica y tecnologica nacional . debe estructurarse y
ordenarse como un sistema en el que existan claras y definidas
reglas de juego;
debe existir un organismo rector de la ciencia y la tecnologia a
nivel nacional que cumpla exclusivamente funciones de politica y
de coordinacion del sistema (no debera desarrollar funciones de
promocion ni de ejecucion);
debe existir un organismo politico a nivel nacional que tome las
principales decisiones atinentes al sistema en general, teniendo
en cuenta que el criterio correspondiente es el de un nivel “macro”
que incluye los temas presupuestarios globales. Cada una de las
diferentes opciones define distintas conformaciones, procedimien-
tos y denominaciones (Comision Interministerial, Consejo Asesor
Politico o CoNaCyT);
el efectivo ejercicio de la funcion politica esta intimamente aso-
ciado al control de la asignacion presupuestaria, fa cual debe rea-
lizarse en el &mbito del sistema;
la coordinacion y la concertacién son funciones muy importantes
y trascendentes en todo el sistema y deben realizarse con el ade-
cuado respeto y consideracion de las competencias de las dife-
rentes organizaciones e instituciones;
la evaluacién de los organismos, asi como del sistema en su tota-
lidad, es una asignatura pendiente que resulta fundamental enca-
rar y a la que es necesario otorgarle una gran importancia;
la evaluacion y la gestion de las actividades cientificas y tecnolé-
gicas deben realizarse con métodos y procedimientos propios de
cada una de ellas y coherentes con sus objetivos y realidades;
con diferentes variantes pueden reconocerse, dentro del sistema,
las siguientes funciones principales:

e de politica;

e de coordinacion y planificacion;

e de promocion;

e de ejecucion.
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2. Principales diferencias

Como principales diferencias pueden senalarse:

a)

dentro del conjunto de alternativas propuestas, la correspondien-
te a la Subcomision i1 A puede ser calificada como la mas cerca-
na a la actual realidad. Dentro de esta Subcomision se reconocen
dos variantes, la Posicién 1y la Posicion 2, que significan, esen-
cialmente, muy diferentes grados de libertad para la SECyT. En
ambos casos se sugiere conformar una Comision Interministerial
para coordinar los aspectos macrodecisorios del sistema y una
Comision Interinstitucional para coordinar la actividad con los prin-
cipales organismos cientificos, tecnologicos y universitarios.
Las variantes se producen en cuanto a:
e las funciones que debe asumir la Comisién Interinstitucional y
e la proposicién de crear dos organismos adicionales (Agen-
cia Nacional de Evaluaciény Consejo Asesor de CyT), en
el caso de la Posicion 2.

En sintesis, mientras la Posicién 1 propone a la SECyT como
centro decisorio del sistema, la Posicién 2 sugiere transferir ese
protagonismo a un nuevo conjunto de organismos que asumen
diferentes responsabilidades de la gestién cientifica y tecnologi-
ca,
las alternativas planteadas por las Subcomisiones 1By |I C con-
llevan profundas transformaciones del actual sistema;
la propuesta de la Subcomision |l B se sustenta en el Documento
de la Academia® . Establece un Consejo Asesor de CyT, a nivel
de la SECyT vy, basicamente, dos organismos de promoqic‘m
(CONICET para las ciencias basicasy CONADET para las aplica-
ciones de la ciencia) que pueden desarrollar también tareas de
ejecucion. Las caracteristicas salientes de esta alternativa son:

e que agrupa por un lado al CONICET y, por el otro la;!o al

CONADET, el cual retne a todos los organismos naciona-
les que acttan en el ambito tecnologico (CNEA, CONAE,
INTA, INTI, etc.) presidido por un funcionario designado por
el Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos;

« el Consejo Asesor tiene como funciones sustaqtivas _Ig eva-

luacién de los organismos promotores Y la asignacion del

presupuesto;

_—

b 1.
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d) la alternativa propuesta por la Subcomision Il C asigna funciones
definidas y excluyentes a cada uno de los niveles (politico, coordi-
nacion y planeamiento, promocion y ejecucion) y que estan a car-
go, respectivamente, del CoNaCyT, del ONCyT, de los consejos
sectoriales y de los organismos de ejecucion.

Los aspectos particularmente significativos estan dados por:

s la creacion de un reducido nimero de consejos sectoriales
necesarios para la promocion en areas especificas;

¢ el grado de autonomia que asumen los organismos de eje-
cucion;

e la paulatina desaparicion de algunas de las actuales insti-
tuciones o su reformulacion.

Un tema especialmente sensible de esta propuesta es que:

¢ debe ser aplicada de forma paulatina y por sectores de la
actividad,

o debe estudiarse, planificarse y ejecutarse muy cuidadosa-
mente, habida cuenta que conlleva profundos cambios.

A continuacién se detallan las caracteristicas principales de las tres

propuestas.

3. Detalle de puntos especificos

a) Organo coordinador en el nivel politico superior
Subcomision Il A

Posicion 1

Comision Interministerial de Ciencia y Técnica

Presidida por el Jefe del Gabinete de Ministros.
Integrada por representantes de los Ministerios de Economia y
Obras y Servicios Publicos; Cultura y Educacién; Defensa; Interior;
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto; y Salud y
Accion Social; de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Humano; y, en calidad de invitados, representantes de las Comi-
siones de CyT del Congreso Nacional.
La SECyT actua como Secretaria Ejecutiva.
+ Sus funciones son:
- fijar pautas y flineamientos generales de las politicas de cien-
cia, tecnologia e innovacion, para el Sistema y los principa-
les proyectos prioritarios;

PR

- definir el plan de evaluacion de los distintos organismos
cientificos, tecnolégicos, asi como del sistema en su totali-
dad,;

- aprobar las areas prioritarias y efectuar el seguimiento de
su implementacion.

Subcomision Il A
Posicion 2
Comision Interministerial de Ciencia y Tecnica

e Presidida por el Jefe del Gabinete de Ministros.

o Integrada porlos secretarios de Estado de los ministerios que, den-
tro de su estructura, realicen tareas relacionadas con ciencia y tec-
nologia, y representantes de las Camaras de Senadores y Diputa-
dos.

La SECyT actua como Secretaria Ejecutiva.

e Sus funciones son:

- fijar las directivas para el funcionamiento armonico del sis-
tema,;

- aprobar el Plan Nacional Estratégico de CyT elaborado por
la SECyT y los Programas Nacionales Prioritarios que 1o
integran;

- aprobar el presupuesto de la Finalidad 3.5 del Presupuesto
Nacional a nivel de los organismos publicos nacionales y
del Fondo Nacional de CyT,

- supervisar la ejecucién de las acciones correspondientes
al Plan Nacional Estrategico.

Subcomision I B

Consejo Asesor Politico

« Organismo politico que a nivel de secretarios de Estado cumple la
tarea de coordinacién y concertacion de alto nivel respecto de las
necesidades cientifico-técnicas de los mismos.

e La SECyT actua como Secretaria Ejecutiva.
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Subcomision Il C
Consejo Nacional de Ciencia y Técnica

e Cuerpo colegiado de no mas de una decena de personas gue
sesiona cada tres o0 mas meses.
Presidido por: a determinarse.
Integrado por funcionarios politicos de rango Secretario de Estado
de areas directamente vinculadas con actividades de CyT, asi como
por representantes de la comunidad cientifica, el sistema universita-
rio y las provincias que sean miembros indiscutidos de éstos.

e La SECyT actua como Secretaria Ejecutiva, preparando la docu-
mentacion que el Consejo aprueba.

¢ Sus funciones son:

- concertar un Plan Nacional de Ciencia y Técnica (plurianual),
el cual es elaborado por la SECyT, consensuado en el Con-
sejo y aprobado formalmente en una reunion de Gabinete
Nacional;

- armonizary coordinar esfuerzos de los grandes actores del
sector publico;

- definir las areas prioritarias;

- definir las grandes orientaciones presupuestarias.

b) Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SECyT)
Subcomision Il A

Se considera que el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e inno-
vacion debe tener por objetivo general contribuir a la satisfaccion de los
requerimientos sociales y econémicos de la comunidad adecuadamente
priorizados a través de la estructuracion y la coordinacion de las capaci-
dades nacionales en los campos de la ciencia y la tecnologia en intima
conjuncién con los sectores de gobierno y usuarios del sistema, tendien-
do al cabal aprovechamiento y la plena utilizacion de los recursos huma-
nos altamente calificados disponibles.

Subcomision Il A
Posicion 1
Entre las funciones de la SECyT se sefialan:

« dirigir el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
o ejercer la Secretaria Ejecutiva de la Comision Interministerial;

-
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e presidir un Consejo Intersectorial de Ciencia y Tecnologia (de nivel
gjecucion);
e establecer politicas explicitas relacionadas con ei area y realizar el
planeamiento correspondiente;
e coordinar y articular actividades a nive! interinstitucional, sectorial,
provincial, etc.;
e constituir comisiones de trabajo para ta determinacién de priorida-
des nacionales;
e disponer la realizacion de evaluaciones de los organismos del Sis-
tema.
Cuenta con las siguientes dreas:
e Subsecretaria de Coordinacion
Direcciones Nacionales de:
- Apoyo Institucional;
- Vinculacion (Regionalizacion y Asuntos Internaciona-
les).
e Subsecretaria de Politicas y Planificacion
Direcciones Nacionales de:
- Politicas, Planificacién y Control (Direcciones de Pla-
nes y Programas, y de Prospectiva y Evaluacion);
- Informatica y de Potencial Cientifico y Tecnologico (Di-
recciones de Extension e Informacion Estadistica e
Informatica);
- Innovacion.

Subcomisién Il A
Posicion 2
Las funciones de la SECyT son:
e ejercer la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Interministerial de
Ciencia y Tecnologia;
presidir la Comision Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia;
coordinar y articular el Sistema Nacional de CyT,
formular e! Plan Nacional Estratégico y sus Programas Nacionales
Prioritarios;
« realizar la gestion técnica del presupuesto;
coordinar y compatibilizar el Plan Anual de Ciencia y Tecnologia,

preparado por la CICyT,
e realizar la gestion administrativa del Plan Nacional Estrategico;

709



Informe Comision It - ESTRATEGIA, POLITICAS, PROGRAMACION Y REINGENIERIA INSTITUCIONAL - Farte fl

e coordinar los aspectos vinculados con la cooperacién internacio-

nal.

La SECyT cuenta con una unica unidad de apoyo, la Subsecretaria
General de CyT con funciones de Secretaria General del Plan Nacional
Estratégico de CyT y de asistencia al Secretario de CyT en todos los te-
mas de su incumbencia.

Subcomision Il B

La SECyT es una Secretaria de la Presidencia de ta Nacion encarga-
da de la coordinacion y concertacion de alto nivel respecto de las necesi-
dades cientifico-técnicas como se senala en el Documento de la Acade-
mia* . Su presupuesto de funcionamiento no debe insumir mas del 4% del
presupuesto total del sector. A través de su Consejo Asesor asigna el
96% restante a los organismos de promocion y ejecucion. Tiene absoluta-
mente vedado el financiamiento directo de proyectos.

Entre otras funciones, se enuncian las de:

o evaluare!l desempefio global de los organismos promotores de pro-

yectos que de ella dependen;

¢ divulgar informacion sobre tareas, requerimientos y ofertas de los

organismos que coordina;

e coordinar en vinculacién con el Ministerio de Relaciones Exterio-

res, Comercio Internacional y Culto las relaciones internacionales
en el area de CyT.

Subcomision il C

Se considera que dentro del sistema de ciencia y técnica deben dife-
renciarse completamente las instituciones concebidas para actuar en los
niveles 1) politico, 2) de planificacion y coordinacion, 3) de promocion y 4)
de ejecucion. La SECyYT debe ubicarse en el nivel 2) e inhibirse de actuar
en los niveles 3) y 4).

Entre sus funciones se indican: ;

e elaborar la propuesta del Plan Nacional de CyT para ser conside-

rada por el Consejo Nacional de CyT,

e elaborar un proyecto de presupuesto del sector estatal nacional de

CyT compatibilizando las propuestas especificas producidas por
cada organismo;

3 b, 1.
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o efectuar los estudios e identificar las prioridades nacionales para
su inclusién en el Plan Nacional,

e promovery apoyar las acciones de cooperacion técnica y cientifica
y de gestion de recursos en el ambito internacional, y coordinar las
acciones gubernamentales de este tipo;

e conducir una evaluacion periddica y externa de los organismos sec-
toriales encargados de la promocion y ejecucion de actividades
cientificas y tecnoldgicas;

¢ colaborar con los distintos sectores promotores de actividades cien-
tificas y tecnoldgicas para determinar las lineas y programas priori-
tarios.

Cuenta con las siguientes areas de trabajo:

e planificacion (prospectiva, prioridades nacionales);

coordinacion y vinculacion interinstitucional;

presupuesto;

relaciones internacionales;

auditorias, evaluacion y seguimiento.

c) Coordinacion de las instituciones encargadas de la promocion (y
ejecucion)

Subcomision Il A

Posicion 1

Comisién Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia

e Presidida por el Secretario de Ciencia y Tecnologia.

e Integrada por las maximas autoridades (0 sus representantes) de
los principales organismos publicos nacionales de ciencia y tecno-
logia y del Consejo Interuniversitario Nacional.

e Sus funciones son:

- coordinar y consensuar politicas y planes de acuerdo a las
directivas dadas por la SECyT,

- evaluar requerimientos presupuestarios;

- coordinar acciones;

- proponer mejoras del sistema.

T TTRee——
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Subcomision Il A
Posicion 2
Comisién Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia

o Presidida por el Secretario de Ciencia y Tecnologia.

Integrada por las maximas autoridades (o sus representantes) de
los organismos publicos nacionales que realizan tareas de ciencia
y tecnologia y del Consejo Interuniversitaric Nacional.

e Sus funciones son:

- coordinar el funcionamiento armonico del sistema en base
a las directivas dadas por la Comision Interministerial de
Ciencia y Tecnologia;

- coordinar la ejecucion del Plan Anual de Ciencia y Tecnolo-
gia preparado en base al Plan Nacional Estratégico;

- compatibilizar los programas sectoriales y los programas
regionales, y su integracion al Plan Nacional Estratégico;

- compatibilizar los presupuestos de los organismos nacio-
nales de CyT y elevarlos para su aprobacion a la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia.

e Cuenta con un Consegjo Asesor en Ciencia y Tecnologia encargado
de realizar una consulta sobre opciones en materia de ciencia y
tecnologia. Sera multidisciplinario, multiinstitucional y estara con-
formado por personalidades destacadas en CyT y representantes
de las fuerzas economicas y sociales del pais.

Subcomision Il B
Consejo Asesor de CyT

o Presidido por el Secretario de Ciencia y Tecnologia.

o Integrado por ios presidentes del CONICET (6rgano encargado de
la promocion de actividades de ciencia basica y aplicada) y del
CONADET (6rgano encargado de la promocion de actividades de
desarrollo tecnoldgico), por representantes de universidades na-
cionales y privadas, por los presidentes de las Comisiones de Cien-
ciay Técnica de las cdmaras de Diputados y Senadores, por repre-
sentantes de camaras y organizaciones industriales y por un con-
junto reducido de cientificos y técnicos de reconocido nivel pro-
puestos por las academias nacionales.
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Subcomision Il C
Consejos sectoriales

o Considera que organismos integrados por responsables directos
de la ejecucion pueden limitar el horizonte de planificacién en las
tareas de coordinacion.

o Propicia la progresiva creacion de organismos de promocion sec-
toriales en cuyos organos colegiados de gobierno la SECyT debe
tener representantes con voz y voto.

d) Evaluacion del sistema

Todas las propuestas ponen énfasis en la necesidad de mejorar el
sistema y los procedimientos de evaluacién. El nivel de explicitacién difie-
re.

Subcomision il A
Posicion 1

En el ambito de la SECyT, Direccién Nacional de Politicas, Planifica-
cion y Control.

Subcomision Il A
Posicion 2
Agencia de Evaluacion

e Funciona autonomamente informando directamente a la Comision
Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia.

e Su funcion és evaluar anualmente la politica nacional en CyT, los
organismos y los programas que se desarrollan en el marco del
Plan Nacional Estratégico.

Subcomision Il B

En el ambito de la SECyT y a cargo del Consejo Asesor de Ciencia y
Tecnologia.

Subcomision Il C

No se explicita.
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4. Diferentes alternativas

a) El Sistema Nacional puede tener las siguientes denominaciones:
o de Ciencia y Tecnologia;
¢ de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
b) El organismo rector puede denominarse:
e Secretaria de Ciencia y Tecnologia;
e Organismo Nacional de Ciencia y Tecnologia (puede ser
Secretaria 0 Ministerio).
c) Las dependencias organicas pueden ser:
o del Ministerio de Cultura y Educacion;
e de un Ministerio de Educacion y Ciencias;
e de un Ministerio de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion;
e de un Ministerio de Ciencia y Tecnologia;
e de la Jefatura del Gabinete de Ministros;
e de la Presidencia de la Nacion.
d) Respecto de la planificacion pueden sefalarse dos posturas
globales:
e debe existir un Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia de
caracter plurianual (Subcomisiones Il Ay Il C);
¢ no se hace referencia alguna a esta cuestion (Subcomision
B).
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PARTE Ill
PROPUESTA DE UNIFICACION DE DICTAMEN CON ESPECIAL

ENFASIS EN EL NIVEL DE PROMOCION

Esla es una edicién modificada del dictamen final elaborado por los integrantes de
jas Subcomisiones I Ay Il B.

Su contenido original inclufa el dictamen de la Subcomision !l C con algunas modifi- |
caciones importantes y una sustancial ampliacion para el caso de! CONICET. ‘i

Para facilitar su lectura, a partir de “Resumen’” en adelante el texto sigue el orden del |
Informe de fa Subcomisién Il C (ver parte | de este capitulo) y se han senalado exclusiva- *
mente los cambios y agregados realizados con respecto a dicho Informe. |

Bases de la propuesta

Este trabajo adopta en los puntos dos a ocho la mayor parte de la
estructura descripta en el Informe de la Subcomisidn Il C, que forma parte
de la seccién precedente, con seis diferencias sustanciales:
e no se comparte todo el contenido de la descripcion del contexto
que por otra parte se ha considerado incompleta. Se ha preferido
no hacerla y partir de la base que cualguier diagndstico sobre el
sector indica, sin lugar a dudas, que es necesario realizar en €l
cambios de organizacion y funcionamiento muy profundos;
e se propone que en todo el conjunto del redisefo del sistema se
hable siempre de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en lugar de
Ciencia y Técnica, \
« se propone mucho mas especifica y concretamente que las institu-
ciones de promocién financien con programas explicitos o implici- Il
tos (por ejemplo, como parte de subsidios plurianuales a proyec- |
tos) un sistema de becas internas y externas;
« se propone que las instituciones de promocion puedan financiar
(con partidas presupuestarias especificas para personal) y lleven
a cabo la evaluacion externade un sistema para el personal cienti-
fico y técnico calificado con caracteristicas de estabilidad periodi-
ca y cuya operacion estara a cargo de las unidades ejecutoras
(que en principio s6lo excepcionalmente deberian actuar bajo la
dependencia de los organismos de promocion como el CONICET);
e se propone con mayor especificidad que junto a
a) la infraestructura general del sistema (centro de documen-
tacion, laboratorios nacionales de referencia, grandes cen-
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tros de computos, etc.) las instituciones de promocién como
el CONICET financien
b) los costos fijos minimos de las unidades ejecutoras del sec-
tor y que, obviamente, tengan a su cargo la evaluacion ex-
terna de todas estas organizaciones cualquiera sea su gra-
do de descentralizacién y autonomia; y
e se plantea un esquema de desconcentracion y regionalizacion in-
termedio a través de Consejos Ejecutivos Regionales. Estos con-
sejos ejecutivos permiten la total separacion de las funciones de
ejecucion de aquéllas de promocion y control de gestion.

Esta propuesta para el personal (punto 4) también separa claramente
fa funcidén de promocion y evaluacion de la de ejecucion, y a la vez da
garantias de preservar el recurso humano de calidad. Propone también la
forma de evitar la burocratizacion del sistema y salvar los vicios de las
regulaciones sobre personal que pudieran existir en el ambito de la admi-
nistracion publica.

Como agregado, fija con claridad un sistema no traumatico de reco-
nocimiento de parte los “derechos adquiridos” del personal que revista en
la actualidad con estatutos-escalafones con estabilidad cuasipermanente
(al que, previa evaluacion, se la transformaria en periodica y bajo un régi-
men mas estricto de control externo).

Resumen®

La propuesta para la organizacion del Sistema de Ciencia, Tecnologia e innovacion
(CiTel) que se detalla a continuacién diferencia las siguientes cuatro funciones:

« funciones politicas (concertacion de un Plan Nacional de CiTel, y asignacién de
grandes fineas de financiamiento);

« funciones de planificacién y coordinaciéon del sistema en su conjunto (identi-
ficacién de prioridades, preparacion del presupuesto, vinculacién intersectorial,
gestion de recursos internacionales, evaluaciones y auditorias);

o funciones de promocién (determinacion de prioridades sectoriales, administra-
cion de los recursos asignados al sector, concurso o licitacion de proyeclos,
financiamiento directo o indirecto de un programa de becas internas y exiernas,
financiamiento de la infraestructura del sistema, financiamiento de un programa
para personai cientifico y 1écnico calificado con estabilidad periddica, promocién
de areas y regiones desatendidas);

e funciones de ejecucidn (realizacion de actividades de investigacion, desarrollo y
prestacion de servicios técnicos) en forma descentralizada y propendiendo a la
regionalizacién.

" A partir de aqui se toma como referencia el Inferme de la Subcomision Il C (parte | de este capitulo).
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Estas funciones son concentradas en las siguientes nslituciones independientes:

« funciones politicas: un Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn
(CoNaCiTel), integrado por Secretarios de Estado del gobierno nacional;

e funciones de planificacién y coordinacion: e! Organismo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (ONCiTel} (Secretaria de Estado o Ministerio de CiTel);

« funciones de promocion: varios Consejos Sectoriales de Ciencia, Tecnologia e
innovacion (que actian en diversas areas del conocimiento o de sus aplicaciones
y dependiendo de diversas areas del gobierno nacional);

e funciones de ejecucion: unidades ejecutoras autonomas, descentralizadas y re-
gionales de medianas dimensiones (independientes o insertas en el sistema uni-
versitario nacional y que podran estar vinculadas a los consejos sectoriales).

Una de las bases de la propuesta es evitar que dos de estas funciones se lieven a cabo
en una misma estructura; en particular se sostiene la conveniencia de que lo normativo y las
funciones de asignacion de recursos se separen de la ejecucion de las actividades CiTel.
Las unidades ejecutoras deben gozar de la maxima autonomia y se impulsa, cuando co-
rresponda, su mayor articulacion y/o acercamiento al sistema universitario.

Un reaseguro importante del Sistema es una cadena de control de calidad mediante
auditorias técnicas y evaluaciones externas a cada nivel:

s+ ¢l CoNaCiTel es controlado por el Parlamento en reuniones periddicas;

e el ONCiTel es controlado por el CoNaCiTel mediante el seguimiento del Plan vi-
gente;

e los consejos sectoriales son evaluados por el ONCiTel;
las unidades ejecutoras y el personal calificado con estabilidad periédica que se
desempena en sus jurisdicciones, son evaluados en la ullima instancia por los
consejos sectoriaies que financian sus costos fijos, programas y proyectoes.

Las unidades ejecutoras integran su presupuesio por tres segmentos. Dos, asegura-
dos con periodicidad, cubren los gastos fijos de su infraestructura minima de funciona-
miento y el personal cientifico y técnico calificado (este lltimo incorporado especifica-
mente como !al en el presupuesto de la finalidad). El tercero es obtenido concursando
libremente por los proyectos financiados por cualquier consejo sectorial,

1. El contexto

Con respecto al contexto, los comentarios respectivos han sido ex-
presados en las “Bases de la propuesta’.

2. Conceptos basicos

« Funciones politicas: sin cambios.
Funciones de planificacion y coordinacion del sistema en su
conjunto: sin cambios.

« Funciones de promocién: consistentes en el disefio de los instru-
mentos y marcos normativos asi como la definicion de prioridades
sectoriales y la asignacion de recursos a programas amplios y ge-
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nerales que incluyen el financiamiento de becas, personal cientifi-
co y técnico calificado y proyectos especificos.

Funcicones de ejecucion: consistentes en llevar a cabo efectiva y
descentralizadamente las tareas de investigacion, desarrollo e inno-
vacion en el dmbito de unidades ejecutoras regionales, universida-
des, institutos, empresas u organismos publicos o privados.

Tomando en cuenta estos cuatro niveles, se considera que los siguien-
tes principios deben ser tenidos en especial consideracion en la reorgani-
zacion del sector.

L

Lo normativo y las funciones de asignacion de recursos es conve-
niente que se separe de la ejecucion de actividades cientifico-tec-
nolégicas-innovativas. Ef resto sin cambios.

Las tareas de ejecucion de ciencia, tecnologia e innovacion deben
ser descentralizadas en organismos de mediana dimension. Esta
descentralizacion (desconcentracion) se puede llevar a cabo con el
establecimiento de estructuras ejecutoras regionales. El resto sin
cambios.

Favorecer la autonomia en la ejecucion de actividades CiTel, con
control social y de calidad, pertinencia, relevancia y eficiencia. El
resto sin cambios.

Contemplar las diversas idiosincrasias que poseen la practica cien-
tifica y la tecnoldgica pero fomentando su coexistencia a nivel de
organismos de ejecucion. Sin cambios.

Fomentar la reinsercion y/o mayor articulacion de las actividades
cientificas y tecnologicas en el sistema universitario. El resto sin
cambios.

El proceso de transicion entre el esquema actual y el futuro no
debe danar al sector y al capital humano que lo conforma mas de
lo que ya esta. El resto sin cambios.

Se debe organizar un sistema para el personal cientifico y técnico
calificado que compatibilice las normales expectativas de estabili-
dad con la minima posibilidad de que los vicios propios de los orga-
nismos publicos lo conviertan en un esquema operativo burocrati-
co. Con este proposito se propone un régimen de estabilidad perio-
dica (con independencia de los procesos de evaluacion anuales o
bienales que corresponda). La ultima instancia de estos procedi-
mientos no sera llevada a cabo por las unidades ejecutoras sino
por los organismos de promocion que proveeran el financiamiento
mediante programas especiales. Para disenar este régimen se ha
tenido en cuenta que:

a)

b

—

el “contrato temporario” del personal cientifico y técnico exige
una flexibilidad en la oferta laboral que sélo se da con me-
nos sobresaltos en los paises muy desarrollados (E.E.U.U.,
Japon, Alemania, etcétera) y donde, no obstante, la estabi-
lidad sujeta a la calidad existe en muchos de sus sistemas.
En la Argentina tal vez podria ser parcialmente viable en
algunas disciplinas y en una gran concentracion urbana con
muchas mas posibilidades de trabajo de este tipo como es
el caso de la Capital Federal y sus alrededores, y tal vez las
ciudades de Cérdoba y Rosario. La variante carece total-
mente de posibilidades de aplicacién en el interior del pais
y conduciria a un incremento de los desequilibrios regiona-
les;

la especializacion requerida para ciertas funciones deberia
asegurar a este personal alguna forma de estabilidad condi-
cionada sdlo por su buen y eficiente desempeno. Se propo-
ne una estabilidad pericdica, que evite la burocratizacion o el
aburguesamiento, equivalente a la del sistema universitario
pero mas competitiva y severa;

el sistema de “contratos temporarios” para el personal cien-
tifico y técnico es un buen procedimiento para eliminar su
burocratizacién, pero también genera el gravisimo riesgo
de expulsar a los buenos cientificos y técnicos convirtien-
dose en un incentivo mas para la emigracion hacia donde
haya mas movilidad y/o seguridad laboral. Esta variante,
aplicada sin limitaciones en un pais que dedica menos del
0.3% del PBI a Ciencia y Tecnologia, puede resultar en un
dafio de alcances muy dificiles de prever. Solo es aplicable
a las becas (por definicion) y al personal durante el tiempo
necesario de formacion para que adquiera un cierto grado
de autonomia y dé pruebas fehacientes de sus aptitudes.

3. El nivel politico del Sistema

Sin diferencias, salvo el cambio sistemético -ya anticipado- de ciencia
y técnica por ciencia, tecnologia e innovacion.
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4. El nivel de coordinacion y planificacion del Sistema

Practicamente sin diferencias, salvo el cambio sistematico -ya antici-

pado- de ciencia y técnica por ciencia, tecnologia e innovacion.

5. Las agencias de promocion del Sistema (por ejemplo, el
actual CONICET modificado)

a) Definicion

Las agencias de promocion del Sistema son los Consejos Sectoriales
de Ciencia, Tecnologia e innovacion (CS). El resto sin cambios.

b) Dependencia y gobierno

Practicamente sin cambios.

¢) Incumbencias y gestion

Se agrega: Los consejos sectoriales, cuando corresponda, financia-
ran directa o indirectamente un programa de becas internas y externas y
un sistema de personal cientifico y técnico calificado con estabilidad pe-
riddica.

Los consejos tendran ias siguientes funciones:

~

formular programas de actividad plurianuales que interpretan las
prioridades nacionales. Sin cambios;

promover las actividades de CiTel del sector. Esta promocidn se
realiza por medio de la asignacion de recursos a proyectos y pro-
gramas en la forma de contratos o subsidios para apoyar tareas de
investigacion y desarrollo y el establecimiento de lineas de becas
para jovenes profesionales orientadas a areas tematicas o progra-
mas especificos. Estos programas de becas seran plurianuales para
realizar estudios de posgrado en el pais y de perfeccionamiento en
el exterior (preferentemente posdoctorales);

licitar o concursar actividades especiales. Sin cambios;

financiar un sistema de planta de personal cientifico y técnico,
selectivamente calificado mediante concursos, que tendra estabili-
dad periodica en sus funciones. Entre sus actividades permanen-
tes, los consejos sectoriales podran incluir en sus funciones el
financiamiento y evaluacién de un sistema de seleccién de perso-

-
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nal cientifico y técnico calificado, con estabilidad periddica. Este
personal estard sujeto a evaluaciones con un esquema de premios
y castigos y, cuando corresponda, se le podran aplicar criterios
sumarios de exclusion. En este sistema, y sujeto a las mismas obli-
gaciones, se debera incorporar al personal con “derechos adquiri-
dos’;

financiar los costos fijos de las unidades ejecutoras def sector (o0
con mayor grado de vinculacion con el sector). Se propone esta-
blecer claramente que las unidades ejecutoras sélo pueden recibir
un presupuesto para los costos fijos minimos. Estos recursos tie-
nen caracter periddico y estaran sujetos a procedimientos de eva-
luacién con criterios sumarios de exclusion. A la vez se propone
establecer gradualmente un sistema de “alicuotas del presupuesto
de proyectos para gastos generales” de modo que las unidades
ejecutoras puedan mejorar de esta forma la operatoria de sus cos-
tos fijos.

Ademas se debe fijar categdricamente que la operacion fundamental
de las unidades ejecutoras se debe basar en la ejecucion de los
proyectos y contratos que aporten sus grupos de trabajo y que no
puede existir -salvo breves periodos- personal cientifico y técnico
con estabilidad periédica que no esté ejecutando proyectos y con-
tratos que aporten recursos operativos a las unidades ejecutoras;
promover y financiar la infraestructura del Sistema. Sin cambios;
evaluar propuestas. Sin cambios;

evaluar Jos proyectos que se hayan concursado o licitado y las
unidades ejecutoras cuyos costos fijos haya financiado, asi como
tener a su cargo las evaluaciones del personal cientifico y técnico
calificado con estabilidad periddica. Esta accién constituye la ins-
tancia principal del proceso de aseguramiento de la calidad de to-
das las tareas en realizacién, separandose nuevamente en esta
instancia la accién de promocién de la de ejecucion. Los consejos
deberan efectuar en esta oportunidad una evaluacion tecnica de
las actividades promovidas una vez que éstas han sido ya realiza-
das o se encuentran en curso de ejecucion en el caso que se trate
de proyectos o programas plurianuales. Esta evaluacién debera
realizarse contemplando los mecanismos institucionales y de ges-
tién aplicados para su implementacion, la naturaleza de los objeti-
vos propuestos, y las metas alcanzadas y los resultados cbteni-

dos.
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En todos los casos la personalidad de cada disciplina y las caracte-
risticas de cada organizacion definiran la matriz propia de evalua-
cion para cada grupo o persona debiéndose contemplar en todos
Jos casos todas las dimensiones de las actividades en Curso;
promover areas de frabajo desatendidas. Sin cambios;
promover la cooperacion y coordinacion entre unidades ejecutoras
y entre los grupos que se postulan en los concursos de proyectos,
El resto sin cambios.

El caso del CONICET

Se deberia transformar en el Consejo Sectorial de la Ciencia (CON-
CIENCIA) y deberia estar organizado en tres divisiones o subdirectorios
diferentes:

1. Ciencias basicas y de la naturaleza:

2. Ciencias de la ingenieria y tecnologia;

3. Ciencias humanas y sociales.

Eventualmente las divisiones 1 y 3 podrian actuar en un Unico
subdirectorio.

Llevaria a cabo todas las funciones propias de las instituciones de
promocion, pero especificamente:

a) salvo en la transicién, no deberia tener unidades funcionales bajo

su dependencia. Existirian consejos regionales vinculados a él a
través de programas asociativos para financiamientos particula-
res (ver by c) sobre los cuales tendria a su cargo las instancias
decisivas de las evaluaciones iniciales (previas al otorgamiento del
beneficio) y las parciales y finales;

b) financiaria los costos fijos de las unidades ejecutoras de su sector

y las evaluaria;

¢) financiarfa carreras para personal cientifico y técnico calificado con

estabilidad periddica y evaluaria al personal incorporado a ellas;

d) en los proyectos que licite deberia incluir siempre la posibilidad de

financiar becari_os internos y externos con financiamiento plurianual
asegurado.

6. El flujo de informacion dentro del area del Sistema de CiTel

Practicamente sin cambios.
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7. El nivel de ejecucion
a) Definicion
Sin cambios.

b) Dependencia y gobierno

Practicamente sin cambios.

¢} Incumbencias y gestion

Estas unidades son las responsables de la ejecucion de las activida-
des de investigacion o desarrollo cientifico y tecnoldgico y la prestacion de
servicios cientificos o técnicos que se resuelvan implementar en el Siste-
ma. La evaluacién de estas unidades en tanto ejecutoras de proyectos o
programas financiados por los consejos sectoriales sera responsabilidad
de éstos como parte del control de gestién que efectien de los proyectos,
de los costos fijos y del personal que financian.

Si bien las unidades ejecutoras cubren un amplio espectro de posibi-
lidades, se presupone que, en general, sus presupuestos regulares esta-
ran integrados por fres componentes:

1) una parte basica estara destinada a cubrir los minimos costos fijos
necesarios para mantener la infraestructura indispensable para su
funcionamiento;

2) otra parte comprendera el financiamiento del personal cientifico y
técnico calificado con estabilidad periddica que desempena sus
funciones en la unidad ejecutora. Estos dos presupuestos deberan
ser previstos en la ley de presupuesto aprobada anualmente;,

3) el resto de su presupuesto cubriendo inclusive gastos adicionales
de personal y begarios, debe provenir de los proyectos que la uni-
dad ejecutora presente para optar por los fondos libremente con-
cursados por los consejos sectoriales o de la prestacion de otros
servicios a terceras organizaciones.

Las unidades ejecutoras podran presentar proyectos a cualquiera de

los consejos sectoriales. Ellas podran postularse en los concursos o
licitaciones tanto a titulo institucional como por intermedio de los investi-
gadores o grupos que tengan en su seno segun la modalidad del concur-
so particular. En ambos casos, se debera tender gradualmente a que el
monto con que la unidad ejecutora (o sus grupos) se postula debe prever
explicitamente un arancel (alicuota del proyecto) para contribuir a mante-
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ner su infraestructura administrativa y técnica. La autonomia de las unida-
des ejecutoras en materia de régimen salarial, con o sin el financiamiento
por parte de los consejos sectoriales, debe tener en cuenta la preserva-
cion de los recursos humanos garantizando tiempos minimos de estabili-
dad que aseguren los umbrales de continuidad necesarios para el ejerci-
cio de la actividad cientifico-tecnoldgica.

En el caso de las unidades ejecutoras insertas en el sistema universi-
tario, éste debe garantizar un salario basico para los investigadores. Los
aranceles para las unidades ejecutoras del sistema universitario estaran
destinados a atender los gastos de infraestructura que soporta a la unidad
ejecutora {por ejemplo, bibliotecas, documentacion, comunicaciones, ener-
gia, mantenimiento y vigilancia, etc.).

Las unidades ejecutoras pueden tener una planta de personal califi-
cado con estabilidad periddica (por ejemplo, con independencia de las
evaluaciones anuales o bienales que también deben poder dar origen a la
exclusion, /a vigencia de un sistema de “pasa o no pasa” cada siete anos).
La magnitud de esta planta dependera de cada organizacion, area de
trabajo, disciplina, y del tipo de tarea de cada caso particular y podra tener
dos variantes:

1) una asignacion basica digna, que podra ser mejorada con bonifica-

ciones u honorarios como consecuencia de la ejecucion de proyec-
tos licitados o contratados, o

2) una asignacion en relaciéon con la funcién, que no sera susceptible

de ser mejorada con recursos de los proyectos.

Dentro de esta modalidad, se debera encuadrar voluntariamente al
personal con “derechos adquiridos” que haya superado las evaluaciones
de calidad y productividad correspondientes.

El caso del CONICET

La labor de ejecucion que hoy realiza e} CONICET se podria organi-
zar en ocho consejos ejecutores regionales auténomos y descentraliza-
dos, vinculados asociativamente con el consejo sectorial.

8. Una propuesta preliminar para la transicion

El sistema actual puede ser transformado para gue progresivamente
adopte la organizacion expuesta en las secciones anteriores.
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a) Instrumento legal

Agregar: ‘ ) ) ’

« incompatibilidades institucionales para desempen_ar mas de un ni-
vel. Debiéndose contemplar un sistema para la reinsercion del‘per-
sonal que transitoriamente dejo de llevar a cabo su tarea hat?m{al,
contempléandose las dificultades de desactualizacion y/o pérdida
de espacios en fa disciplina; o -

. estatuto-escalafén para el personal cientifico y tecnico calificado
con estabilidad periddica; . ‘ o

s sancion de un sistema de descentralizacion y regionalizacion so-
bre la base de unidades ejecutoras regionales.

b) Personal

Ya ha sido contemplado al tratar el régimen para las unidades ejecutoras.
El que actualmente existe deberia tener, luego de las correspondientes eva-
luaciones, la opcién por una de las dos variantes propuestas.

¢) Los grandes organismos

Agregar:

. g'ag dependencias ejecutivas de esas instituciones ta‘les como cen-
tros regionales, institutos de investigacion, Iabora_\torlos 0 servicios
podran ser transformados progresivamente en umdade‘s ejecutoras
auténomas, relacionadas con la unidad gjecutora regional corres-
pondiente. Algunas de ias unidades ejecutoras pf)dr_én ser ab_sorbl-
das por el sistema universitario y otras quedaran m_depe_ndlgntes
del mismo. Este proceso se facilitara mediante el financiamiento
en los nuevos organismos auténomos de sus pr.esupuesrtos de cos-
tos fijos y de personal cientifico y técnico calificado. DEF:hO presu-
puesto de base se determinaré a través de I'os estudnqs que se
hagan para cada caso particutar. No necesanamente, ni ahora ni
en el futuro, todo su presupuesto debe provenir del concurso de

royectos; .

. garg el caso del CONICET, y siempre que sea posible, s«le ere
propiciar la incorporacion de 1as un_|da<jes_fun0|onaigs con él vincu-
ladas alas universidades u otras instituciones de ciencia y tecno-
fogia de la region de manera flexible, procurar}dol garanhzargn el
proceso la continuidad de las actividades meruto_nas que estgn en
curso. Podran estar integradas a los consejos gjecutivos regiona-
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les (ver puntos siguientes). Estos consejos regionales deberan
concretar los convenios de cooperacion necesarios con todas las
instituciones que acojan en su seno unidades ejecutoras de se-
gundo nivel (actuales unidades funcionales) entre ellas, las univer-
sidades.

d) Una lista tentativa de consejos sectoriales y su dependencia

No se comparte la tabla elaborada y no se ha propuesto ninguna en su
reemplazo por no considerarselo necesario en este momento.

9. Estructura organizativa y principales funciones del
CONICET

a) Estructura organizativa

La estructura organizativa del CONICET estara constituida de la si-
guiente manera (ver Anexo 1) :

Un Directorio para cuya integracion en el Anexo 2 se describen tres
posibles alternativas. Del directorio dependeran, en lo esencial, las siguien-
tes cuatro dependencias principales:

e Direccién de Promocion de las Ciencias (PROMOCIEN);

o Direccion de Promocién de la Tecnologia (PROMOTEC);

o Direccion de Consejos Regionales;

e Direccion de Coordinacion.

La promocidn del desarrollo cientifico y del avance del conocimiento
en el conjunto de las ciencias universales, se llevara a cabo a través de
planes plurianuales y programas interdiscipiinarios en asociacién con de-
partamentos cientificos de la esfera universitaria, ambitos afines y coope-
racion internacional. La responsabilidad primaria superior debe ser expli-
cita por lo que se propone crear una Direccion de Promocion de las Cien-
cias (PROMOCIEN}).

~ LaPROMOCIEN dispondra de un Comité Asesor (con facultades ana-
logas a las que posee un directorio) integrado por miembros que se desig-
nan por cuatro anos, que se renuevan por cuartos y que son elegidos a
partir de propuestas realizadas por las academias, las universidades na-
cionales y demas organismos del Sistema gue desarrollan actividades
cientificas. El director y cada uno de los integrantes del Comité Asesor
deben pertenecer a disciplinas cientificas diferentes y tres de ellos, al me-
nos, deberan ser miembros del CONICET que pertenezcan a los niveles
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més destacados y cuya seleccion resulte como consecuencia de una vo-
tacion en la que participen todos los integrantes de la Carrera del Investi-
gador.

La promocion del desarrollo tecnolégico y la innovacién, se llevara a
cabo a través de planes plurianuales y programas interdisciplinarios en
asociacion con departamentos cientificos y técnicos de la esfera universi-
taria, las demas organizaciones de ciencia y tecnologia, ambitos afines y
cooperacion internacional. La responsabilidad primaria superior debe ser
explicita por lo que se propone crear una Direccién de Promocion de la
Tecnologia (PROMOTEC).

La PROMOTEC dispondra de un Comité Asesor (con facultades ana-
jogas a las que posee un directorio) integrado por miembros que se desig-
nan por cuatro afos, que se renuevan por cuartos y que son elegidos a
partir de propuestas realizadas por los principales organismos del Siste-
ma con responsabilidades en el quehacer tecnolégico (CNEA, CONAE,
INTA, INTI, INIDEP, CITEFA, etc.), las universidades nacionales, las prin-
cipales organizaciones del agro y de la industria, etc. El director y cada
uno de los integrantes del Comité Asesor deben pertenecer a diferentes
campos de aplicacién y uno de elios, al menos, debera ser miembro d’el
CONICET que pertenezca a los niveles mas destacados y cuya seleccion
resulte como consecuencia de una votacion en la que participen todos los
integrantes de la Carrera del investigador.

La Direccién de Consejos Regionales dispondra de un Comité Asesor
(con facultades andlogas a las que posee un directorio) integrado por miem-
bros que se designan por cuatro afios, que se renuevan por cuartos, que
son elegidos a partir de propuestas realizadas por los integrantes de las
carreras del CONICET -por votacién de todos sus componentes- y debe-
ran pertenecer a los niveles mas destacados de las mismas. El Directqr y
cada uno de los integrantes del Comité Asesor deberan pertenecer a dife-
rentes disciplinas o campos de aplicacion.

La Direccién de Coordinacién tendra una estructura de tipo conven-
cional a los fines de la operatividad de los aspectos vinculados con las
becas, los subsidios, las carreras y los demas aspectos relacionados. Le}s
decisiones con respecto a estos temas estan reservadas para las demas
direcciones, en sus respectivos ambitos de competencia, y para el Direc-
torio. .

En la integracion de los comités asesores debgra procurarse gue sus
miembros constituyan una adecuada representacion de las diferentes re-

giones del pais.
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Las actividades de ejecucion de la investigacion, desarrollo e innova-
cion serdn realizadas en forma descentralizada en 6rbitas regionales, y
seran funciones de Consejos Ejecutivos Regionales (CsEsRs) que se cons-
tituyan para tal fin. Se entiende que es necesaria una comprension verti-
cal colocando el punto de decision lo mas cerca posible del punto de eje-
cucién. En esta Direccion los consejos ejecutivos regionales deberian dis-
poner de autonomia en la administracion de recursos como en la gestion
del personal, pero siempre dentro de un ordenamiento normativo general
que establezca el CONICET como organismo madre, para que la descen-
tralizacion no resulte en una pérdida de identidad de la institucién, ni tam-
poco en el establecimiento de estructuras fraccionadas con criterios muy
disimiles que aceleren el crecimiento de la heterogeneidad del Sistema
como de hecho ha venido ocurriendo.

Con este mismo sentido se entiende que es necesaric mantener las
Carreras del Investigador Cientifico y del Personal de Apoyo a la Investi-
gacion y Desarrollo, convenientemente reformadas, y crear la Carrera del
Investigador Tecnoldgico para tener explicitamente definidos criterios y
roles mas apropiados a la idiosincrasia de cada materia.

A traves de los consejos ejecutivos regionales se consensuaran vy
compatibilizaran los presupuestos anuales regionales e ingresos y pro-
mociones del personal, en conformidad a las previsiones presupuestarias
del CONICET, conciliando los requerimientos y propiciando un desarrollo
regional equilibrado. Se administraran las becas, las carreras de investi-
gadores y del personal de apoyo. El soporte administrativo, contable y
otros servicios técnicos podria estar dado por los actuales centros regio-
nales, reestructurados si es necesario. Los consejos ejecutivos regiona-
les no subsidiaran proyectos de investigacion y desarrollo.

b) Principales funciones
del CONICET:

o formular programas plurianuales de acuerdo a los lineamientos y
prioridades del Plan Nacional;

s preparar el presupuesto anual de la institucion a ser elevado a la
ONCiTel;

¢ llamar a concurso y otorgar subsidios para investigacion, publica-
ciones nacionales, organizacién de congresos y reuniones cientifi-
cas nacionales, asistencia de investigadores a congresos y reunio-
nes cientificas nacionales e internacionales;

¢ llamar a concurso y otorgar becas;
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« llamara concurso y otorgar fondos para pago de salarios de perso-
nal de las Carreras del Investigador y del Personal de Apoyo en los
consejos ejecutivos regionales;

¢ otorgar fondos a los consejos ejecutivos regionales para el pago
de servicios basicos de las unidades funcionales vinculadas a cada

uno de ellos;
e evaluar los consejos ejecutivos regionales y las unidades funcio-
nales;

evaluar el personal de las carreras;
evaluar el sistema de becas;
evaluar los resultados de los subsidios;

de la PROMOCIEN:

e promocion de la actividad cientifica a nivel nacional (becas, subsi-
dios, etc.);
perfeccionamiento de los recursos humanos de alto nivel;
evaluacion de la actividad cientifica;
realizar estudios de prospectiva de la ciencia;

de la PROMOTEC:

e promover la actividad tecnolégica a nivel nacional (becas, subsi-
dics, etc.);

e perfeccionar los recursos humanos de alto nivel;

e evaluar la actividad tecnoldgica e innovativa;

« realizar estudios de prospectiva de la tecnologia y la innovacion;

de la Direccién de Consejos Regionales:

e« gerenciar las attividades que se promuevan en relacion con los con-
sejos ejecutivos regionales. Estos mantendran un alto grado de
desconcentracion y autonomia (por ejemplo, como entes publicos
no estatales) con una vinculacién asociativa con el CONICET,

de la Direccidn de Coordinacion:

e brindar el soporte administrativo a fin de la impiementacion de las
acciones correspondientes a las decisiones adoptadas en materia
de becas, subsidios y demas aspectos relacionados;

« administrar las Carreras del Investigador y del Personal de Apoyo.
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c) Consejos Ejecutivos Regionales

Las tareas de investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica se
efectuaran en forma descentralizada y regional a través de los consejos
ejecutivos regionales vinculados al CONICET.

Cada Consejo Ejecutivo Regional debera contar con un directorio re-
gional integrado por seis miembros, cuatro de los cuales seran investiga-
dores de Carrera del CONICET de categoria no inferior a Independiente,
Uno de los miembros representara a las universidades de la region vy el
miembro restante representara a alguna de las entidades privadas de la
region que realicen o sean usuarios potenciales de la investigacion cien-
tifica o tecnoldgica. En cada Consejo Ejecutivo Regional, uno de los miem-
bros del directorio sera designado por el CONICET. Los restantes miem-
bros seran designados por consulta a los investigadores cientificos del
CONICET vy a las instituciones privadas y oficiales (universidades, minis-
terios provinciales) que estén vinculadas con la investigacion cientifica y
tecnelogica.

Una vez constituido el directorio, éste designara entre sus miembros
un presidente y un vicepresidente que deberan ser acordados por el direc-
torio del CONICET. El directorio de los consejos ejecutivos regionales durara
en funciones cuatro afos, renovandose sus miembros por mitades cada
dos anos.

Seréan funciones de los consejos ejecutivos regionales:

¢ mantener los servicios basicos de las unidades funcionales que
dependan de cada Consejo, con los fondos adjudicados por el
CONICET;

e pagar los salarios del personal cientifico y de apoyo, dependiente
de cada Consejo;

e elaborarla propuesta de presupuesto anual correspondiente a cada
Consejo y elevarla al CONICET para la preparacion del presupuesto
anual del CONICET;

o efectuar a seleccion anual de candidatos a becarios de cada re-
gion y elevar la lista propuesta al CONICET para su evaluacion,
modificacion si correspondiera, y posterior aprobacion;

o elevar anualmente para evaluacion, modificacion si correspondie-
ra, y aprobacion del CONICET la lista de candidatos a ingresar a
las Carreras del Investigador y del Personal de Apoyo, vy las res-
pectivas propuestas de promocion;

o efectuar una evaluacion anual o bianual de las unidades funciona-
les dependientes de cada Consejo y elevar las conclusiones a con-
sideracion del CONICET;
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establecer convenios con universidades e instituciones oficiales y
privadas existentes en la regién para dar un nuevo marco legal a
las unidades funcionales que dependan de cada Consejo;
llamar a concursos regionales para la designacion de directores de
las unidades funcionales que dependan de cada Consejo.

Se crearan los siguientes consejos ejecutivos regionales, l0s cuales
se desempefaran en las facilidades edilicias y con el personal de apoyo
de algunas de las unidades funcionales de la zona:

« CERCA: Consejo Ejecutivo Regional del Centro,

CERNE: Consejo Ejecutivo Regional del Nordeste;
CERNO: Consejo Ejecutivo Regional del Noroeste;
CERCU: Consejo Ejecutivo Regional de Cuyo;
CERLI: Consejo Ejecutivo Regional de Litoral;
CERPA: Consejo Ejecutivo Regional de la Patagonia;
CERME: Consejo Ejecutivo Regional Metropolitano;
CERBO: Consejo Ejecutivo Regional Bonaerense.

d) Implementacion del Sistema

La puesta en marcha del Sistema descentralizado debera ir pr_ecedid.a
de un periodo de seis meses en el cual se designara al ngevo directorio
del CONICET y se hara una evaluacion del personal cientifico, de apoyo y
de las unidades funcionales, con el fin de determinar si se cumplen las
pautas que se establezcan para el funcionamiento de las misma?e,*en el
nuevo Sistema. Se propone emplear los mecanismos de evaluacion su-
geridos en el Anexo 3. -

Una vez cumplido este periodo, se iniciara el proceso de separamon_de
la promocion y ejecucion, y se designaran los dire(.:tonoslde los consejos
ejecutivos regionales. Una vez designados estos directorios, se iniciara a
través de estos consejps el pago de los salarios del personal cientifico y de
apoyo de cada region, y se llamara a concurso regional para ,'93 cargos de
director de las unidades funcionales que existan en cada region.

Luego de la designacion de los directores, se es’ltableceran Iqs conve-
nios regionales que den nuevo marco legal a las unidades _funmonal_es.

Al momento de establecer estos convenios, cada unidad funmongl
tendréa la posibilidad de decidir si sigue dependiendo de} Cpnsejo Ejgcuts—
vo Regional o pasa a depender totalmente, por transferencia de fa misma,
de otra institucién oficial o privada. En el caso de que se concrete una
transferencia de unidad funcional, la institucion que reciba a la unidad
transferida debera hacerse cargo del mantenimiento de la misma y de los
salarios del personal que haya sido transferido.
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ANEXO 1

ESTRUCTURA ORGANICA DEL CONICET
(ASPECTOS SUSTANTIVOS)

’ DIRECTORIO
PROMOCION PROMOCION J
) .=t y CONSEIOS
C!ENTIFILA. mol,ozlsz COORDINACION REGIONALES PROMOCI ON
COMITE COMITE COMITE ]
ASESOR ASESOR ASESOR

EJECUCION

102

Informe Comisidn If - ESTRATEGIA, POLITICAS, PROGRAMACION Y REINGENIERIA INSTITUCIONAL - Parte il

ANEXO 2

Conformacioén del Directorio

Alternativa |

El CONICET tendra un directorio integrado por diez miembros, seis
de los cuales seran investigadores principales o superiores de la Carrera
del Investigador del CONICET. Los cuatro restantes corresponderan a
personas con amplia experiencia en politicas o ejecucién de investigacion
cientifica. Una de ellas representara a las universidades; las tres restan-
tes representaran a instituciones del ambito privado tales como Federa-
cion Agraria, Unién Industrial Argentina, Confederacion General Econémi-
ca, etc. Uno de los miembros del directorio sera designado por el ONCiTel.
Para la eleccién de los nueve directores restantes, se consultara al perso-
nal de Carrera del CONICET y a diversas instituciones vinculadas con la
investigacion tales como universidades, academias y ministerios que inte-
gren la Comision Interministerial del ONCiTel. Una vez constituido el di-
rectorio, sus miembros elegiran entre sus integrantes un presidente y un
vicepresidente, quienes deberan ser confirmados en estas funciones por
el ONCiTel. El directorio durara en funciones cuatro afios, renovandose
sus miembros por mitades cada dos anos. Se desempefara como presi-
dente un miembro de Carrera del Investigador del CONICET. Las institu-
ciones privadas que participen en la direccién del CONICET mediante el
director que las represente deberan aportar fondos no infericres al 5% del
presupuesto del CONICET para las tareas de promocion del organismo.

Alternativa ll

« El Director y un integrante del Comité Asesor del Organismo de
Promocion de las Ciencias (PROMOCIEN).

e El Director y un integrante del Comité Asesor del Organismo de
Promocién de la Tecnologia (PROMOTEC).

« El Director de Consejos Regionales y un integrante de su Comite
Asesor.

« Dos representantes designados por el ONCiTel.

« Dos representantes de las principales organizaciones confedera-
das de la industria (uno por las grandes empresas y otro por las
pequefas y medianas empresas).

« Dos representantes de las principales organizaciones confedera-
das del area agropecuaria.
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Los miembros del Directorio seran designados por tres anos, se reno-
varan por tercios, y deberan conformar una adecuada representacion de
las distintas regiones del pais.

Alternativa il

El Directorio deberia estar compuesto por investigadores de recono-
cido prestigio, representativos de las distintas areas del conocimiento cien-
tifico, incluyendo la tecnologia y las ciencias de la transferencia: una parte
de sus miembros electos por sus pares (investigadores miembros del
CONICET y de universidades nacionales), otra parte investigadores de-
signados por el ONCiTel, més altos funcionarios representantes del Po-
der Ejecutivo, en primer lugar del Ministerio de Cultura y Educacién y de
Economia, Obras y Servicios Publicos. El CONICET deberia estar presi-
dido por un investigador de reconocido prestigio a nivel nacional e interna-
cional, con sélidos conocimientos en materia de gestién cientifica y tecno-
I6gica. EI mandato de los directores debe ser plurianual, y su permanen-
cia no debe estar supeditada a los cambios de gobierno.
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ANEXO 3

Criterios generales para la evaluacion de unidades ejecutoras
y personal en el CONICET

Las evaluaciones deben ser realizadas con criterios de calidad, perti-
nencia, relevancia y eficiencia. En ellas se deben analizar las siguientes
dimensiones con diferentes énfasis segun el objeto a ser evaluado, la per-
sonalidad de cada disciplina y las caracteristicas de cada organizacion:

¢ plan de desarrollo institucional (pertinencia y relevancia);

« gestion institucional: administrativa, contable y presupuestaria (efi-

ciencia);

e productividad (eficiencia):

a) produccion de nuevos conocimientos publicados (calidad y

l relevancia);

b) produccion y aplicaciéon de desarrollos tecnolégicos (cali-
dad y relevancia);

c¢) produccién y aplicacion de innovaciones (calidad y relevan-
cia);

d) formacién de recursos humanos y otras actividades acadé-
micas similares (calidad y relevancia);

e) produccién de servicios tecnologicos de alto valor agrega-
do (calidad y relevancia);

f) produccién de servicios técnicos de rutina (calidad, perti-
nencia y eficiencia);

g) participacion en contratos y convenios internacionales (ca-
lidad, relevancia y eficiencia);

h) gestion de nuevos recursos presupuestarios (eficiencia);

iy otras actividades (calidad, relevancia y eficiencia);

e relaciones con la actividad universitaria (pertinencia y relevancia).

Las evaluaciones deben ser externas a la organizaciéon (unidad
ejecutora) y cuando sea necesario, recurriendo a especialistas extranje-
ros competentes.

1. Unidades Ejecutoras

Deben introducirse modificaciones en su forma de gestion:

¢ designacion del director por concurso; y _
« administracién con efectiva intervencién del personal que las inte-
gra a través de mecanismos participativos. Deben poder llevar a
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cabo sus actividades en forma autdonoma, pero sus programas de-
ben estar insertos en los planes nacionales estratégicos de cien-
cia, tecnologia e innovacion.

Su existencia se debe justificar a partir de una determinada masa
critica de investigadores. Para decidir acerca de la continuidad de su
financiamiento se deben llevar a cabo:

o estudios de necesidad;

e estudios de factibilidad;

» estudios de calidad y productividad.

2. Carrera del Investigador

Debe asegurarse la excelencia por sobre todas las cosas. Para los
ingresos y las promociones se debe proceder al sistema de concursos
abiertos con cupos y la estabilidad (con independencia de las evaluacio-
nes anuales o bienales) debe ser ratificada periédicamente (cada siete
afios) mediante concursos cerrados. Se debe aceptar de manera explicita
el plurafismo tedrico y metodoldgico de los aspirantes e integrantes,
rechazandose toda forma de discriminacion politica o ideoldgica.

Con anterioridad a los llamados a concurso se deben establecer los
cupos, las prioridades disciplinarias y tematicas y de distribucion regional.

En las evaluaciones se debera:

¢ incrementar la severidad de tos criterios de evaluacion y tornar mas
sumarios l0s procedimientos de exclusion;

o disefnar una matriz de evaluacion completa que contemple todas las
dimensiones de la actividad de un investigador. La participacién en
la actividad universitaria debe ser estimulada tanto en el grado como
en el posgrado y en la direccion de fesis doctorales. Su desempefio
en este ambito debe formar parte de los elementos a incluir en la
citada matriz;

e controlar con mayor precision et adecuado cumplimiento de la ver-
dadera dedicacién exclusiva de conformidad a las normas univer-
saimente reconocidas al respecto.

Debe ademas modificarse profundamente el escalafén.

3. Carrera del Personal de Apoyo

Debe asegurarse la calidad. Para los ingresos y las promociones se
debe proceder al sistema de concursos abiertos. La estabilidad (con inde-
pendencia de las evaluaciones anuales o bienales) debe ser ratificada
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periédicamente (cada siete afos) mediante concursos cerrados. Se debe
aceptar de manera explicita el pluralismo tedrico y met_odqlétgicolc,ie los
aspirantes e integrantes, rechazandose toda forma de discriminacién po-
litica o ideoldgica.

La permanencia del personal en la misma debera ser justificada so-

bre la base de:

o la realizacion efectiva de actividades de apoyo a la investigacion y/
o prestacion de servicios,

¢ la integracion explicita del recurso humano de gjecucion del pro-
grama de un proyecto o un servicio en reaiizacion, aprobado por
organismos competentes;

o el desempefio en una organizacién que lleve a cabo un control
fehaciente de su tarea;

e que en las evaluaciones que le correspondan obtenga un resulta-
do positivo.

Se debera analizar el estatuto para:

« modificar el nimero de clases y categorias e incorporando, ade-
mas, especificamente las tareas de gestion, gerenciamiento y ad-
ministracion de la ciencia y la tecnologia y las valorizacion de las
actividades cientificas y tecnoldgicas;

o modificar sustancialmente su régimen de incompatibilidades y apli-
car un criterio equivalente al de la Carrera del Investigador en cuanto
a la exigencia de las dedicaciones exclusivas;

e modificar el sistema de responsabilidad del director en relacion con
el personal a su cargo (incrementando sus derechos y obligacio-
nes)y _

o establecer -segun las disciplinas y por grupo de trabajo- la relacion
maxima permisible entre el nimero de investigadores (y becarios)
y el de personal de apoyo.

En las evaluaciongs se debera: .

« incrementar la severidad de los criterios de evaluacion y tornar mas
sumarios los procedimientos de exclusion;

o disefiar una matriz de evaluaciéon completa gue contemple todas
las dimensiones de la actividad de un miembro del Personal de
Apoyo; _

« controlar con mayor precisién el adecuado cumplimiento de Ia.ver-
dadera dedicacién exclusiva de conformidad a las normas univer-
salmente reconocidas al respecto.

Debe ademas modificarse profundamente el escalafon.
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Esta Comision estuvo llamada a trabajar sobre fos aspectos sustantivos de la promo-
cion clentifica, los que debian ser analizados con independencia de su ubicacién
institucional.

Los aspectos propuestos fueron: los objetos de la promocidn (programas y proyec-
tos de I+D, de inversion, de formacicn de recursos humanos y de edicidn de publicacio-
nes especializadas, entre otros); el sistema de evaluacién en cuanto a la identidad de los
evaluadores (pares nacionales, exiranjeros) y a los pardmetros a evaluar, los gastos
financiables -desde los gastos de personal a los de bienes de capilal-, el cofinanciamiento,
los destinatarios def financiamiento, los requisitos bdsicos del organismo responsable y fa
participacién del sector privado.

Asimismo se consideré oportuno establecer el dimensionamiento deseado del siste-
ma en funcion del tiempo en términos de recursos humanos y financieros, el sistema de
becarios y fos rasgos distintivos de las diferentes actividades de ciencia y tecnologia
(ciencia bdsica, desarrolios tecnoldgicos y servicios).

Resumen

El documento se refiere principalmente a la promocion de la ciencia bdsica o ciencia
académica entendida como la creacicn de conocimiento original en cualquier rama de las
ciencias y las humanidades, realizada en un marco de libertad académica y ajustada a los
criterios internacionaimente aceptados de validacion.

¢+ Propone gue las accicnes de promeocién de la investigacion premien el mérito y
sean eficientes.

s« Considera que el criterio primaric de promocicn es el mérito académico, es decir,
la creacién de conocimientos que la comunidad internacional de pares considere
valiosos. a

e Postula, también, criterios adicionales de promocién, y sefala que debe extremar-
se la prudencia en aplicarlos. Entre éstos incluye: la promocion de areas del cono-
cimiento, de regiones geograficas de escaso desarrollo, de grupos incipientes y de
innovaciones transferibles al resto de la sociedad.

s La promocién por mérito se ejerce mejor financiando proyectos o programas pre-
sentados por individuos o grupos, seleccionados por concursos abiertos, de los
que se hagan publicos tanto la convocatoria como los resultados. Los sistemas de
financiacion no deben comprometer recursos de manera definitiva para plazos
largos, sinc contener procesos de seguimiento y evaluacion peridicos, que per-
mitan las correspondientes reformulaciones.

Los concursos deben tramitar en forma separada distintas acciones de promocion

de ia ciencia.
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e Los concursos deben ser llevados a cabo por entidad o entidades promotoras
independientes de las que fijan politicas, y adjudicarse sobre {a base de recomen-
daciones de comisiones de pares.

« Deben extremarse las precauciones para que el juicio de los pares cumpla con su
cometido, en particular, es necesario evitar todo conflicto de intereses e incorporar
evaluadores extranjeros (lo segundo, para compensar los efectos indeseables de
recurrir a evaluadores pertenecientes a una comunidad cientifica pequena y de
dispar calidad, como es la argentina).

1. Definiciones

Las presentes recomendaciones' estan dirigidas a la promocion de la
ciencia basica o ciencia académica entendida coma /a creacicn de cono-
cimiento original en cualquier rama de la ciencia y las humanidades, realiza-
da en un marco de libertad académica y ajustada a los criterios
internacionalmente aceptados de validacion. La ciencia académica esta
orientada por el investigador y evaluada por sus pares. Sus principales pro-
ductos son nuevos conocimientos que pasan al dominio publico. Sus resul-
tados son muchas veces imprevisibles, lo que a menudo impide planificarla
en detalle. El énfasis en este aspecto de |la actividad cientifica no ignora que
la promocidn de la ciencia no debe omitir a la investigacion aplicada ni al
desarrollo tecnoldgico. Estas pueden ejercerse en ambitos proximos entre
si para permitir interacciones fertilizantes, pero es conveniente separar los
recursos y los procedimientos de promocion de cada una de ellas.

2. La promocidn de la investigacién basica

La asignacion de recursos de los contribuyentes a la investigacion

basica esta justificada porque:
e ninguna sociedad que aspire a alcanzar una alta calidad de vida
para su gente lo lograra sin cultivar la inteligencia en todos los

' Este documento aspira incorporar de manera equilibrada las respuestas elaboradas por F. De la
Cruz, F. Delich, H. Fanchiotti, J. X. Martini y R. Pichel a un documento base de P. Garrahan. También
han sido fenidos en cuenta escritos presentados por E. Siaricco sobre la estructura del CONICET y
el de D. Filmus {gue analiza aspectos particulares de las ciencias sociales y las humanidades). A.
Arvia se excusd de opinar y senald que las propuestas de la Academia Nacional de Ciencias Exac-
tas, Fisicas y Naturales expresan su vision global del problema; manifesto su preocupacion ante
accirones que modiliquen estructuras antes de hacerlo con quienes las conducen o son parte de
ellas, y considerd que la evaluacion del sistema y del trabajo de sus inlegrantes era una tarea que
debia preceder eventuales cambios
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niveles y hasta el maximo que cada integrante pueda llegar. Para
que el clima general de cultivo de la inteligencia se extienda a to-
dos, es menester que algunos se dediquen profesionalmente a
pensar y crear conocimiento;

e €l recurso economico por antonomasia del mundo de hoy es la
capacidad intelectual, técnica y moral de la gente. Ello se logra con
un buen sistema educativo, el que requiere un nucleo de personas
dedicadas a crear conocimiento;

« los desarroltos tecnoldgicos locales y el uso inteligente de tecnolo-
gla extranjera necesitan apoyarse en la generacion de conocimien-
tos y en las personas y grupos que los cultivan;

e lainvestigacion académica es la principal fuente de recursos huma-
nos y de innovaciones para las llamadas “tecnologias de punta”;

e NO es conveniente que la investigacién académica quede en ma-
nos de particulares y movilice el mercado. Cuando un bien propor-
ciona beneficios que recaen sobre toda la sociedad, mas alla de
los que pudiesen ser apropiados por las personas en forma indivi-
dual, no se producira en cantidad econémicamente eficiente salvo
que intervengan fuerzas ajenas al mercado.

3. Criterios orientados a premiar el mérito y crear un sistema
cientifico eficiente

Los criterios que se exponen a renglén seguido presuponen un siste-
ma con recursos suficientes como para permitir dedicacién plena a la in-
vestigacion e incorporar anualmente jévenes con vocacion y talento. El
célculo de los recursos para estos fines debe incluir previsiones de creci-
miento, que permitan alcanzar un nimero suficiente de investigadores en
un plazo razonable. Este documento no analiza en detalle la organizacion
del personal cientifico pero supone que su seleccion se hara aplicando ios
criterios de promocién que aqui se proponen.

e Es conveniente fijar como meta el lograr que los recursos que se

destinen a la ciencia constituyan un porcentaje determinado del
PBI.

« Laeficiencia y el mérito estan conectados: no sera eficiente la asig-
nacién de recursos a proyectos mediocres, ni podra cumplir con
sus objetivos un proyecto de mérito que reciba recursos insuficien-
tes.

o El dptimo uso de los recursos requiere:
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- procedimientos que estimulen la competencia abierta y evi-
ten la constitucion de estructuras permanentemente prote-
gidas de esta;

- masas criticas que eviten la dispersion de recursos;

- concentrar equipos costosos en ambitos que los pongan al
alcance de muchos;

- asignar los recursos a fines especificos de promocion de la
investigacion y evitar mantener estructuras ociosas (que
eroguen gastos corrientes y sueldos, pero carezcan de me-
dios para investigar);

- el estricto cumplimiento por parte de fas instituciones pro-
motoras de las metas temporales de asignacion de fondos.

o El criterio primario para asignar recursos debe ser el mérito acade-
mico, es decir, la creacion de conocimientos que la comunidad in-
ternacional de pares considere valiosos. La formacion de discipu-
los y la capacitacion de personal son importantes, pero tienen me-
nor peso.

- La evaluacion del mérito debe considerar la cantidad y, so-
bre todo, la calidad de la produccidon de conocimientos. El
uso de criterios meramente cuantitativos puede estimular
investigaciones rutinarias sobre temas que garanticen nu-
merosas publicaciones.

- La evaluacion del mérito debe respetar los criterios propios
de cada area del conocimiento.

e Se puede tener en cuenta algunos criterios adicionales para asig-
nar recursos, pero ellos no estaran siempre presentes. Debe extre-
marse la prudencia en su aplicacion, ya que cuando la ciencia se
juzga con parametros extrinsecos a sus mecanismos propios de
validacion se corre el riesgo de promover investigacion mediocre
por el hecho de satisfacer esos parametros. Entre tales criterios
accesorios, 10s mas importantes son:

- la promocién de areas del conocimiento poco representa-
das en el pais, de regiones geograficas de escaso desarro-
llo o de grupos incipientes. Estas son acciones relaciona-
das ala promocion por mérito ya que, bien ejecutadas, tien-
den a diseminarlo;

- la potencial o actual generacion de innovaciones transferi-
bles al resto de la sociedad, tanto al sector publico como al
privado, para la produccion de bienes y servicios y para
formular y ejecutar politicas publicas;
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- el fomento de disciplinas consideradas prioritarias por el
poder politico.

4. Modos de financiacion

La promocion por mérito se cumple mejor financiando proyectos o
programas presentados por individuos o grupos. En casos debidamente
seleccionados, pueden emplearse los criterios de mérito para establecer
programas de financiacion institucional para permitir que bienes de alto
costo como equipamientos, bibliotecas y centros de cémputo sean com-
partidos por muchos.

Los sistemas de financiacion no deben contraer de manera definitiva
compromisos a largo plazo ni sustraer a nadie de la competencia. Todas
las acciones deben contener procesos de seguimiento y evaluacion perié-
dica que permitan reformulaciones también periédicas.

Debe estimularse y en algunos casos exigirse cofinanciamiento. El
ejemplo tipico -pero no uUnico- de esto es el caso de las universidades.
Estas deben proporcionar ambitos, pagar servicios y salarios mientras
que las instituctones de promocién {como el CONICET) deben realizar los
aportes incrementales necesarios para financiar una investigacion,

5. Modos de adjudicacion de recursos

Es conveniente separar los recursos globales en partidas con desti-
natarios especificos y adjudicar de modo independiente fondos para las
distintas lineas de financiacién. Entre éstas cabe mencionar:

« el mantenimiento de grupos consolidados;

e la promocién de grupos incipientes y de disciplinas o areas geo-
graficas de escaso desarrollo;
el traslado de grupos a otra sede;
la financiacion de equipos compartidos;
la reinstalacién de becarios que retornan del extranjero;
la promocién de publicaciones (en disciplinas en que se juzgue
oportuno promover publicaciones nacionales);
la creacion de nuevos grupos;

e la promocién de areas disciplinarias de vacancia;
e ¢l financiamiento de viajes, congresos y divulgacion de la actividad
cientifica.
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En muchos casos es conveniente unificar, en una Unica asignacion
giobal a un grupo, los recursos para los distintos objetos de financiacion
(equipamiento, becas, técnicos, gastos corrientes, viajes).

Debe analizarse la posibilidad de financiar un nimero limitado de pro-
yectos, de suerte que el dinero permita cubrir adecuadamente las necesi-
dades de cada uno de ellos. En la actual coyuntura se ganaria mucho si
se deja de subvencionar lo malo.

Los fondos deben adjudicarse por concursos abiertos gue satisfagan
las siguientes caracteristicas:

» el monto total de recursos disponibles, el numero de subsidios, las
acciones especificas que se promocionen y el monto maximo de
cada subsidio deben ser publicos;

e también deben serlo los nombres de los beneficiados, cuanto reci-
bieron y quiénes fueron los evaluadores;

e todos ios participantes, beneficiados © no, deben ser notificados
de los motivos de la resolucion que recayo sobre sus pedidos. De-
ben tener derecho a apelacion, pero su ejercicio debe reglamentarse
para evitar tramites interminables que escapen a los propositos de
equidad que lo justifican.

6. El juicio de los pares

Los fondos a los que hace referencia la seccidén anterior deben ser
otorgados por entidad o entidades promotoras independientes de las que
fijan politicas oficiales. Las adjudicaciones deben basarse en evaluacio-
nes fundadas de comisiones de pares.

Las normas para el juicio de los pares constituyen uno de los ingre-
dientes fundamentales de la promocion por mérito. Deben evitarse las
tendencias intrinsecas al juicic de los pares a desviarse de sus objetivos
de promocion. También deben aceptarse las dificultades de establecer un
genuino sistema de evaluaciéon por pares en comunidades cientificas pe-
quenas, como la argentina, en las que puede ser imposible encontrar ar-
bitros al mismo tiempo idéneos e independientes de los evaluados.

La evaluacion debe hacerse en una escala nacional, para evitar los
procesos de autoevaluacion y amiguismo mas probables en ambitos pe-
quenos (universidades, provincias y regiones). Por el mismo motivo, se
deben incorporar evaluadores de otros paises.

Los procesos de evaluacion no pueden estar a cargo de las entidades
de ejecucion y deben regirse por reglas explicitas que eviten los conflictos
de intereses.
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La evaluacion debe contemplar la asignacion equilibrada de recursos
a grupos consolidados, a grupos mas jovenes y a las diversas ramas del
conocimiento. Las comisiones evaluadoras deben conocer los montos dis-
ponibles para cada una de estas acciones.

Los integrantes de las comisiones de pares deben elegirse con la
participacion de instituciones genuinamente representativas de la comu-
nidad cientifica meritoria.

Las comisiones de pares deben tener mecanismos claros para ase-
gurar el pluralismo y la renovacion periodica de sus integrantes.

7. El ambiente mas adecuado para el desarrollo de la investi-
gacion académica

Los objetivos propios de la universidad justifican la afirmacion de que
ésta deberia proporcionar el ambito mas propicio para el desarrollo de la
investigacion académica. El caso argentino, sin embargo, reclama pru-
dencia. En la situacion actual, para alcanzar los objetivos de promocion
de la investigacion, mejor que fijar pautas rigidas sobre dénde hacerla,
serd establecer condiciones para hacer mas eficaces y eficientes sus ac-
ciones. Si bien seria mas conveniente promocionar la investigacion pre-
dominantemente en ambitos universitarios, tal decision requeriria no solo
la decision politica de quien proporcione los recursos sino, también, una
concordante por parte de las autoridades universitarias.
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FEsia Comisidn fue constituida con el proposito de desarroliar los conceptos rectores

de la promocion lecnoldgica teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

e los sujetos de promocion, analizando si correspondia incluir a los organismos de
ciencia y tecnologia;

e los programas financiables, examinando si éstos debjan ser de investigacion de
tecnologias precompelitivas, de desarrclio de nueves productos y procesos, -es
decir, tecnologias competitivas-, de transferencia de tecnologia, de asistencia téc-
nica y/o de servicios técnicos;

e los instrumentos para incentivar la participacion del sector privado en la promocion
de fecnologia: subsidios, créditos reembolsables con o sin intereses, subvencidn a
riesgo compartido, entre otros;

e unadiscusién sobre los criterios de evaluacion econdmica y de la calidad intrinse-
ca de los objetos de promocion;

s los instrumentos de promocion existentes, realizando un analisis critico de los mis-
mos asi como de la conveniencia de su fusién o separacion y las modificaciones
pertinentes;

e una definicion acerca de las caracteristicas del organismo responsable y las alter-
nativas de localizacion en la estructura del Estado.

1. Objetivos y limites de una politica tecnoidgica en un
contexto de apertura y globalizacion

El objetivo central de la politica tecnolégica es el fortalecimiento de la
capacidad del sector productor de bienes y de servicios publicos y priva-
dos para monitorear, comprar, absorber, adaptar, modificar y generar nue-
vos conocimientos-cientificos, tecnolégicos y organizacionales. De esa
forma, la politica tecnologica debe contribuir a aumentar la competitividad
sistémica de la produccién argentina, a crear oportunidades de empleo,
especialmente de personal cientifico y técnico calificado y a favorecer ura
mejor calidad de vida y un mayor cuidado del medio ambiente, todo lo cual
permitira alcanzar un desarrollo sustentable.

El mantenimiento de la apertura de la economia argentina a los flujos
internacionales de capital, tecnologia y conocimientos cientificos es una
condicion necesaria pero no suficiente para lograr este objetivo y, por ende,
el laissez faire no es una buena politica.
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AR en una economia globalizada e interdependiente, buena parte de
los conocimientos tecnologicos son tacitos y localizados y, por ende, re-
quieren de estuerzos endégenos para poder absorber los flujos externos
de tecnologia, y més aln para adaptarlos, modificarlos y generar innova-
ciones. Por otra parte, el mantenimiento de las tecnologias, aun de aque-
las adquiridas llave en mano, sélo se puede lograr localmente.

Al mismo tiempo, existe un conjunto de demandas econdémicas, so-
ciales y ambientales especificas de la sociedad argentina para las que se
requieren soluciones tecnologicas idiosincraticas, aunque obviamente
basadas en el acervo universal de conocimientos.

2. El papel del Estado y la interaccién publico-privada

El fundamento econdmico de una politica tecnologica activa es que
existen fallas en los mercados de bienes, capitales y de informacién que
hacen que haya menor disponibilidad de conocimientos enddgenos que lo
que serfa socialmente deseable para aumentarla competitividad sistémica
de la economia, generar emplecs, mejorar la calidad de vida de la pobla-
cién y preservar el medio ambiente. En ese sentido, la incertidumbre que
caracteriza el proceso de innovacién tecnologica hace que tanto las em-
presas como los bancos privados sean renuentes a asignar [os recursos
requeridos para desarrollar esos esfuerzos endodgenos. Por otra parte,
como los conocimientos a los que da lugar la innovacion tecnolégica no
pueden ser totalmente apropiados por los que los generan, los beneficios
sogiales son mayores que los privados.

Al mismo tiempo, existen tareas indelegables por parte del Estado
que requieren un acabado dominio técnico (proteccién del medio ambien-
te y la salud, control de medicamentos, defensa del consumidor, etc.). Por
ende, no sélo la investigacion cientifica sino también la investigacion tec-
noldgica debe ser promovida y coordinada por el Estado.

La promocion tecnolégica es la parte méas débil del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia. Si bien existen instituciones dentro del sector
publico que han demostrado capacidad de ejecutar proyectos de desarro-
llo tecnoldgico de mediano y largo plazo, la mayor parte de las actividades
que hoy se realizan son de corto plazo. La desarticulacion entre los pro-
gramas y proyectos de las distintas instituciones, la fatta de objetivos pre-
cisos y de mecanismos de evaluacion asi como el énfasis en los servicios
de rutina y asistencia técnica son los rasgos mas notables de las activida-
des tecnolégicas que se realizan dentro del sector publico.
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AL,mque es probable que el sector privado, inducido por la competen-
cia mas intensa que se registra en la economia argentina en los Gltimos
afios, esté realizando esfuerzos tecnolégicos endogenos de mayor enver-
gadura que lo que sugieren las escasas estimaciones disponibles, no hay
duda que dichos esfuerzos son fundamentalmente de corto plazo y estén
concentrados en pocas actividades o empresas.

Si bien fas pequehas y medianas empresas (PyMEs) deberian ser el
principal beneficiario de la politica tecnoldgica, las grandes empresas (tanto
argentinas como subsidiarias de firmas extranjeras) de ninguna forma
deben quedar excluidas. Mas alla de la preferencia que muchas de estas
firmas demuestran por tecnologias que vienen del exterior, en muchos
casos hacen esfuerzos de adaptacion con personal local y eventualmente
podrian generar mayores demandas tecnologicas en proveedores locales
y/o en institutos de investigacion tecnoldgica. En ese sentido, seria impor-
tante promover las actividades tecnolégicas en firmas grandes cuando se
orienten a desarrollar tecnologias precompetitivas y/o en sus proyectos
participe efectivamente personal de instituciones universitarias o de insti-
tutos tecnoldgicos.

La identificacion y formulacion de proyectos de largo plazo, el estimu-
lo de la demanda por conocimientos tecnoldgicos en el sector privado, la
promocion de la oferta de proyectos de corto y mediano plazo y una ma-
yor interaccion entre la oferta y la demanda son los grandes desafios que
debe resolver la politica tecnologica.

A los efectos de promover proyectos tecnoldgicos de mediano y largo
plazo es imprescindibie realizar una actividad sistematica de diagnosticoy
prospectiva para detectar areas o actividades en donde el pais deberia
concentrar sus esfuerzos en funcién de la cambiante situacién internacio-
nal y regional y las carencias y/o ventajas locales.

Esta actividad deberia ser coordinada por un equipo técnico con ex-
periencia en el terma y con capacidad de convocatoria y de dialogo con las
distintas 4reas del Estado y con los diferentes actores del sector privado.
Dicho equipo deberia contar con recursos apropiados para contratar l0s
estudios pertinentes y realizar las actividades correspondientes.

El principal resultado de dicho ejercicio deberia ser un diagndstico de
la brecha tecnoldgica del pais en las diversas actividades productivas res-
pecto a la mejor practica internacional y una vision hacia donde el pais
deberia concentrar sus esfuerzos cientificos y tecnologicos en el largo
plazo en funcion de las oportunidades y restricciones que se plantean.
Los resultados de dicho ejercicio y sus principales conclusiones deberian
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ser ampliamente discutidos y difundidos en la sociedad argentina, a tra-
vés de seminarios y distintas publicaciones.

Al mismo tiempo, un resultado factible de dicho esfuerzo de prospectiva
seria identificar y caracterizar un conjunto de proyectos tecnologicos que
deberian ser promovidos por el Estado y ejecutados por el sector privado
con el concurso de las instituciones tecnoldgicas existentes.

3. Medidas de estimulo al sector privado

Para estimular al sector privado a realizar esfuerzos endégenos de
desarrollo tecnoldgico se deberia actuar sobre la demanda de bienes y
servicios que utilizarian dichos desarroflos. Las compras del sector estatal
y las politicas sectoriales y horizontales son los instrumentos que usual-
mente se aplican con ese propdsito.

Aunque el papel del sector publico se ha reducido notablemente en la
economia argentina, las compras de la administracién publica nacional y
provincial y de las instituciones publicas existentes son todavia significati-
vas. Por ende, seria deseable canalizar parte de dicho poder de compra
hacia empresas con capacidad de desarrollo tecnolégico.

En lo que respecta a las PyMEs, la ley que las promueve plantea que
hasta un 30% del presupuesto del Estado en cada rubro deberia estar
destinado a proveedores PyMEs y se faculta al Estado a desarrollar este
tipo de proveedores. En ese contexto, seria importante fortalecer los es-
fuerzos tecnolégicos que hagan las PyMEs en el marco de dicha politica
de compra estatal. En lo que hace a las compras estatales hacia las gran-
des empresas, mas alla de ta persuasiéon, no queda claro qué instrumen-
tos legales seria factible utilizar que sean congruentes con el programa
econdémico vigente.

Dado que la demanda por tecnologia es una demanda derivada de la de
los bienes y servicios que la incorporan, la variable tecnolégica deberia serun
componente explicito central de las politicas de promocion sectorial tanto en
actividades productivas (agricultura, energia, industria) como en servicios (sa-
lud, medio ambiente, educacién) ya sea a nivel nacional o regional.

En tanto en areas como la automotriz y la minera, donde ya existen
politicas sectoriales en marcha, se podria poner en préactica un conjunto
de proyectos para fortalecer el desarrollo tecnolégico local, en el resto de
las actividades seria necesario verificar en qué medida existen politicas
sectoriales que verdaderamente merezcan ese calificativo y qué margen
habria para incorporar la variable tecnolégica en las politicas respectivas.
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4. Una politica horizontal como punto de partida

Independientemente del sector o de fa region en la que actien y con
el proposito de ir fortaleciendo un nucleo de empresas e instituciones que
hagan esfuerzos tecnolégicos en forma sistematica y cada vez se vincu-
len mas entre si, se deberia promover una serie de iniciativas de politica
tecnoldgica de caracter horizontal, tales como:

o activa difusion de los distintos instrumentos existentes de promo-
cion tecnolégica;

e preparar y difundir una guia de oferta de conocimientos tecnolégi-
cos por palabra clave con indicacidn de las personas a contactar
en institutos tecnologicos, universidades, empresas, etc. Ademas
de la guia, es imprescindible que los institutos tecnolégicos tengan
una actividad sistematica de marketing de sus servicios. En ese
sentido, se deberian promover cursos de formacién de gestores de
transferencia o extension para fortalecer esta actividad clave;

o desarrollar programas de concientizacion y cursos de formacién
para empresarios y cuadros técnicos en los diversas temas de in-
novacion tecnologica, incluyendo la capacitacion necesaria para
formular proyectos que puedan ser financiables por los diversos
mecanismos existentes;

e promover la capacidad de gestién y evaluacién tecnoldgica dentro
del sector publico nacional y provincial, a través de cursos de ca-
pacitacion del personal involucrado y programas de evaluacion in-
terna y externa;

e para ir desarrollando una cultura de mayor confianza entre las em-
presas y los especialistas tecnologicos, se deberia establecer un
sistema de becas (financiadas a medias por el Estado y el sector
privado) que permitan que un joven egresado se inicie en la inves-
tigacion tecnoldgica en un tema seleccionado por la empresa. La
beca se realizaria en el seno de un grupo de investigacion con
actividades posibles de realizar en la empresa,

e también deberian existir becas de capacitacion destinadas a profe-
sionales de las empresas para un entrenamiento especifico y de
corta duracién en el seno de un grupo de investigacion. La beca
seria pagada por la empresa, y el Estado concederia un subsidio al
grupo de investigacion para cubrir los costos adicionales de las
acctones involucradas.

Al mismo tiempo, existe un conjunto de instrumentos de promocion a

la inversion, a las exportaciones, a la capacitacion, etc. que deberian es-
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timular los esfuerzos tecnolégicos endogenos, si efectivamente se aplica-
ran y estuvieran bien articulados. En ese sentido, es imprescindible hacer
un reievamiento de todos los instrumentos vigentes, detectar en qué me-
dida sirven a los propositos de la politica tecnoldgica planteada y sugerir
como se podria articularlos para que sean mas efectivos.

Las nuevas empresas formadas por graduados con buena formacion
cientifica y tecnologica deberian ser especialmente promovidas en la Ar-
gentina. Habria que revisar los proyectos de incubadoras de empresas
para ver por qué no funcionaron, asi como la normativa legal que aparen-
temente hace muy dificil su constitucion.

Por otra parte, la normativa del Banco Central practicamente excluye
como sujetos de créditos a este tipo de firmas y hasta tanto no se modifi-
que, el unico instrumento para estimularlas serian las subvenciones. Tal
vez se podria incluir un cupo de las subvenciones mencionadas mas aba-
jo especialmente designadas para nuevas empresas.

5. Los instrumentos financieros

Dentro de la politica horizontal se deberian financiar proyectos de de-
sarrollo tecnologico presentados por:
¢ instituciones publicas o privadas sin fines de lucro en los que
coparticiparian los usuarios de los paquetes tecnoldgicos a ser de-
sarrollados y

e por empresas privadas o publicas productoras de bienes y servi-
cios que tengan capacidad de implementar proyectos de desarro-
llo tecnoldgico con equipos propios o subcontratados® .

A los primeros se le concederian subvenciones (con retorno en caso
de éxito, a ser definido). La cofinanciacion (monto a ser definido) de la
empresa usuaria podria ser en dinero, en personal de investigacién o apo-
yoy eventualmente en bienes o servicios valorados a precios de mercado
que la empresa destine para la ejecucion del proyecto. Si los resultados
del proyecto (patentados o no) quedan como propiedad de la empresa
usuaria, ésta debera retornar la subvencion (en modalidad a ser definida)
y reconocer una regalia a la entidad que desarrollé el proyecto. En el caso

" Un integrante del grupo propuso que el 10% del presupuesto nacional dedicado a CyT deberia ser

asignado a subvencionar el desarrollo tecnoldgico por parte de empresas privadas. Lo ideal seria
organizar un plan similar ai proyecto EUREKA tendiente a interesar a la industria privada, particular-
menle a las PyMEs, en el desarrollo tecnologico. Se deberia subvencionar no menos del 60% del
costo total de cada proyeclo aprobada”.
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que la empresa usuaria no desee ser propietaria de los resultados del
proyecto, éstos quedaran como propiedad de la entidad que lo desarroll6.
i dicha entidad obtuviera clientes para dicha tecnologia, con los recursos
gue consiga deberia retornar la subvencion.

A los proyectos de desarrollo tecnologico presentados por empresas
(en forma individual o por un grupo de empresas), se le concederian cré-
ditos (como lo hace el FONTAR pero revisando algunos de los actuales
criterios y mecanismos de asignacion) a los proyectos con menor incerti-
dumbre, y subvenciones (con topes a ser definidos) a los proyectos de
resultados mas inciertos o con mayores externalidades. También se po-
drian combinar las subvenciones con los préstamos. Todos los proyectos
deberian tener cofinanciacion de la entidad o empresa solicitante y/o de
otras fuentes.

Los proyectos de desarrollo tecnolégico que merezcan subvenciones
podrian no sélo ser presentados por Unidad de Vinculacion Tecnologica
(UVT) como ocurre en la actualidad, sino directamente por las empresas
sin intervencién de las unidades de vinculacion tecnolégica®.

El reembolso de los créditos y de las subvenciones deberia hacerse
con un mecanismo para el recupero mas realista que el actual (por ejem-
plo, pagarés en lugar de avales y garantias), gue tenga muy en cuenta las
dificultades que enfrentan las PyMEs y solo en los casos en gue la empre-
sa se quede con la propiedad de la tecnologia desarrollada. Ser{a conve-
niente reemplazar la excesiva preocupacion por el recupero de los presta-
mos o subvenciones por criterios donde tengan un mayor peso el uso que
las firmas haran con los fondos recibidos y las externalidades que de alli
se derivaran.

La evaluacion técnica y econdmica deberia ser simultanea y hacerse
en funcion de la calidad intrinseca del proyecto, la experiencia del grupo o
empresa que va a desarrollar el proyecto y la capacidad tecnologica y
econdmica de la empresa usuaria o presentante del proyecto. La tasa
interna de retorno del proyecto deberia ser sélo uno de los elementos de
la evaluacion econémica y no necesariamente el principal. Enlo que'res-
pecta a la evaluacion financiera, deberia tenerse en cuenta el caracter
peculiar de este tipo de proyectos, que los hacen diferentes a inversiones
en activos tangibles.

En el caso de las subvenciones, ademas de la evaluacion ex ante de
los proyectos deberian plantearse instancias de evaluaciones intermedias

2 Algunos miembros del grupo plantearon que es mejor continuar con el sistema actual por el cual
todos los proyeclos son presentados por unidad de vinculacion tecnoiogica.
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y ex post (tanto internas como externas) en base a indicadores de desem-
peno e impacto de los proyectos respectivos. Para verificar si los proyec-
tos han tenido éxito o fracaso, se deberia efectuar un monitoreo efectivo
durante la ejecucién de los mismos y una evaluacién externa a su finaliza-
cién.

A los efectos de lograr que las empresas (y también las instituciones)
presenten buenos proyectos, seria necesario incorporar en los progra-
mas sectoriales y horizontales un fuerte componente de asistencia técni-
ca por parte de consultores especializados de forma de precisar los pro-
blemas tecnolégicos que enfrentan, la forma de solucionarlos, los grupos
tecnoldgicos que podrian contribuir a dicha solucién y la manera de for-
mular proyectos especificos a ser promocionados.

La ubicacién institucional de los programas BID de modernizacion e
innovacién tecnoldgica deberia ser reformulada. En base a las sugeren-
cias planteadas mas arriba, no parece tener sentido que el FONTAR siga
en la Secretaria de Programacién Econdmica actuando en forma inde-
pendiente del Programa BID-SECyT-CONICET. Seria logico que exista
una sola unidad ejecutora de los diversos programas sugeridos.

Si la SECyT, ademas de promover las actividades tecnoldgicas, eje-
cuta parte de dichas actividades, los programas respectivos deberian es-
tar en su jurisdiccion. En cambio, sila SECyT deja de ser un organismo de
ejecucion, los programas deberian estar en otro ambito a ser definido.

Aungue los resultados de su aplicacion han sido desiguales, la Ley
23.877 es una importante iniciativa que es necesario fortalecer. Aun no se
implementd el Fondo que planteaba la Ley en cuestion y los fondos asig-
nados a las provincias no siempre han sido bien adjudicados. En ese sen-
tido, seria oportuno hacer una evaluacién de su aplicacion y sugerir meca-
nismos para su actualizacion, para la agilizacion de su accionar y para un
mejor control de su ejecucion®.

* Algunos miembros del grupo plantearon que “habria que revisar el operar de la SECyT como
unidad de aplicacion de la Ley 23.877 y el de los actores en ésta: el sistema cientifico técnico, los
industriales y las unidades de vinculacion tecnologica. Los propdsitos e intencion de la Ley son
reconocidos como positivos y debe perfeccionarse este marco. Creemos gue el cometido y funcion
de las unidades de vinculacion tecnoldgica. adn cuando puede perfeccionarse, fue adecuado en
muchos casos de relacién industria-laboratorio y que es positivo que ésta administre los fondos
destinados al proyecto (vengan estos de financiacion estatal o privada)’.

Informe de la Comision V
EVALUACION

Los lineamientos de trabajo para esta Comisién incluyeron tanto la realizacién de un
analisis o mds desagregado posible de los elementos necesarios para realizar una ade-
cuada evaluacion de los sistemas de promocion de ciencia y tecnologia como Ja discusién
de las normas de evaluacion y acreditacion institucional.

Con respecto a la evaluacion y acreditacion institucional el marco de trabajo incluyé
la discusion de fa conveniencia de crear un sistema similar a la Comision Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria, asi como un analisis de los diferentes instrumen-
tos de aplicacion de la acreditacion, desde su uso como requisito para solicitar apoyo a
programas de inversion hasta su empleo como condicion para la apertura o cierre de un
centro de investigacion y desarroifo.

1. Observaciones iniciales

Como punto de partida se supone la estructura del sector cientifico
argentino ordenada en tres niveles. Uno, a nivel de la Secretaria de Cien-
cia y Tecnologia, en el que la evaluacién se hace sobre el funcionamiento
y evaluacioén del sistema en tanto compuesto por instituciones muy varia-
das y necesarias (CONICET, INTA, INTI, CNEA, CONAE, etc.). Otro a
nivel de las “unidades funcionales” (institutos, centros, laboratorios, etc.),
en el que la evaluacion se hace sobre programas. Y finalmente, a nivel de
las comisiones técnicas de cada area del conocimiento donde la evalua-
cion se hace sobre los proyectos de investigacion.

El ordenamiento en niveles implica que cada nivel tiene un ambito de
evaluacion distinto; por lo tanto no son evaluaciones sucesivas hechas en
funcién de apelaciones, como las del sistema juridico. Son evaluaciones
del funcionamiento y rendimiento del sistema, de la seriedad y solidez de
los programas, y de la calidad y viabilidad de los proyectos de investiga-
ciones, respectivamente.

Cada nivel, a su vez, debe tener, en primer lugar, pautas especificas
claras, objetivas y trasparentes, de tal suerte que lleven a una auténtica im-
parcialidad (justicia) en busca de la eficiencia del rendimiento del sistema, de
la validez de 16s programas y de la excelencia de las investigaciones; en
segundo lugar, evaluadores de autoridad profesional y cientifica, estables
pero designados por periodos renovables; y en tercer lugar, un ambito
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institucional adecuado y consolidado, que cuente con los medios naturales
y clima intelectual para que sea un foco de desarrollo de la investigacion
(eventualmente podria establecerse un mecanismo de acreditacion no obli-
gatoria).

Para que funcione el sistema de evaluacion se deberan fijar, a corto y
a largo plazo, las politicas cientificas y de desarrollo de todo el sistema;
distribuir el presupuesto entre las instituciones y unidades funcionales del
sistema conforme al rendimiento y a las evaluaciones pero con un espititu
de promocién y con un sistema de estimulo; organizar un centro de docu-
mentacién y un organismo de difusién de las investigaciones a los fines
de ofrecerlos al sector privado como posibilidad de desarrollo (especial-
mente para las PyMEs) y a la comunidad cientifica como conocimiento
para ser acumulado y evitar la repeticion improductiva.

En materia de presupuesto, se deberan discriminar claramente los gastos
en personal de investigacion, en personal administrativo, en inversiones en
infraestructura y equipamiento, y en la promocién y apoyo a la investigacion
(becas, subsidios, contratos). A nivel de las unidades funcionales se deberan
distribuir los fondos asignados de acuerdo a las politicas, por areas del conoci-
miente, con cupos flexibles y progresivos, y conforme a los resultados de la
evaluacion de rendimiento de los institutos y centros de investigacion.

Cada nivel debera fijar los criterios de evaluacion, conforme a la expe-
riencia acumulada y a las caracteristicas propias del nivel, en forma obje-
tiva y transparente, a fin de que toda la comunidad cientifica los conozca.

Creemos gue un intento de racionalizar en todos sus niveles las insti-
tuciones existentes a fin de que satisfagan las expectativas de la comuni-
dad cientifica y de |la sociedad en general, va a contribuir significativamente
a elevar el rendimiento de la inversién publica en el sector.

Para la elaboracion de este informe se han tenido en cuenta, diversos
documentos elaborados por miembros de fa Comisién®.

" Contribuciones recibidas por escrito de Jorge Balan (“La funcion de la evaluacion en CyT: Un pano-
rama de conjunto”), Alberta Cassano (“Evaluacion de aclividades en CyT, Borrador del documento
preliminar nos. 1 y 2"), Eduardo Duek ("Cemision V: Evaluacién. Comentarios™, Enrique Tandeter
("Comisién V: Evaluacion. Observaciones”), Marcelo Dankert (“Sugerencias para la Comision V: Eva-
luacidn”), José Sallity ("Comisién V: Evatuacién. Opinién™), Enrigue Vallés (“Comision V: Evaluacion.
Borrador de trabajo para la reunién del jueves 8 de agosio”), César Catalan (*Aspectos funcionales y
operativos para la evaluacicn en CyT"), Francisco Garcés (“Borrador para la Comisién V: Evalua-
cion™j, Constantine Ferro Fontan {"Borrador para la Comision de Evaluacion”), Emilio Mignone {“Es-
quema de analisis para la reunion del 8 de agosto de 1396”") y Juan Carlos Agulla {"Documento
sintesis scbre Evaluacion”), asi como las contribuciones orales de los miembros de la Comisién que
figuran en las Actas de las reuniones.
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Muchos de estos trabajos han entrado, con gran perspicacia y sabidu-
tia, en problemas muy especificos (sin duda muy importantes y de alto
valor como diagnéstico de la situacion actual} que deberan ser tenidos en
cuenta en otro nivel de la discusién. Lo que se pretende destacar en esta
oportunidad es la importancia que tiene la evaluacion en el funcionamien-
to de un correcto sistema cientifico; poniendo de relieve que muchas de
las deficiencias actuaimente existentes se deben, precisamente, a un de-
fectuoso y viciado sistema de evaluacion, en todos los niveles, por fallas
en:

o la fijacion de pautas (reglas del juego) racionales, estables, com-
partidas, objetivas, practicas, transparentes y apropiadas a cada
nivel de evaluacion;

« la forma poco racional y objetiva de designacién y en la calidad
cientifica y profesicnal de los evaluadores:

o los mecanismos institucionales actualmente existentes y altamen-
te viciados para cumplir esta importante tarea en el proceso de
desarrollo en la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Se quiere destacar la importancia de un documento en particular?, en
la preparacion de este informe, alrededor del cual hubo un gran consenso
entre todos los participantes de la Comision, por lo detallado de su anali-
sis y la correcta sistematizacion que ha hecho del proceso con su defini-
cién de gué se evalla, de gquién se evalla y de como se evalla, lo que
contribuy6 a orientar la discusion. Consideramos que ese documento de-
bera tenerse en cuenta cuando se entre en un nivel de discusion y analisis
mas detallado, igual que muchos otros que se han considerado en el pre-
sente documento.

2. Consideraciones generales

Toda evaluacién en CyT debe apuntar a lograr el éptimo uso de los
recursos a asignar.

Los recursos disponibles en CyT deben ser asignados en funcion de
una seleccidn que debe operar sobre la base de cuatro atributos principa-
les:

e calidad;

e pertinencia;

e relevancia;

? Presentado por Alberto Cassano, ib. en 1.
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o eficiencia.

Se considera como condiciones necesarias de todo proceso evaluati-
vOo:

e autoridad, independencia y probidad de los jueces (las que hasta

podrian ser condiciones suficientes);

e equidad en la aplicacion (donde [o mas dificil es lograr el desarrollo
armonico y equilibrado compatibilizando los distintos “capitales so-
ciales acumulados” por parte de los aspirantes y las regiones con
los indispensables requerimientos de excelencia);

e ccuanimidad en los resultados (a pesar de los conflictos de intere-
ses derivados de las interacciones entre miembros de una comuni-
dad cientifica pequena);

e proporcion entre los beneficios acordados y las exigencias de pro-
duccion que se demandan;

« cumplimiento de reglas de juego claras y siempre conocidas con
anterioridad;

e permanencia de los procedimientos,

o rotacion de los jueces.

La metodologia a aplicar deberd asegurar, en todos los casos, la uni-
versalidad, la objetividad, la transparencia y la periodicidad de las evalua-
ciones. Debera procurarse que i0s evaluadores sean los mismos para
todos los integrantes del sistema en cada categoria y area del conoci-
miento. Asimismo, debe asegurarse la calidad, experiencia e idoneidad
de los evaluadores.

La periodicidad debe apuntar a ejercer un control permanente de las
actividades institucionales y el desempefio de las personas que pertene-
cen al sistema.

Se debera tener en cuenta gue la ciencia es una actividad extremada-
mente sensible a los cambios en las politicas cientificas. Esto se relaciona
con el largo tiempo necesario para que un investigador o grupo de inves-
tigacion sea productivo en un campo cientifico-tecnologico determinado.
Estos tiempos -cuya duracion varia mucho de area en area- son siempre
mayores a los “tiempos politicos”. Por tanto, estar sometido a sucesivas
alteraciones con cambios frecuentes de politicas y orientaciones produce
mucho dano.

Deberia resolverse armoniosamente la seriedad y severidad de las
evaluaciones en el plano personal, en relacion a los recursos disponibles
y al derecho a cierta estabilidad laboral de los integrantes del sistema.
Esta consideracion no debe superar la preocupacion por lograr la maxima
excelencia posible.
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3. Sujetos y niveles de la evaluacion

Sin petrjuicio de la evaluacion del propio sistema, se reconocen cinco
niveles a ser evaluados;

a) personas,

b) proyectos,

¢) unidades ejecutoras,

d) programas prioritarios,

e) instituciones.

Se propone diferenciar instancias en cada uno de los niveles: la eva-
luacion inicial, que es previa a conferir el derecho o beneficio, la evalua-
cion durante el uso del derecho o beneficio y la evaluacién ex post, luego
del per{odo en que el derecho o beneficio ha llegado a su término de
gjecucion.

Por otra parte, se deben definir con precision las normas generales de
la evaluacion que seran necesariamente diferentes para cada nivel. Por
ejemplo, para evaluaciones personales o de grupos de trabajo, con distin-
tos enfasis segun el caso, se estaran evaluando las siguientes dimensio-
nes:
produccion abierta de nuevos conocimientos:
produccion y aplicacion de desarrollos tecnoldgicos;
produccion y aplicacién de innovaciones;
formacion de recursos humanos y otras actividades académicas
de naturaleza similar;
produccion de servicios tecnoldgicos de alto valor agregado;
produccion de servicios técnicos de rutina;
participacion en contratos y convenios nacionales € internacionales;
otras actividades.

Cada sujeto de evaluacién debe tener definida tanto la personalidad
de su disciplina y mas especificamente de su area de trabajo (que debera
dar origen a los indicadores que se deben aplicar para evaluar los distin-
tos componentes de cada dimension), como fas caracteristicas de la or-
ganizacion a la que pertenece (donde se priorizan de distinta forma las
dimensiones antes citadas). Ello significa que cada sujeto de evaluacién
podra tener una matriz diferente de acuerdo a su area y organizacion.

a) Personas

Para una comunidad cientifica pequefia como la Argentina, debe dar-
Se especial relevancia a la formacion de recursos humanos de calidad.
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Aqui es fundamental determinar el destino y desemperio de los recursos
formados y no sdlo contar su nimero.

Los resultados de las evaluaciones individuales deben constituir
insumos para las evaluaciones de proyectos, subsidios, programas y uni-
dades ejecutoras.

Los formularios que se utilicen para evaluar deben ser muy precisos y
concretos, disenados expresamente para cada objetivo, actividad y fun-
cion a evaluar y deben basarse en informacion razonablemente
sistematizada.

Se deben alcanzar procedimientos normalizados para cada disciplina
que permitan llegar a un resultado cuantitativo.

¢ Para qué se evalua? Para determinar la incorporacion, permanen-
cia, promocién o exclusion del sistema de acuerdo a normas comunes
para todas las areas del conocimiento y para la adjudicacion de premios e
incentivos especiales.

Las evaluaciones deben abarcar tanto al personal cientifico como al
técnico y profesional. Se deben respetar las caracteristicas de cada rol.

¢ Quiénes evaluan? Comisiones evaluadoras integradas por pares de
reconocido prestigio residentes en el pais o del exterior.

;Qué se evalua? Produccion cientifica y tecnoldgica, formacion de
recursos humanos, actividades de asesoramiento, promocion y/o gestion
cientifica y tecnoldgica, obtencion de subsidios nacionales e internaciona-
les para el desarrollo de proyectos, protagonismo en la formacion y direc-
cién de grupos de investigacion. La evaluacion debera tener en cuenta el
trabajo realizado en funcién de los recursos disponibles y de la categoria
de la persona evaluada.

Deberian definirse claramente los indicadores: publicaciones (con refe-
rato o sin €l, internacionales o nacionales), actividades docentes, forma-
cion de recursos humanos, patentes {medibles a través de derechos de
propiedad intelectual producidos), servicios de innovacion tecnoldgica,
direccién de grupos de investigacion, premios cientificos, etcétera.

Convendria que se implementaran mecanismos similares para las
categorizaciones de docentes investigadores de las universidades nacio-
nales y de investigadores de otras instituciones, estableciéndose de esta
manera un sistema comparable que incluya también al personal profesio-
nal y administrativo.

Frecuencia. Bienal para las categorias superiores; anual para los pri-
meros niveles.
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b) Proyectos

Debe haber siempre un llamado a concurso piblico en el que se
expliciten previamente los criterios de evaluacion. La evaluacién de un
proyecto ademas de sus calidades especificas debe incluir los antece-
dentes del o de los investigador/es y la institucién patrocinante.

¢ Para que se evalida? Para asignar apropiadamente |os recursos dis-
ponitles, para realizar un adecuado seguimiento de los proyectos en eje-
cucion, y para evaluar sus resultados y recomendar modificaciones.

¢ Quienes evaluan? Comisiones evaluadoras integradas por cientifi-
cos de reconocida trayectoria, del pais o del exterior. En el caso de parti-
cipacion de cientificos extranjeros debera procurarse que éstos estén ra-
zonablemente consustanciados con fa problematica y los medios y recur-
sos disponibles en el pais para llevar adelante la propuesta.

Se podra recurrir a la integracién de evaluadores de otros ambitos
cuando la naturaleza de los proyectos asf lo acenseje (por ejemplo, ase-
sores del sector industrial en ta evaluacién de proyectos tecnoldgicos).

Se sugiere la continuidad de los evaluadores de un mismo proyecto
desde la aprobacion hasta su informe final.

< Qué se evalua? En el caso de asignaciones: interés de |a propuesta,
olnginalidad, razonabilidad, oportunidad y viabilidad de la misma en fun-
c!c’ln de los plazos existentes para su ejecucién, los recursos humanos y
tecnicos disponibles, y los que se solicitan para la implementacion del
proyecto; capacidad y antecedentes de los proponentes en la gjecucion
de otros proyectos de similar envergadura; analisis de costo-beneficio
oL_la.ndo fuere procedente. En el caso de seqguimiento de un proyecto en
gjecucion: cumplimiento en tiempo y forma de las metas y objetivos pro-
puestos; dificultades aparecidas durante la ejecucién; razonabilidad de
las alteraciones y modificaciones al plan de trabajo original; resuitados
obtenidos e impacto de los mismos.

¢ Como se evalua? Con formularios normalizados, precisos y concre-
tos, disenados expresamente para cada tipo de proyecto a evaluar. De-
b_en basarse en informacién razonablemente sistematizada en formula-
flos especificos a los que el interesado podré agregar los anexos que crea
Necesario y con procedimientos estandarizados para cada disciplina que
Permitan arribar a un resultado cuantitativo.

Frecuencia: Al momento de la asignacién y después en forma anual
hasta el informe final.
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¢) Unidades ejecutoras

La evaluacién -con variantes segun los objetivos especificos de cada
unidad ejecutora- debera centrarse en:

e calidad de sus productos, alcanzados o esperados;
pertinencia y relevancia de los programas a ejecutar;
factibilidad de la operacion propuesta o en curso;
productividad de sus integrantes;
eficiencia en la gestion de los recursos recibidos y en la capacidad
demostrada para acceder a nuevos.

Debe haber una evaluacién institucional periodica de los institutos ac-
tualmente en funcionamiento, con recomendaciones de continuidad o dis-
continuidad.

¢ Para qué se evalia? Para determinar su creacién, continuacion, re-
forma o cancelacién; para asignar recursos; para proponer politicas o ac-
ciones tendientes a mejorar su funcionamiento; para establecer un
dimensionamiento adecuado a las funciones para las cuales fueron crea-
das, asegurando con ello un éptimo aprovechamiento de los recursos dis-
ponibles.

La evaluacion servira para asignar el financiamiento de los costos de
funcionamiento institucionales para mantener las “puertas abiertas” de la
unidad ejecutora (pago de servicios, mantenimiento de instalaciones fisi-
cas, gastos administrativos y operativos de conduccién). Pero es desea-
ble que se establezca, en forma gradual y prudente, un sistema de alicuo-
ta de presupuesto de los proyectos para financiar los gastos generales
(costos fijos) de las unidades ejecutoras.

Los proyectos de |+D, por el contrario, deben ser financiados con los
subsidios y contratos que los integrantes, por su mérito e iniciativa pue-
dan conseguir. De no ser asi, se estarian financiando indirectamente pro-
yectos que no han superado ninguna evaluacion, ni tendrian obligacion de
informar sus resultados.

¢ Quiénes evaluan? En general deberia ser suficiente con una evalua-
cién a cargo de cientificos locales de reconocida trayectoria. Sin embar-
go, en algunas ocasiones puede ser dificil asegurar la objetividad de una
evaluacion y en cuyo caso debera recurrirse a la participacion de perso-
nas de otros sectores nacionales o extranjeros, comités de pares ajenos a
la unidad ejecutora y la fijacidn de procedimientos de auditoria externa de
la gestion de esos comites. Cuando corresponda, posibles usuarios po-
drian aportar al control social de la actividad.
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¢Qué se evalua? Calidad y originalidad de la produccién cientifica;
formacion de recursos humanos; participacion en proyectos cientificos y/
o tecnoldgicos; prestacion de servicios técnicos de alta complejidad; orien-
tacion de las lineas de investigacion; potiticas de crecimiento; eficiencia
en la utilizacion de los recursos asignados; recursos necesarios para un
adecuado funcionamiento; calidad del personal cientifico, profesional, téc-
nico y administrativo; composicion de la planta de investigadores y de
personal técnico y administrativo; acciones propuestas para el perfeccio-
namiento y renovacion del personal en todos sus niveles y la organizacién
institucional.

¢ Como se evalia? Con formularios normalizados, precisos y conci-
sos, disenados expresamente para cada funcion a evaluar; con procedi-
mientos estandarizados para cada tipo de unidades ejecutoras, que per-
mitan arribar a un resultado cuantitativo, cumpliendo las tres etapas de
tiempo consignadas como caracteristicas necesarias en el proceso de
evaluacion.

Frecuencia: Cada dos o tres afios.

d) Programas Prioritarios

El establecimiento de programas prioritarios debe hacerse sobre la
base de la fransparencia y la competencia, o que garantizara la calidad.
La existencia de un programa prioritario no debe implicar la asignacion de
fondos a los grupos existentes en una determinada area, sino que una
vez determinada una area prioritaria, debe hacerse un llamado abierto a
la presentacion de proyectos (concurso).

¢/ Para que se evalua? Para recomendar la creacion, continuacién,
reforma o cancelacion en funcion del grado de viabilidad, éxito o fracaso
en el cumplimiento de los objetivos propuestos; para asignar recursos;
para proponer politicas concretas de promocion cientifica o tecnologica;
para implementar acciones tendientes a asegurar el éxito de las mismas.

¢ Qué se evalua? Justificacion de la necesidad de creacion o vigencia
del programa; impacto del mismo; resultados obtenidos; eficiencia en la
utilizacion de los recursos; necesidad de nuevas inversiones; necesidad
de introducir correcciones a la marcha y orientacion de las acciones desa-
rrolladas.

. Quiénes evaluan? Dependera del tamafo y objetivos especificos de
cada programa. En algunos casos sera suficiente una evaluacion local
con la participacion exclusiva de cientificos de reconocida actuacion, mien-
tras queren otros sera aconsejable la participacion de cientificos extranje-
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ros. Lo mismo puede decirse en lo gue respecta a la participacion en la
evaluacién de sectores ajenos al sector cientifico, como industriales o pla-
nificadores de distinta indole. Esto debera determinarse en cada caso en
funcion del tipo de programa a evaluar.

Frecuencia. Cada tres o cinco anos, de acuerdo a las caracteristicas
de cada programa.

e) Instituciones

Debe darse la maxima importancia a la evaluacion institucional. El
objetivo de la misma esta directamente relacionado con la politica cientifi-
ca y tecnoldgica que se pretenda implementar. Por eso, las instituciones
necesariamente deben estar sujetas a evaluaciones.

¢ Para qué se evalua? Para determinar el cumplimiento de los objeti-
vos propuestos y las prioridades establecidas; para establecer si cada
uno de ellos sigue teniendo vigencia; para analizar si es necesario intro-
ducir modificaciones a los objetivos y/o prioridades originales; para propo-
ner correcciones y normas para mejorar su eficiencia y formas de funcio-
namiento (aptitud para la gestion y administracion institucional, gestion
contable)}, para recomendar inversiones y acciones para asegurar un de-
sarrollo acorde con las necesidades del pais.

¢cQuiénes evaltian?

o Cientificos de reconocida trayectoria:

- cientificos de areas basicas y tecnoldgicas residentes en el
pais, para asegurar la opinién y la experiencia de quienes han
trabajado exitosamente en nuestro medio y conocen desde
dentro los problemas existentes en nuestro sistema;

- cientificos de paises desarrollados y de paises de nivel de de-
sarrollo equivalente al de Argentina para incorporar la expe-
riencia, tanto de quienes estan en las fronteras del conoci-
miento, como de quienes han sabido administrar eficientemente
recursos comparables a los que puede invertir nuestro pais en
el area de CyT.

e Representantes de otros sectores que puedan opinar fundadamente
sobre estrategias de planificacion e inversion en el sector cientifi-
co-tecnologico.

¢ Que se evalua? Tamano de la institucion; justificacion y vigencia de
los objetivos que le dieron origen; normas generales de funcionamiento y
politicas propuestas para el manejo de la institucion; recursos disponibles
para su buen funcionamiento; adecuado uso de los mismos; calidad cien-
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fff."c’a )_/profesfonaf del personal que fa integra; produccicn cientifica y
no!ogrcalresultante de sus acciones de promocion; normas que regu!};nerc-
promocion; permanencia e incorporacion de personal; tamario yeﬁcienci.aa
de Ja infraestructura de apoyo administrativo y técnico y gestion contable
Frecuencia: Cada cinco o diez anos. -




Informe de la Comision VI
REGLAS DE JUEGO

Los integrantes de esta Comision fueron convocados para analizar normas de con-
ducta y procedimientos propios de las actividades de ciencia y tecnologia: transparencia,
ética, idoneidad, democracia y sistema de premios y castigos.

Las normas de lransparencia se refieren a la difusicn de los actos de gobierno y a la
existencia de sistemas abilertos de asignacion de recursos. Las normas de ética implican
la exclusion de quienes son postulantes ¢ candidatos en la toma de decisiones sobte la
asignacion de recursos y beneficios en general.

En cuanto a las normas de idoneidad es deseabie definir las capacidades requeridas
para efercer las funciones correspondientes a las diversas jerarquias existentes en un
sistema de ciencia y tecnologia.

Las normas de participacion y representacion implican la identificacion de los dife-
rentes actores a ser consuitados (cientificos, representantes de los poderes legisiativo y
gfecutive, organizaciones no gubernamentales, entre otros). Ademas, es necesario anali-
zar los mecanismos de consuita y las ventajas y desventajas de cada uno de elfos. Por
dltimo, las normas de premios y castigos incluyen desde la estabilidad laboral hasta la
entrega de premios honorificos.

1. Normas de transparencia y ética

El logro de los objetivos de un sistema de ciencia y tecnologia es
particularmente dependiente de la calidad de los procesos de seleccion
de los recursos humanos, proyectos y programas. Ademas es imprescin-
dible mantener el respeto y la confianza de la comunidad cientifica y tec-
nolégica, de las autoridades nacionales y del publico en general. Para la
consecucion de estos fines se deben establecer ciertas pautas de com-
portamiento enunciadas mas abajo’.

Los 6rganos directivos de las instituciones tienen una responsabilidad
especial en el establecimiento, implementacion y cumplimiento de las nor-
mas que aseguren objetividad (evaluacion de los méritos?), transparencia

' El enunciado no debe entenderse como exhaustivo.
% La promocion (o no) de un individuo, proyecto o programa se basa en la evaluacion de sus méritos
intrinsecos y por lo tanto excluye otros factores tales como ideologia, religion, edad, sexo, ubicacion

social o geografica, etc.
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(procedimientos y su aplicacién) y ética (manejo de los posibles conflictos
de interés®). Para ello, dichos organismos deben elaborar instrumentos
normativos exhaustivos, informar adecuadamente a los diversos agentes
sobre sus elementos basicos y cuidar su cumplimiento mediante evalua-
ciones periodicas, monitoreo constante de indicadores estadisticos y
auditorias.

En particular se recomienda que los organos directivos implementen
marcos normativos actualizados, disponibles faciimente para su inspec-
cién por los interesados y ampliamente difundidos en lo que hace a sus
contenidos basicos:

e normas de procedimiento que aseguren la objetividad y transpa-
rencia en la evaluacion continua y periddica del personal y en la
elaboracién de recomendaciones sobre su continuidad y promo-
cioén;

e normas de procedimiento que aseguren la apertura, objetividad y
transparencia en los llamados a concurso de becarios, investiga-
dores y otro personal, asi como en la evaluacion de proyectos y
programas;

¢ normas que regulen las conductas relativas a los conflictos de inte-
rés, incluyendo los casos en los que el interesado deba informar o
solicitar autorizacion; en los que quede inhibido de ciertas activida-
des; en los que el incumplimiento de dichas normas deba ser de-
nunciado, etc.;

e normas especificas que regulen las conductas relativas a los con-
flictos de interés en el caso de los directivos de la institucion;

e normas de elegibilidad, seleccién y renovacion de los evaluadores
y miembros de las comisiones asesoras, de acuerdo con los crite-
rios expuestos en el punto 3. 1,

e normas sobre la informacion relativa a las evaluaciones y a las
solicitudes de reconsideracion. La normativa debera reflejar las di-
ferencias entre casos individuales, proyectos, grupos de trabajo y
unidades de ejecucion (punto 3. 2.);

¢ normas sobre uso del tiempo.

Es esencial implementar una politica informativa amplia de las activi-
dades institucionales y sus componentes. Por ejemplo, las instituciones

2 Conlflictos de interés: conduclas que, al promover intereses individuales, aun legitimos, puedan ser
contrarias a los inlereses generales o polencialmente lesivas para la institucion a la que el individuo

pertenece.
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deben producir y distribuir periédicamente informacién sobre los insumos
(fuentes de ingresos y sus asignaciones presupuestarias; personal cienti-
fico y tecnolégico, técnico y administrativo por categoria, capital y equipos
disponibles, etc.), sobre las politicas y su implementacion, sobre las deci-
siones del directorio, sobre las actividades de sus principales componen-
tes y sus resultados (por ejemplo, asignacién de subsidios, ingresos y
promociones). Junto a esta politica informativa, las autoridades deben
instrumentar los medios para proveer dicha informacion a las personas o
instituciones que la soliciten. Se recomienda el uso de técnicas informaticas
modernas para lograr estos objetivos.

Otro aspecto esencial de la normativa general que hace a la transpa-
rencia es la eficiencia administrativa, en particular la determinacion y el
cumplimiento de los tiempos necesarios para todos los tramites dentro de
la institucion. Las demoras prolongadas en las evaluaciones, o la existen-
cia de plazos poco razonables para realizar presentaciones dan lugar a la
arbitrariedad administrativa y al mal uso de la informacién privilegiada. La
perdida de legajos o su traspapelamiento, con las consecuentes demo-
ras, deben evitarse. Para ello las autoridades de cada institucion deben
implementar reformas administrativas que sistematicen la informacién re-
levante por medio del procesamiento electrénico, para lograr un monitoreo
sencillo de todas las decisiones dentro del organismo.

Para el desarrollo e implementacion de estas recomendaciones, asi
como para asegurar que los individuos en cualquier posicién de autoridad
cumplan con los mismos, se recomienda instaurar, ademas de los proce-
dimientos habituales de evaluacién, los siguientes mecanismos:

e auditorias, periddicas o de excepcién, de los procedimientos inter-
nos (seleccion, permanencia y promocién de personal cientifico y
tecnoldgico, técnico y administrativo, asignacion de fondos para
investigacion y desarrollo, seleccion de evaluadores, etc.), asegu-
rando la imparcialidad y excelencia de los auditores;

« nombramiento de comités de ética compuestos por investigadores
y tecnélogos de todas las categorias, y por becarios cuando co-
rresponda, con autoridad para recibir e investigar denuncias acer-
ca de posibles violaciones a la normativa de la institucion (por ejem-
plo, el incumplimiento de las normas gue regulan los conflictos de
interés o el empleo como propias de ideas generadas por otros),
asi como para iniciar sus propios sumarios a partir de las auditorias.
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2. Normas de idoneidad para la ocupacion de cargos

Para ocupar cargos directivos o gerenciales en la red de la actividad
cientifica o tecnoldgica el postulante debe poseer trayectoria y experien-
cia apropiadas en la actividad cientifica ¢ tecnologica correspondiente. A
titulo de ejemplo, la mera acreditacién de un titulo profesional no conlleva
idoneidad cientifica o tecnologica.

El requerimientc anterior debe valer tantc para las designaciones en
organismos de tipo politico como en aguellos de indole técnica.

3. Normas de participacion y representacion

Se supone la existencia de un organismo politico interministerial que
toma las grandes decisiones (presupuesto, coordinacion de sectores, prio-
ridades, etc.) y de un organismo que cumple funciones técnicas en la
formulacion de politicas cientificas y/o tecnologicas (SECyT o su equiva-
lente). Estos organismos no tienen funciones de promocion y ejecucion.

3. 1. Organismos de Promocion

Son organismos para la distribucion del presupuesto de promocién.
No tienen a su cargo unidades de ejecucion. Uno de estos organismos de
promocion corresponde a la investigacion basica y en lo que sigue es
utilizade como ejemplo -n¢ excluyente- de la propuesta.

e Conduccion de los Organismos de Promocion

La conduccion de estos organismos esta a cargo de Cuerpos
Colegiados (directorios © equivalentes). Al menos la mitad de los
integrantes de los cuerpos colegiados debe ser elegida por los
miembros de las comunidades que realizan las actividades
sustantivas objeto del respectivo organismo de promocion.

Para ser elector se requiere acreditar en forma objetiva el ca-
racter de miembro activo de la respectiva comunidad. En el ejem-
plo de la investigacién basica se debe acreditar ser investigador
activo por medio de un criterio internacionalmente aceptado (por
ejemplo, para las ciencias “duras”, publicaciones recientes en re-
vistas de circulacion internacional).

Para ser electo se requiere ademas acreditar una cierta
seniority. En el gjemplo de la investigacion basica, pertenecer a la
clase Independiente, Principal o Superior de la Carrera del Investi-
gador o sus equivalentes.
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El proceso electoral debe asegurar simultdneamente la ido-
neidad y la representatividad de los electos®.

El resto de los cuerpos colegiados (mitad 0 menos de su total) es
designado por la SECyT o su equivalente. Estos miembros de los cuerpos
colegiados provienen del ambito de accién de los respectivos organismos
de promocion y tienen la idoneidad requerida en la seccién 2,

Los miembros de los cuerpos colegiados son electos o designados
por cuatro anos y se renuevan por mitades cada dos afos.

El Presidente de los cuerpos colegiados es propuesto por los miem-
bros del mismo y sujeto a una confirmacién parlamentaria, previo analisis
publico de sus antecedentes y exposicion personal de sus intenciones
(hearing)® .

Se recomienda que los miembros de una comunidad cientifica o tec-
nolégica dada ejerzan temporariamente funciones gerenciales en el orga-
nismo de promocién correspondiente.

e Comisiones Asesoras

Las integracion de las comisiones asesoras de los organismos de
promocion (seleccion de las propuestas a ser financiadas, subsidios
para fines determinados, ingreso y promocién en carreras y escalafo-
nes especiales, convenios, etc.) debe asegurar: a) la idoneidad y la
autonomia de criterio de los miembros; b) una amplia representacion
dentro de los conjuntos elegibles; ¢) la renovacién de sus miembros;
d) el pluralismo politico e ideoldgico de los mismos.

Para satisfacer estos requerimientos fas comisiones asesoras
tienen las siguientes caracteristicas:

- ser nacionales;

- ser rotativas;

“ Se sugiere la siguiente forma de eleccion:

- Los electores estan agrupados en conjuntos disciplinarios.

El numero de disciplinas se corresponde con la cantidad de miembros a ser electos. En el caso de |a
investigacidn basica los conjuntos disciplinarios pueden ser iniclalmente las tradicionaies ocho areas.
- Primera vuelta: En cada conjunto disciplinario cada elector vota por tres miembros de su conjunto
aque cumplan con las condiciones para ser electos.

- Segunda vuelta: Con los tres miembros mas votados de cada conjunto disciplinario se integra una
lista de candidatos de todos log conjuntos disciplinarios, con mencion del nimero de votos obtenidas
en la primera vuelta. £n el caso de la investigacion basica esta lista contiene 24 nombres a razon de
3 por cada drea. El total de los miembros de la respectiva comunidad (ia suma de los conjuntos
disciplinarios) vola en un padrén Unico eligiendo un miembro de cada conjunto disciplinario de Ia lista
seleccionada en la primera vuelta. Cada elector vota por sofo un candidato de cada conjunto discipli-
nario, pudiendo dejar sin votar candidatos de uno ¢ mds conjuntos disciplinarios. Resulta efecto un
candidato por cada conjunto disciplinario.

* Algunos integrantes de la Comisién VI desestiman la confirmacidn parlamentaria.
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- sus miembros son designados por sorteo usando el mismo
padrén que para la eleccion de miembros del cuerpo cole-
giado. Los miembros salientes no podran participar del sor-
teo siguiente;

- debe tenderse a una adecuada representacion por espe-
cialidades;

- existen comisiones asesoras ad hoc para aquellas decisio-
nes que requieran orden de merito (subsidios, promocio-
nes, etc.) y comisiones asesoras de caracter “permanenie”
para el resto de los temas. En este Ultimo caso sus miem-
bros son designados por dos afios y se renuevan anual-
mente por mitades,

- las comisiones asesoras estan compuestas por un numero
reducido de miembros (se sugieren cinco en promedio)®;

- los integrantes de las comisiones asesoras deben denun-
ciar los casos de conflictos de interés en los que potencial-
mente puedan encontrarse involucrados como miembros de
fas mismas.

Se sugiere un uso intenso de técnicas informaticas modernas
para facilitar la comunicacion de los integrantes de las comisiones
asesoras entre si y de los mismos con los expertos a ser consulta-
dos. Estos mecanismos pueden facilitar también una eventual am-
pliacion de las comisiones asesoras a través de la incorporacion
de expertos extranjeros.

3, 2. Unidades de Ejecucién que reciben financiacion institucional
desde el sistema estatal de CyT

Son del tipo instituto, centro, etc. Es imprescindible que tengan la ca-
pacidad de ejecucion suficiente” . Estan constituidas por grupos de trabajo
caracterizados por una tematica, una suficiente riqueza de recursos hu-
manos y una direccion que haya mostrado capacidad cientifica o tecnolo-
gica de acuerdo con patrones internacionales.

Las unidades de ejecucion deben ser objeto de una evaluacion exter-
na como condicién para la recepcion de financiamiento estatal. Estas eva-
luaciones son repetidas periédicamente.

s Parte de la Comisidn VI apoya el caracter de carga publica para la pertenencia a las comisiones
asesoras; otra parle sostiene que debe ser una actividad remunerada.
7 Se debe decigir de dénde dependen las unidades de ejecucion.
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El director y los demas cargos gerenciales de cada unidad de ejecu-
cion son designados por medio de concursos abiertos.

En cada unidad de ejecucién se elige un “claustro” a fin de asesorar al
director en el cumplimiento de sus funciones®. La conformacién y forma
de eleccion del claustro depende de las tareas que realice la respectiva
unidad de ejecucion.

4, Carreras y escalafones especiales

Las carreras, escalafones, etc., especiales para cientificos o tecnélo-
gos son gerenciadas desde los respectivos organismos de promocién.

Los criterios de admisidn, pertenencia y promocién son validos para
el conjunto de investigadores o tecnélogos involucrados. En particular, no
deben existir unidades ejecutoras cuyos integrantes se beneficien con
prioridades especiales.

Las normas de premios y castigos deben estar orientadas a asegurar
que, en el sistema de CyT, aquellos de mayor mérito puedan tener carre-
ras mas rapidas y consecuentemente ser mejor remunerados. Los suple-
mentos particulares (zona, desarraigo, antigtiedad, cargo, etc.) no deben
distorsionar las escalas salariales basadas en merito.

Las restricciones de planta o equivalentes se deben sustituir en favor
de montos presupuestarios globales para personal. Estos montos deben
permitir un crecimiento del sistema de acuerdo con las necesidades del
pais.

¢ La denomindcion claustro debe ser entendida en sentido amplio y no exclusivamente académico.
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ADEST
CEA
CENIT
CEPAL
CERIOE
cIC

CIF
CINDECA
CITEI

CaGl
CNEA
CONAE
CONEAU
CONICET
CRIBABB

FIEL
FLACSQO
FONTAR
IIBBA
CA
IMBICE
INCyTH
INFIP

INGEBI
INIFTA
INIQUI
INTA
INTEC
INTEMA

INTEMIN
INTI

Glosario de siglas

Asociacion Argentina para el Desarrollo Tecnologico

Centro de Estudios Avanzados/UBA

Centro de Investigaciones para la Transformacion

Comision Economica para América Latina y el Caribe

Centro Regional de Investigacion y Desarrollo de Santa Fe/CONICET
Comision de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires
Centro de Investigaciones Filosoficas

Centro de Investigacion y Desarrollo en Procesos Cataliticos/CONICET
Cenltro de Investigacion de Tecnologia Electronica e Informatica/INTI
Confederacion General de la Industria

Comisién Nacional de Energia Atémica

Comisiéon Nacional de Actividades Espaciales

Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

Centro Regional de Investigaciones Basicas y Aplicadas de

Bahia Blanca/CONICET

Fundacion de Investigaciones y Estudios Latinoamericanos

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Fondo Tecnoldgico Argentino

Instituto de Investigaciones Bioquimicas de Buenos Aires/CONICET
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

Instituto Multidisciplinario de Biologia Celular/CONICET

Instituto Nacional de Ciencias y Técnicas Hidricas

Instituto de Fisica del Plasma/Departamento de Fisica/Facultad de
Ciencias Exactas y Naturales/UBA-CONICET

instituto de Investigaciones en ingenieria Gengtica y Biologia
Molecular/CONICET

Instituto de Investigaciones Fisico Quimicas Teoricas y
Aplicadas/CONICET

Instituto de Investigaciones para la Industria Quimica/CONICET
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Instituto de Desarrollo Tecnolégico para la Industria Quimica/CONICET
Instituto de Investigaciones en Ciencias y Tecnologias de
Materiales/CONICET

Instituto Nacional de Tecnologia Minera

Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
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IQUIFIB

MCE
OCDE
PLAPIQU}
RICYT
SECyT
SPU
uB
UBA
UIA
UNC
UNGS
UNL
UNLP
UNSA
UNSJ
UNQ
UNT
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instituto de Quimica y Fisicoquimica Bioldgica/Facultad de Farmacia

y Biogquimica/UBA

Ministeric de Cultura y Educacion de la Nacion

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
Planta Piloto de Ingenieria Quimica/CONICET

Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
Secretaria de Ciencia y Tecnologia/MCE

Secretaria de Politicas Universitarias/CE

Universidad de Belgranc

Universidad de Buenos Aires

Unién Industrial Argentina

Universidad Nacional de Cérdoba

Universidad Nacional de General Sarmiento

Universidad Nagcional del Litoral

Universidad Nacicnal de La Plata

Universidad Nacional de Saita

Universidad Nacional de San Juan

Universidad Nacional de Quilmes

Universidad Nacional de! Tucuman
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ARVIA, J.A., 1996, Respuestas al Documento 1, (mimeo.), 4 pp.
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