


Foll
4515

ARCHIVOS PUBLICOS,
PRIVADOS Y MIXTOS




PRIMERO. Coaceplo gobre lo gue se entiende
por Archivog piblices, privados ¥ mixtos.
Analisis sobre sus aleahces eseneiales:

a) Juridicos,
b1 Archivisticos,

¢} En la mvestigaeidn,



En un sentido lato vale decir que Archivo es todo conjunto
documertal conservado en vista de su oportuea utilizacion.
Est~ conjunto o masa documental puede ser:

al

b)

Estructural, temdlico o misceldneo; segin reina material
correspondiente a una Institucidén; o referido a una disci-
plina, tems u objeto particularmente tconsiderado: o res-
ponde simplemente a variados aspectos del interés indi-
vidual de guien lo haya recogido.

Orgdnico o {norgdnico, segtin el material esté guardado
conforme a algiin orden predeterminado, o se conserve
anarquicamente.

c) Abierto o cerrado, seglin siga o no, sumando piezas do-

d)

cumentales a las que ya contiene. Esto no debe confun-
dirse con la distincidén clasica entre Archivo vive y Ar-
chivo histdrico; de estos, el primero no sers habitualmente
ni abierte ni cerrado, como veremos en &), Kl Archivo
histérico en cambio puede ser ablerto o cerrado, segiin
lag normasg a que ajuste su funcionamiento,

Circulante o intermedio, en ¢l caso de la mayoria de los
Archivos vivos, especialmente los de la administracion
piblica, que reciben la nueva documentacién producida
por la Institucién a que pertenecen, y periddicamente
remesan a los Archivos historicos lo gue se considera
de poca utilidad para el organismo v su funcién especi-
fica, en orden a su antigiledad.

Ademis de las diferencias precitadas, y con los al-
cances que en cada caso se expresan, es necesario reco-
nocer tres categorias esenciales en los Archives. Entién-
dage que a los efectos del presente trabajo, cuando deci-
mos Archivo nos referimos fundamentalmente a la masa
documental reunida y custodiada, intrinsccamente con-
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siderada, sin que para este caso interese mayormente
su exterioridad fisica ni su estructura funcional (salvo
las oportunidades en gue expresamente se haga mencién
de ello).

Las tres categorias esenciales guardan relacién di-
recta con el contenido y valor instrumental de las piezas
documentales,

A) ARCHIVOS PUBLICGS

Pueden considerarse o denominarse como tales, en virtud

de
3}

b}

c)

d)

&)

las siguientes razones:

Por la propiedad material de la masa documental {pape-
les que son de propiedad estatal).

Por el carficter de la masa documental {expedientes, oii-
cios, cartas, peticiones, formularios, ete., que instrumen-
tan la actividad estatal en cualguiera de sus ramas y en
todas sus formas), No es preciso para esta consideracién,
que la Archivalia esté constituida por los denominados
“documentos pihlicos” en sentido juridico.

Por el aprovechamiento y consulta de los fondos docu-
mentales (en cuanto servicio a la comunidad Nacional
de que forma parte),

Por el aceeso de los consultantes a la Archivalia {en los
casos que no existen restricciones para el pliblico en ge-
neral},

Por el interés phblico del contenido interno de la masa
dpcumental (v. gr., papeles privados de hombres publl-
cos de actuacién relevante en el pasado).

B) ARCHIVOS PRIVADOS

Pueden considerarse o denominarse como tales:
a) Por la propiedad material de la Archivalia {papeles gue

son propiedad de personas juridicas privadas o particu-
lareg).”

b} Por el cardeter de la masa documental (papeles que tra-

tan cuestiones, gestiones o negocios personales de indi-

¢}

d)

e)

vidualidades juridicas privadas o particulares, cuando estos
sucesos no han tenido uiterior relevancia piablica, o esos
instrumentos no han sido oficialmente declarados “de uti-
lidad o interés pblico” por la autoridad competente a tal
efecto},

Por el aprovechamiento y consulta de los fondos docu-
mentales (en cuanto sirven sdlo a las personas juridicas
privadas o particulares, sobre cuyas actividades e intere-
ses individuales versa su contenido), Esto, independien-
temente del hecho, probable, de que la persona juridica
nrivada o particular que resulte propietaria de tales fon-
dos no sea la misma cuyos Intereses estdn contenidos en
la dpcumentacidn,

Por el acceso de los consuliantes a la Archivalia (cuan-
do existen restricciones para el pablico en general).
Por el interéd privado, del contenido interne de la masa
documental (v, gr., documentos pablicos de pertenencia de
personas juridicas privadas o particulares que no hayan
tenido actuacion descollante, o papeles privados de las
mismas personas}.

C) ARCHIVOS MIXTOS

Con esta denominacion copsideramos a determinados tipos
de Archives, que no sélo reflinen eondiciones parciales de los
Archives Piblicos y de los Archivos Privados; sino a su ves,
precisamente en virtud de esa curiosa simbiosis que en ellos
se plasma, adguiercn caracteres propios. Asi lo que sucede

en
a)

b)

c)

los siguientes casos:

Cuando se trata de Archivos Privados cuya masa docu-
cumental tiene un contenide de interés piliblico, y el Es-
tado colabora a su manutencién, cuidado y atencién, se-
ghn condiciones especiales convenidas entre las partes.

Cuande los Archivos Privados han sido legados o dona-
dos en favar del Estado por su propietarios particulares,
y ¢l ente plblico aceptd el testamento o donativo en las
condiciones que se otorgusn por el cedente.

Cuando el Estado adquiere Archivos particulares median-
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te el método de expropiacién, por tratarse de una Archi-

valiz de interés plblico. Empero, pueden existir en este

orden derechos de los propietarios particulares, que el

Fgtado debera respetar.

d) Cuando se trata de Archivos Pablicos cuyos serviciog pa-
ri los usuarios en general, en virtud de la naturaleza de
sus fondos, admiten como premisa elemental la posibili-
dad de restricciones. Estas pueden ser-
192+ PARCIALES, cuando se refieren a documentos reser-

vados, que sdlo se sirvan a investigadores con interes
legitimo o cientifico. En este caso el caricter de reser-
vada de la documentacién, podra obedeccr a dos cau-
sas: a} el contenido intrinseco del ins{rumento (v. gr.,
expedientes judiciales), y b} el estado de conserva-
cién en que se encuentre (en cuyo caso podrd, de ser
factible, suplirse la necesidad de consulta con entrega
de fotocopia o microfilm).

29: TOTALES o ABSOLUTAS, cuando se refieren a do-
cumentos gue instrumentan secretos publicos o de Es-
tado (v. gr.. papeles de los servicios de inteligencia);
y secretos privados o particulares (antecedentes fami-
liares, etc.). En este supuesto de documentacién se-
creta, quedard rescrvada exclusivamente para uso dei
funcionaric que precise consultarla en virtud de sus
funciones especificas, o de los familiares o sucesores
legitimos en los casos de documentacién que contiene
seeretog privados.

Cuando llevamos expuesto origina una varia y rica gama pro-

hlematica, respecto de la cual poco se ha manifestado con sis-

tematicidad orgéanica que abarque todo el conjunto. Analizaremos

4 continuacién los aleances esenciales de la tipologia preinserts,

en sus (rdenes:

a) Furidicos

Los derechos del usuario ticnen su méas amplia expresion en
los Avehivos Publicos (confr, apart. A), de cardcter general. -
lo por causas o circunstancias de exeepecion, los derechos esen-
cinles del usuario podran verse constrefiidos a prohibicién. En los
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Archivos Privados (confr. apart. B), tales derechos son sustan-
cialmente restringidos. Entiéndase bien, con ello queremos signi-
ficar que el usuario estd ante ellos, a merced de la gola voluntad
de su propictario sin norma legal que lo rija.

En los Archivos Mixtos (confr. apart. C}, los derechos del
usuario pueden estar legalmente restringidos conforme a un or-
denamiento normativo-positivo, emergente de cliusulas escrifas
o de atribuciones selectivas conferidas reglamentariamente a los
funcionarios del repositorio.

En orden a la regulacién juridica de la prestacion de servi-
cios, en los Archivos Publicos resulta obligatoria; en los Archi-
vos Privados es optativa, con opeidn librada a la mera voluntad
de su propietario; y en log Archivos Mixtos es relativa, de con-
formidad a lo que estatuyan los tonvenios y normas que hayan
dado erigen al respectivo repositorio. Los primeros deben hacer-
io forzosamente, por su propio cardcter de servicio publico. Com-
prende por igual este caracter imperativo, a los Archivos histé-
ricos ¥ a los Administrativos,

Los Archivos Privados limitan la prestacidn y ateneion de
servicios, al sentido v voluntad de servicio comunitario de sus
poseedores, Este hecho se hace mas notorio cuando la existencia
del repositorio es pablicamente ignorada. Si por el contrario fue-
ra conozido, v su contenido de notorio interés pablico, el propie-
tario estard relativamente coaccionado en su voluntad para brin-
dar algtn servicio a los investigadores, Por lo menos, en la me-
dida que desee continuar siendo el propietaric exclusivo del Ar-
chivo, pues en caso de negarse corre el riesgo de forzar al Estadu
a expropiarle los documentos o legislar respecto del interds pi-
blico de su Archivalia y transformarla en Archive Mixto.

Finalmente los Archivos Mixtos regiran la prestacion de sus
servicios, conforme a una graduacidén de prioridades considera-
das:

T} en atencién a la trascendencia del contenido documen-
tal;

11} en orden al interés publico de su divulgacién en un mo-
mento determinado; y
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IIT) en consideracidén al valor cientifico de un estudic o in-
vestigacién particular.

b}y ARCHIVISTICOS

El Archivo Piblico requiere un minucioso y orgénico cumpli-
miento de todas las técnicas que permitan la més eficaz y dina-
mica atcneibén, en orden a las finalidades especificas primordiales
que rigen su existencia, a saber: conservacion, ordenamiento y ser-
vieio,

Lo: alcances archivisticos en los Archivos Privados quedan
librados al criterio y la voluntad de aquel que detenta su propie-
dad, asi como por su sentido de comprensién del valor cientifico
de la documentacién que posee.

Bl Archivo Mixto al igual que el primer caso, requiere la
esmerada aplicacién de las técnicas archivisticas en un gradeo que
bien puede denominarse optimo u ortodoxo, por dos razones fun-
damentales:

a} Porque en relacién a la Archivalia de indole piblica re-
sulta aplicable lo expuesto respecto del Archivo Publico;
¥

b} En cuanto a la masa documental de naturaleza privads,
reservada o secreta, por virtud de las razones escneiales
gue hacen a su conservacién deben aplicarse las técnieas
archivisticas previamente estudiadas como las mas ade-
cuadas segin las diversas clases instrumentales, a los
efectos de su mas eficaz guards, igil v sencillo manejo,
y segura conservacion.

Hn el Archivo Piblico correctamente organizado, la apiica-
cién de normas y técnicas archivisiicas resulta obligatoria por
razones de orden,

Fn el Archivo Mixto en cambio, el criterio de aplicacion de
tales normas aungue es forzoso, no se formula en acuerdo a nor-
matividades genergles o universaley sino a las reglas particulares
que se determinen, en orden al estudio de la tipologia documental
sobre la cual haya de aplicarse y las exigencias de servicio que
en su conformidad sean consecuenies. Excepto (ue una norma
legal referida al caso conereto determinara lo contrario, por ra-
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zones funcionales de la estructura a que sirven y las que siguen
ademdis al propio tipo instrumental.

¢} EN LA INVESTIGACION

El Archive Publico debe estar forzosamente a su servicio
y proveer todos los medios necesarios v oportunos para una aten-
cién adecuada, e incluso para lograr su intensificacién. Sobreen-
tendido empero que no se trata de la Gnica obligacidon ineludible
del organismo, sino sdlo uno de sus lineamientos primordiales
concurrentes.,

La atencién que se preste a la investigacién en el drehivo
Privado estari restringida al interés particular de la persona ju-
ridica, de existencia real o ideal, que custodie esa Archivalia.
Conforme a ella podr resultar, en mas o en menos, la necesaria
aplicacidn de la técpica orientada especialmente para servir al
uso singular que dicho interés le destina, lo cual implica su obii-
gatoriedad segin los cinones pertinentes que rigen este orden
de la disciplina.

Los Archives Miztos se ariginan, habitualmente, por deter-
minacién del Estado que gradia asi el interés del confenido de
una masa documental y el alcance gque sobre ella compete, tanto
a los derechos del propietarioc como a los del usuario. Por ello en
los Archivos Mixtos se genera la obligacién de atender a la con-
servacién, vigilancia y consecuente servicio que estan impelidos
a prestur. En este caso derechos y obligaciones son restringidos,
dependen de convenciones y normas predeterminadas,

Pero dentro del contenido que importen esas reglas, se de
ber4 proveer cuanto fuere necesario para servir a la investiga-
cién piblica, v privada o particular, con la méxima eficiencia
v amplitud.
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Regunda: Normas legales gue han regido ¥
rigen €l servicio Archivistico de estos
repositdrios:

I} En cuznto a log dereches de Ios usua.
rios,

1) En cuanto. a la evaluacida de su Ar.
chivalia.

iI1} En cuanto a la divulgacién de sus
fondos documentales,

IV) En cuanto a las fluctuaciones pres.
tativas dcl servicio,
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Poco se ha legislado en el pais sobre esta materia. Una con-
notacién comidn a log elementos de esta indole gue pueden hallar-
8¢, es lu accidentalidad.

KEn efecto; no hay normatividades peribdicas planificadas,
y los foxtos emitidos hasta el presente se han debido a inguie-
tudes individuales de funcicnarios, sin que ellas respondan al cum-
plimiento de un orden sistematico.

Consecuencia de esto es la pluralidad inorgénica de grados
juridicos de todos sus elementos. Se ha utilizado indistintamente
la via legal, la decretal, la resolutiva ministerial, y también el
gimple ordenamicnto interno. Cuando nada de esto fué resuelto
ge utiliza como criterio un héabito rutinario que se plasma en cos-
tumbres mas o menos acertadas, variadaments oportunas, y en
casi todos log casos diferentes entre si.

Elste orden promiscuo ha traido anejo el mal que significa
la carencia de orden causal, y la falta de priucipios originarios
gue permitan establecer reglas interpretativas para los hechos
que no encuadran en sanciones expresas.

Lo expuesto crea un clevado grade de incertidumbre relati-
vo a todos los agpectos de la tarea Archivistica.

1) La ambigiiedad en la determinacién juridica de los dere-
chos del usuario, otorga a los funcionarios facultades discrecio-
nales excesivas, Bsto es noteriamente riesgoso porgue da luger
a la aplicacién de los mé4s antagénicos criterios, sin que ninguno
de ellos se asiente en causales ordenadamentle incidentes en el
servicio,

Dehen constituir punto de partida para el anilisis de esta
circunstancia;

a) Las condiciones personales del usuaric
b} La naturaleza de la documentacion conservada en el Ar-
chivo
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¢) El interés de Ia Nacién en orden a su evaluacién tematica

d) El servicio que se preste a la Comunidad

e} El valor cientifico del trabajo gue pretende realizarse

f} Bu concordancia con la normatividad juridica general de
la Nacion

Sobre el particular resultan explicitos los textos del Regla-
mento Mterno de la Direccién de Asuntos Histéricos de la Secre-
taria de Guerra de la Nacion; el art. 32 de la Ordenanza 2722
del 28 de junio de 1928, de la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires, norma que reglamenta el funcionamiento del Archivo
y Biblicleca Municipal: los arts. 662, 782, 1272 1329 y 1359 del
Reglamento de la Mesa General de Entradas y Salidas v Archivo
de la Secretaria de Comunicaciones de la Nacion, Resolucién nd
mero 71 8,C. del 28 de enero de 1965; inc. e) ap, 3 111, ap. 13
y 14 V, del Anteproyecto de Reglamento del Archivo del Ministe-
rio del Interior: arts. 19, 122 y 142 del Reglamento interno del
Archive del Ministerio de Helaciones Exteriores y Culto de la
Nacién: vy art. 46 del Reglamento del Archivo Genera!l de la Se-
cretaria de Salud Pablica de la Nacién. (1)

Todo lo objetado, se encuentra mas integralmente formula-
do en el Provecto de Ley Orgénica de Archivos presentado ante
la CAmeara de Diputados de la Nacién en febrero de 1965, (2)

IT) La evaluacién de una masa documental constituye un tra-
bajo ecizntifico, pues se asienta por igual en la accesidn a sus
causas originarias como en el organico ¥ progresivo analisis de
sus consecuencias. Dicha labor puede realizarse de dos maneras:

1a.) Por el esfuerzo personal de investigadores particulares

que utilizan el material para sus estudios; y

2a.) Por ¢! trabajo metodico de los funcionarios asignados

al repositorio.

Desde Inego, la forma mdig correcta de realizacién de esta
fares, cs la expresada en segundo término, en virtud de las si-
guientes razones:

a) Porque en el personal del Archivo concurre su obliga-

cién funcional

h) Porque log investigadores particulares sélo efectian un
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trabajo parcial, sobre los documentos que sirven a su
estudio individual

¢) Porque el Archivo considerado en si mismo constituye

un servicio piiblico, proyectado hacia toda Iz Comuridad

d) Porgue la investigacién privada restringe los ordenes

evalustivos 2 los motivos del sole interés para el inves
sdigador que concurre al repositorio, como medio de in-
formacion en el aspecto singular de su estudio

e} Porgque los funcionarios del Archiva deben tener los oo

nocimientos especificos necesarios para cumplir apropia-
damente su cometido.

La normatividad positiva vigente no concreta sobre el par-
ticular, excepto lo estatuido en el inc. d) del art. 22 de la ley
15.930. Principio éste que determina como obligacian del Archi-
vo General de la Nacién la “difusién de los documentos que po-
sean reconocido valor”. Y el art. 82 del mismo cuerpo legal que
exige sin mayor aclaracion “capacidad especifica” a su perso-
nal. Esto ya ha sido motive de critica, fundada en la ambiglic-
dad determinada de los cinones que deben regir el criterio eva-
luative. {3)

La evaluacion documental puede y debe ser motivo del tra-
bajo Archivistico, perc necesariamente se tendrin que expresar
sus modalidades y alcances.

Por otra parte debemos aclarar que la valoracion sdlo puede
efectnarse sobre conjuntos documentales, y no sobre instrumen-
tos informativos aislados. Constituye por tanto labor correlativa
y complementaria de la clasificacién y ordenacién de fondos, y
asimismo, tarea previa a cualquier expurge.

Con excepeién de la norma mencionada “supra”, no hemos
encontrado otro instrumento legal relacionado con este tema.

III)Y El art. 22 de la ley mencionada en IIN, determina eomo
obligacién del Archive General de la Naeidn, divylgar el conte-
nido de sus fondos documentales v publicar repertorios. Esto no
pasa de ser una mera intencién declamatoria, plausible s6lo como
expresiin de deso.

Por dos motivos:

a) Porque el texto legal inserts una contradiecién. La dnica
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forma de divulgar el contenido de una Archivalia, es la
publicacién de catilogos o repertorios. No puede conce-
birge otra, si exceptuamos la muestra. Pero ésta resulta
harto impertinente; el funcionario publico tiene por deber
un trabajo organico, continuado, progresivo y esecrito pa-
ra que su resultado permanezca, méas alla del tiempo en
que ¢l agente presta su servicio. La obligacién primordial
del funcionario es la de trabajar, y no la de hacer exhi-
bicionismo. Ademéas consideramos que salvo las expues-
tas, no hay otras formas de divulgacién a menos de es-
timar conducente, la publicacién de avisos periodisticos.
Método al que no adherimos por considerarlo desopilante:
un docwmento no es lo mismo que un caldo concentrado.

b) Porque no establece los medios, oportunidad y forma per-

tinentes, para la publicacidén de log repertorios. ;Quiénes
han de prepararlos, cémo operarin para estructurar su
elaboracién, c¢cémo se financiaran las ediciones, qué vo-
limen habran de poseer, etc.? Mil interrogantes sobre
el particular, nos enfrentan a silencios desérticos.

En contrario de la euforia inatencional de la norma comen-
tada, carece de todo principio dirigido a la divulgacién de sus
fondos =1 Reglamento del Archivo General del Ministerio de Sa-
lud Piblica. (4)

Es promiscuo el ordenamiento estatuido para el Archivo Ge-
neral de Actuaciones Judiciales y Notariales de la Capital Fede-
ral, pues establece por una parte la virtual inexistencia del in-
vestigador particular para los expedientes judiciales comunes. (5)

Las consultas a que se refisre este texto legal cuyas forma-
lidades se determinan en las normas reglamentarias, son las que
efecttan las escribanias de registro por medio de sus empleados
administrativos para las diarias tramitacicnes de sus protocolos
notariales y otras tareas similares que se cumplen en sus ofici-
nas. En virtud de lo cual cabe también en esto considerar vres-
tringido el concepto de investigacién particular.

El art. 17 de la ley 14.242 alude a la conservacién de docu-
mentos de indole historica, pero no aclara los alcance que posi-
biliten la divulgacién de esos fondes. Por otra parte actualmente
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resultaria inocuo, por cuanto toda la documentacién histérica que
preservara este repositorio fue trasladada en el ajfio 1965 al Ar-
chivo General de la Nacién con excepcién de contadas piezas, que
por traspapelamientos en el momento de procederse a dicho tras-
lado guedaron en el Archivo Forense,

El panorama no puede ser mas sombrio: luego de este pro-
cedimiento, que debiera normalmente configurar una obligacién
progresiva, por periodos alicuotas, constante y ademas, clara-
mente reglamentado en todo su procedimiento, aspectos estos dia-
metralmente opuestos al caso que comentamos; en razon de lo
accidental y accidentado de la traslacién referida que se prac-
tic6 sohre documentos que ni siquiera se encontraban correcta-
mente inventariados (v por consiguiente es licito que suponga-
mos, menos ain se hallarfan clasificados y ordenados), lo finico
que ha quedado garantizado es la imposibilidad material que por
largos anos el rico acervo documental tan groseramente mano-
seado, se sirva piblica y eficientemente a los fines de investiga-
cién,

Revigte grado elevado de interés el anilisis del hecho pre-
citado, por cuanto demuestra nitidamente la desaprension y sus-
tancial desinterés con que se manejan estos negocios de Estado
por parte de las més altas autoridades de la Nacién al disponer
con harta ligereza la suerte de este inapreciable venero del pre-
térito, y también de los funcionarios encargados de estos servicios
al manejar irresponsablemente los valiosos bienes que, por cruel
ironia, la Patria ha confiado a su celo para debida custodia. En
descargo de los afectados reconoceremos que su torpeza dina-
mica (a la cual otorgamos incluso el beneficio de estimarla invo-
luntaria), halla su primordial fundamento en ignorancia “ratione
materiae”.

IV) A mérito de cuanto hemos expuesto, se deduce que los
servicios de estos organismos son harto irregulares. En la prac-
tica, su eficiencia gueda librada a la voluntad v capacitacién cul-
tural modia de sus funcionarios, ya que virtualmente no existen
agentes con idoneidad técnica o profesional.

Toda fluctuacién de servicios efectuados se sefiala como una
linea horizontal cuyo grado mas 6ptimo se alcanza en el curso
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del liempo, por el mantenimienlo de un nivel de oscilaciones gra-
duales sin alteraciones bruseas de gran envergadura., Por supues-
to, esto implica la previa existencia del lineamienio horizontal,
que se compene de los siete puntos sefialados por Galleano (6),
ninguno de los cuales encuentra acabado eumplimiento en los re-
positorios cuya estructura funcional hemos analizado.

Pero a su vez para que estas premisas logren armaénica con-
creacién, deben asentarse en un orden legal, integral, jerdrquicc
y coherente.

Dicho ordenamiento legal a que hemos aludido deberd con-
tener las normas aplicables en comin, seg(n pautas valorativas
sineréticas para todos log papeles p(blicos en cuanto estos son
parte de la actividad mantenida por un tode intrinsecamente ho-
mogéneo, la Comuridad Nacional.

La guarda y conservacidn de documentacion Estatal y su
aportuno aprovechamiento v servicio, constituyer al Archivo co-
mo un ente de fundamentacién social como io exponen en sus
regpectivas definiciones Pio Pecchial v Eugenio Casanova, trans-
criptos por Galleano, (7)

La estructura legal debera reuniv los siguientes caracteres:

A)Y UNICIDAD, para ser aplicable a toda documentacion
poseida en la Nacidn.

B) SIMPLICIDAD, por aplicacion de una norma organica
de arden superior a la que habrdn de ajostarse las re-
glamentaciones secundarias que fueren menester, en los
casos especiales referidos a los servicios en cada repo-
sitoric considerade como individualidad,

C) ITNTEGRALIDAD, contemplando en la regla superior
tedos los aspectos de incidencia primordial guc susten-
ten su promulgecién; v los mbédulos esenciales que per-
mitan una fluids, inequivoca y recta interpretacién de
log obietives, en los casos concretos.

D) DUCTILIDAD, para permitir la adecuacion de la ley
orghnice a las circunstancias singulares, sin aparlarse
de los fundamentos-base, cuando y cuantas veces fuere
necesario, en cualquiera de sus grados.
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Por cuanto nuestros Centros de Documentacidén carecen de
tales elecmentos su horizontal pertinente NO SE HALLA SIQUIE-
RA BOSQUEJADA, y entonces se expresa como vulgar (razo
ondulante, plagado de irregularidades que en el lenguaje de nues-
tro hombre de campo se denominan “lomos de burro”. Pocas ve-
ces tan explicita y ajustada esta expresion.

Reglas que se proponen para orgenizacién integral de Ar-
chivos priblicos, privedos v mirtos.

Conforme cuanto se lleva expuesto en este trabaje, conside-
ramos que es imprescindible legislar sobre las bases siguientes:

12) Los Archives existentes en la Nacién Argentina, cual-
quiera =ea su naturaleza, conforman unre sola unidad.

29} Debe establecerse un organismo eentral supervisor, con
poderes suficientes para ordenar su funcicnamiento, sin perjuicio
de los derechos que correspondan a terceros er cualquier grago,

32} Babrd de preverse la siluacidn y solucién de circunstan-
cias para gue (oda documentacion gue carezea de interés a par-
ticulares se incorpore al acervo instrumental del Fstado.

42y Adoptar las diligencias necesarias pars facilitar e co
nocimiento de la documentacién por todas aquellas personas con
interss legitimo, que realicen estudies de valor para la evolucion
de la Comunidad Nacional Argentina, a fines del exclusive hene-
ficio de ella.

5¢) Establecer los 6rdenes de prioridad gue preserven los
respetos, garantias y derechos sobre los que se asienta la Tradi-
eidn del Estado Federal Argentino v de todos v cada yno de sus
ecomponentes, v las formalidades necesarias para la salvaguardia
de ellos sin perjuicio de los intereses superiores de la Nacidn,
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TERCERG; Concepto sobre 1o gque se entiende
por Archivos Provinciales y Municipales.
Analisis sobre sus ajoances esenciales:

Ay En el grden juridico,

B) En orden a la pregervacion de sus
fondos decumentales,

C} HEn orden a Iz eficacia y proyeciion
de suy servicios en ¢f Ambile naciomal,
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A los Archivos Provinciales y Municipales cabe cumplir una
funcién importantisima dentro del orden publico regional v na-
cional. (8}

Hahitualmente, congisten en meros Archivos Administrati-
vos, pero preeisaments por ello, son tamhbién en potencia Arehi-
vos Histéricos, teniendo presente que el pretérito nace constan-
te y simultaneamente con cada vibracién del reloj.

Adrede hemos aglutinado el tratamiento del caso que plan-
lean los Archives Provinciales y Municipales, porque considera-
mos que su problemitica fundamental resulta conexa, econsecuen-
te ¥ convergente, tanto en el orden técnivo, como en lo cientifi-
co; en lo objetivo cuanto en relacidn a lo subjetivo; igual en lo
politico, cultural, econdémico v social.

12) Politicumente se vinculan con una forma suprapositiva,
relacionada en el pals ¢on un sistema juridico natural, excedente
al marco de una Ley Fundamental o Constitueion, que la intite-
lada “Revolucidn Argentina™ ha expuesto como mis o menos
vigentez. Nog referimos al Federalismo, institucidn esencial no
por generadora de derechos y obligaciones mutuas taxativamente
enumeradas que a veces Importardn, y a veces no; sing porgue
se conforma a un estilo de vida propio, en cuyo adecnado, elas-
tico v prudente ejercicio los grupos sociales que integran la Na-
cién podrin hallar el elemento-base para el desenvolvimiento
eficaz do sus aptitudes dindmicas naturales, en el mas alto grado.

20y Culturalmente porgue son estratos graduales de la Co-
munidad Nacional, partes esenciales y escalonadamente jerdrqui-
cas del Fstado gue, con ese exacto valor, se plasman en él, dado
que con esa precisa dimension Municipio, Provincia y Regidn,
nacieron en el orto mismo de la Argentinidad. De ello fluye es-
pontanea la idea de una Comunidad Cultural que fue, y debe pre-
gservarse celosamente més 2lld de los avatares de los tiempos
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¥ las circunstancias, porgue constituye sustancia de! Ser Nacio-
nal,

Por esta razém coincidimos con Ramallo en su advertencia
sobre la imprtancia de la Historia local, reclamando gue se procu-
re “relacionar en la medida de lo posible el estudio de la Historia
con la localidad o la region donde se imparte la ensefianza”. (9)

32} EHeondmicamente, porque estos organhismos integrantes
del Estado son, también, grados tangibles del ambito geografi-
¢o que, como acertadamente observa Randle, inciden como vasos
comunicantes sobre log grupos humanos a través de imprimirles
caracteres, emergentes de sus necesidades vitales ¥ posibilidades
de produceién, que condicionan sus actividades ¥ sus interrela-
ciones con el contorno préximo, asi como sus actitudes con éste,
y ante otras Comunidades Nacionales mas lejanas de su dinamia
existencial. O sea influencia innegable de un proceso cuya natu-
raleza es eminentemente econdmica, ¥ que hallard su concrecién
més acertada, en la medida que la Comuridad transforme su con-
formacidn actual basada sobre estratificacién patoldgica, en una
estratificacién funcional que ensamble espontineamente la rels-
¢ién natural del individuo con los fenémenos politicce, econdmi-
cos y sociales que constituyen el contorno inmediato en que de-
senvielve su existencia, (10)

49) Socidmendte, porque Municipio y Provincia son, en el or-
denamiento politico natural de la Argentina, el elemento de con-
tacto primero, ¢ mas préximo, entre los grupos sociales menores
¥ la autoridad piblica.

A todo lo expuesto deben servir estos Archivos con los ole-
mentos que en ellos se eontienen. ; Cémo habrin de hacerlo? Se-
gln principio genérico, observando sisteméitica v puntillosamente
el ordenamiento jerarquico vertical gue estructura la Communidad
Nacional,

Su actividad en un plano légicaniente apetecible ¥ de logro
positivamente factible, debe observar la siguiente conducta:

a) Organizarse como entes concatenados, unificadog goncep-
tualmente en el pindcule de un orden piramidal, que los
vincule con los repositorios de significacién superior a
los cuales deben aportarle sug elemenrtos esenciales; vy
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diversificados para el logre de sus finalidades inmedia-
tag o préoximas. Esto es, lo que Brooks denomina *“Ar-
chivos descentralizados con contrel centralizade”. (11)

B) En todo lo relacicnado a su dmbito zonal, estos Archivos
deberan mantener relacién permanente y perfectamente
sincronizada con el Archivo Nacional,

¢) En cuanto al orden Nacional, los Archivos Provinciales
¥ Municipales deben regpetar el ordenamiento supremo
del Estado y por consiguiente, depender del repositorio
central, en todo cuanto incida con peculiar gravitacion,
sobre los intereses primordiales de la Nacidn. (12)

A} En el orden juridico estos Archivos carccen de normas
escritas que regulen metddicamente su funcionamiento y la di-
versidad de sug relacioneg paritarias y jerarquicas. No existe ins-
trumento legal positivo de ninguna indole que se refiera a estos
organos como parte integrante de la Estructura Organica Nacio-
nal,

S6lo exigten decretos Municipales u Ordenanzas, y leyes pro-
vinciales, de orden promiscuo, para articular normalmente la ac-
tividad de estos Archivos,

Datadas la mavor parte de estas disposiciones en épocas
diversas, algunas de fecha no tan lejana como la de San Juan
{1949) o la de Catamarca (1855}, pecan todas por su anacrd-
nica sistemética v carencia absoluta de todo principio técnico. (13)

Peor alin es ¢] caso actual de pretensos iddéneos o experios
(vulgares aspirantes a tecndcratas) que acaban de dotar a un
importante municipio de la Provincia de Buenos Aires, con una
pomposa y dislocada “Estructura Orgénica”, que pone nuestra
Institucién bajo dependencia de la Direccidon de Estadistica y
Cengos. de la Secrefaria Privada del Intendente Municipal. (14)
Lo aberrante del criterio, y los irreparables perjuicios que ¢l trans-
curse de los aflos ocasionaria al Patrimonio Documental de la

comuna puesio en manog inexpertas, nos exime de tode comen-
taric.

Otro ejemplo ciertamente explicito lo constituye el impor-
tantisimo repositoric de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, El Centro Documental de este nGcleo urbano, ¢l mas gran-
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de en su extensiéon y mas numeroso por su poblacidn entre todas
lag ciudades de habla espaiiola, Capital Federal de la Nacién Ar-
gentina y una de entre las diez ciudades més importantes del
munde; fue estructurado por una Orderanza Municipal de 1628,
v estd aglutinade con la Mesa General de Entradas y Salidas.
O sea, trata de conciliar funciones de movilidad y tréansito de
expedientes que implican un principio de vitalidad dindmico v
fugaz, con Iz absolutamente ineompatible impronta de perma-
nencia estética involucrada en el concepto de Archivo. Pero esto
no guieren o no saben verlo las autoridades pertinentes. (115)

En cuanto a las relaciones federales muy poco podemos de-
cir, ya que se carece por completo, no sdlo de un drgano unifi-
cador, sino de una Institucidn que seg base y guia de todas las
demas. Consecuentemente, tampoco se posee jurisprudencia ad-
ministrativa o judicial alguna, gue regule las relaciones mutuas
de log diversos repositorios, {16)

La rutina librada al azar de los hechos, sdlo ha causado
pocos trastornos, casi exclusivamente dentro del orden de piezas
musealdgicas. Ello no implica inexistencin de casos en que se vul-
neraror. derechos de orden natural como el de propiedad, o de
propiedad, o de esencia superior como los que imponen la loégica
cbligacidn de preservar el Patrimonio Cultural y Espiritual de
una Comunidad, por ejemplo. Para ser mas claros a este respec-
to, invitamos a quien lo desee con el desafio de respondernos a
este inferrogante: (Donde estén las actas fundacionales origina-
les, de lag principales y mas antiguas ciudades de nuestro pais?
Sabemnos con certeza que ellas gquedaban contenidas en los respec.
tivos “Libro de la Ciudad” que celosamente se guardaban en los
pertinentes Cabildos. ;Ddnde han ido a parar?

Pueden también mencionarse hechos atentatorios al Orden
Pablico, como la desaparicidon de documentos importantes en Ar-
chivos Administrativos, probanzas de hechos y conductas contro-
vertidas. que en variadas oportunidades y circunstancias moti-
varon reclamaciones enérgicas y airadas polémicas, A consecuen-
cia de estos sucesos, se damnificaron brganismos Provinciales
v Municipales, y el propio Estado Nacional.
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Enpero, la carencia de estructuramientos legales ap{*ugiadas
impidi6, de hecho, una golucidn; y por con#siguient? el mejor arre-
glo consistié en considerar gue nada habia sucedido, _

Evidentemente la solucién de este problema es compleja en
su forma organizativa, perc sencilla en su estmctur.aciéﬁ jerar-
quica integral. Deberia implantarse una Central Nacmnai‘de Ar-
chivos con sus respectivas dependencias colaterales, Nacmnalﬁs,
Provineiales vy Municipales, con autarquia propia, pero también
con ineludible acatamiento a las normas legales que rijan el or-
ganismo centralizador. seglin estamentacion progresiva de funr
ciones y fines de servicio, ponderadamente graéuado.s.' En es-toza'
aspectos la normatividad positiva requiere una elasumdadt crite-
riolégino-interpretativa; ¥y a fines de asegurar la eorrec‘caén ar-
gumental que se aduzea para la solucién a log casos particulares,
se impone una seleccién rigurosa del personal al eual se eﬁc&:
miende las responsabilidades de estas tareas, cn quienes h.abra
de considerarse que posean, con absoluta certeza. lag condiciones
siguientes:

10y CULTURA GENERAL sobresaliente.

20y TNONEIDAD ESPECIFICA de parfcter técnico, instru-
mentalmente probada en ¢l campo tedrica, asi como en
el empirico.

30} CALIDAD HUMANA de magnitud singular, en la gue
se engloben por igual sus condiciones de frato para con
subalternos, pares y terceros; asi como una natural com-
penetracién con los medios y los fines del grupo social
al que debe servir.

Lamentablemente aunque ge ha eserito parcialmente mucho
sobre estos aspectos, pocas veces han sido tratados con integra-
lidad programatica. (17)

B) La preservacion de los fondos documentales requiere ido-
neidad de empleados y funcionarios. ‘

Sin este previo requisito, 1o puede considerarse factible pre-

servacién instrumental alguna. 5
Prescpvar no es solamente guardar, sino también amparar,
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proteger, poner algo aptivipadarmente a cubierto de un dabo, cler-
to o eventual,

Los documentos precisan ser PRESERVADOS, de miltiples
dafios intencionados o accidentales, provoeados directamente so-
bre ellos o bien mediante su uso indebido con perjuicio del ser-
vicio a cuya disposicidn se encuentran. Hsta no es funecifn que
pueda cumplir cualquiera. Para preservar eficazmente la docu-
rientacion, se necesita eonocer acertadamente las causas que pue-
den provocar el dafio; y sus formas diversas para combatirlo,
desde las que constituyen una mera prevencién, hasta las que
conforman un ataque directo al mal; ambas, sin que a su vez,
scan el germen de otra escala diversa en la tipologia nociva.

¥s lastimose el grado de orfandad que, a este respecto, ofrece
la, observacién de las diversas normas legales Provinciales y Mu-
nicipales. Y al fin de cuentas, en é&sto sélo son reflejos de la
inoperanrcia vital del Estado Nacional, gue no ha dado mayor
muestra de celo en la salvaguardia de su Patrimonio Documental,
tanto el activo como el pasivo.

Podemos afirmar con orgullo que hemos revisado la casi
totalidad de las normas legales vigentes en la Nacidn Argentina,
dejandonos perplejos csta grave falta de las previsiones més ele-
mentales.

Todos los repositorios poseen una Reglamentacién Interna
gue impone al investigador, una fatigosa letania de restricciones
perogrullescas respecto de que no se puede calcar sobre los do-
cumentes; #0 $¢ puede escribir en los documentos; no se los pue-
de sefialar estropeandolos; no 8¢ puede escribir en wn papel apo-
yado sobre un documento; ete. Puerilidades vulgares que va eran
de conocimiento de nuestras abuelas, con 80lo contemplar el vuelo
de las palomas en las mafianas bafiadas de sol.

HEmpero, es explicable ballarnos ante esas grotescas contem-
placiones, hijas legitimas de una abuela solterona: la mentalidad
retorcida de reglamentaristas ultramontanos, para los cuales im-
porta la previsién formal en mayor grado que ia adecuacion fun-
cinnal corrects. Hijas legitimas del winico viejo verde: expresidn
cabal de 1a conducta crapulosa del santdn liberal; rigido vigia de
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la moralidad de su prole, pero callado conocedor de la color en
las ligas de todas las coristas de su ciudad.

Preservar documentos es otrag cosa. Es observacion constan-
te de los agentes cuasi imperceptibles que atentarin contra ia
vida de! papel, de las tintas, de los anaqueles. Es vigilia perma-
nente de las condiciones climaticas del repositorio, que en ocasio-
nes llggaran a danar la documeniacién. Fs atencién incansable
sobre los agentes humanos, para evitarles la tentacibn genera-
dora de pérdidas lamentables.

Pero no cs, de ninguna manera, denigrante y policiaca cus-
todia sobre el sabio investigador, que igualmente por un deseuido
involuntario deslizard el tintero sobre un documento; dejard el
legajo en el cual haya trabajado en inevitable desorden como im-
pronta inequivoca de su labor; y también, ;porqué negarlo?, no
resistiri el impulso. natural de alzarse algin ‘“recuerdo” de su
tarea, congsistente en pequefios elementos que no dafian al fin de
cuentas la intrinseca integridad documental. Sabemos que estas
nimiedades, constituyen asimismo un mal. Pero tenemos coneien-
eia que se frata de cuestiones menores ¢ intrascendentes, eviden-
cias de las cuales no podemos abstraernos, pues afin quienes in-
tentan precaverias no le han hallado solueién. Distrayendo en
cambio gy atencién, respecto de los problemas auténticamente
fundamentales.

Todo Io preinserto no puede ser obra de empiricos, personas
comunmente dotadas del conocimiente de efecios producidos, pe-
ro carentes de los principios coghoscentes precisos para acceder
al origen ¢ causa de los hechos, v mas atn de los basamentos
técnicos v de las esencias vivenciales que los ocasionan.

Es la diferencia notable entre el experto idomeo que conserva
documentos, y el burbcrata rutinario gue se limita a guardar
papeles. Hsta observacion, como todas las que contienen norma
genérica o habitual, posee sus excepciones confirmatorias de Ia
regla.

C) También ¢n intimg vinculacién con nuestro tema, hay que
manifestar el vacic absoluto existence en el orden de los princi-
pios ¥ de las reglamentaciones positivas.
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Fn «l fondo de tales silencios, no €s difieil descubrir dog caw
sales originarias:
Una, que los ensuefios nebulosos del romanticismo po-
Jitico soportado por el pais durante los afios de estrue-
turacién de su vida independiente, no advirtieron €l va-
lor e importancia que se contenia en las noticias guar-
dadas por los documentos que prosiguieron acumulando,
como una especie de fastidiosa rutina. Las ctapas ul_tf*»
riores sucedidas hasta el presente, estuvieron tambien

gusentes de esta preocupacion, ¥y r{mult& dificil deter-
minar en gué medida este procedimiento fue un gvento

esponténeo, o una actitud voluntaria ixn{fue:?,ta por d1
rigentes desaprensives, en vista al eumpiumen?o de fi-
nalidades subalternas. Quicnes deseen ser SUSpICaces al
respecto, en verdad se encuentran en yleno derecho 2
suponer la existencia de algunas intenciones 0(‘:“1111;&& ‘
La segunda causa es notoria una doble incapacidad, di-
rectriz v realizadora, fluye de cyantp hasta el presente
se lleva obrade en la materia, Indudablemente, se trata
de ineptitud especifica, para el obrar en este terreno.
en otros ordenes no abrimos juicio.

Conzecuencias 16gicas de los defectos asentados, fueron: a)
Pérdida de elementos; b) Desorden en Ja masa deocumental con-
gervada: c) Desquiciamiento adminigtrativo de los Centros Do
cumentales: d) Suplantacién de fines claros ¥ objgtivos concre-
tos, por idealizaciones difusas que terminaron careciendo de con-
tenido: v e} Inexpresion norroativa. .

La pérdida de elementos no es afirmacién ajFEI.ltﬁraCia e in-
consulta. El ltimo easo notorio, reactualizado pubhczﬂamente con
motivo de las celebraciones efectuadas por la Argentmg (‘196(?),
al 1509 aniversario de la Declaracién de la Independencia Na’cu’;:«
nal por el habitualmente sefiglado como “C:oggrwa de Tucuman’.
nos recordd ingratamente que el acta origingl de tan trascen-
dente suceso, gue tuviera lugar en gesién piblica y solemne, [HA-
CE LARGOS ARNOS SE REPUTA DESAPARECIDA!
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Para que el lector adquiera nocidn precisa sobre la magni-
tud del hecho, aclaramos que este instrumento, de la importan-
cia que se infiere, era uno de los contenidos en un Cuaderno o
Libro de Actas, ¥ que lo desaparecido no es lp gola acta del ¢é-
lebre acontecimiento, gine EL LIBRO TODOC. {(18)

El desorden en la masa documenial conservada, puede acre-
ditarlo cualquiera de log investigadores que concurre al Archivo
General de la Nacion con periédica asiduidad. Nos consta asimis-
mo, gue el Ministerio de Economia de la Nacidn, no esth en condi-
ciones de responder, tan siguiera, la cantidad total de legajos gue

. contiene su Archive General {adosados con evidente improceden-

cia, & la Mesa de Entradag ¥ Salidas). Menos afn, informar sobre
la califad de la docnmentacidn que posee. “Los dendsitos estdn
repletos de papeles muy viejos”, fue Ia desalentadora y escalo-
frisnte respuesta que pudimos obtener en su sede, durante lag in-
dagaciones previas que efectuamos en el afio 1965, Por otra parte,
son harto conoegidos los “traspapelamientos” de expedientes y le-
gajos en muchos de estos “organismos”.

Por supuesto, este defecto nunca se provecta sobre la tota-
lidad de la masa documental costodiada en ei Archivo; la que
corresponde & una rutina, suele estar medianamente en condicio-
nes, Asi por ejemplo, lo que acontece von expedientes judiciales
y protocolos notariales de log (ltimos cincuenta afios en el Ar-
chive Forense de 1a Capital Federal, Y bonrando estricta verdad
y justicia, placenos destacar el eficiente y esforzado trabajo ad-
vertido en el Archivo del Ministeric de Relaciones Exteriores y
Culto de la Nacidn, v en el repositorio de la Secretaria de Comu-
nicaciones de la Nacion, debido a la empefinga labor de su plantel.

1 desquiciomiento administrative de los Ceniros Dacumen-
tales ge proyecta sobre la impulsidn laboral de su servicio, ha-
bitualmente redueide a una minima expresion: y también sobre
una vacancia de objetivos conformada, en un mismo nivel, por
la. carencia de miras amplias en las direcciones de otros organis-
mo#, ¥ de dinimica creadora por parte del Archivo, risignado
a una mera funcién recolectora. Relacionado al primer aspecto,
pedimos excusas de mayores detalles para evitar la aspereza de
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gindicar individualizaciones ingratas; empero, ya ha sido trata-
du este tema en otro trabazje. (19)

En cuanto a Io segundo, se vincula con el tema gue expone-
mos a eontinuacion,

La suplaniacion de fines claros y objetivos voncretos por idea-
hizaciones difuses, admite varias causales:

1) Falta de econcienciz en los funcionarios, de un cabal sen-
tido de Nacién como homogeneidad armdénica.

2} Falta de sentido de aprovechamiento integral, de los ele-
mentos de trabajo poseidos por el Estado en virtud de
su realizacién duranie un pasado proxime, o mediate. Se
trate de e¢lementos conservados en la misma repartieién,
¢ en otra, ¥ en cualgquiera jurisdiceidn

3) Errénea concepcion de vocablos que progresivamente han
ampliado su contenido, hasta abarcar un ‘‘tode”™ carente
de preeisién, atin cuando 1til para resolver cosas sin ex-
plicarlag para nada. Cultura e Historia, en este orden,
sirven a la permanente justificacién de los mayores dis-
loques.

Para servir a la “Historia” futura se guardan los
documentos producidos en el ahora, aungue cuando legue
el momento de ser analizados nadie log hallar§. Para ser-
vir & Ia “Cultura” se fomentan muchas investigaciones, de
cuyoes resultados son pocas las que se publican, para ser
divalgadas y distribuidas en cendculos, e ignoradas por
maestros v educandos, y en ocasiones hasta por los pro-
niog especialistas de la disciplina investigada. Aungue por
eruel ironia decretos y resoluciones, discursos y otras
entelequias similares, aludian, remarcan ¥ referirdn siem-
pre a la Cultura, con el facil aditamento de “popular”.
Pero invariablemente Historia y Cultura se han conver-
sido en ingrediente para bobos ¥ locos; cuyas ensecfian-
zas, experiencias y conocimientos coneretos, permanecen
alejados de burdcratas, que podrian valerse provechosa-
mente de ellos, por tenerlos contenidos en los documen-
tos que guardan hoy para olvidar mafana,
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1) Vacuidad total en lag individualidades, y en el Comin

del sentido de responsabilidad individu;al ¥ colectivo '

5} Ausencia del gentido de unicidad y Qomplementaciéx; de

log diversasf elrstamentas én ios que se dividen, facticamen-

fta, los sea;wgm publicos, para simplificar la {areg ejecu-

tiva del E’&stado, Pero que no implican una segmentacidn

de los mismos en compartimentog estancos, sino por el

contrario originan la obligacién de su ordenada y armo-

nica eomplementacién, De otro modo, quedaran apresados

por una formalidad simplista, gue por si carece de razon

existencial, La complementacién antedicha requiere, gin

ef«ccepc:ié'n, una cnsamblada complementacién con grada.

ciones simultaneas de prelacién, dadas en orden a Ia im-
portancia de jos objetivos estatales.

Ei‘ anico elemento aproximativamente idoneo para coordinar-

Se. racionalmente segiin la causalidad premencionada, fué esta-

tm_do en el Archivo Histérico de la Provincia de ZBuf,:nos Alres

a Instancias de nuestro renombrado especialista el Dr Riqardc;

Levene, f%in que estas normas conformen modelo de pérfeccién

&g aproximan acepiablemente a un grado de logica y utilidad }:

h_an pervivide como constancias escritas, en eihdiscuma pmm;n-

clado por el nombrado en el acto de inauguracién de! Archivo

{28 de abril de 1926}, y en el Reglamento d Lo
. ’ . el reposit .
to a sus instancias, (20) positorio, dispues
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CUARTO: Normas legales que ban regido ¥
rigen el servicio Archivistico de csteos re-
positorios:

12 — Somero bosquejo historico,
20 Carencias primordiales,
30 Estudio analitico,



Los Archivos Provinciales y Municipales, especialmente aque-
llos cuyo contenido instrumental se remonta, como las mismas
estructuras politicas a las que debieran servir, al origen de la
nacionalidad mediante la colonizacion espafiola realizadora de
la Gran Epopeya ultramarina, nacieron conjuntamente con la
ereccidn de los mas antiguos niicleos urbanos

Por consiguiente, debe advertirse que la preocupacién por
su adecuado [uncionamiento no constituye novedad alguna. La
poca memoria de los hombres cuando sus actos son influidos por
pasiones de momento, sin duda ha incidido para que muchas ve-
ces, como en la actualidad, encontremos accidentalmente abando-
nado el tema. Sin que ello signifique, por supuesto, que tales des-
cuidos ronformen norma continuada a lo largo de una existencia
va afieja, que conocié momentos de esplendor. Como debido ho-
menaje a esos tiempos que nos dieron refulgente gloria, estima-
mos que debemos esforzarnog por superar el actual estado de de-
sidia padecido por los centros documentales donde se contienen
las pruebas fehacientes de trabajos empefiosos, tenaces y espe-
ranzados, con los cuales se asentaron las bases mas firmes para
darnos todo cuanto hoy poseemos, y para hacernos tal como hoy
somos.

19) No descubrimos ninguna especie singular, ni inventamos
rubro alguno para nuestro particular provecho. La preocupacion
por el correcto funcionamiento de los Archivos es de antigua data,
y para el caso concreto de los Archivos Hispanoamericanos, ella
proviene de las fechas de fundacion de sus dos organismos pri-
mordiales: la Casa de la Contratacién (1503) y el Real y Supre-
mo Consejo de las Indias (1524). El comienzo mismo de la em-
presa Descubridora fué un engendro de papeles, ¥ con la existen
cia de éctos, nacieron los Archivos de la América Espafiola. (21)
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Puntilloso y casuista, el peninsular se encargd permanente-
mente de vigilar lo gue habia de suceder con todas sus proban-
zas, v asi los nombres de Juan de S&mano, Diego de Ayala y Juan
de Ovando, luncionarios administrativos, se han ingeripto a per
petuidad en el génesis de un Continente, que incorporado al mun-
do conocido hasta entonces le dié la forma esferoidal con que
nos lo muesira la cartografia,

Dos siglos ¥ medio transeurrieron desde aquellas fechas, has-
ta que MMarlos IVC dispuso el 10 de octubre de 1789 una instrue-
cidén provisional sobre las Obligaciones del Archivero, y el 10
de enero de 1790 sanciond las Ovrdenanzas del Archivo, “modele
en 54 género” las califiea Pefa, v transcribe los crigenes de su
estudio: “Para asegurar el acierto en Ia formacién de ella se han
tomado informes y luces de mis archivos de Simancas, de Barce-
lona, de la Via reservada de Indias ¥ de variog sujetos inteligen-
tes en In materia”, (22)

I.o gyue es hoy la Nacidn Argentina formé parte de un ré-
gimen juridico especial dentro de! Imperio Espafhol, que actual-
mente estudian los hombres de leyes hajo el nombre de Derecho
Indiano, aplicable en tierras Americanas y en las Islas Filipinas,
subdivididas & tal efecto como Provincias del Estado segin acla-
ré detalladamente Levene, {23)

Sobre estos vastos territorios ejercié jurisdiecién el Real y
Supremo Congejo de Ias Indiag, hasta la concrecidn del proceso
indepenientista de ellos, y se encargé de todo su servicio admi-
nistrative. (24}

Bl Consejo tuvo su Archivo Administrativo, provisto de la
correspondiente estryctura normativa como hemos dicho. Este
Archivo £dlo fue, en 0ltima instancia, un centralizador de Archi-
vos parciales, locales, organizados como es 10gice suponer, a su
imagen ¥ semejanza, por cuanto su contenidoe estaba destinado
a formar parte de la misma Archivalia. Este destine final se prue-
ba, con ¢l otorgado a la documentacion que obré en los Archivos
de 1a Habana, tolalmente trasladados a fspafia entre 1888 y 1889,
antes de la independencia sarcistica que puso a Cuba bajo el do-
minic de log Estados Unidos de Norte América. Dichoy fondos,
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reunidos con los demas del Can:seje, hoy se conservan en el Ar-
chivo General de Indias, de Sevilla. (25)

La documentacién indiana por eonsiguiente, se conservd y
ordend conforme los mismos principios legales especificos, que
regian para el Archive General del Consejo,

En virtud de esta connotada unidad, estimamos ineludible
deher de todos los paises de la América Hispana y de Espaiia,
proveer a efectivos, conjuntos y simultanecs convenios, para la
realizacién integral de unificacién del acerve documental que con-
tiene irrefutables probanzas ingtrumentales, respecto de la obra
en comin que realizaran nuestros mayores; obra colosal que du-
rante tres siglos constituyé el asombro de su mundo contempeo-
raneo, y que ain espera la dindmica impulsiva de una generacién
reguelta a reasumir plenamente, en todos los drdenes, un pretérito
aque nog enorgullece v debe transformarse en clarinada vigorosa,
para convocar a los habitantes de ese diverso compacto geoeco-
némico ¢n la realizacidn politica de jornadas gloriosas, No corres-
ponderid indudablemente a éllas, el cardcter épies que signd los
dias en gque fue impuesta nuestra unidad. No se reiteraran las
impront.s corajudas de Cortés y de Pizarro; de Alvarado, Belal-
cazar, Orsha, Valdivia v Alvar Nufiez; de Cabrera, Garay, Fran-
cisco de Aguirre y Juan Nifiez del Prado, No serd va su sino in-
dividualizador, el buen gobierno hecho a sombra de pluma, tinta
v cuartillag para alegar hacia distancias ahora inexistentes, eon-
dimentando la espera con partes iguales de Espada y de Cruz,
como lo hizo el erioWo Hernando Arias de Saavedra. Habremos
de encontrar, en torno nuestro, la respuesta requerida por el aqui,
y por el aheora, Fsa respuesta sera nuestro propio sello, inconfun-
dible; el colorido condimento con que daremos finte a nuestra
actual ¥ peculiar grandeza.

Con posterioridad a 1810, nada autoriza suponer que los pri-
meros (lobiernos Nacionales hayan modificado, el régimen legai
por entonees vigente en los Archivos perienecientes a la Corona
espafola. Empero, los hechos, presumiblemente, atentaron econtra
gu efectiva continuidad de aplicacién en la estructura Archivis-
tica de los repositorios existentes en Hispanoamérica.
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Asi acontecid en el Rio de la Plata, donde otras urgencias
desviaron la atencién de las autoridades de la Nacidn incipiente,
¥ asi los requisitos de esta legislacién medular, transgredidos por
actos u omisiones concientes y voluntarias, que respondieron a
exigenciag de sucesos aecidentales con urgidas primacias, les ile-
varon cayendo por la senda del olvido.

29) Paralelamente, Ia falta de un ente jerarquico que reca-
bara el fiel cumplimiento de las viejas normas, v la desprocu-
pacion de gobernantes desconocedores de los recaudos propios
de egla Institucién BEstatal, produjeron desidia y dejadez en su
cuidade v apropiada vigilancia,

Tales circunstancigs legaron paulatinamente a conformar,
con el transeurso del tiempo, una rutina cuya actividad quedd
librada a la realizacidn de meros hibitos, mas o menos correctos,
pero siempre poco certeros,

Durante el gobierno de Martin Rodriguez se dispuso la uni-
ficacién de fondos documentales, legislndose con elic por pri-
mera vez sobre el tema, en la nueva Nacién. Pero ya ¢l funciona-
miento del cirganisme habia perdido su precedente sisteméitica,
que Do se recuperd jamas. Normatividades ulteriores han propen-
dido més a la correceidn de defectos, que a la estructuracién pro-
gramaética del servicio.

Como excepciones a diecha falencia, pueden considerarse las
reglamentaciones legales glaboradas por Ricardo Levene para el
Archivo Historico de la Provincia de Buenos Aires (26), el pro-
yecto de la ley orgénica de Archivos presentado ante la Legisla-
tura Nacional en el afio 1965 (27), y hasta cierto punto, la ley
dictada en el afic 1953. en cuya elaboracién parlamentaria tuvie
ron activa participaciéon Emilio Ravignani y Joadquin Diaz de
Vivar. {258}

Todo Io demas no es sing parte integrante de uns gran ca-
rencia.

39) ;Qué es lo demas? S6lo su légica consecuencia. Falta de
un orden, falta de continuidad, falta de aprovechamiento de co-
nocimientos atesorados con profusion.

Falta de conciencia. Conste que no aludimos a conciencia
de ordenr moral, sinc a advertencia de lag propias riquezas posel-
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das, y al cuidado debido para su normal y légica administracidn.
Tiene Hispanoamérica el privilegio de conservar, bastante inte-
gralmente pese a multiples depredaciones, los elementos necesa-
rios para un conocimiento bastante exacto de su pasado. De es-
tudios exhaustivos respecto de sus necesidades y posibilidades
individuales y colectivas; elementos inapreciables para el més
cerfero desenvolvimiento de todas sus potencias.

Pern las desaprovecha con torpeza sin precedentes,

Las carencias primordiales gludidas en el punto segundo de
este capitulo, se refieren a los aapectos divergentes en la mate-
ria, gue se vinculan con matices legales.

No porgue Ia ley sea un “Elefante Blance”, como lo hemos
dicho, sino porque el conjunto legal presupone la base de una es-
tructura, ses esta bucna o mala,

En nuestro caso esa estructura NO EXISTE. Faltan:

1) Una estratificacidn ordenada haciz un plano superior.

2} Una regulacidn estamentaria v vinculatoria de la exis-
tencia de todos los centros documentales dependientes de
la autoridad piblica en cualquiera de sus grados.

3) Un normativismo comibn para unificar su funecionamiento
en servicios, formalidades esenciales y fines egpecificos.

Dercimos de esa carencia:

a) Porgue hay en el orden legal Instituciones de gradacidn
diversa: Municipio, Provincia y Nacién. ¥ atin sin reco-
nocimiento de papeleo legal, pero con vivencia legitima,
pn estamento intermedio entre Provincia y Nacién: la
Region, Estas son realidades irrecusables.

b} Porque en estos aspectos, nadie se ha acordado de esta-
nlecer lag relaciones naturales vy espontineas que consti-
tuyen su nexo, ¥ por consiguiente, sobreviven absurda-
mente cual si fueran comnpartimentos estancos.

¢) Porque no hay normativismo alguno que establezea fines
comunes, identidad de formas que faciliten el servicio,
y de fines v objetivos que lo perfeccionen mediante un
dinamismo vivencial.

Uno de los aspectos incidentes en esta problemética, lo cons-
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tituye la valoracion documental, sobre lo cual, aunque incomple-
tas, son sugerentes lag anotaciones de Brooks (29}). Retencidén o
descarte instrutnental son aspectos de significativa importancia,
que no estan debidamente regimentados,

Tal vez el primordial orden de prelacién aun no contempla-
do, corsiste ¢n la gradacidn de interés. ;Coémo se determina
¢ste, para la clasificacién, el ordenamiento, ¥ la propia guarda
de los documentos?

Hasta hoy, segin el estrecho criterio de unos sedicentes
“historiadores”. Cualquier papanatas se adosa por personal y
propia determinacion, el rétulo de “historiador”. O se lo pegan
terceros profanos, ante su impévida aprobaciér tdcita (y en oca-
giones, vanidosamenta explicita). Son esos personajes que en tiem-
pas de nuesfros abuelos. quizas menos circunspectos pero si mas
precisamente claros, con total objetividad habrian side catalo-
gados como vulgares “vagos”,

El orden de interés con el minimo criterio clentifico, no lo
proporcionan, desde luego, esos elementos parasitarios.

36lo pueden darlo, con sus logicas regiricciones vivencialeg
pero también c¢on su gutoridad de actores, log propios protago-
nistas de los sucesos.

Por ejemplo, ;qué es mas importanie? ;La “memoranda”
burocritica o el llamnado telefonico de una cualquiera de las par-
tes?

El receptor lo sabe, e involuntariamente lo dejard expreso
en unf gefial instrumental, El estrujamiento de un documento,
una techadura: un signo convencional que le es personal ¥ propio.

Ese documento, por més aparentemente ingignificante y ano-
dino gue sea el material en que se encuenira inserto, serd conve-
niente que perviva.

Neo asi, al menos en similar grado. aquel otro gue, afin ade-
rezado con todos los membretes y sellos de lu actividad ofieial,
fué signado por inequivoeca impronta de desecho. Este, por ma-
yor gue sea la trascendencia perscnal de su redactor, signatarios
o libradores, ng ineidid en el suceso.

Y si se considera acertado que uno de los fines primordiales
de la Historia congiste en degentrafiar la Verdad, todo cuanto fue
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descartado durante los sucesos carece para ella de valor sustan-
cial. Excepto que se desee probar un aserto por la via pasiva.

Pero sobre todo lo aludido, nada se dice en la legislacidn
Municipal o Provineial. Incluso en la Nacional. Los descartes o
expurgos se realizan conforme decretos pretéritos, dictados por
funcionarios que temporal y animicamente estdn a “siglos-luz”
de los hechos, y tampoco se aplican mayormente para analizarios.
S6lo se guian por las fluctuaciones de sug caprichos, o a veces
por otras razones, no demasiade confesables.

Hav ademds, otros metivos, miltiples, y no son los menos
aquellos que se relacionan con otfro tipo de derechos inherentes
a Municipics y Provineias, desde ¢l propio origen de los fueros
locales mas afiejos que la propia América. Pero esto implica otro
orden, a! que aludiremos de seguido.

El orden juridico hispanocamericano consttuye un ensambie
extraino de normas preexistentes a su época de vida independien-
te, con el ingrediente de la nueva probiemética incorporada por
el periodo de apogeo liberal,

La legislacidn indiana pretendia preverlo todo, en una ma-
rafia de disposiciones imperativas, rigidas en su estructuracion
formal: y elasticas en su interpretacitn vivencial, Dos aspectos
son remarcables en tal sentido:

I} El conocido arbitrio del “se acata perc no se cumple”,
en ocesiones equivocamente consdderado como gradoe
axiomaético.

II' L amplitad interpretativa, que propendia en cada cir-
cunstancia, a la solucidn més justa aplicable al easo
singular,

No existia ain ese imperturbable “monstruo sagrade” que
hoy denominamos jurisprudencia, edémodo expediente para encua-
drar af hombre y a sus hechos en antinaturales esquemas premoi-
deados, como si fueran simples objetos de un engranaje produ-
cido cuantitativamente.

Esta estructura, falible como tode cuanio queda al aleance
de la dobilidad humana, pero no insitamente errada, sufrié las
modificaciones de un nuevo sistema, congisiente en simplificarlo
todo, Sabias disposiciones fueron truncadas hastz su minima ex-
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presién, conforme a una maniaca mentalidad gintetizadora, gue
tode lo redujo hasta producir confusion.

Entonces se le adosaron nuevos clementos, muy modernos,
las enumeraciones de derechos, cuyas obligaciones causales rapi-
damente se relegarcn al clvide. Asi se engendraron los nueves
dioses reguladores de la vida en comunidad, habitualmente Mla-
mados Cédigos. Las mis raras extravaganciag que nunca suec-
deran, se contemplan en ellos con Injo de detalles. Sélo faltan
especificar los hechos vulgares del diario acontecer.

De tal modo por ¢jemple, cayeron definitivamente en desuso
los dencminados Juicios de Residencia, que debian rendir los fun-
cipnarios piblicos al término de sus funciones. El funcionario
es también, sujeto de derechos, y por ende ya no importa si mal-
versa, o si desatiende sus obligaciones: total su madre se encar-
gard de advertirle que ese comportamicnto es malo.

f.a legislacién Archivistica padece, como la restante, defec-
tos simiiares. Sélo se sabe 3 ciencia cierta, que se prohibe provg-
carle voluntariamente estragos calamitosos. Pero nada més estd
previsin.

Entendemos por logica, que un régimen casuista significa
habitualmente el origen de rémoras poco recomendables. No obs-
tante, v hasta obtener un apetecible grado de equilibrio, creemos
gue la carencia normativa es mas riesgosa.

Existe de hecho, en las distintas zonas constitutivas del pais,
una diversidad tipolégica-instrumental. Todo parece indicar, que
tal discordancia no ha nacide de un evento caprichoso, sino de
un fundamento causal, Esto deberia ser objetc de adecuado es-
tudio, para el aprovechamiento del material, en orden a una di-
plice finalidad:

a) La realizacién local paulatina y conexa, partiendo del Mu-
nicipio hasta la concrecién de apetencias naturales de Ia
Regidn; ¥ ’

b) La integracién espontinea de las comunidades menores
en el Estado Nacional.

Lo antedicho no es producte contemplativo de otros Grde-

nes, sino fruto analitico de las reglamentaciones gobre Archivod
gue hemos consultado. Remitase el lector a log documentos men-
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clonados en esta obra, y advertird la andrquica diversidad de
gradacién que obsérvan las normas seleccionadas para su ilus-
tracién- simples reglamentos, ordenanzas, decretos, ¢ incluso le-
yos.

Todas contienen un principic velitive de servicio, totalmente
difusec. Todas coinciden en estimar importante la conservacién
de los instrumentos pretéritos, para 1o concrecidn de ese servicio.

Empero, ;cémo hacer eficiente al servicio? Las respuestas
son variadas, desde una ambigua férmula de popularizacién cul-
tural, pasando por unas investigaciones histéricas que pueden
orientarse a indeterminados aspectos, hasta convertirse en el
“mand” de elementos (tiles para una publicidad enjundiosa y ije-
rarquica de atracecién turistica (una suerte de “typical” vestido
en papel y tinta).

Es2 diversidad finalista, no por diversa sino por nebulosa,
nos pone alerta en orden a un elemento primordial que estd, fun-
damentalmente, indeterminado. Deben establecerse pautas eva-
luativas de objetivos Archivisticos a cuatro niveles: Municipal,
Provincial, Regional y Nacienal,

Este seria a nuesiro entender, el punto clave. De alli en mas,
podran orientarse reglas apropiadas de carécter general, para
extenderse lucgo separadamente a las individualidades.

Cualquier tipo de ordenamiento en sus estamentos diversos,
debera siempre contemplar las jurisdicciones particulares que el
Estado reconoce, conforme al sistema Federal que nos rige, a los
nficleos sociales que en él se integran. El respeto de estos Fue-
ros, es tradicion esenecial de la Nacidn, que la recibié por herencia
del ancestral sistema espafiol.

El cuidado de este aspecto, no lo referimos simplemente &
vulgares normatividades juridicas més o menos vigentes; sino
tamhbién al anslisis de factores constitutives de improntas carac-
teristicas, que singularizan en constantes de tiempo, al individuo
v su temiperamento, plasmado en su obra y por ende, en Sus pro-
duceion=s documentales receptoras de un sello peculiar gue re-
guiere, cuando constituye conjuntos o mases instrumentales,
médulos especiales de ordenamiento, clasificacién, catalogacion,
conservacidn, ete.
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Se alude, en sintesis, a lag vivencias culturales inmanentes
sobre las que se asienta la existencia del Ser Argentino. Mien-
iras esto no se contemple objefivamente ¥ con autenticidad,
mientras no se Io vea desde y para la Argentina, para lo Argen-
tine, ¥ para los Argentinos, todo intento de estructuracién legal
carecerd de sustentacion eficaz y resultard infructuoso. Ningin
Archive del pais gervira, mientras no esté organizado pura y ex-
clugivamente al servicio de la Nacidn, v responda a los intereses
de facciones, camarillas, o personas particulares. Y esta indepen-
dencia de intereses subalternos gue faciliten una sancion legal
adecuada, tampoco se obtendrd mientras los gobiernos que rigen
en conjunto la administracién Nacional, no se decidan firmemen- :
te a romper las ataduras gue leg ligan a potencias foraneas. '

QUINTO, Bases para Acuerdoes Archivisti-
cos Federaios entre La Nacidn, Las Pro.
vineias ¥ Los Municipios,
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Por cuanto existen derechos regitimos de lag Provincias res-
pecto de su Archivalia, pero ellos nunca pueden contradecirse
con los objetivos superiores de la Comunidad Politica de mayor
entidad, tales eventos deben estatuirse mediante acuerdos Inter-
cormunales, Interprovinciales v de cada Provincia con el Estado
Naciora! que como organismo superior habri de validar todos
los convenios para que clios adguieran vigencia efectiva. En di-
chas conveuciones deberd establecerse:

1) Que los Municipios v las Provincias, no pierden su pro-
piedad 'egitima de los bienes gue tutelard el Estado Naclonal
para su méas adecuada conservaciéon y aprovechamiento,

II) Que tales bienes no saldran de jurisdiceién de su propie-
taria sin su expresa autorizacién y conformidad del Estado Na-
cional que garantizard el debido y oportuno reintegro, conferidos
formalmente.

1y Qué la propietaria no objetard la obtencién de reproduc-
ciones filmicas de sy documentacidn, con fines cientificos. A
tales efectos ¢l Estado Nacional proporcionard la pertinente co-
laboracién fécnica consistente en maquinarias, material v perso-
nal especializado en estas taress, La Nacién tendrd asimismo a
su cargo la funcidn de unificar los servicios de intercambio den-
tro y fuera del pais, divuigacion del contenido del acervo docu-
mental ¥ su rotacién permanente entre log centros dedicados a
estudios especializados e investigacidn cientifica existentes en
territorio Argentino, o en el exterior si algin caso especial sin-
dicara conveniente u oportuno a los intereses de la Repiblica
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Argentina la remision a determinado centro extranjero de re-
producciones documentales singularmente sefinladas.

IV) Que la labor cientifica expresada en el apartado ante-
rior serd para el exclusivo beneficio del Municipio o Provineia
propietaria, salve que la naturaleza del estudio pueda proyec-
tarse sobre la Comunidad Nacional o nficleo regional integrado
por la nropietaria, en los cuales exclusivamente renunciari a la
obtencién de ventajas particulares que nunca podrin concederse
a instituciones privadas (nacionales o extranieras), u organis-
mos piblicos foraneos,

V) El Estado Federal Argentino responderd ante el Muni-
cipio o Provincia que fuers afectado, por el adecuado cumpli-
miento de la funcién que se le asigna.

VI) Cada Municipio o Provincia deberd facilitar el material
documental correspondiente a log intereses conjuntos de los ve-
einos con quienes integra una regibn unificada gec-econdmica-
metite,

VII} Los derechos gue asisten a cada Municipio o Provineia
respecto de la documentacion de su pertenencia v €l contenido res-
pective le corresponderfn irrevocable e imprescriptiblemente, v
serén reclamables y reivindicables “erga omnes™.

En el orden predicho es menester una claridad singular. Al
menciorar la pertenencia nos referimos por igual al documento
origina:, a sus fotocopias ¢ microfilmes, a simples transcripeio-
nés, o cualquieras otra forma o método de reproducecién existen-
te o mohrevipiente en In futuro. Los casos de reproducciones se
vineulan habitualmente bien a utilizacién de su contenido para
tareag cientificas, o la simple exhibicién como piezas euvasi-mu-
seologirns. En ambas circunstancias todos los derechos corres-
pondientes sobre log resuliados directos originados en tales ins-
trumentos corresponden al propietario del original, con la sola
salvedad de lo determinado en el punto IV) segunda parte de es-
te apartado. Asimismo entendemos gue dicho evento se extiende
a la documentacion propiedad de particulares cuando ella sea
declarada pertenencia Provincial o Municipal conforme Ia nor-
matividad que habrd de contemplarse.
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Cuando aludimos al eontenido significamoé a toda tarea
?rucﬁu_osa que se halle basada en &l Por igual asi se trate de una
tnvestivacién cientifica, elaboracién de mercadeo u otfa cualquie-
ra que produzea efectos patrimoniales notorios: Nadie podra po-
Seer sobre log resultados obtenides del contenido documental
mayores derechos de los correspondientes al propietario de la
pleza instrumental,

La Iglesia y las Fuerzag Armadas constituven como es sa-
bido Instituciones fundamentales del Egtado ¥ por consiguignte
del Derecho Priblico, '

Emnero y por =sa misma razén, deben contribuir con todo
su acervo al desarrollo de las potencias naturales de 1z Comuni-
dad.

Su documentacion pertenece al Estado Nacional que debe
proveer a su adecuada custodia y oportunsa utilizacién,

Clertamente la naturaleza de los sucesos que on tales ins-
trumentcs se contiene requiere para su uso y divulgacién de
un hébito operativo, la prudencia. Con las légicas regtricciones
que ella impone, no obsta a un replanteamiento de sy actyal e
tructure, que facilite a quienes lo precisen su acceso v conogi-
miento,

Dentro de este orden resulta impertinente que se prosiga
el pernicioso sistema actualmente en vigenecia, que facilita el co-
nocimiento de esta documentacién a cualquier conscripto o mo-
naguillo por el cumplimiento accidental de funciones auxiliares
de orden secundario, pero lo dificulta a las personas dedicadas
a la invesligacién cientifica o a quienes en razén de su tarea
especifica necesitarian este valioso aporte si pudieran logrario
con natural simplicidad,

Resultara imprescindible que se establezca una normatividad
especifica ¥y un contro] méas riguroso a carge de funcionarios
especializados del Estado Nacional, ajenos a estas Ingtituciones
aunque sujetos a responsabilidades coneretas minuciosa y taxa-
tivamente expuestas en una normatividad positiva, por su ma-
nejo diserecional.

La documentacién Kclesidstica y Militar (que contenga noti-
cias o informaciones secretas debers entregarse para su custodia
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por la Central Nacional de Inteligencia, en razon de comstitmr
en cierto modo secretos del Estado que éste tiene la obligacién
de conservar, custodiarle apropiadamente, ordenarlo con riguro-
sa idoneidad, mantenerlo en condiciones adecuadas, y servirlo
precisa oportuna y prudentemente.

(1

{2}

{3}

(4}

()
(6)
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parte de su respectivo servicie de archivo,

VI - Ei servicic de arehive en sus distintas elapas, debs {uncionsr
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