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3TE informe dirigido al maestro alfabetizador,
tuvo como fin primero, ponerlo al tantc de
todo lo referente a la organizacion y funcionomien-
to del Centro Educative en el cual iba a actuar.
Pero, respondiendo al moderno concepto de empre-
sa, de que, los que la integran actian con mds efi
cacie cuando conocen la totalidad de la estructura,
pues hacen suyos los objetivos de la misma, s¢ ha
ampliado la informarcibn, ain sin que pierda ésia
su cardeler de esquemdtica.

El éxito de lo Campafia Alfabetizadore, en la
gue estd en fuego el futuro de Ia Nacidn, depende
del entusiasmo gue cada maestro ponga en su farea
especifica de educar si comprende, no gue se le en-
carga un quehacer sino gue es parte comprometida
en e3¢ quehacer,

De ahi que en apretada sintesis se den tanlo
los antecedentes que originaron la Campafia en la
Argentina, sus objetivoes, la organizacion por la que
se rige o nivel nacional y provincial, el plan educa-
tivo, las estadistions bdsicas, cuanto todo lo refe-
rente al Centro en st y su alumnado.

Confiamos en que de la lectura afente y de-
tenida del informe, el maestro comprenderd gue, al
elevar el nivel cultural de la poblacion, estd cle-
vando ol mismo flempo su nivel socio-econdmico,
razon por la cual su farea es un bien irreemplaza-
ble para el progreso de la comunidad.



CAPITULLO T

i.— El Programa Nacional Intensivo de Alfabetizacién
¥ Educacién de Adultos: Sus objetives

El Programa Nacional Intensivo de Alfabetizacién y Edu-
cacidn de Adultos, aprobado por Decreto N* 2.754/65, tiende a
disminuir el porcentaje de poblacién analfabeta y elevar el nivel
de instruccién de los que no han completade la escuels primaria,
hasta un nivel de preparacién equiparable al ciclo correspondiente,

Esta dirigido a los habitantes de 15 afios ¥ més, ¥ se cum-
ple con caricter de prioridad nacional. El término de cuatro
afios, 1965-1968 se ha fijado como periodo de accién alfabetiza-
dora intensiva,

La amplitud y caracteristica de los ohjetives enunciados
surgen del anilisis de las cifras estadisticas (Censo Nacional
1960},

a) Sobre una poblacién de 14.063.272 de personas mayores
de 15 afios, se estima que existen: 1.200.000 de analfa-
betos absolutos v 6.083.528 de los que habiendo concu-
rrido alguna vez a la escuela, no legaron s completar
el ciclo de educacién primaria. Hsta poblacién total de
7.283.000 personas, de las que el 64 % es mayor de 35
afios y solamente el 12 % es de analfabetos absolutos,
constituye el problema gue se busca solucionar mediante
¢l Programa Nacional Intensivo de Alfabetizacién y Edu-
cacién de Adultos.

Ver grifico N2 1.
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b) Begin el Censo de 1960 se considera gnalfabeia a toda
persona que confesta negativamente a la pregunta:
:Babe leer y escribir? La proporcién de analfabetos en
la poblacion adulta es de 8,6 %, cifra relativamente baja
en comparacién con otros paises americanos.

Esta tasa adquiere distintos valores segin las pro-
vincias. Si se estudia la distribucién por provincias de
las cifras de analfabetismo, en relacién con el mimerc
de habitantes de cada una de ellas, se observa que las
provineiag que tienen maés poblacion, a pesar de presen-
tar un porcentaje méas bajo, tienen en cambio un namero
abscluto mayor de analfabetos. Por ejemplo: la provin-
cia de Buenos Aires tieme un porcentaje de 56 para
279.000 analfabetos, aproximadamente; Santa Fe: 8,2 pa-
ra 112.000; Coérdoba: 8,08 para 1.005.000 v Capital Fe-
deral: 31, para 74.692.

Inversamente, Jujuy con un porcentaje del 24,7 tie-
ne 35413 anailfabetos; Corrientes 219 para 66.873 y
Santiago del Estero 20,3 para 53.918.

Ver grdfico N¢ 2.
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¢) De la poblacion adulta argentina, un 42,6 % no completd
su cielo primario. La cifra se desglosa asi:

o

&

. 82 % abandoné en 19 Inferior y Superior

o 21,4 % " o 29 Grado
A e f 297% ., . 32 Grado
P 27,0 % o » 42 Grado

13,6 % - o B2 Grado.

La poblacién que no cumplid con el cicle primario
en cada provincia se puede apreciar en el grafico N¢ 3
que muesfra la correlacién que existe entre la mayor
GRAFICO N2 1 densidad de poblacién y al porcentaje de semianalfa-
betos,
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d) Todas aquellas personas que ejercen o han ejercido unz
ocupaciéon remunerada en la produccién de bienes y ser-
vicios, constituyen la poblacién econémicamente activa.

Esta poblacién estd formada por los trabajadores
mayores de 14 afios estén o no ocupados. Presenta el
siguiente cuadro de nivel de instruccién:

Sin instruccién: 633.460 personas.

que sélo alcanzaron 19 Inferior y Superior: 289.251.
Entre 29 y 39: 1.682.393

hasta 49 y 52: 1.407.684.

En el grafico N* 4 se ve esta misma poblacién se-
gun el Gltimo grado primario alcanzado en cada uno de
los tres sectores de la cconomia en gue ejerce su ocu-
pacidn.

El proceso de desarrollo socio - econémico en que esta em-
pefiado el pais, aconseja inversiones en un Programa de educa-
cién de adultos que otorgue la preparacién general, base para
una formacion profesional, por intermedio de la cual se obten-
gan obreros calificados v técnicos medios que participen activa-
mente en el mismo.

2. — Niveles de Escolaridad Alcanzados por Algunas
Fuerzas de Trabajo

Un plan econdmico social de desenvolvimiento requiere para
su cumplimiento adecuados niveles educativos y la maxima uti-
lizacién de recursos humanos calificados.

Si se quiere industrializar el pals, transformar el sector
agricola tradicional e introducir nuevos métodos y téenicas con
el fin de aumentar la produccién y mejorar el rendimiento, es
preciso que los trabajadores posean wna mayor competencia pro-
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~esional. La adguisicion de los nuevos conccimientss necegsrios
para tal fin es inseparable de au elfabetizecicn y educacion.

Fii cuadro que a continuacién se {ranseribe merece un exhaus-
tivo andlisis para ubicarnog en el problema.

TRABAJADORES QURE NO HAN COMENZADD
O MO HAN COMPLETADO LA ESCUELA PRIMARIA:
PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE LOS RESPECT:vCS CGRUPQCS
OCUPACIONALES —1860—

i Tatal, con
n Bee. Prim.
instruceion incomnlota TOTAL
(L) ! (2) (2) (2 y 3y
Agrioulienss, ofe. . ..... .o 17,9 66,8 85
Mineres y Oanteres ........ 3.3 63,3 79
Condlictores Ge
Idedivs Ge Transporte .... 3.6 51,2 55
Azrtesanos y Opcrarios ..... > 46,8 50
Jtvog Avtecancs y Cporerics, &4 55,8 62
Jbresos ¥ Jornaleres ... ... 2.2 64,5 4
FUBNTE. Muestra del 20 %% del Censo de Poblacion dg 1980.
COHADE

Los niveles de eseolaridad de la categoriz ocupacional
“Agricultores, Ganaderos, Pescadores”, ete., soa altamente sig-
nificativos: un 85 % no tiene ninguna instruecién o no ha com-
pletado la instruceidén primaria.

En la categoria “Mineros y Canteros”, el 70 9 de csta fuerza
iaboral se encuentra en la misma situacién,

En el cazo de log “Conductcres de Medios €2 Transporte”,
el porcentaje ilega -al 55 %.
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En el grupo “Artesanos y Operarics”, donde ol nimero de
trabajadores, eon mayor nive! de instruceién, deberia ser impor-
tante, tenemos que, los @in instruceitn y log que no han com-
pletado la ensefianza primaria, totalizan un 50 %.

igual panorama presentan los grupos de trsbsjo reunidcs
bajo el rubro de “Otros Artesanos y Operarics”, donde laz cifras
llegan al 62 %.

Sohre el total del grupe ocupacional denominado “Obreros
v Jdornaleros”, tenemos, en igusl situacién, un 77 %.

De csta vision gereral de los niveles de educacion de grupos
laborales podemocs inferir que la mayoria de log trabajadores
tienen un nivel de instruccidn menor aus o eseolaridad prima-
ria y sble un bajo indice de ellos lograron cumplir con eclla.

Ver grdfico N* 4.

El nivel actual de instruccién de esta poblecién econbmica-
mente activa resulta inadecuado e insuficiente para satisfacer
las exigenciag planteadas para el desarrolle econdmico. Por con-
siguiente es necesario realizar un gran esfuerzo para extender
v hacer cumplir ia ensefianza de nivel primario a toda esa po-
hlacién y conectar ese tipo de ensefianza con pregramas de cupa-
citacién de mano de obra calificada, preparacidon técnica profe-
sional, en los medios rurales, urbanos, ete.

Es el objetivo del Programs Nacional Intensivo de Alfabe-
tizacién y Educacién de Adultos, alcanzar lo antes sefialado,

3. — Campailas de Alfabetizacion en el Mundo

La vigibn de una enorme masz de poblacion ajena a los
beneficiog de la educacion en un momento en que el hombre se
prepara para conquistar el cosmos, ha movido a los responsa-
bleg y dirigentes de instituciones nacionales e internacionales a
intentar goluciones definitivas a este probiema.
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Al hacerlo, ha tenido en cuenta al ser humano integral. Es
decir, se da tanta importancia al aspecto socio econémico cuanto
al cultural.

Podemos resumir estas consideraciones de este modo:

1. Que todo individuo tenga posibilidad de ejercitar el derecho
a la educacién que como ser humano le corresponde.

2. Que todo individuo y grupos de individuos puedan comuni-
carse con eficiencia, facilitando asi la comprensién e inte-
gracién social.

3. Que todo pais o regién tenga la infraestructura educativa
basica, imprescindible para tentar cualquier plan de des-
arrollo.

s

Que todo individuo pueda seguir de cerca los avances tec-
nolégicos y cientificos, en la medida de sus posibilidades, de
manera tal que pueda conocer y comprender los cambios que
en este siglo se producen y estar en aptitud de efectuar los
ajustes selectivos necesarios a dichos cambios.

&

Que todo individuo logre la madurez civica necesaria que
permita el libre juego de la democracia, en el exacto sentido
de esta palabra, y que lo convierta en ciudadano respetuoso
de sus derechos y deberes, capaz de contribuir con lo mejor
de su esfuerzo creador al engrandecimiento de su pais.

Estas consideraciones basicas y otras que son obvias citar,
han presidido casi todas las tentativas realizadas o en vias de
realizacion para terminar con el problema. Claro estd, que para
una mejor comprensién de los esfuerzos nacionales, como los
auspiciados por la UNESCO, bastaria echar una ojeada a las
cifras siguientes que muestran la fisonomia del analfabetismo
por continente:
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ANALFABETISMO HASTA 1956 DATOS DE LA UNESCO

DEEIN, L e i DT S 77 % o 81 9%

RETE U5 0T i 6 B S @ 60 % = 64 %

FRHTORR | 2o o 30k o o = =heeracs T % o 9 %
(Con la U.R.S.S.)

América del Norte ....... 11 % - 12 %

América del Sur ......... 40 % — 42 9%

Oceania ..........con0nee. 12% — 13 %

Si estas cifras por regiones continentales las desglobaramos
por paises, veriamos como el problema adquiere distintos matices
de gravedad.

Pero no estd en el objeto de este somero informe realizar
tan exhaustivo analisis. Solo queremos demostrar a través de
breves referencias como, a paises subdesarrollados, como otros
en vias de desarrollo, intentan solucionar este déficit cultural
con programas especiales, que adquieren caracter de campafas
por lo intensivo de su tratamiento.

Evidentemente, el énfasis y apoyo que la Organizacion para
la Ciencia y la Cultura, que depende de las Naciones Unidas,
pone en algunos paises, se debe a que muchos de ellos no pue-
den encarar con éxito dichos programas por si solos, ya sea
por carencia de personal técnico idéneo o por falta de recursos
financieros.

Estos paises, llamados subdesarrollados, cuentan con pro-
gramag experimentales asesorados por la UNESCO, encontréndo-
se, entre otros: Ecuador, Venezuela, Paraguay, Iran, Tanzania,
Mali, ete.

Otros paises, con mejores condiciones de vida, identifica-
dos con el nombre de “paises en vias de desarrollo”, han inicia-
do programas nacionales, que tienen como objetivo homogenei-
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zar el nivel educativo de la poblacion, dandoles la escolaridac
completa. Esta tarea reviste una gran importancia en Latino-
emérica si congideramos qgue el promadio de escolaridad de esta
parte del continenie es de dos afios solamente ¥y que es una
verdad de todos conceida, que guienes no poseen un nivel de cs-
colaridad guficiente regresan a su primitiva cendicién de anal-

fapetos. Enionces, la principal caracteristica de estos progra-
mag e el atague gue realizan no gdlo a iz maga de anaifsbetos

sing tarmbién 2 iz de log zemianalfabetos.

La Aygentina entra en este grupo de paieses y por ese su
programs intensivo presta especial atenciém, junto a los anal-
ctog absolutos, a los semialfabietos, que constituye s mayor
probleing.

T.os paises que hoy se consideran degsarrollados y que pre-
gentan un alto indice de culturalizacion no han permanecido aje-
ncs a esta ingwistod mundial y sus planes estan en velacidon di-
recta con sus renovadas expectativas, motivadas en el desarrolio

imdustrial y téenico.

También es interesants destacar que, en etapas anteriores
de su evolucién, esos paises levaron a la praclica programas
orientados a impartir ensefianza de cultura general, simultinea
a una efectiva formacién técnica.

Podemos citar entre ellos a Japon, Rumania, Inglaterra,
ete. Besumiendo, los tres grupos de paises: subdesarrollados, en
vias de desarrollo y desarrcllades, trabajan con programas que
se ajustan tanto a sus circunstancias evolutivas como a sus po-
sibilidades socio - econdmico - culturales.

Todos estos ajustes de los planes educativos de los distin-
tos programas a las caracteristicas de los paises, han determi-
nado una necesaria evolucién de los conceptos didécticos, pe-
dagogicos y sociales que rigen a la tarea alfabetizadora y por
ende, a la concepcidén misma de la alfabetizacion.
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4. — Evolucion del Concepto Alfabetizacién

Es tarea indispensable para toda persona gue desee realizar
una accién alfabetizadora ubicarse claramente en el aleance roal
de este término, en eu significacidn astual,

A través del tiempo el concepto ka ido evolucicnando 3, COWC
regultade de una mayor exigencia quc el hombre hace del mismo.
' En un principio, se usaba la palabra alfzbetizacidn para de-
linir a Ja accién de engefiar a lee y escribiz, Como nuede com-
prenderse, esta significaeidn era muy reducida, Ademas, se enten-
c¢ia por lectura el dominio de la mecanica elemen ital gue permitia

traducir en signos crales los simbolog ezcritoa.

En avance pedagégico posterior, la exigencia crecié hasta
levar a la lectuz"g al plano de lo mte-lgentv %’m signifies que
lag personas debian leer te:;.cos en forma comprensiva y, para

comprobarlo ge preceﬁ'ia a realizar peguefias evaluaciones,

En algunos palses, v por apetencias de los adh
a la lectura la ensefianza de sencillos caleuios arito
cuatro operacicnes fundamentales).

Perc todavia este concepto reducido no =atisfaeia plena-
mente. Aprender a leer, escribir y calcular, como fin en si mis-
mo, no resolvia situacicnes mi,aLes. Por eilc las personas ne
sentian la necesidad de alfabetizarse, v ésta fue la causa del
fracaso de algunas campabas. Fabia gue uneEar esas habilidades
para el desarrollo del hombre, convertirlas en medios o instru-
mentos de su crecimiento y de solusidén de problemas de vida.

Esta nueva concencién del papel o funcidn de la alfabetiza-
cién fue claramente interpretada por algunos pedagogos, y asi
fue que William Gray, Iicidamente, dijo en su conoccida mono-
grafia: “Se considera gue wna persena ha Hegado al nivel de
alfabetizacién funcional euando ha adquirido en materia de lec-
tura y escritura, conocimientes tedricos ¥ préacticos gue le pew-
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mitan participar eficazmente en todas aqucllas actividades que
suponen normalmente una instruccion elemental en su grupo
cultural”.

A partir de ese momento, a la alfabetizacion elemental se
oponia otra mucho mas amplia: la alfabetizacién funcional.

La necesidad de unificar criterios llevd, en el ano 1962, al
Comité de Expertos Internacionales de la UNESCO a agregar,
2 lag ideas contenidas en la definicién de Gray, de un lado la
aritmética como parte del contenido de la alfabetizacion y de
otro, la necesidad de que el individuo siga utilizando los conoci-
mientos adquiridos al servicio de su propio desarrollo y de la
comunidad.

Para esto se observd que la alfabetizaciéon no debia ser una
tarea aislada. Que debia integrarse a los planes de desarrollo
comunitario, como parte de un contexto globhal de esfuerzos, al
lado de acciones, como la recreacion, la salubridad, la economia,
la vivienda, ete., que promueven al individuo y a su contorno
vital.

Como vemos, este concepto desborda lo pedagdgico para
trascender a lo socio - economico.

Asi la entendieron los ministros de Educacién, reunidos en
Congreso Mundial en el afo 1965 en Teheran, por convocatoria
de la UNESCO. En el documento final dicen: “lLa alfabetiza-
cion, lejos de ser un fin en si misma, reducida a un contenido
minimo de lectura y escritura, imparte al adulto, mediante un
proceso de educacién continua, los conocimientos y la compe-
tencia indispensable para permitirle desempefiar un papel efi-
caz en su grupo y en su comunidad y atender a su propio des-
arrollo, al mismo tiempo que participa en el desarrollo de la
nacion v en la vida de su pais”.

En otra parte del documento scfialan méas especificamente:
“La alfabetizacién debe impartir una ensefianza que permita al

18

analfabeto —retrasado con respecto a la evolucidén actual e in-
suficientemente productivo-— integrarse social y econémicamen-
te en un mundo nuevo en que los progresos técnicos y cientifi-
cos exigen cada vez mas conocimientos y especializaciones™.

Debemos acotar que a la integracion socio - econdmica, de-
be agregarse la integraciéon humana y cultural para la total
realizacién del hombre,

Nuestro pais presenta un marco educativo especial. En él,
las cifras de semialfabetos superan en una proporcién de 5 a 1
a los analfabetos por lo que, ¢l verdadero énfasis del problema
recae sobre aquéllos,

Consideramos basico establecer una infraestructura cultural
que facilite el “despegue’ del pais. En ofras palabras, entende-
mos que la alfabetizacién en nuestra realidad argentina, debe
cstar al servicio del desarrollo.

Este programa se integra en un verdadero proceso de edu-
cacién de adultos, va que al dar toda la instruecién primaria en
forma intensiva permite al individuo continuar los estudios se-
cundarios y lo coloca en aptitud de realizar permanentes ajustes
a los procesos de cambio de la hora actual

Explica esto por qué no nos limitamos a facilitarle el ac-
ceso a la cultura general, sino que, a través del plan educativo,
lo equipamos con una dosis coherente de contenidos cientifico-
culturales que desbordan una alfabetizacion funcional.

En otras palabras, queremos que el sujeto no sdlo incorpore
contenidos “pare tal fin o uso sino que pueda desentranar el
como de lag cosas, las causas primeras de estos contenidos”.

Se comprende ahora la extensién profunda que atribuimos
al Plan Educativo y a sus consecuencias v 4 la necesidad y exi-
gencia que cada educador se convierta en agente activo de la
elevacion del nivel de vida de su comunidad.
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5. — BE] Maestro en una Campafia de Alfabetizacién

Por muehos afios y respondiendo a las limitacicnes de la
pedagogia de la época, se tuvo la concepcion de que el epicentro
del hecho educativo estaba en el maestro y en su accion.

Luego, a medida que se avanzaba en las ciencias de la edu-
cacién, se comprendié que el mero papel de receptor de ideas
en que se habia ubicado el alumno no era corrscto, por cuanto
éste, como ser inteligente, debia tener oportunidad de poner en
juego sus habilidades para descubrir por si mismo las verdades
de la ciencia.

De este interés por la participacién activa del sujeto - objeto
de la educacién, y en la conciencia gque debia respetarse su in-
dividualidad y su libertad, nacié la etapa conocida como “paido-
céntrica”, en la pedagogia. Esta revolucion en el universo de la
educacion colocod al alumno en el centroc del sistema y al maes-
tro le confic la muy dificil misién de orientar, sugerir y acom-
pafar los esfuerzos de sus alumnos, Para decirlo en otras pala-
bras, el protagonista, el actor primordial, era el alumno.

Esto en lo que respecta a los nifios. En lo que concierne a
los adultos se lo denomind a este periodo de la pedagogia, “an-
tropo - céntrica”, y esta actitud era el corolario de un verdadero
interés por el hombre como persona.

Pero la vigién del hombre inmerso en un contexto social,
del cual forma parte y de quien recibe un ciimulo de presiones
e influencias hizo que la mirada de la pedagogia se detuviera
con interés creciente en el marco social. Como consecuencia de
ello se la considerd factor principal en la formacién del hom-
bre y por tal causa se dice que esta es la etapa ‘“‘socio-céntrica”.

No debia tardarse en producir la polémica entre los soste-
nedores de ambas posturas. De resultas del analisiz racional de
la situacidén, se llegé a la conclusién que la posicién correcta
era bicéntrica. Individuo y sociedad debian constituir el centro
del sistema. g
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Se dijo que debia formarse un individuo apto para vivir en
sociedad, pero como esta sociedad no es estatica, sino que cam-
bia constantemente, esa aptitud estaria referida a la capacidad
de ajustarse a dicho cambio.

También se concluyé que la actitud del hombre no debia ser
pasiva ante esas mutacicnes, sino que mediante el cultive y des-
arrollo de su personalidad y en funcién de su capacidad critica
debia, primero, conceerlas, interpretarlas y seleccionarlag y, se-
gundo, aportar sus energias potenciales para encauzarlas y trans-
formarlas, si asi lo exigian las circunstancias.

Si tal es el papel de la educacion, podemos ya intentar ana-
lizar el del maestro en la empresa educativa.

;Qué le exige la hora actual al maestro de nuestro progra-
ma? A este interrogante podemos contestar que su funcién debe
abarcar fascetas que van de lo pedagégico a lo social y cultural.
Quedarse solo en la labor didactica significaria limitar la tras-
cendencia real de la educacién.

Podemos sintetizar las nuevas funciones que el progreso
educativo requiere hoy del maestro diciendo que debe:

a) Condensar, simplificar y adaptar las influencias y pre-
siones de los cambios soclales, econdmicos, politicos y
culturales que se produzcan en el medio para que pue-
dan ser interpretados y asimiladog por los alumnos, para
evitar que aquellos den Iugar a procesos de desintegra-
cién social.

b) Coordinar, integrar y encauzar dichas influencias ha-
ciéndolas que concurran a facilitar el crecimiento o ex-
pansgion del individuo como ser humano.

¢) Inculcar en los alumnos que ese desarrollo o ¢recimiento
personal debe ponerse al servicio del mejoramiento de
su comunidad nacional, para lo cual debe estimular el
espiritu de solidaridad y sentido de grupo.
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d) Amplificar y expandir las capacidades del ser, llevando-
ios desde lag formas maés simples de su limitado campo
social a las formas méis amplias de sociabilidad. De esta
forma el alumno ensancha sus poderes experienciales y
de comprension del mundo en qgue actia y actuara.

Claro gue para estar en aptitud de efectuar estas nuevas
funciones, sin descuidar las permanentes, el educador debe reu-
nir una serie de condiciones, que hacen fanto a lo personal como
a lo técnico - instrumental.

Esas condiciones las explicitamos cn otra parte de este in-
forme. Al lado de esas condiciones, el maestro actual debe estar
en posesion de un caudal de conocimientos e informaciones, im-
prescindibles para una eficiente actuacién. Consideramos que
entre los asuntos que no debe ignorar, los que a continuacién se
detailan son basicos:

1. La implicancia real del analfabetismo en el desarrollo
del pais: cn los aspectos sociales, culfurales y econé-
micos.

La realidad cultural gue presenta el pais y el medio.

3. La realidad social que presenta el pais y el medio.

4, Los fendémenos politicos y sus consecuencias en la vida
del pais.

5. La economia nacional y sus posibilidades de expansion.

6. Recursos reales y potenciales del pais y del medio.

=1

Niveles de expectativas y de-aspiraciones del hombre

argentino.

&. Nivel actual de vida de la poblacién de! pais y del
medio. )

8. Necesidades v demanda de mano de obra de las distin-

tas regiones del pais.

10. Niveles .de industrializacién del pais y consumo de ma-
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no de obra especializada en el futuro inmediato na-
cional.

11. Nuevos enfoques psico - pedagogicos de la educacion de
adultos.

12. Modernas técnicas instrumentales para ayudar al adul-
to en su proceso de aprendizaje.

13. Avances Gltimos de la ciencia y la tecnologia.

14, Técnicas de Investigacién Social y de Dindmica de
grupo.

15. Conocimiento de la estructura directiva del Programa

Nacional, canales de mando del mismo v situaciones de
dependencia de sus unidades.

Estimamos obvio decir que toda esta informacion, asi como
el dominio de las técnicas instrumentales pedagogicas, psicold-
gicas y sociales, si no van acompanadas de un deseo sincero de
ponerlag al servicio de la comunidad, con verdadero espiritu de
trabajador social, no lograra conformar el perfil del educador
trascendente que el programa exige y que el pais necesita.

8. — Direceiéon y Administracién del Programa

El Programa Nacional Intensivo de Alfabetizacién y Edu-
cacion de Adultos ha sido rigurosa y cientificamente planeado
en su orientacion, operatividad y recursos, a fin de obtener re-
sultados tangibles en el plazo mas breve. La heterogeneidad
geografica y social del pais, asi como las peculiaridades de la
poblacion a la que va dirigido ha sefialado que el éxito de Ia
Campaiia esta en que se realice como verdadera empresa na-
cional.

Por esta razon sus Centros Educativos funcionan en los
lugares donde existen analfabetos y semialfabetos y los si-
guen en sus traslaciones motivadas por razones de trabajo. El



horario y los dias de funcionamiento de los Centros son Cetor
minados de acuerdo a las posibilidades de concurrencia de los
adultos. El Programa Educativo, los métodos y los recursos ma-
teriales y didacticos, responden a la psicologia del mismo y a
los nuevos enfoqgues de la educacidén de esta etapa de la vida.

Intervienen en el esfuerzo las estructuras educativas nacio-
nales y provinciales y el Comando en Jefe del Ejército, tanto en
la conduccién como en la ejecucién. Celaboran, en funcién de un
plan de coordinacién, empresas estatales, privadas, asociaciones
religicsas, sindicatos, ete.

Fl Programa Nacional cuenta con dos organismos de con-
duccion; uno a nivel nacional y otro a nivel provincial. El pri-
mero se encarga de fijar los objetivos y sefialar las grandes
directivas del Programa.

Es responsable ademéas de la administracion y ejecucion,
para lo cual:

— Autoriza la creacién y funcionamiento de los Centros.

— Planea el programa anual.

— QOrganiza y coordina la ejecucion y supervisién de la ac-
cion alfabetizadora.

— Promueve la cooperacién y adhesién al Programa de
todos los sectores de la comunidad.

A nivel provincial, se organiza y dirige la tarca alfabetiza-
dora de acuerdo a las caracteristicas regionales,

Se coordina la accién de las instituciones provinciales, mu-
nicipales y privadas.

Se propone la contratacion de personal docenfe, técnico y
administrativo.

La accién directa de la alfabetizacién se realiza en los Cen-
tros Educativos a través del maestro alfabetizader y del super-
visor. La supervisién permanente y sistemética asegura la re-
lacién del Centro- con el organismo de conduccién provineial.

24

7.—El Plan Educativo

El plan de estudio y los contenidos minimos del
Programa de Alfabetizacion.

Los siete anos de la escuela primaria comin se han orde-
nado en tres niveles. Cada uno de estos encierra o comprende
los grados sucesivos de la escolaridad sistematica. Pero el adul-
to puede cursarlos y aprobarlog con una mayor flexibilidad, es
decir, por niveles completos o por etapas, segin convenga a sus
intereses, o resulte de sus experiencias vitales previas y de su
capacidad de progreso.

En otras palabras, el plan de estudic podra ser cumplimen-
tado segtin la individualidad y el esfuerzo demostrado por el
cstudiante, Como cada joven o adulto encontrard un ritmo apro-
piado a su propio paso y desenvolvimiento, ello le zervird de
estimulo y o salvaguardard del desaliento o la deserecidn.

Al seleccionar y ordenar los contenidos programAiticos se
ha tenido presente la necesidad de establecer —con caricter de
contenidos minimos— aquellos que conforman una cultura ele-
mental. Se ha dado preeminencia a lo instrumental en el pri-
mero y en el segundo nivel, de tal manera que el egtudiante
pueda desenvolverse con cierta eficacia en el marco de las exi-
gencias sociales corrientes, pueda autovalerse en el proceso de
aprendizaje del nivel mis aito, y también se encuenire capaci-
tado para responder a ciertas demandas elementales de un oficio,
artesania o técnica en cuanto a lectura de instruecciones, opera-
cloneg aritméticas, mediciones, ete. Dentro de ese caricter prag-
matico y funcional de la enseilanza, el educador deberd tener en
cuenta que, junto con las secuencias previstas para capacitar
gradual ¢ instrumentalmente al adulfo en nociones clementales
de Lenguaje y Matemadtica, corresponde ofrecerle contenidos que
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promuevan su discernimiento y reflexién sobre problemas nacio-
nales y lo ubiquen dentro del panorama de la sociedad contem-
poranea,

En los dos primeros niveles, la organizacién de los conte-
nidos tiende a una maxima correlacién entre los temas; su obje-
to es el de favorecer un degarrollo unificado de log aspectos cul-
turales y un aprovechamiento 6ptimo del tiempo disponible para
Ia ensefianza.

A esta primera etapa del Plan se la ha denominado inte-
gradora, pues desde el punto de vista psicologico y social, tiene
como proposito fundamental el encuentro del individuo consigo
mismo y su compenetraciéon con el medio en que vive. Conse-
cuentemente y a fin de ofrecer lag méas amplias oportunidades
de aprendizaje se observara que desaparecen las tradicionales
lincas divisorias de materias. FEllo harad posible al docente y al
estudiante extraer de cualquier contenido todo lo que pueda
brindarle para la solucién de problemas relacionados con el
campo de la experiencia del grupo. La lectura y la escritura
alin en el nivel mas elemental deben ser utilizadas para favore-
cer la expresion individual, intercambiar ideas y suscitar la
conversacion sobre cuestiones propuestas en los contenidos pro-
gramaticos. En cuanto a las nociones matematicas, si bien pre-
sentadas independientemente en el cuadro de niveles y conteni-
dos, estian concebidas en funcién de las necesidades diarias de
los adultos y responden a problemas que estos deben resolver.

En el tercer nivel, sin perder de vista el criterio de corre-
lacién y de educacién ajustada a la vida, se han organizado los
contenidos respetando una mayor especifidad de los mismos,
con el objeto de acercar al alumno a los elementog fundamenta-
les de la ciencia y a algunos problemas del mundo actual que
ningin cindadano debe ignorar.

En todos los casos, el proceso de motivacidon y de asocia-
cién, que favorece y estimula el aprendizaje, debe partir de la
preocupacion y del esfuerzo por mejorar la comunidad a la que
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pertenece el estudiante. Esta idea de promocion de la comuni-
dad otorga al Programa Nacional de Alfabetizacién objetivos
que exceden lo meramente institucional v le asignan una fun-
cién social significativa: desarrollan en el adulto el sentimiento
de participar con sus esfuerzos en la dindmica del pais.

La, ensefianza desprovista de espiritu funcional y de sentido
dindmico da lugar al llamado analfabetismo por desuso. Las
personas gue cursan solo dos o tres grados de la escuela pri-
maria, y no aplican préacticamente lo aprendido por falta de una
adecuada instrumentacién de los conocimientos regresan a su
primitiva condicién de analfabetos.

Fs “haciendo cosas”, resolviendo problemas basicos que el
sujeto siente que lo aprendido le sirve, y la conciencia de esta
ventaja actia como estimulo y lo incita a continuar el apren-
dizaje.

Con este criterio se han senalado algunas actividades de
extensién cultural v comunitaria, a fin de promover la compren-
sién humana entre los miembros del grupo, de estimular la par-
ticipacién en los acontecimientos locales y nacionales, facilitar
el conocimiento real de las instituciones al servicio del pais y
la forma en que pueden utilizarse las mismas. Es necesario que
el alfabetizador tome conciencia de la necesidad de realizar es-
tas tareas.

El Centro Educativo se convierte asi en un verdadero ni-
cleo dinamizador de la comunidad y el adulto aprende que el
aporte de su esfuerzo es imprescindible para el crecimiento de
su contorno vital, socio - econémico.
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CAPITULO 11

1. — 1 Centro Educativo como Unidad Operativa del Programa

El Centro Educativo es el organismo en ¢l que el adulto
puede cumplir o completar el ciclo de educacion primaria.

Cada Centro Educativo atiende ia ensenanza de un solo nivel
y estd constituide por un grupo de 15 a 20 alumnos y un maestro.

Por excepeidn, en los casos en que es dificil la agrupacion
del alumnado, podrin crearse Centros con un namero menor de
zlumnos, previa autorizacion del organismo de conduccién pro-
vinecial.

Bguipamiento:

Los Centros poseen log medios necesarics para la tarea edu-
cativa desde bienes muebles y tutiles escolares, hasta las ayudas
audiovisuales y recursos pedagogicos. Los librog de lectura int-
cial, cartillas regionales, libros para neolectores, cartilla de ma-
lematica v libros de promocién cultural, responden a la moderna
pedagogia del adulto.

Cada Cenlro cuenta con una biblioteca minima que satisface
necesidades de informacién de maestros y alumnos.

Las ayudas audiovisuales son consideradas de gran impor-
tancia en el desarrollo de la tarea educativa. Cuentan con rota-
folios, frameléografos y lapices marcadores. Se utilizan diapositi-
vas y tiras didacticas elaboradas de acuerdo al programa educa-
tivo, proyectores, radios y grabadores.
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Los Centros Educatives dependen del organismo de conduc-
¢idn provincial y son sipervisades por el mismo.

La localizacion de un Centro Hducativo se debe realizar den-
tro del radio donde habitan los posibles alumnos o en lzs
proximidades de su trabajo, v no basar los célculos en mo-
vimientos y traslados de los mismos.

Hil Centro Hducativo funcionsrd ea el local de ung escuela
publica o privada, de una biblioteca pablica, de un regimien-
to, de un sindicato, de una entidad denortiva, mdugt ial, ete.,
teniendo en cuenta gue el mejor lugar gerd siempre aguel al
que los jovenes v adultos puedan concurrir sin sentirse inhi-
bides.

El Centro Educativo puede cumplir lag funciones de sede pa-
ra desarrollar actividades culturales y sociales y constituir
un servicio organizado y funcional de biblioteca. Hgta Gltima
gebe cumplir una accién eminentemente activa y dinamica
para crear en la comunidad un estado de Animo wpropicio a
la u 11"1f1011 ilimitada de sus servicic

En log Centros Educativos podran llevarse a cabo represen-
taciones teatraies, cinematograficas, conferencias, exposiclo-
neg, ete., ofrecidas por instituciones o porsonas especializa-
das gque colaboren con la tarea de eutension cultural de los
mismos v fuera del horario de clases

Se aceptaran, previa autorizacién de la Junts respecliva, lag
donaciones de materiales de enserianza o de elementos utiles
para el normal funcionamiento de los Centros.

En Jeg lugares afectados por los movimientog periddicos de
poblacidén, log Centrog deben prever la disminucion o el
aumento del alumnado e inclusg, el cese de funcionamiento

-

de un Centro, atendiéndose en todos log casos ¢l seguimicnto
de los alumnos segiin las instrucciones que al respecto se
cursen.

Log Ceatros llevarin la sigulente documentacion:

8} Fichas de ingeripcion de alumnos;

b) Registro de asistencia;

c) Planillag estadisticas;

d) Libros de temas;

e} Libreta de estudios matriculada;

f) Inventario de Rienes,

Funcionamienio:

i #f

ba

o

La ensefianza debe impartirse agrupando los alumnos por
niveles, de modo gue cada nivel a carge de un maestro cons-
tituye un Centro Educativo.

En aquellos lugares en que no pueden cumplirse los reqgui-
sitos sobre el nlimero de alumnos y niveles, es preferible
agrupar el IT y IIT nivel

La aprobacién de un nivel por la mayoria del alumnado y la
inscripeién en el nivel siguiente da lugar a un nuevo Centro,
al que le correspondera otro nlmero, aunque prosiga con el
migmo alimnado y maestro.

i calendario de funcionamiento se acomodara a la vida del
grupo social y debe estipular claramente la fecha de aper-
tura del Centro, caleular de seis 2 ocho meses para el cum-
plimiento de un nivel y determinar la fecha de cierre defini-
tivo de aquél.

Al programar la apertura de un Centro se deben prever las
dificultades de tipo estacional y los recesos que puedan in-
terferir ei normal desarrollo de la tarea educativa.
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6. Los Centros podran cerrarse en forma transitoria (significa
interrupcién sin haber completado el nivel) durante las épo-
cas de ocupacion masiva (cosechas) o por impedimentos
climaticos (nevadas, crecidag) y reiniciaran sus actividades
con el mismo nimero de Centros, cuando los dificultades de
asistencia del alumnado hayan desaparecido.

Distiibucion del tiempo

Semana de clase .......... 9 a 6 dias - 12 horas (e/u. 60
minutos)
Nivel educativo ........... 8 meses (maximo) - 380 horas

Ciclo completo (sin recesos) 24 meses - 1050 horas
Niveles :

El desarrollo regular de cada nivel abarcara ocho (8) meses.
En el I y II nivel se puede abreviar el tiempo normal establecido
para cada uno cuando el maestro compruebe en forma directa
que el alumno estd suficientemente capacitado para ser prome-
vido. A este efecto se ha introducido la posibilidad de considerar
en cada uno de los niveles dos etapas, como puntc de referencia
y de partida, en la ensefianza a desarrollar con el grupo o con
cada alumno por separado.

El II nivel debe abarcar ocho (8) meses, que es el tiempo
Gue se ha considerado minimo para lograr el desarrollo com-
pleto de log contenidos del Plan de Estudios para este nivel.
Esta exigencia se ha establecido como indispensable, pues:
1* El objetivo fundamental del Programa Educativo, que fina-
liza en el III nivel, es que el alumno gue egresa se integre
como un elemento 0til a su comunidad y en la misma pueda
desarrollar todos los conocimientos adquiridos.

2' La promocién del III nivel por parte del alumno, involucra
la entrega al mismo de un Certificado final de estudios, equi-
valente a la escolaridad primaria completa.
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3" Se debe propender que el alumno que egresa del III nivel
esté lo suficientemente preparado para que pueda continuar
sus estudios en el ciclo secundario o téecnico.

Calendario o peiriodo de clases:

La ensefanza debe desarrollarse en forma continuada, pues
el pasaje de un nivel a otro no es determinatorio de un receso.

El alumnado adulto, cuando estd suficientemente interesado,
desea proseguir sus estudios y finalizar en el plazo mas corto,
gue puede ser para un alumno regular que ingresa al I nivel, un
total de 24 meses efectivos de clases.

Sin embargo, en cada zona se debe atender la neccesidad de
llegar donde estan los alumnos y adaptarse a sus posibilidades
de tiempo disponible.

La época de ocupacion masiva (cosechas, zafra, ete.) y los
impedimentos climaticos (nevadas, crecidas) marcardn en cada
caso la iniciacidon y finalizacién de las clases, tanto como las in-
terrupciones que fuera imprescindible realizar. La duracion de
las interrupciones nunca debe superar al tiempo dedicado a la
ensenanza, en el caso de no haber completado un nivel.

Cuando se haya cumplido un nivel, cuanto més largo ha sido
el receso mis intensamente debe recomenzar la tarea de promo-
cién y sensibilizacion.

Horario semanal y diario

Se debe cumplir un horario semanal de doce (12) horas (ho-
ras de 60 minutos cada una), de las cuales 10 seran dedicadas
a los contenidos instrumentales y cientificos y 2 de extensién
cultural y actividades comunitarias.

Los horarios diarios y semanales se acomodaran al tiempo
disponible de cada grupo de alumnos. Se pueden dictar clases
los dias sibados y domingos, y en algunos casos, variar en l0s
dias de semana contemplando los turnos de trabajo.
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Para el correcto cumplimiento del programa educativo se
considera conveniente fijar un horario semanal de seis dias, des-
glosado asi: cinco dias para las clases de matematica, lenguaje
v cienciag, y el sexto dedicado exclusivamente al desarrollo de
actividades de extension cultural y comunitarias.

i 2 3 4 5 6
2 he 2 hs. 2 hs. 2 hs. 2 hs. 2 hs,
Ext. Cnlt. y

Matemadtica - Lenguaje y Contenidos Correlacionados Act, Comun

La segunda posibilidad permite incluir las 2 horas de ex-
tension cultural y actividades comunitarias en cualquiera de los
dias dedicados al dictado de clases; en consecuencia, cun este
dia los alumnos desarrollardn cuatro horas de labor.

1 5 3 4 5)

2 hs, 4 hs. 2 hs. 2 hs. 2 hs.
Mat. Leng. Mat. Leng, Mat. Leng. Mat. Leng. Mat. Leng.
Cont. Corr. Cont. Corr. Cont. Corr. Cont. Corr. Cont. Corr.

v Act. Com.

Una tercera posibilidad consistird en dictar cuatro (4) ho-
ras continuadas de actividades de extensién cultural y comuni-
taria cada quince dias.

1 2 3 4 5 8
2 hs. 2 hs. 2 hs. 2 hs. 2 hs. 2 hs.
o . . " Actividad.
Matemadtica - Lenguaje y Contenidos Correlacionados Congimit.

La distribucién horaria queda librada al criterio del maestro
segun las necesidades de cada tema, cuidando respeiar la canti-
dad de horas establecidas semanalmente. Es obvio destacar lo
innecesario de los recreos uniformes y rigidos.
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Distribucion semanal del tiempo segun niveles

Cont. Programdt, i Nivel II Nivel I Nivel
Lenguaje ........ 3h. 30m. 2h. 30m. 2h. 30m. (219)
Matematica ..... 3h 30 m. 2h. 30m. 2h. 30m. (217%)

7 horas (589,) b5 horas (41,5%) 5 horas (41,5%)

Contenidos
Correlacionados . 3 horas (259:) 5 horas (41,59,) 5 horas (41,6%)
Ciencias
Extena. Cultural y
Activid. Comunit. 2 horas (17%) 2 hovas (17%) 2 horas (17%)
1009 106 100%
12 horas 12 horas 12 horas

Festividades y conmemoraciones

El tipo de alumnado y la funcionalidad del Programa hacen
innecesario cefiirse a un calendario tipo escolar de recordaciones.

Seran objeto de conmemoraciones especiales las fiestas ci-
vicas nacionales: 25 de Mayo, 20 de Junio y 9 de Julio. Las de-
méas fechas se tratarian en el desarrollo especifico del tema,
pudiendo ser objeto de una actividad de extensién cultural y co-
munitaria. De igual modo, el Centro puede participar de las ce-
lebraciones regionales y zonales. Se evitaran formas infantiles
de celebracion.
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CAPITULO II1

1, — Los Alumnos

n los habitantes de 15 afios y més que no han concurrido
la escuela o no han completado la escolaridad primaria.

maestro debe llenar la ficha de inscripcién con los datos
ales de cada alumno.

se trata de alumnos que provienen de otro Centro (del
no nivel o del anterior) conservarin el mismo N2 de matricu-

La ficha individual lleva en su dorso un diagrama que per-
controlar el progreso de los alumnos en cada aspecto del
a Kducativo. Mediante dicho control puede el maestro
la capacidad del alumno en las distintas asignaturas.

m maestro no debe rechazar la demanda de inscripeion ex-
Debe inscribir los alumnos provisoriamente y realizar
e las autoridades las diligencias necesarias para crear otros
ros en la zona.

debe informar inmediatamente a su supervisor de la no-
~dando ademés las referencias sobre la zona y el N2 del
0 del cual proviene el alumno.
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Libreta de Estudios

La Libreta de Estudios es un documento especifico del Pro-
grama y serd refrendado por el supervisor. Tiene numeracién
corrida para todo el pais y el niimero correspondiente se deno-
mina Matricula Escolar; este documento seri oforgado a cada
alumno por el organismo de conduccién provineial (y de Capital
Federal).

Con ello se persiguen los siguientes objetivos:

12 Dotar a cada alumno que ingresa en el Programa, de un
numero de matricula escolar, el cual deberi consignarse
ademds en la ficha de inscripcién y en el certificado de

finalizacién de estudios que se le otorga al aprobar el
III nivel.

22 Seguir al alumno a través de sus distintos cambios de do-
micilio y de Centros Educativos, para verificar el paso
del mismo por la Campafia de Alfabetizacién v Educa-
cion de Adultos.

32 Lograr la mayor exactitud estadistica. Con este objeto
el numero de Libretas entregadas marca la matricula
inicial.

El certificado final en el cual figura la matricula es-
colar da el namero de egresados.

42 Certificar la promocién del I y II nivel.
El maestro debe elevar al organismo de conduccién
provincial, la solicitud de Libreta de Estudios al produ-

cirse el ingreso de un alumno nuevo al Programa, adjun-
tando todos los datos necesarios.

Asistencia

La asistencia diaria de los aiuwmios reviste caricter de obli-
gatoria. Las inasistencias por razones de enfermedad, trabajo, o
de indole familiar, tienen que ser debidamente comprobadas, en
forma directa por-el maestro, antes de justificarse.
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El maestro debe tener muy en cuenta gue las ausencias rei-
teradas, llevan a la disgregacion del grupo y a la posterior des-
aparicion del Centro.

La experiencia demuestra que en las escuelas de adclescentes
y adultos, los altos porcentajes de asistencia de los alumnos, tie-
ne relacion directa con el interés que el maestro, con dedicacion,
comprension, ductilidad y héabil premocién, despierta en el grupo
que maneja.

El nifio asiste a las clases por obligacion impuesta, en cam-
bio el adulto lo hace por necegidad y por la atraccién que siente
hacia su maestro y compafieros de grupo.

La asistencia quedard consignada en ¢l Registro correspon-
diente en el cual se detallan las instrucciones e indicaciones sobre
el tema,

Promocion de los alumnos

En el I y II nivel serdn promovidos los alumnos que asistan
regularmente a un Centro, cuando a juicio del maestro hayan
cumplido con las exigencias del Plan de Estudios y rindan satis-
factoriamente las pruebas objetivas de evaluacién correspondien-
tes a ese nivel.

En el II nivel, seran promovidos los alumnos que hubieran
completado una asistencia regular de ocho (8) meses y hayan
cumplido con las exigencias del Plan de Estudios v rendido sa-
tisfactoriamente las pruebas objetivas de evaluacién correspon-
dientes a ese nivel.

Los alumnos promovidos del III nivel recibirdn un certifica-
do oficial; los tramites a seguir serén objeto de una reglamenta-
cién especial.

Pruebas objetivas de evaluacion

Las pruebas de evaluacion solamente serdn tomadas para la
promocién de niveles,
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Los juegos de pruebas elaboradas por el Comité Técnico,
que recibe el maestre, pueden ser modificadas sobre la base de
las exigencias del grupo de alumnos de cada.Centro, tratando que
dicha adaptacién se mantenga dentro de las normas con que han
sido elaboradas.

Las pruebas objetivas de evaluacién, son el documento que
el maestro conserva como comprobante de las promociones efec-
tuadas y que puede exhibir ante los Supervisores y demds au-
toridades.

Seguimiento de los alumnos.

En log casos en que un alumno, por razones de trabajo, fa-
miliares o de salud, deba abandonar el Centro donde asiste, el
maestro le dard la baja provisoria en su Registro, e inmediata-
mente informard a su Supervisor sobre las causas de dicha baja
v ademéis, dari todss las referenciag posibleg de la zona hacia
donde se dirige diche alumno.

Esto le permitird al Supervisor vincularse, por los medios
que crea mas convenientes, con el Supervisor de la zona que re-
cibe al alumno, para establecer la veracidad de la informacion,
y asegurarse de que dicho alumno continte log estudios que ha-
bia iniciado. '

En egte momento es cuando el maestro da la baja definitiva
en su Registro, colocando los datos de la zona y el N2 del Centro
al cual asiste el alumno egresado. i
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