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PLAN DE DESBUROCRATIZACION Y TRAISFORMACION DEL

MINISTERIC DE EDUCACION DE LA NACTON

I — PURDAMENTACION

Entre las preocupaciocnes fundamentales del Goblerno Nacicnal en
materia de educacidn,debendestacarse agquéllas relacionadas con la finalidad
mas trascendente del sistema,crientadas a posibilitar el desarrollo plenc /

de lcs educandos.

Muchas de estas preocupaciones ne han pedide traducirse todavia
en politicas concretas de Justicia Social, debido a las enormes limitacio-/
nes del Estado como para encarar con solvencia programas especificos de es-

ta naturaleza.

Sin embargo,existe una serie de medidas que el Ministerio esta
en condiciones de adoptar en el corteo plazo,a fin de crear las condiciones
estructurales y coyunturales necesarias para la concrecidn de aquellos ob-

Jetives sustantivos del Gobierno Nacional.

Dentro de estas medidas adquieren una primerisima prioridad, a-
quéllas orientadas a mejorar la estructura y funcionamiento del sistema ac
tual, simulténearente con la redefinicidn del Ministeric en el marco del /

proceso de descentralizacidn vy transferencia de servicios a las provincias.

Tedos los estudios y diagndsticos efectuados por téenicos na-/
cionales e internacionales indican con precisidn al creciente proceso de ¢

purocratizacidn del sistema educativo,operade desde hace muchos ancs, como/



una de las causas que han favorecido el deteriorc cuantitativo y cualita-

tive dAel sistems.

A
Dentro de este procesc creciente de depreciacidn de la educa-
cidn nacicnal el gobierno v la administracidon se han caracterizado por u-

na conduccidn de tipo burocrdtica en sustitucion de la conduccion estrate

gica gue corresponde a la naturaleza de sus funcicnes.

De esta manera se ha institucionalizado un aislamientoc perma
nente entre la decisidn politica, la planificacién y la accién; mediatizan
dose y diluvéndose las funciones y responsabilidades de los diferentes ni-

veles y jerarguias de la administracidén del sistema.

En virtud de ello resulta imprescindible reorientar algunas de
las organizaciones, funciones y procedimientos vigentes a través de la ele

cucidn de medidas concretas.

Estas medidas se traducen en dos programas de acciones de a-/
plicacidn inmediata ~integrados v camplementarios- destinedos, tantc a //
fortalecer la institucidn escolar como a reordenar la estructura central/

del Ministeric en un doble proceso de desburocratizacidon v transformacidn



IY- PROGRAMA N2 1.

Descentralizacidn y transferencia de atribuciones y responsabilidades.

1. Esta politice Educativa Nacion2l ha sido definida con claridad y preci-/
sién por el Ministeric de Educacién, y por el propio Presidente de la
Nacidn Argentina, quien ha afirmado “La descentralizacién es el pro-/

yecto Federal llevado al campo educativo”.

Basicamenta la Descentralizacidn implica la transferencia de funciones,
L regponsabilidades y atribuciones, con las consecuentes potestades para

la toma de decisidn, desde organismos centralizados a unidades de eje-

cucidn menores.
En el caso especifico del sistema educativo nacional, significa:

a) la ejecucidn de accicnes en la jurisdiccion escolar,con el protage-

nisme de los diversos agentes de la comunidad educativa;

) el otorgamiento al conductor de laescuela, de las facultades

suficientes para resolver las cuestiones administrativas, peda
gogicas y socio-culturales relativas al servicio educativo gue
brinda el Estadoc en una comunidad determinada;

¢) la asuncién de responsabilidaedes directas y personales del con
ductor de la unidad, para el cumplimiento de los objetivos de /
la misma, orientada a concretar la Politica Educativa Nacional:
prioritaria y fundamentalmente en la satisfaccion de las nece-
sidades educativas basicas;

d) la promocion de una orgdnica participacidn comunitaria a escala

local,



2.

Objetivos

2.1 Generales

2.

2

-
a) Mejorar la eficiencia y eficacia de la administracion del

sistema educativo.

b) Impulsar la partivipacidn de la comunidad.

c) Propender a la desburocratizacidén del Sistema Educativo Na-
cional, pasando de una gestién formal-reglamentarista,a una

gestidén por resultados.
Bspecificos

a) Constituir a los establecimientos educativos dependientes /
del Ministerio de Educacidn de la Nacidn, en Unidades de //
Cestidn Educati%é#?afG BN

= + \M.._W,.,.- 4 - .

By Trasnferir al Director de la U G B, todas las atribuciones
y responsabilidades imprescindibles para la toma de deci-/
siones y ejecucidn de las acclones apropizadas, en su carac

ter de conductor del servicico educativo

Caracterizacidén del Programa

3.1 Naturaleza de la UG E

La naturaleza de la UG E, tanto en lo administrativo camo en/
lo pedagdgico y socio-cultural, estd determinada por la instru
mentacion de una efectiva autonomia de gestidn, gue permita e-

valuar y responsabllizar a la misma por los resultados obteni-



3.2

dos en el proceso de aprendizaje, de acuerdo a la Politica Edu-

cativa nacional,

En tal sentido , las UG §.estén orientadas a organizar los con
textos de aprendizaje aprovechando los recursos del Estado, vy /
las potencialidades educativas de la comunidad, para satisfacer
de la manera mas completa y eficiente posible, las demandas v ne

cesidades de su comunidad, haciendo efectivo el principio de e-

ducacion permanente.

La constitucidn de la U G E, que implica un cambio en el mode-
1o de gestidn, inporta una conversidn:

* desde el cumplimiento de procedimientos, al cumplimiento de
meLas;

de la restriccidn de la iniciativa,a la autconomia responsa-

ble; i

#* de la pesadez de la burocracia,a la agilidad operativa;

¥ del control formal v a priori,al control por resultados;

-4

del incrementalismo presupuestario, a la planificacién copar

ticipada de la unidad;

Atribuciones y responsabilidades del conductor.

£l conductor de la U G E, cono Jefe del servicio educativo, es
resporsable del cumplimiento de los objetivos de su unidad, pa
ra lo cual tiene todas las funcionss y atribuciones que hacen /
al area de su competencia, entre gllas destacamos:

a) detectar e identificar las necesidades v potencialidades /

educacionales de la comunidad, y crear espacios y situacio-
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nes educativas gque permitan satisfacer esos reguerimientos, de
sarrollando las posibilidades y capacidades de que dispone;
elaborar y aplicar la p;%nificacién institucional de la UG E ;
organizar la estructura tecnico-pedagdgica de la U G E, resol
viendo las cuestiones concernientes a la misma,

coordinar el desarrollo de los aprendizajes,cumpliendo los 1i
neamientos de la Politica Educativa Nacional;

efectuar los ajustes cwrriculares que estime necesarios en fun
cidn de la realidad inmediata de la U G E, informando al super
visor sobre los mismos;

evaluar el trabajc de cada educador en funcidn de los resulta-
dos del aprendizaje;

desarrollar programas de emergencia educativa, para asegurar /
el servicio al mayor namero de educandos, buscando disminuir /
la repeticidén y desercidn escolar, e informar las accicones eje
cutadas y los resultados dbtenidos a la superioridad;
organizar la administracidn de la U G E como estructura de so-
porte v apoyo al acto educative, resolviendo toda cuestidn re-
lativa al funcionamiento de la misma;

administrar los recursos humanos, técnicos y materiales, a //
fin de lograr su méximo aprovechamiento, informando las nece-
sidades y excedentes con que se contare en bilenes y personal;
promover la conformacidn de cuadros presupuestarios en conjun

to con el personal docente, administrativo, deservicios gene-

rales y representantes de la comunidad local, que establezcan
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m)
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anualmente las necesidades financieras inmediatas y su proyec-—
cién, para que el Ministerio de Educacidn transfiera gradual-/
., . _Fd ,M»‘Eﬁz}?ﬁh
mente 1os recursos financleros Cérrespondlﬁntes,\i*h A
administrar los recursos financieros de la U G E efectuando /
lag rendiciones y responsabilizarse por las cuentas de gastos
e inversiones efectuadas;
resolver v ordenar refacciones urgentes en el local de la U G E;
resolver v ordenar refacciones no urgentes en el local escolar,
con notificacidn a la Direccidn de Argquitectura sin que la mis-
ma implique detenimiento de la obra;
administrar la guarda, mantenimiente y utilizacién de toda la /
infraestructura escolar, muebles y/o inmuebles;
nombrar dentro de los carges asignados, el personal no docente /
de la UG E y/o realizar las permutas, transferencias y adscrip
clongs entre unidades que [0 estimen necesaric ., informando de/
las mismas a la Direccidn General de Personal:
llevar un legajo actualizado de cada docente, tanto en su actua
cidén en la U G B care de las que por agregacidn aquél traiga de
otros institutos en les que haya trabaiado, estando facultacdo /
para emitir certificaciones de trabajo y antiguedad total,a e-/
fectos laborales y/o previsionales, con n@tificaéién a la Direc
cién de Personal, pero sin demorar la entrega de aquéllas al so
licitante;
organizar en forma fluida, simple y eficaz la participacion def
la comunidad educativa en su unidad, definiendo el papel espe-

cifico que le compete y formando un Consejo Consultive perma-/
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nente;

crganizar el funcionamiento de los servicios asisternciales a-
signados a la U G E,gresolviendo toda cuestion relativa a los
mismos;

coordinar la actividad general del establecimiento,integrando
los aspectos pedagogicos, técnico-administrativos y de relacion
commitarias;

decidir bajo su responsabilidad, en toda cuestion no especifica
mente reglada, relativa a la conduccidn y administracidn de la
U G E, bajo los principios de celeridad, eficacia y no formalis

mo, absteniendose de elevar expedientes o requerir autorizacio-

nes en cuestiones de su canpetencia.



I1Y - Programa NG 2

Racionalidad y articulacidn institucicnal.

»

1. Dentro del proceso de transformacién del Ministerio de Educacidn de
la Nacidn y complementariamente a la aplicacion de la pelitica de
descentralizacion del Sistema Educativo, resulta imprescindible a-/
doptar medidas que contribuyan, no solamente al mejoramiento de la/
actual administracidén, sino tarbién a crear las condiciones para ir
develando progresivamente la nueva estructura y organizacidn minis-
terial,

Con este propdsito, las medidas que se adoptaran a traves del pre-/
sente programa estaran orientadas por un lado a buscar una mayor in
tegracidn y articulacion entre las unidades técnicas y administra-/
tivas del Ministeric y por otro a introducir mecanismos y practicas
de racionalidad en los procesos técnicos, administrativos y pedagd-
gicos de la institucidn tendientes a descentralizar y hacer més efl

clente gl Sistema Educativo. ™

2. Objetivos

1. Obtener el maximo grado de articulacldn e integraciodn
entre las diversas unidades que conforman la estructu
ra actual del Ministerio de Educacidn vy Justiciade la/
Nacidn.,

2. Lograr la mas alta eficiencia y eficacia en la adecua
cidn de las organizaciones, procedimientos vy recursos

gque componen el M E J a sus fines y obietivos,
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3. Medidas

N

para el cumplimiento del Cbjetivo NQ 1 cada una de las Direccicnes

b g

que componen el M E J deberan:

* realizar los andlisis y estudios necesarice para conocer en/
detalle la organizacldn, las misiones y funciones de las deras u

nidades;

¥ formular una ndmina de necesidades posibles o deseables que re-/
cuiere de las otras unidades como contribucidn al mejoramiento /

de su propia gestion;

* formular una ndmina de actividades y/o recursos que esté en con
diciones de ofrecer para contribuir a mejorar la gestidn de las

derds unidades; o
¥ - R

-
e

# la Unidad Ministro organizard durante el mes de abril de 1990 % Yo hd
[ ;a.,m“' -

s ol

toqrs, M

un Seminario taller con partidipaéién de todas las Direcciones/
del Ministerio a fin de identificar areas comunes de accion, //
complementarias osuperpuestas,quepudieran dar lugar al estable-
cimiento de mecanismos de coordinacion asi como de programas™/f

con responsabilidad compartida;
¥ gjecucién de programas comunes;
* evaluacidn;

* reprogramacidn y seguimiento.

-
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Para el cumplimientocdel Obijetive N2 2 cada una de las Direccicnes

que corponen el M E J deberan:

* programar sistematicamente sus actividades vy evaluar periddica-
mente sus productos, prcpogiendo un ordenado sistema de estimu-
los y sanciones en funcidm del cumplimiento de objetivos y re-/
sultados;

* evaluar la funcionalidad de sus misicnes, estructuras y procedi

mientos orientados a favorecer la politica de descentralizacidn,

vy elevar propuestas de transformacidn a los niveles superiores de
conduccidn politica:

evaluar, con el asescoramiento juridico respectivo, la nommativa

que rige su organizacion y procedimientos y aconseijar modifica-

ciones;

cvaluar los recursos Optimos y minimos de infraestructura,técni

cos, materiales y humancs necesarios para el cumplimiente de sus

objetivos redefinidos y aprobados;

* las Direcciones que tengan responsabilidades especificas en la/
programacidn, elaboracién, distribucidn vy control presupuestario
estableceran 1os mecanismos mas iddéneos para que la transferen-/
cia de recursos a log establecimientos educativos se efectie de/
manera eficiente e inmediata;

¥ las &reas relacionadas con el asesoramiento juridice de las dife
rentes unidades ministeriales se constituiran de hecho en una co
misidn permanente de sistematizacién vy ordenanientc de normas o-

rientadas a respaldar la ejecucidn del presente plan;

11



* promover y establecer un proceso de simplificacidn de procedimien
tos orientados a favorecer la aplicacidn del Plan de Desburocratil

zacion y Transformacidn del Mimdsterio de Educacidn de la Nacidnm.



IV - Recomendaciones para la instrumentacién del Plan.

El Plan de Desburocratizacion %ignifiaa atacar en forma directa la centra
lizacidn, desarticulaciéneeirraciegélidaé de las estructuras , rasgos pro
fundamente arraigados en el M E J, a raiz de su burocratizacion.
No apreciar debidamente la magnitud del problema que representan, y la di
ficultad que implica su transformacidn, es asegurarse un lugar en la lar-
ga lista de intentos transformativos fracasados.
Para alcanzar efectivamente los objetivos buscados, es necesario remover/
no solo un conjunto de normas administrativas o legales mas o menos com-/{
plejas, sino, y sobre tode, un conjunto de hibitos, mentalidades y hasta/
naclec de valoraciones y redes humanas que sostienen la vigenaia de los /
rasgos a transformar.
Para realizar con éxito el Plan de Deshurccratizacidn es necesario apoyar
se en dos sectores: los Directores Nacionales, por suvinculacion y depen-
dencia politica del Gabinete Ministerial; y los directores de estableci-/
mientos porgque el Plan significa, en Gltima instancia aumentar su poder v
protagonismo dentro del sistema educativo.
En consecuencia,se trabajara activamente sobre estos dos estamentos con-/
centrandose la mayor parte de los esfuerzos en lograr que ellos absorban/
y pongan en practica las medidas p;@gramadas, procurando motivarlos inten
samente, respaldarios normativamente y apoyarlos técnica e informativa-/
mente, Asimismo, v a efectos de compensar los sinsabores y dificultades /
que conllevarid a ambos estamentos sumarse activamente a la implementacidn
- de los programas, el Gabinete Ministerial deber& ejercer una decidida e-

xigencia concretada en estimulos y sanclones claros y contundentes.



De modo que para instrumentar cada una de las medidas sefialadas, serd nece

sario contemplar:

1. La preparacidn motivacional de los destinatarios de la medida, para que

la ejecuten con adhesidn y conocimiento cabal de sus fines y obdetivos.

2. El1 dictado de normas lecales y/o administrativas, segqun el casoc, que /

implementen las medidas y, a la vez, respalden y obliguensucunplimiento.

3. La provision del apoyo informative y técnico necesario para que se faci
lite la superacion de cualquier obstaculo en la instrumentacion concre-

ta Ge las medidas por parte de sus protagonistas.

4. La implantacidén de un férreo sistema de control y exigencila sobre =1 /
conjunte de los programas que conterple la asignacidn de estimulos y /
la aplicacion de sanciones a quienes cumplan o no las medidas, respecti

vamsante.
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El presente documento ¢onstituye un conjunto de ideas

para propiciar la elaboracién de un Plan de Desburocratizacidn y

Transformacidén del Ministerio de Educacion y Justicia destinado/

a ejecutar la politica de descentralizacién formulada por el Go-

bierno Nacional.

Una vez aprobados los criterios generales se deberén
elaborar los programas concretos de aplicacion, en les tiempos/

¥y con los recursos gue se dispongan.



