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RECOMENDACION N? 58

A LOS MINISTERIOS DE INSTRUCCION
PUBLICA RELATIVA A LA ALFABETIZACION
Y A LA EDUCACION DE ADULTOS



ta Conferencla Internacional de Instruccién Péblics, Convo-
cada en Ginebra por la Organizecién de las Naclones Unicas
para |a Educacién, la Clencla y la Culiura y la Oficina interna-
clonal de Educaclén, Inaugurd el 12 de Julio de 1965 su 28
reunidn y aprobd el 22 de Julio de 1965, la sigulente recomen-
dacion:

La Conferencla,

Considerando que un esfuerzo infensive para |a alfabeti.
zacién y la educacién tiene su fundamento: a) en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; b) en el respeio debldo a
todo ser humano,que exige que se fe proporclonen los medios
de adquirir una cultura y de asumir integramente, eficazmente
y con plena conclencia de los deberes y las funciones de miem-
bros de una socledad democrética; ¢ en el hecho de que la al-
fabetizacién funcional y la educaclén de adultos constituyen uno
de los factores esenclales del progreso econdmice, soclal, poli-
tice v cultural lo mismo de los individuos gue de las colecti-
vidades,

Considerando gue estas razones fundadas en noclones de
derechos humanos, de respeto, de dignidad humana vy de pro-
greso, se afiaden ofras como el hecho de que, en las clreunstans
cias aciuales, en que el progreso cientifico y técnico exige cada
ver més la formackén de ciudadancs instruidos y cultivados, los
hombres y mujeres que permanecen apalfabetos troplezen con
dificultades insuperables y el hecho de que el aumento del -
mero de cludadanos alfabetizados e inciuye en el desarrollo eco-
némico y social y aumenta en las mismas proporciones la capacis
dad de produccién y el nivel de consumo,

Considerando que para liquidar completamente e! analfa-
betismo es necesarlo destrulr sus gérmenes y, para lograrlo,
lievar a cabo, en el plazo més breve posible la escolarizaclén
total de los nlfios,

SENTRO NACIONAL ®

“F DOCUMENTACION £ 1i.s ;aMaL " ENUCATMY.
dep. Argenim

Lo RURA 85 Buenes Aires



Considarando que la alfabelizacién y la educacién de
adultos consfifuyen un elemento importante pars lograr una
mejor comprensién entre las generaciones y para aumentar la
influencia educadors que los padres ejercen en sus hijos.

Considerando que, dadas las fradiciones y las caracteristicas
propias de cada pals, el éxito de los programas de alfabetizacién
depende de que se tomen en consideracién los factores bumanos
y se pongan en préclica recursos econdmicos, de la voluntad
manlfestacda por los proplos analfabetos de realizar el esfuerzo
necesaric, del valor de ejemple dado por los grupos de analfa-
betos mis resuellos, asi como de la voluntad de los dirigentes
de acabar con la plaga de la ignorancia,

Considerando que, después de las diversas recomendaciones
formuladas hasta ahora y la obra realizada ya en diversos
paises, ha llegado el momento de pasar 2 una fase de aplcacién
efectiva,

Considerando que la evoluddn de 1a educacién permanente
de los adultos responde, en todos los paises, a una necesidad
de los tiempos modernos determinada por la aceleracion de la
historia y la rapidez de los progresos técnicos, a una sed de
justicia asl como a los Imperativos del desarrollo econdmico y
soclal que exigen cada vez mas trabajedores y personal di-
rigente Instruidos y calificados.

Considerando que nuestra época requiere que la educacién
fenga un contenido cientificamente vinculado a la vidas, que
contribuya, dentro del espiritu del humanlsmo, & la formacion
del hombre moderno, al conocimiento y estima reciprocos de
tes pueblos y de sus valores culturales, a la consolidacion de la
paz y de la comprensidn mitua en e mundo,

Considerando que el progreso cultural y social de los adul-
tos, dictado por el interds de las personas como por el de la
colectividad nacional, interesa no solo a los responsebles de |la
educacién sino tamhién, y muy especialmente, a los organismos
que actian en los diversos sectores de la actividad humana,
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Considerando los esfuerzos realizados por diferentes orga-
nizaciones gubernamentales y no gubemamemaEes, lo mismo
nactonales que Internacionales,

Corsiderando el llamamiento que en su declaracién del
1% de noviembre do 1964, la Conferencia General de la Upesco,
en su 132 reunién, dirigid a los gobiernos vy a los pueblos de
todos los Estados Miembros, a las organizaciones sociales, cul-
turales y politicas, a los sindicatos y a las organizaciones privadas,
a los hombres y mujeres de buena voluntad del mundo entero,
para que ayuden, asistan y sostengan un movimiento mundia
para la eliminacion del analfabetismao,

‘Considerando que deniro de unas aspiraciones andlogas,
conviene sin embargo encontrar para los problemas de la alfabe-
tizacién y de la educacion de adultos soluciones diversas que res-
poncdan a las condiciones, a las posibilidades, a las tradiciones
y @ las estructuras propias de cada pais,

Somete a los Ministerios de Instruccidn Piblica de los di-
ferentes paises la recomendacin siguients:

A. LA ALFABETIZACION DE ADULTOS

I Bases de la acclén de prevencién
y de recuperaclén

1. Para poner répidamente término a uno de los aspectos
mds deplorables y més caracteristicos de la desigualdad en ma-
terla de educacidn, se impone una doble accidn: a) una accidn
preventiva, la Unica capaz de impedir que el analfabetismo se
perpetde ¢ incluso se extienda en clertas regiones; b} una accion
paralela de recuperacidn, consistenie en alfabetizar a los adultos,

2. Lla accidn preventiva encaminads a aumentar las posh
bilidades de acceso a la ensefianza primaria, terdrd como conse-
cuencia que desaparezca poco & poco el germen del analfabe~
tismo, conviene pues crear progmsivameme todas las condlcio«»
nes econdmicas, sociales y juridicas capaces de generalizar y



mejorar la ensefanza primaria obilgatoria para ambos sexos,
Inclusive para los nifios en shuacidn més desfavoreble {(defl-
cientes fisicos o mentales, inadeptados o que viven en reglo-
nas alslacdas).

3. Cualquier acclén de recuperacidn ha de ser obra en
primer lugar de los gobiernos pidlendo, si es necesario, el con-
curso de organizacionaes no gubernamentales, para ello deberan
tener en cuerta fos diversos factores de orden social, politico
acondmico y lingilistico, asi como las necesidades proplas de
cada pais.

It. Estudlos previos y
plangs da weclén

4. Toda accién contra el analfabetismo ha de ir precedida
de estudios objetivos y profundos sobre las necesidades pre-
senfes y futuras relacionadas con el desarrollo econbdmico,
social y cultural de la socledad, que traten principalmente de;
a) el ndmere de nifios a escolarizar en la actualidad para lograr
la generalizacidén de la enseRanza primaria; b} el nimero actual,
por grupos de edad y por profesién, de adultos de ambos sexos
que no saben leer ni escribir; ¢} la proporcidn que representan
estos analfabetos en el conjunto de la poblacién adulta; de su
distribucién entre las diversas circunscriptiones administrativas
y regiones geogréflcas del pais, distinguiendo netamente entre
s poblacidn rural ¥ la poblacién urbana, e) la comparacién
cuantltativa de la situacldn actual con los periodos anferlores
durante ios cuales se organizaron ya acciones de alfabetizacidn,
f} log resultados obtenldos en este sentido gracias a los pro-
gramas de alfabetizacién en curso.

5. Estos diversos estudios deberian completarse con otras
investlgaciones mas directamente relacionadas con el planeas-
miento econdmico y social y con el planeamientc de la educa-
clén y que tratasen de: a) los progrémas naclonales de des
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arrollo econémico y social en curso o en proyecto; b) el plan
general de educacién; ¢) la red nacional de medios de Informa-
cién y de comunleacién; d) las grandes lineas del plan de alfa-
betizacién de adulios; e) el periodo previsto para la realizacién
del plan proyectado; f) el nomero, caracteristicas y extensién
de las etapas que lo constituyen; g) la estimacién precisa de
los medios econdmicos y del personal necesarios; b} la estima-
cién de la cuantia y la determinacién de la procedencia de
los recursos interlores y exieriores de que podré disponerse.

4. Un programa bien definldo de alfabetizacién de adul-
tos ‘deberfa establecer relaclones mas estrechas que en el
pasado entre la alfabetizacidn, la educacién permanente de
adultos y los planes de desarrollo econdmico y soclal, con sus
prioridades, y deberfa estar integrado en el plan general de
educacién de un pals; Incluso si no existe un planeamienfo
propiamente dicho, fodo programa de alfabetizaclén se ha
inspirado en los principios generates del planeamiento: racio-
nalizacién de las medidas que se hayan de tomar, economia
de energis y de tiempo, coordinacién de actividades, etc

7. Respecto de la estrategia que conviene aplicar a la
tucha confra el analfabetismo, un pais puede elegir entre una
campaiia de alfsbetizacién de masas, que comprenda simul-
tdneamente a todas las categorias de analfsbetos que exlslen
en el pals, y unos proyectos de cardcter selectivo e intensivo
ligades a las prioridades del deserrollo econémice y soclal y
ericaminaclos tanto a la oifabetizacién como a la formacién pro-
fesional elemental y civica de los anaifabefos que presenten las
motivaciones més profundas pero con el obijefivo final de la
eliminacién progresiva y completa del analfabetismo en el
conjunto del pais.

8. En los paises en los cuales la poblaclén habla diferen-
tes idiomas, el gobiernc, antes de poner en prictica o de
extender un pragrama de alfabetizacién puede tener que de-
cidir que Idioma o Idiomas se utllizarén para la alfabetizacién



en el conjunto del pais o en ciertas regiones o ciertos grupos
de poblacién; ademds, cuando se haya decidido recurrir a un
idioma no escrito o a un idioma sin ortografia fija o despro-
vista de textos escritos, la labor considerable que consiste en
estudlar y transcribir el idioma, preparar el vocabulario, fa
gramética y los textos literarios bésicos debe encomendarse
a linguistas y a pedagogos especializados, a los cuales se dar3i
tlempo suficiente para llevar a cabo esta labor antes de empe-
zar la ensefianza, '

9. Hay que tener cuenta de que el éxito de un programa
de alfabetizacién depende, en gran parte, de la situacién eco
némica y social de los adultos a los cuales se destina el progra-
ma, asi como de la naturaleza y la intensidad de sus motiva-
ciones Individuales familiares y sociales, civicas y politicas
economicas y materiales, afectivas, religiosas y culturales; las
condiciones de trabajo y de vida de los adultos, hombres ¥
mujeres, han de contribuir plenamente a la alfabetizacion
funcional de los adultos; por consiguiente, los programas da
alfabetizacién deben basarse en un estudio del medio y de los
factores de que dependen la motivacién, a fin de que el ciuda-
dano tenga conciencia; a) de los problemas relacionados con el
desarrollo de su pals; b} la de las scluciones que conviene dar a
estos problemas; ¢) de su propia responsabilidad en el desarro-
llo de su pais.

10. Como la proporcién de analfabetos es marcadamenie
més elevada en la poblacién femenina, conviene dar especial
importancia a la alfabetizacion de la mujer y cresr en conse-
cuencia las condiciones necesarias que permitan, lo mas pron-
to posible, que la educacién que se da a la mujer sea la misma
que se da al hombre ofreciendo asi a los adultos, hombres y
mujeres, posibilidades iguales de adquirir todos los concci-
mientos e informaciones necesarios para que sea eficaz su
contribucion a la vida de la comunidad y de la nacidn, al me-
joramiento de las condiciones de existencia en el hogar, a la
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elevacién del nivel de vida familiar y a una mejor educaclén
individual y colectiva.

11. Los méfodos de experimentacion e investigacion de-
berian eplicarse también a los problemas de organlzacién vy
administracién que interesan a la alfabetizacién; por consiguien-
te, tanto en el plano nacional como en el plano internacional,
convendria, antes de generalizar una accidn de alfabetlzacior,
que se organlzasen experiencias de orientacién o que se tu
viesen en cuenta las que se han podido realizar.

lll. Organizacién y financlamliento
de la alfabeMzacién

Organizaclén

12. Conviene prestar mucha atencidén a la eleccion de los
organismos encargados de organizar la alfabetizacidn, y ello
en razén de las estructuras -centralizadas, federales o descen-
tralizadas- del pais interesado y de la funcidn atribuida a las
diversas autcridades -centrales, regionales, provinciales o de-
partamentales y locales.

13. Hay que encomendar a los 6rganos de instruccién
pUblica la funcién principal en el planeamiento y la coordinacién
de la alfabetizacidén pero es necesario asociar a ella otras autori-
dades competentes, como los ministerios encargados de ia
hacienda, el planeamiento, la industria, la agricultura, la sani-
dad, el trabajo, la juventud, los asuntos sociales la informa-
cién, las comunicaciones, asi como las organizaciones politicas
y sociales, los sindicatos, etc. _

14. Ha de existir una coordinacién entre los diferentes
organismos que intervienen en la alfabetizacion de los adultos;
para ello puede estudiarse la creacién de un organismo espe-
cial (direccidn general, comité o consejo).

15. Conviene también crear otros servicios, institutos u
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ofros esfablecimientos a los que incumba eventvalmente: a)
la formacién especlal y el perfeccionamiento del personal; b}
ia preparacién, redaccion definitiva, publlcacitn y distribucidn
del material de lectura y de ensefianza; ¢} la elaboracién de
publicaciones para los educadores; d) los estudios e Investi-
gaclones sobre la metodologia y el maferlal asi como sobre
la evaluacidn de los resultados obtenidos; e) la produccién, la
distribucion y la utilizacion de peliculas educativas y otros me-
dics audiovisuales; ) la educacién medfante la radio y la te
tevisién; g} la organizacién de un servicio de bibliotecas para
los recién alfabetizados; h) la informacién y la documentacién;
i} la instalacidn del fos locales necasarios; j) [a inspeccién y con-
trol de los cursos, kY cualouier ofro aspecto técnico o adminis.
trative del programa de alfabetizacidn,

16. El concurso de las organizaciones no gubernaments-
les es indispensable para !a alfabetizacidn de adultos, lo mismo
respecto de su organizacidn, gque de su reslizeciin y su
financiamiento,

Einanctamienio

17. Dada la amplitud y la intensidad de los esfuerzos
requeridos y teniendo en cuenta las caracleristicas de cada
pa's, las fuentes de financiamiento podrian ser las sigulentes:
u} créditos asignados a la alfabefizacién y a la educacién de
adultas en los presupuestos de los diversos érganos adminls-
trativos de instruccién publica -centrales, regionales, provincla-
les o departamentales y locales;, b) créditos asignados al mis-
mo fin en presupuestos distintos de los mencionados en el
punto anterior; ¢} contribuciones de organismos econdmicos
(empresas piblicas o privadas, cooperativas, etc); o) el produc
to de manifestaciones o actividades, ocasionales o permanentes,
organizadas en favor de la alfabetizaclén {tasas o sellos especia-
les, loterias, especticulos, etc.); e) donatfivos; f) ayuda econd-
mica_procedente del exterlor.
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18, La ufilizacidén racional de los créditos disponibles es
esencial en la lucha contra el analfabetismo; se hard, pues,
fodo lo posible para: a) buscar ias soluciones mds eficaces y de
més rendimiento; b) tener la seguridad de que existe una coor-
dinacidn adecuada entre fas acciones oficiales y de que no hay
duplicacidn alguna entre las intervencionaes poblicas y privadas
en los diversos seclores,

W, Personal sncargado de la
alfabetizacién

19. Dado el carécter especial de la alfabetizacién de adul-
tos y la necesidad de lograr una alfabetizacidn funclonal con
los métodos y las técnicas gue esta exige, el personal encarga-
do de ella ha de ser numeroso y varlado, conviene cadas vez
mas, que se dedique totalmente a la accién de alfabetizacion
un personal especializado, es también de desear que el perso-
nal docente se asocle a esta accldn a condiclén de que esta labor
suplementaria no entrafe perjuicio alguno por su  actividad
escolar; su colaboracién puede ser especialmente Util para
orientar y dirigir a las personas sin fitulo profesional a las cua-
les se haya tenido que recurrir; la colaboracién del personal
docente puede ser gratuita u objeto de una remuneracion su-
plementaria; en ciertas regiones atrasadas convendria estimular
especlalmente a las mujeres a trabajer para la alfabetizacidn,

20, Cvando es indispensable recurric a personas distintas
del personal docente, conviene efectuar una seleccddén acertada
que no excluya sin embargo 4 las personas calificadas de buena
voluntad cuva colaboracién es indespensable. Puede ofrecerse
a los jdvenes, en particular a estudlanfes y alumnos de ense-
fianza secundarla, que parezcan aptos, las posibllidades de
ensefiar como voluntarios, a condicidn de que se les gule v
se les haya dado una formacion adecuada.

21. Deberfa darse una formacién Iniclal y cursos de
de perfecclonamiento para todos los intessdos, perteneclentes
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o no al personal docente; conviene darles intrucciones y fa-
cilitarles los medios de ensefanza necesarlos.

V. Aspectos pedagdgleos
de la alfabetizaclén

22, En cualquisr sccidn de alfabetizacién hes de tenerse
en cuenta que el adulte, a diferencla del nifio, es un ser que
ha enfrado en la vida soclal, que fiene opiniones personales,
posee conocimientos y una experiencia propia y asume & me-
nudo funciones familiares y sociales; conviene pues estimular
la participacién activa y constante del adulto a su propla for-
macidn,concebida asi, la educacién deberia, en gran parte,
liberar. al adulto de los limites que le imponen un medio desfa-
vorable y un desarrolle insuficiente y permitirie adaptarse a
la vida del mundo moderno, en particular & las transformacio-
nes rapidas que se producen en todas las esferas.

23, Conviene muy particularmente elaborar y aplicar mé-
todos pedagdgicos adaptades a la psicologia de los adultes,
a los objetives de una alfabetizacién funcional, a los conoci-
mientos bésicos que han de adquiric v 3 los diferentes medios
socfales.

24. la elaboracién de un método adecuado para ensefar
a leer y a escribir a los adultos deberia aprovechar los mejores
elementos de los diferentes métodos basados en la estructura
de la lengua y en el vocabulario ordinariamente empleado por
los alumnos, para que, ante todo, y desde un principlo, puedan
comprender y leer con interds.

25. £l método elegido se ha de apoyar en material de
ensefianza lo mas complete posible, que comprenda en parti.
cular textos de lectura graduados con aclerto; deberia ir acom-
pafade de una gula vy de auxiliares visuales sencilios destina-
d?s sl personal docente; es indudeble que wuna accidn de
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alfabetizacidn no puede alcanzar un éxito tofal si, desde un
principio, no se encuentra la manera de facilitar, en formas
diversas, un material de ensefanza adaptado a las necesidades
y 8 los gustos de los diferentes grupos de analfabetos,

26, En &l contenido de las lecciones de lectura, de escriti-
ra y oe céleulo deberian figurar como centros de inferes las
cuestiones que tocan directamente a los alumnos: preparackin
a un trabsjo mas productive y mejor remunerade, mejoramien.
to de las condiciones de vida dentro de la comunidad (higiene,
alimentacién, distraciones), educacién personal y soclal, asi
como todas las cuestiones relativas al desarrolio del pafs,

27, Los programas de alfabetizacion han de tender a
franquear, lo mds rapidamente posible, el umbral que separa
al adulto alfabetizado del que ha lograde poseer una instruc
cién primaria; para ello todos los medios han de ser conjugados
para consolidar los conocimientos , evitar que el adulte recien
alfabetizads caiga de nuevo en el analfabetismo o permanezca
en un nivel en que su capacidad de utilizar las 1écnicas de
intercambic no pase de ser superficial e impida toda verdaders
emancipacidn, la acidn necesarfa de consolidacion de los co
nockmientos se ha de apoyar en un materlal de lectura diverso
(libros, periddicos, revistas, efc) adaptedo a los gustos v a las
necesidades del nuevo alabetizado tenlendo en cuenta los
diferentes niveles de conocimientos a que harn  llegado, Es
necesario también prever la constitucion de clubs de lectura,
de bibliotecas escolares y piblicas y de servicios de bibliotecas
circulantes; hace falta, naturaimente, que el material de jec
tura destinade a mantener y desarrollar el interes y Ja capacidad
de leer en el nuevo alfabetizado vaya ligado a toda la serle
de actividades de educacién permanente y de formaclén que
san objeto de la segunda parte de Ja presente recomendacion.
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B. EDUCACION PERMANENTE DE LOS ADULTOS

V1. Adslanto cultural, soclal y
profesional de los advlios

28, La rapidezr de las transformaciones técnicas, sociales
y politicas producidas en los diversos pafses del mundo, cua-
lesquiera que sea su grado de desarrollo y el estado de sus
estructuras econdmicas, asi como la evolucidén correspondients
de las ideas y los conoclmientos, hacen Indispensable que se
establezca un sistema de educacién permanente; esle sistemna
deberia permitir a un nimero cada vez mayor de adullos que
han estado sometidos a una escolaridad primaria o cuya edu-
cacién es incompleta, colmar sus lagunas, prepararse para
labores moltiples v nuevas, tener activamente conciencia de
la vida contemporénea y adaptarse dictil e Ingeniosaments,
a Tos nuevos valores, a los ideales y modos de vida insepara-
bles de una sociedad en perpétua evoluclon.

29, A fin de vincular la educacién de adultos con los
planes de desarrolio nacional y formar la mano de obra nece.
sarla, convendrie organizar una ensefianza complemeniaria
facultativa que fuese una prolongacion dei sistema de ense-
fianza obligatoria y, en lo que fuese poslble, constltuysse
una parte integrante de la organizacién general de la educa
cidn en el pais interesado.

30. Esta educacidn de adultos deberia estar situaga a la
vez en el interlor vy el exterior del sistema escolar y ocupar un
lugar cada vez mds importante en la organizacién general de la
educacidn y en los planes de desarrolle de cada pais.

31. La educacién v el adelanto social de los adulios no
han de gquedar reducidos &l nivel de la ensefianza primaris;
todo movimiento en favor de una Igualdad de posibilidades
para todos se ha de preccupar desde lvego de la creziente
necesidad de conocimientos de nlvel secundarlo o superlor;
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los cursos corraspondientes se han de dar en los establecimlen-
tos de ensefanza o en las insthuciones de educacidn exiraes-
colar jo mismo que en las universidades o en los inst'tutos, se
han de dar estas posibilidades tanto en las regiones rurales
como en las urbanas y los adultos deberian poder aprovectarlas
sin dejar de seguir ejerciendo sus actividades profeslonales.

32. Los cursos para adultos pueden darse en establecimion-
tos especiales, en clases nocturnas, en la escuela o en el lugar
de frabajoen las regiones donde no existen escuelss o Insti-
tuciones adecuadas serfa particularmente Indicado organizar
cursos por correspondencla, comblnados, st fuera posible, con
la ensefianza por radio y por televisidn para contrlbuir al ade-
lante cultural y profesinal de los adultos.

33. Ademéas de las actividades previstas dentro del sistema
escolar, la educacidn permanente de los adultos ha de com-
prender también medidas de un alcance méds general y mis
amplio; gracias a elflas, se ofreceria una veriedad cada vez
mayor de actividades educativas para facilitar la adquisicién de
conacimientos Otiles y précticos y contribuir al adelanto civico,
cultural y moral, organismos distinfos de las autoridades esco-
lares nacionales y locales deberian ofrecer posibilidades suple-
mentarias que se conocen, segln los paises, con el nombre de
educacién de masas, educacldn de base, educacitn soclal, edu-
cacidén popular, educacidn sanitaria, vulgarizaclén egricola, des-
arrollo de la comunidad, educacidon de log trabajadores, etc,
deberfan  existir diversas posibllidades de formacién téenk
ca y profesional asli como un adelanto culiural de los adultos
utilizando los medlos de gran informacién como son la radio,
la televisién, el cine y la prensa,

VII. Administracién y financlamiento

34, Convendria constitulr un organismo especlal encar-
gado de administrar y dirlglr {a educaclén permanente de los
adultos; dads la multiplicidad de  instltuciones, lo mismo
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oficiales que no gubernameniales, generalmente encargadas
de ocuparse de los programas correspondientes, aste organismo
deberia también ejercer una accién de impulso y de coordina-
cién a fin de armonizar y racionalizar los programas y de sus-
citar el concurso de instituciones tan diversas como las empre-
sas industriales y los sindicatos, las asociaciones de personal
docente, las cooperativas, las organizaciones de estudiantes,
los movimientos de juventud y las asociaciones femeninas; el
desarrollo de lo educacidn permanente deberia estar sostenide
por servicios téenicos, andlogos o idénticos a los que se han
propuesto ya para la alfebetizacién.

35, Ademds de los establecimientos docentes para adul-
tos incluidos en el sistems puramente escolar, convendria aso-
ciar al programa de educacidn permanente las diversas instl-
tuciones de educacldn extrasscolar de adultos: universidades
populares y obreras, centro de educacibn de adultos, cursos
organizados por asociaciongs privadas o por empresas industria-
les, radioclubs, teleclubs, cineclubs, bibllofeces poiblicas, expo-
siciones de vulgarizacién y museos.

36. Un financiamiento racional de [as acfividades de
educacién permanente de los adultos, deberia acudir a las
mismas fuentes que se han indicado ya para la alfabetizacién;
podria afiadirse, en cdlertos casos, una contribucién de los par-
ticipantes.

VIIl. Planes de estudlo, métodos,
exdmeanes y faclfidades

37. los programas «estinados 8 Jos adulios deberfan
dar imporfancia a las necesidades v converiencias de los adul
tos lo mismo gue las necesidades y convenlencias de fa socie-
dad. Los programas dedicados a los problemas concrefos v
practicos de [a vida cotidiana deberian utilizar més ampliamente
los medios de informaclén vy los métodos modernos encamina-
dos a provocar la actividad creadora; los programas deberian

~
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concebirse de manera que estableciesen un vinculo entre ta
ensefianza y la actividad profesional, presente o futura, de los
adultos a fin de Contrlbuw me|or a su adelanto en el plano
econdmico y soclal. ‘

38. Como la mayor parte de los adultos no tienen la po-
sihilidad de dedicar varios afios a aumnentar su grado de instruc-
cién, el contenido de los programas deberfa condensarse de
tal sverte que pudiese seguirse la totalidad del programa en
menos tempo del que necesitan los nifios perc sin que ello
llevase consigo la supresién de nociomes indispensables reba-
jando as! el nivel de estudios. ‘

39. La ensefienza primaria destinada a los adulfos, que
puede ir a continuacién o englobar la alfabetizacldn, ha de per-
mitir que los interesados adquieran los conocimientos generales
indispensables en la edad madura o que los adultos necesitan
para continuar sus estudios o para su adelanto profesional,

40. Respecto de la ensefanzs secundaria destinada a los
adultos, ya sea de cardter general o de carédcter profesional
y técnico, convendria condensar ciertas materias del programa
y desarrollar otras feniendo en cuenta el grado de madurez dg
los alumnos. )

41, La ensefanza superior, que estd destinada a desem-
pefiar un papel importante en la educacién de Jos adultos,
deberia en primer lugar facilitar més ampliamente el acceso
de los estudiantes adultos a sus cursos ordinarics y ademas,
organlzar especsafmeme para elios, en determinadas ma?erfm,
cursos especializados.

47. La extensién y diversidad de campo de ! a educacién
e aduEfcs y las caracteristicas de su publico esencialmente
voluntario, requiere que se utilicen los métodos més atrevidos
y los medios més modernos de comunicacién de los conoci-

mientos; para lograr una generahmczén eficaz de la educacdidn
de adulios, conviene ufitizar de la manera mas provechos.a el
personal mas competénte, perfeccionar los métodos, valerie
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armoniosamente de le palabra y de la imégen de los medlos
tradiclonales y de los nuevos medios técnicos; todas las expe-
rienclas de este género deberdn conduclr a una evaluacién de
los resultados obtenldos; cada vez que se intenten nuevos ex-
perimentos, su estudio critico deberd ser ampliamente difun-
dido.

43. En los métodos utilizados deberd tenerse en cuenta un
cierto nUmero de factores, favorables o no, tales como: a) la re-
sistencia que el adulto ofrace a veces a la asimilacién de discipli-
nas que son sin embargo esenclales para su adelanto cultural;
b) su desconocimiento de los recursos y medios adecvados para
lograr ese adelanto; ¢) la fatiga y la falta de tiempo libre; d) |2
disminucién de sus facultades visvales o auditivas; pero, en
cambio, €) una mayor madurez y una cierfa experiencia de la
vida; f) una motivacién mds sensible, ya gue el mejoramiento
de las condiciones de vida va a menudo unido a la ampliacién
de conocimientos; g) un aumento gradual de las distracciones
con fines educativos, gracias a la legislacién social y al progre-
so técnico. '

44. Los manuales y el material audiovisual destinados a
los adultos matriculados en cursos de nivel primario deberian
elaborarse especialmente tenlendo en cuenta su edad, su ex-
periencia y los conocimientos que han de adquirir; para los
que sigan una ensefianza de nivel secundario, puede resultar
necesario, por razones de economia, emplear el material didac-
tico utilizado en las clases ordinarias; deberfia sln embargo
estudiarse la preparacién de un material especlal cuando las
circunstancias lo permitiesen; deberia prepararse un material
de lectura y medios audiovisuales para las diferentes formas
de educacién de adultos y para los programas de vulgarizacién.

45. El método llamado de ensefianza progremada, utill-
zable con o sin méquinas, parece particularmente convenlente
para los adultos; la obra llevada a cebo en esta esfera. los
grandes experimentos realizados han dado resultados positivos,

-
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pero el costo elevado de la preparacién de los manuales y de
las méquinas deberia incitar 8 coordinar los esfuerzos; deberia
procederse a un intercambio de estudios criticos y de documien-
tacién, a fin de facilltar las investigaciones en los diversos pai-
ses; es convenlente que se establezca un repertorio interna-
cional del material disponible.

46. A fin de dar las mayores facilidades a los adultos qus
viven en las regiones alejadas de todo servicio de ensefianza,
los establecimientos de ensefianza secundaria y superior debe
riam organizar cursos por correspondencia, podrian utilizar el
material de |a ensefianza programada y si fuese necesario, po-
drian completarse con emisiones telavisadas o radicdifundidas,
visitas de conferenciantes o de profesores, y con seminarios de
tiempo completo en los internados o en las instituclones donde
se organizasen @sos cursos.

47. La organizacién de los cursos y la preparacién del
material han de Ir precedidas de un estudio sistemético basado
en el conocimiento objetivo del medio y de las necesidades de
los adultos interesados; los métodos se han de inspirar en las
investigaciones efectuadas con éxito en otros paises; los libros
y el material para la educacién de masas deberfan prepararse
tenlendo en cuanta los estudios emprendidos para determinar
los intereses y los conocimientos de los alumnos y las experien-
cias realizadas para comprobar la eficacia de este material, en el
fondo y en la forma.

48. Sea cual fuere el caréter de los exémenes y de las
pruebas, los alumnos de las diversas clases de escuelas {ense-
fianza general o técnica) deberia tener la posibilidad de obtener
certificados o diplomas idéntlcos o equivalentes a los que se
otorgan a los alumnos de las escuelas primarias o secundarias
de tlpo corrlente; a condicién de que los programas sean a ni-
vel equivelente, esos certificados o diplomas deberian darle
derecho a contlnuar sus estudics; deberia alentarse a los alum-
nos adulios que no hubiesan terminado sus estudios a proseguir-
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los para obtener su diploma, Incluso después de clerte plazo,
a los adultos que no obtuviesen el diploma deberia faciiitérseles
un certificado de escolaridad.

49, Las autoridades competentes de cada pals deberian
adoptar las medidas siguientes, en los sectores piblico v pri-
vado, con objeto de facilitar el acceso de los adulios a la adiu-
cacién: a) matricula, derechos de ensefanza y de examen gra
tuitos; b} horarios de clases compatibles con las horas de trabajo
y con las activdades familiares; ¢} adaptacién o reduccién de 'os
horarios de trabajo; d) licencias durante los estudios o para los
exdmenes a los adultos aue ocupen erpleos piblicos o priva
dos; e} viaje gratuito ¢ a tarifa reducicla para trasladerse a los
centros de emsefianza o de examen; T} distribucion gratulta o
préstamo de manuales y otros materiales necesarios; g) conce-
sion de becas o de subvenciones; h) premios y becas a los adul-
tos que procuren meijorar sus calificaciones; i) medidas de pro-
teccion previstas en la legislacion del trabajo, como por ejempla
el derecho de confinuar sus estudios en los estabiecimlentos
de ensefianza sin riesgo de ser despedides y sin —omprometer
sus posibilidades de ascenso.

IX. Personal docente

50. Podrian en general emplearse en la educacian de adul-
tos: alespecialistas a tlempe completo, lo que representa el
ideal que hay que lograr; b) personal docente caljficado para
los cursos de nivel primario y secundario; ¢} especialistas diver-
505 como ingenieros, agronomos, médicos, asistentes sociales v
estudiantes que puedan contribuir a ampliar la educacién de
los adultos v a que ses mas funcional; d) voluntarios gue posean
experiencia y el nivel de instruccidén necesarics.

51. Todas estas categorfas de personal dccente deberian
ser objeto de una formacién especial que les hiclese compren-
der la psicologia de los adultos y sus necesidades de caracter
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social, profesional y educativo; el personal encargado de tiempo
compleio de la educacién de adubtos deberia recibir esta forma-
cioén especlalizada en instituciones y certros adecuados de nivel
secundario o superior; el personal docente deber(1 poseer una
formacidn inicial y posibilidades de perfeccionan iento, en el
programa de las escuelas normales deberia figurar una ense-
fianza sobre s teoria y ia préctica de la educacién de adulios,
conviene adoptar disposiciones pars que los espedialistas y los
voluntarios se familiaricen con la psicologia de los adultes y
los métodos de ensefianza que les convienen,

52. Es necesario establecer, para el personal de tlempo
completo unas condiciones de irabajo con un sistema de ascen-
so y de retribuclén; cuando las circunstancias o permitan, el
personal docente y los especialistas a tiempo parclal deberian
ser esfimulados mediante una retribucidn o en oira forma, de-
berfa alentarse particularmente la participacién de voluntarios
y reconocerles sus servicios.

53. Se ha organizado la inspeccldn de clases de adultos.
deberia consistlr en consejos al personal docente sobre las téc-
nicas y los métodos que deben emplearse y comprobar el valor
de los resultados obtenidos.

C. COLABORACION INTERNACIONAL

54, Los palses han de hacer todo lo posible para aprove-
char los recursos locales y nacionales con objeto de luchar maés
eficazmente contra el analfabetismo y desarrollar ta educacién
de adultos; pero, la amplitud y la urgencia de la labor requie-
ren que se amplie la cooperacidn internacional, lo misme inte-
lectual que econdmica,

55. Esta colaboracién internacional cada vez més intensa
deberia traducirse en intercambic de experiencia y documen-
cién, confrontacién de los estudios emprendidos y de los resul-
tados logrados, intercambio de expertos, pariicularmente entre
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paises que hablan el misme idicma vy gue tienen problemas
comunes, v, sl fuese necesarfo, en la creacidn de fondos regio-
nales,

54. La suma de esfuerzos necesarios en el campo de la
alfabetizacién y de la educacién de adultos puede ser muy
superior a los recursos de clerfos paises, lo que hace indispen-
sable |la cooperatién internacional; esta cooperacién deberia
traducirse en una participacién cada vez rmayor de las Naclones
Unidas y de sus organismos especializados asi como de tos or-
ganismos internacionales de financiamiento, en la conclusidn
de acverdos bllaterales o mwitilaterales y en acclones empren-
didas en un plano regional o mundial.

§7. La ayuda infernacional podria consistir en: a) material
y equipo {por elemplo, papel material de Imprenta, llbros auxi-
lisres audiovisuales, equipe de radio y de felevisién, medios
de transporte); b} becas y subvenciones de viaje para estudios
en el extralero; ¢) expertos que puedan irabajar en colaboracidn
estrecha con los especialistas nacionales an la organizacién de
los programas de alfabetizacidn y de educacion de adultos, en
la elaboracién de material docente y de auxiliares audiovisuales
¥ en la formacién de especialistas, inspectores y personal docen-
te; d) publicacién de manuales para los adultos, a peticion de
los paises Interesados.

D. APLICACION DE LA PRESENTE RECOMENDACION

58. Deniro de la Camparia Mundial contra el Analfabetls.
mo prevista por las NMaciones Unidas, seria conveniente gue los
Estados organizasen desde ahora, y por el tlempo necesario,
la lucha contra el analfabetismo sigulendo los principlos conte-
nidos en la primera parte de |a presenie recomendacitn.

5¢. Conviene que el fexto de la presente recomendacion
sea objeto de una amplia difusidn por parte de los Minls-
terios de Instruccldn Poblica ¥y de oiros mindsterfos com-
petentes, de las auforidades docentes, de los centros e
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documentacién pedagdgica, de las asociaciones Internacionales
y nacionales interesadas; la prensa pedagdgica, oficlal o privada,
deberia desempediar un gran papel en la difusién de esta re-
comendacién entre los serviclos adecuadoes, el personal admi-
nistrative y docente, los sindicatos, las cooperativas y ofras
organizaciones profesionales asi como entre el puiblico en ge-
neral.

60. Se invita a los centros regionales de la Unesco a fach-
litar,con la colaboracién de los Ministerios interesados, el exa-
men con [a presente recomendaclén en un plano regional, a fin
de adaptarlas a las caracteristicas de la regién.

61. Se invita también 2 las organizaclones infernaclonales
de cardcter pedagdgico, cultural ¥ social interesadas en la alfa-
betizacion y en la educacién de adultos a tener en cuenta esta
recomendacién,.

62. Se invita a todos los Estados interesados a constituir
comités naclonales colocados bajo la més alta autoridad posible
encargados de estudiar la presente recomandacién a fin de facl-
Iar su ejecucién teniendo en cuerta sus necesidades particula-
res y a racionalizar su aplicacion,

63. En los paises donde sea necesario, se invita a los Mi-
nisterios de Instruccidn Publica a encargar a los 6rganos com-
petentes que procedan a diversos trabajos, por ejemplo: a) exa-
minar la presente recomendacién y comparar su contenido con
el estado de derecho y de hecho que existe en su pafs; b} con-
siderar las ventajas y los inconvenientes de una posible aplica-
clén de cada uno de los articulos que no estén todavia en vigor;
¢) adaplar cada artfculo a la sitvacidn del pafs, si se juzga GHl
su aplicacion; d) por Ultimo, proponer disposiciones y medidas
de caricter préctico para fener la seguridad de que se aplica
el articulo de que se trate.
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La Conferencla internacional
instruccién piblica

Convocada en Ginebra por la Organizecidn de las Nacio-
nes Unidas, para’la educacidn, la clencia v ta cultura y del De-
partamento internacional de Educacidon; y habiéndose reunido
el ‘doce de julio de mil novecientos sesenta y <inco, en su
ventiochoava sesién, adopta 2! veintitrés de jullo de mit nove-
cientos sesenta y cinco, la slguiente recomendacién:

L2 conforencla

Considerande que e} conocimiento de yna o varias lenguas
vivas forma parte de la cultura general y de la formacién inte-
lectual del alumno, al menos tanto como ofras thpicos que figu-
ran en el programa de los estudlos secundarios y que, en mu-
chos paises, una lengua extranjera por o menos, constituye un
instrumento Indispensable para el estudio més extenso y maés
profunde de ciertas maferias inscriptas en el programa de las
clases superlores;

Considerando que pertenece a los pueblos mismos, el ele-
gir las lenguas exirajeras que deben ser enseffadas,

Considerando sin embargo, que en los palses donde la len-
gua autdciona no ha sido hasta ahora la lengua de ensefianza,
@3 necesario contribuir en primer fugar al desenvolvimiento de
las lenguas nacionales, 8 su emancipacién y al aflanzamiento
de su posicién dentro de las relaciones internscionales,

Considerando que el conocimeinto de una lengua exiran-
jera, como el de la literatura, de fa historia, de la civilizecion
y de las costumbres proplas del pais donde es hablada, puede
tener una gran influencia en el mejoramiento de la comprensidn
Internacional y del entendimiento entre los pueblos,

Considerando que el desarrolio de las relaciones inferna-
cionales en todos los campos y el perfeccionamiento de los
medios de fransporfe y de comunicacién aumenta de una ma-
nera constante la necesicad practica de conocer por lo menos
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una lengua extranjera y de estar en condiciones de manejarla
con facilidad,

Considerando que el conocimiento de las lenguas extran
jeras, acelera la difusibn de los descubrimientos de la clencia
y de la téenica y por lo tanto contribuye eficazmente al des-
arrollo econdmlco vy cullural del pais,

Considerando que los medios de Informacidn, tales como
el cinematdgrafo, la radio v la telavision, ponen a los paises al
alcance unc de ofros y que los jévenes como los aduftos tienen
acceso a esos diversos medios,

Considerandc que las posibilidades de estudlo en el ex-
tranjerc y los infercambios de estudiantes y de especialistas en-
tre paises gue no hablan la misma lengus, son cada vezr més
NUMerosas,

Considerando gue es necesarlo modernizar los métodos ¥
los medios de ensefianza de las languas vivas, teniendo en cuen-
ta el desenvolvimiento de los conocimlentos y de 1a técnice,

Considerando las numerosas recomendaclones formuladas
scbre la ensefianza de las lenguas vivas por diversos organis-
mos y especlalmente por la Conferencia Internacional de ins-
truccién publica en ls recomendacidén N? 11 gue adoptd en
1937 en su sexta sesidn,

Considerando que, para satisfacer aspiraciones semejantes
paises diferentes unos de otros deben aportar soluciones dife-
rentes al problema de la ensefanze de las lenguas vivas en las
escuelas secundarias,

Someto a los Ministerios de instruccidn publica de los dife-
rentes pafses, la sigulente recomendacidrs

1. Lugar que corresponde a fa
ensefanza de jas fenguas vivas.

1. El lugar reservado a la ensefanzs de las lenguas vivas
depende de la situacion propicia de cada pals; se recomienda sin
embargo, que el estudio de una lengua extrajera por lo menos,
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figure en el programa de toclas jas clases en todo tipo de escue-
las secundarias.

2, La eleccidn de la primera lengua extranjera, en general
puede ser impuesta por necesidades de orden cultural, geogré-
fico, étnico, econdmico, efc.; cuando se ensefia un segundo idio-
ma, seria conveniente, siempre que los medios lo permitan, que
los alumnos tengan la faculfad de elegir entre varlos Idiomas,
segln sus infereses y sus propias necesidades.

3. Se recomienda que no se inicle el estudio de una segun-
da lengua extranjera, hasta que las estructuras Haglifsticas funda-
mentales de la primera.

4. No debiendo el estudic de lenguas extrajeras en las s
cuelas secundarias, limitarse a una iniclacidn elemental, se reco-
mienda consagrarle tiempo suficiente en el horaric semanal.

5. Dependiendo la eficacia de la ensefianzs de una lengua
exiranjera del inferés que tengan por ella los alumnos, conven-
dria estimular este interés acordande, entre ofras cosas, a las
pruebas de lenguas vivas, un lugar conveniente en los distintos
exdmenes de la ensefanza secundaria. ‘

6. En el momento de la diferenciacién que se plantea ca-
da vez més al principio del ciclo superior du las escuelas secun-
darias, se recomienda crear secciones que inciuyan el estudio
profundizado de varias lenguas extrajeras y otorgar diplomas
equivalentes a los de ofras secciones.

7. Dada la facilldad con que los nifios asimilan los Idiomas
y el interés que este aprendizaje presenta para el estudio de len-
guas exiranjeras en las escuelas secundarias, serfa convenlente
favorecer las experlenclas que tienden a permitlr fa ensefanza
de una lengua exiranjera antes del comienzo de los estudios
secundarios, fornande todas las precsuciones necesarlas pars que
el aprendizaje de esta lengua no compromets el estudlo de la
lengua materna. '
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I!. Fines, programas y métodas

8. lLos fines de la ensefianza de las lenguas vivas son a la
vez de cardcter formativo, educative v prictico; la educacién in-
telectual que constituye el aprendizaje de una lengua, no debe
hacerse en detrimento de ia utllizacién prictica de esa lengua,
del mismo modo, las aplicaciones précticas no deben impedir
el estudlo profundizado de la lengua en sus particularidades lin-
gliisticas.

9. La enseRanza de las lenguas vivas no constituye un fin
en sl mismo, pero debe servir por sus aspectos culturales y hu-
manos, a la formacién del espiritu y del cardcter y confribuir 2
una mejor comprensidn internacional y al establecimiento de una
cooperacién pacifica y amistosa entre los pueblos.

10. De ello resulta que al lado del estudio oral y escrito
de la lengua proplamente dicke, los programas deben dar lugar
no solamente a la literatura, sino también a una informacién
objetiva sobre la civilizacién de los paises donde se habla esta
lengua, teniendo en cuenta al mismo tiempo, las posibilidades
intelectuales y los infereses de los alumnos.

11. las instrucciones que deben darse oficlalmente en
cuanto a la eleccidn de los métodos, de las técenicas y de los
manuales,deberian, aunque orientando siempre el trabajo de fos
profesores, dejar a &stos un margen suficiente de libertad e ini
ciativa, compatible con los métodos reconocidos como vélidos,
que permitan mejorar progresivamente los métodos y jos manua-
les para la ensefianza de las [enguas vivas.

12. Los diversos métodes activos, que se han probado des-
de hace mucho Hempoparecen cenvenir mejor a fa adquisicion
de una lengua extranjera, Las nuevas técnicas de ensefianza de
las lenguas vivas, lo mismo que la ensefianza programada, deben
ser objeto de estudios, de investigaciones y de experiencias, a
fin de asegurar su utilizacion aproplada y eficaz.

a2

13. Lo que importa ante todo, es que el aprendizaje del
idioma oral preceda al escritc y que se de un luger preponde-
rante, desde un principlo a los ejercicios de audicién, de pro-
nunclacién y de conversacidn, recurriendo lo menos posible a
la lengua materna.

14. No guiere decir que las graméticas y la sinfaxis, asi
como la ortografie deban ser descuidadas, pero hay que esfor-
zarse en enseharlas de manera que, lejos de constituir un fin
en si mismo, contribuyan a desarrollar el use correcto de la
lengua extranjera, oral y escrite,

15. La importancia de la investigacién y de las experien-
clas en vista de determinar los métodos mas eficaces y las moda-
lidades de a ensefianza de las lenguas extranjeras en un siste-
ma escolar dado, mo debe ser subestimado; hay que tener en
cuents les caracteristicas particulares del medio v la lengua ma-
terna de los alumnos.

16. Es conveniente, si las condiciones lo permiten, dividir
las clases en grupos fan restringidos como sea posible.

17. Las actividades complementarias que necesitan la par-
ticipacién activa de los alumnas —juegos, cantos, dramatizaclones,
clubs de lenguas, etc.— deben ser lo suficientemente numerosas
y variadas como para contribuir a la consolidacién y al enrique-
cimiento de los conocimientos adauiridos.

18. Conviene poner en juego todos los medios para facili-
tar y multiplicar Jos viajes y las estadias de alumnos en los paises
donde se habla 1a lengua estudiada; estas estadias pueden hacer-
se individualmente, o ser organizadas colectivamente en forms
de intercambios dirlgicos por profesores responsables, por or-
gonizaciones de juventud, etc.; cuande resulte imposible realizar
eslos viajes o estadlas, seria conveniente realizar campamentos
dg vacaciones en 8l mismo tugar, con la participacién de perso-
nas perfenecientes a los paises en que se habla la lengus en
cuestibn,
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19. Los medios audio-visuiles que han resultado particular-
mente eficaces para la ensefianza de las lenguas vivas, deberian
ser puestos a la disposicién de todos los establecimientos del
segundo grado de ensefianza; seria asi mismo conveniente que
se instalaran laboratorios de lenguas, especialmente concebidos
para la ensefanza secundaria, en nimero suficiente como para
responder a las necesidades esenciales de cada pals.

20. la utilidad de la radio, de la televisién y del cine-
matografo como complemento de la ensefianza sistemética de
las lenguas vivas, merece igualmente ser sefialada; importa que
lus programas ¥ los horarios de emisiones de radio y de televi-
sitin se establezcan en estrecha unidn con los de los estableci-
mientos de ensefianza y que estos Gliimos puedan disponer de
los puestos de recepcién necesarios y de materlal visual com-
plementarlo; conviene asi mismo sefialar que la radio, la televi-
slon y el cinematdgrafo no pueden nunca substitulr [a ensefisnza
del profesor,

21. Conviene que los manuales de lenguas vivas reflejen
ta vida y la cultura del pais de los slumnos y de los paises del
que aprenden el idioma, que sean atrayentes e ilustrados con
fotos y grabados, que sean conformes al espiritu de los métodos
activos preconizados en general y que se tenga en cuenta, en
su confeccldn, los trabajos realizados en el campo de 1a lingiis-
tica. En ciertos paises en que los alumnos aprenden una lengua
extraniera utilizandola como lengua de ensefianza, conviene que
los manuales adoptados a este fin, reflejen la cultura del pals
de los alumnos. '

22, Conviene especlalmente en cltlo superior de las es
cuelas secundarias, atribuir gran impartancia a la lectura de los
autores que pueden dar a Iz ensefianza de las lenguas vivas, un
gran valor de cultura general, aunque mas no fuese, a Ia manera
de comentarios, no de orden gramatical, sino de carécter impe-
rativo, cubtural y estético.

23. Las bibliotecas escolares deberian estar provistas de
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ITbros, revistas y periddicos en lenguas exiranjeras y de cval-
quler ofra documentacién (incluse la documentacién audio-vk
sual) que pueda contribuir 2 un mejor conocimiento de los dife-
rentes paises; a este efecto seria muy ventajose organizar, entre
laz escuelas de los diversos paises, intercambios de todo géne-
ro de documentacibn.

24. Importa acentuar y desarrollar, en la medida posible,

la coordinacién de la ensefianza de las lenguas vivas y la de la
fengua materna, de la historia, de |a geografia, de la historia del
del arte y de cualquier otro topico que puedan tener alguna
refacién con las lenguas exiranjeras.
25. La experiencia tentada en algunos paises a los fines de
ensefiar clerto nimero de topicos en una lengua extranjera de-
terminada, parece haber dado buenos resultados; esta préctica
podria eventualmente extenderse a otros pases y aplicarse es
peclalmente en las secciones de lenguas modernas que se crean
en las escuelas secundarlas o en clertas escuelas especializadas.

26 Es indispensable que los programas de lenguas vivas
sean objeto de revisiones y adaptaciones periddicas para tener
en cuenta la evolucién de la lengus ensefiada y de los pafses
que la hablan, asi como el desenvolvimiento de los métodos vy
de las técnicas modernas de que pueden disponer las escuelas
y los profesores.

M. Personal de ensefianza

27. Es indispensable asegurar a los futuros profesores de
las lenguas vivas, una formacién a 1s vez general, lingiistica y
pedagégica, tedrica y prictica, que ssté conforme con los ade-
tantos de la lingiistica, de la pedagogia y de las téenlcas mo-
dernas audio-visuales.

28. A fin de mejorar la formacién de profesores de fen-
guas vivas y de aumentar el nUmero de los profesares calificados,
es conveniente recurrir a fos profesores extranjeros que puedan
contribuir a la formacién de profesores nacionales callficados.
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29, Es importante aconsejar y facllitar a todos los profeso-
res de lenguas, los viajes las estadias y los estudios en el exiran-
jero y proveer a este efecto, becas, asi como un sistema de in-
tercambic vy de llcenclas pagas.

30. El perfeccionamiento de los profesores debe exten-
derse también a los aspectos pedagdgicos de su ensefianza; a
este respecto, se recomienda la organizactdn de cursos y de co-
loquios nacionales e Internaclonales para tenerlos al corriente
regularmente de los nuevos méiodos y penicas, asi como la
publicacién de boletines de enlace, que permitan comparar sus
métodos y confrontar los resultados obtenidos,

31, Para luchar conira la penuria de los profesores de
lenguas vivas, que afectan a muchos palses, Importa poner en
juego todos los medios posibles para facititar y acelerar su reclu-
tarnlento y su formacién; lejos de atenerse dnfcamente a perso-
nas del pais Interesado, convendria, si fuese necesario, reclutar
personal pertenecienfe a los pafses donde hay que ensefiar el
idioma,

IV. Cooperacién internacional

32. En el cuadro de la accidn internacional, es conve-
niente emprender estudios e investigaciones comparadas, concer-
niendo la ensefianza de las lenguas vivas, asi como el material
didéctico, Convendria en particular, reunlr, comparar y publicar
los resultados de las experlencias realizadas en los diferentes
paises, introduclende la ensefianza de una lengua exiranjera an-
tes de Iniciar los estudios secundarios.

33. Recurrlr a asistentes extranjercs para la préctica de la
lengua oral, representa una ventajs doble: por una parte, con-
trlbuye al mejoramiento de la pronunciacion, de la entonacién
y del conocimiento del lenguaje corriente; por otra parte, ofrece
a esos asistentes, la ocaslon de familiarizarse con el pafs que los
acoje y practicar su Idioma. Conviene sin embargo, tormar todas
las disposiciones necesarias para gue esos asistentes estén pre-
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viamente informados de la tarea que les espera y preparados
para cumplirla.

d4. Seria conveniente que los goblernos, las organiza-
ciones internacionales y otras instituciones reconocidas que po-
drian Interesarse en ello, colaboraran para poner en marcha un
sistema internacional de intercambio de profesores, de aslstentes
y de estudiantes que vendrian a completar y reforzar la acclén
ya comenzada en este campo.

35. Los paises que carecen de medios financieros y de per-
sonal calificado para asegurar la organizacién o el desarrollo de
su ensefanza de las lenguas vivas, deberfan contar con una
asistencia téenica, bajo forma da otorgamientos de becas de es-
tudios, investigaciones, de ayuda material, de envio de expet-
tos, de cursos dictados en el mismo fugar, etc. .

36. Para desarrollar diversas formas de actividades ex-
traescolares, confrlbuyendo a la vez a perfeccionar el conocl
miento de una lengua extranjera y al ‘de la vida y la cultura de
otras naciones y a educar a la juventud en el espiritu de compren-
si6n internacional y del mantenimlento de la paz, serfa conve-
nlente: a) desarrollar el sistena de escuelas Hamadas gemelas;
b) impulsar la correspondencia interescoler entre los alumnos de
diferentes pafses; c) organizar colonias, campamentos de vace-
ciones y excursiones con la parficipacion de la juventud de dife-
rentes naciones; d} asegurar la colaboracién de profesores espe-
cializados y de educadores en campos llamados lingiisticos, or-
ganizados para los jdvenes que ye estan adelantados en ef es-
tudic de una lengua exirajera.

Y. Apliceclén de la
presente recomendacién

37. Importa que el fexto de la presente recomendacitn
sea objeto de una amplla difusién por parte de los ministerios
de instrucclén piblica, de las autoridades escolares del grade
de ensefianza més directamente Interesado, de ias uni-
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versidades e institutos pedagddicos, de fds centros de documen-
tacién pedagdgica, de las federaciones internacionales y nacic:
nales, de enséfianzd’ de as lenguas-vivas, de 13 asoclaclones
de riikestras ¢ deé padres de familla. etc.; la prensa pedagdgica
debe- desemiyefiar un papel Importdrite ‘en Ta difusién de esta
recotiéndacldéh ante 16s servicios lHteresados, el personal adh
minfstFatlvo y-de ensefiahza, asi comd el piblico en general

38. En los palses donde fuese Mdcssarit, se recomldnda
a los ministerios de IHstrotddn pobllca que sk encarguen ‘de
pedit: & los brganos’ Eompeténtes de realizar ciertos abajok,
poriéjemplo: a) examinar T2 presente récomendacién v comparar
su contedido con ef éstado de dérechd vy de hecho existente
en su pais; b) considerar las ventajas’y los inconventeniés de
una eventual aplicacidn de cada uno de los articlles que aln
no estuvigron en vigor; &) adaptar cada articulo a' la siuacién
del pals, si su aplicacién se juzgy tecesarfa, o) finalmente, pro-
poner quese fomen les disposiciories y medidas de orden préc
tico para asegurar la aplicacidn’ del articulo en consideracién.

39. Los ceniros feglonales dé le UNESCO y ofres ‘organl:
zaciohes regidnales- de dardcter edudafive v cultural, estén -
vitedds a facilltar, con [a colaboracidn de s ministerids intere-
sade; '8} exarnen’ eh la escala regional, de esty recomendacién,
en vitta de' s adaptacién a fas caracterfdticas de fa regidn



