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Lo Conferencio Internacional de I[nstruccién Publica
convocada en Ginebra par la Organizacion de ios Nacio-
nes Unidas pora le Educocién, la Ciencie y lo Cultura y
por la Oficina Internacional de Educacién, habiéndase re-
unide el primera de julio de mil novecientos sesenta y fres
en sy vigésimasexto reunidn, aprueba, el ance de julio de
mil navecientos sesenta y tres, la siguiente recomendacidn:

La Conferencia

Cansiderando que la crientacién escolar y prafesio-
nal debe permitir o todos el mds completo desarrolle de
sus aptitudes, el pleno empleo de sus copacidades y el
desenvalvimiento de su personalidad,

Considerondo que la arientacién escolar y profesio-
nol se hace cada ver mds indispensoble si se quiere en-
frentor, por medio de una elevacién del nivel de los co-
nocimientos y de las calificaciones, la situocién creada
por la aceleracidn de la evolucion técnica, econdmica y
social y asegurar un emplea racional del conjunto de los
recursos humanos,

Cansiderando que el desarrallo de la sociedad na se
asegura si la mayoria de las personas no pueden elegir una
profesion de acuerda a sus intereses y a sus aptitudes y no
gazan de la sotisfoccian de tener éxito en esa profesidn,

Considerando que la nocidn de orientacién se hallo
en pleno evolucidn y que la crientacién se presenta ac-
tuglmente como una occidn confinug estrechamente |-
gada a la accién educctiva de la escuelq,

Congiderando el acrecentomiento constonte de los
efectivas escolares v la necesidad de ofrecer consejos in-
dividuales a los alumnos desde lo edad en que éstos co-
mienzan o tamar cansciencio de su responsabilidod hacia
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la comunidad en que deberdn integrorse y desempefiar
su papel de miembros Gtiles,

Considerandc que lo orientacién serd tonto mds efi-
coz si se basa en un conocimiente profundizado del nifo,
observado durante un periodo suficientemente prolongado
en los diversos aspectos de su comportamiento y en las
diversos etopas de su desarrollo,

Considerande que la orientacién puede constituir un
lozo de unidn entre la escuela y el trabojo, influenciar
la estructura, la organizacién y el contenide de la ense-
fionza, y contribuir al éxito del planeamiento econémico
y social del! pais,

Considerando que el adulto puede encontrarse, en
determinados rmomentos de su carrera profesionol, frente
a la obligacidn de.cambiar de orientacion y dmesr obte-
ner una colificacidén mdés elevada,

Considerando que las posibilidodes de extensidn de la
orientacién se hailan a pesar de todo, ligados al grado
de adelanto de la ensefianza y del desarrollo econdmico
y sociol en el pais considerado y en sus diversas regiones,

Considerando que la orientacion escolar y profesio-
nal no podré ser eficar si no se aseguran, lo grotuided
de la ensefionza, la ayuda material a los alumnos, cuando
necesaria, vy la gusencia de toda discriminacion racial, so-
cial u otrq,

Considerando que varias de las recomendaciones apro-
bodos estos Gltimos afios por la Conferencia Internacional
de Instruccién Pdblica, v especialmente la Recomenda-
cién N? 25 concerniente al desarrolio de los servicios de
psicologia escolar v la recomendacion N 49, concerniente
a la obtencidn de personal v a la formocién de cuadros
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técnicos y cientificos, aprecbadas respectivamente el 28 de
junio de 1948 vy el 5 de julio de 1934, consideraron me-
didos referentes al desarrollc de la orientacién escelar v
profesional,

Considerando ademés la Recomendacién sobre la
orientocidén prafesional y los consejos profesionales apro-
boda el & de junio de 1949 per la Conferencia General de
la Organizacién Internacional del Trabaje, la Recamenda-
cién scbre lg formocidn profesional oproboda el § de junio
de 1942 por la Conferencia General de la Organizacién In-
ternacional del Trobojo vy la Recomendacién concerniente
a la ensefianza técnica vy profesional aproboda el 11 de
diciembre de 1962, por lo Conferencia General de la
UNESCO,

Considerando también las diversas recomendaciones
y resolucicnes oprobadas en e! plono no gubermnamentol
concernientes a uno o varios aspectos de la orientacién
escclar y profesional,

Considerande que o pesor de las aspiraciones simila-
res en paises cuyo situacién es muy diferente, deben pro-
ponerse soluciones diversas ol problerma de la organiza-
cién de la orientocidn escolor y profesional,

Somete a los Ministerios de Instruccién Poblica de
los diferentes paises, lo siguiente recomendacién:

CENTRO NACIONAL
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1. -— Naturaelezo de la orientacién
escolay y profesionnl

1. —-Llas autocridades responsables se encuentran
actuaimente en presencia de diferentes sistemas a con-
cepciones de la orientacién escolor y profesional; estos
diferentes sistemas si bien responden o preocupaciones v
a necesidades dispares, pueden, bajo ciertos de sus aspec-
tos, influenciorse y aun completarse reciprocamente; por
consiguiente, no deberdn ser considerados como incompa-
tibles. En e! momento de determinor su eleccidn, los pai-
ses podran tener en cuenta los caracteristicas propios da2
fos principales sistemas existentes, es decir:

al E! sisterma de lg orientacién profesional extroes-
colar, que se basa en una ya larga experiencia
en muchos poises;

b} El sistema que basa todo el programa de ensefian-
za en la informocién v la orientacién profesionol,
sin recurrir a servicios especiglizados, v que se
Inspira en una concepcién de lg ensefianzo que
fovorece la iniciativo de trabajo vy da ol alumne
conciencio de sus responsobilidades futuras con
respecto a la sociedad;

c) Ei sistema que da un carficter de orientacién a la
estructura misma de la ensefianza secundario, con
un primer cicle incluyendo clases de observacion
y de orientacién que conducen a estudios dife-
renciodos en el nivel del segundo ciclo; este sis-
tema se armoniza con la existencio de servicios
de orientacidn escolar y profesional exteriores o
lo escuelo, pero participando con ella en lo orien-
tacién;
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d} El sistema de orientacidn escolar v profesional con-
tinGo arganizado en la escuela bajo In forma de
servicios de consulta y de tonsejos que siguen a
las olumnas en su desarrolln fisico e intelectual,
los ayuda a resolver sus dificuitades personales v
los guio en cuanto a las decisiones que tomardn
can respecto a su futuro,

2. — Al elegir un sisterno de orientacidn escolar ¥
prafesional, las autoridades responsables deberdn tener en
cuenta diversas factores, entre los cuales conviene destocar:

o} Lo estructure del sistema escolor, sus modalida-
des octuales y sus posibilidades de combio;

b) Las medidos ya tomadas en cuanto a la orien-
tacion;

¢} Los medios materiales u otfros de que dispone el
pais para lograr una generolizacién de lo orien-
tacidng;

d) Los caracteristicos de lo vida econdémica y social
del pois, lo etopa o que ho llegado y lo que se
prapone lograr en su desarrallo.

If. Principios generales

3. — Cualquiera sea el sistema de orientacion ac-
tualmente odoptado por las outoridades responsables, con-
viene que estos tengan en cuento ciertos principios gene-
roles oplicables a las diversos situaciones,

4, = Lo arientacién debe permitir al individuo re-
sclver los problemas que le presentan lo eleccidén de sus
sstudios y de su profesidn; se esfuerza en determinar, por
diversos medios, cuales son sus intereses y su capocidad,
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tante intelectual como fisica; le enseRa mejor o conocerse
asi mismo y lo informa acerca de las profesiones y los es-
tudios que preparan para esto.

5. ——La orientacidn debe, por otra porte, tener en
cuenta la evolucién social y econdmica del pais, las ne-
cesidades octuales y futuras de la sociedad, garantizando
ol mismo tiempo la libertad de eleccidn del individuo, es
decir, que debe sentirse responsable tanto con respecto
al irdividuo como a la sociedad.

6. —Es deber de cada pais prever una orientacidn
profesional y estimular a los glumnos de todos los niveles
¢ beneficiarse con sus consejos; lo ensefianza debe ofre-
cer suficientes posibilidodes para que los alumnos puedan
en todo momento elegir un camino que corresponda a sus
intereses, ¥ a su capacidad.

7. — Conviene asegurar la gratuidad de los servicios
de orientacién escolar y profesional dependientes de los
poderes publicos, de manera que ninguna persona deseosa
de recurrir a ellos encuentre impedimentos de orden pe-
cunario; se puede conmsiderar una ayuda financiera a los
servicios de orientacién privados sin fines lucrativos.

8. — Corresponde o las autoridades escolares asumir
en primer lugar, fa responsabilidad de la orientacién esco-
lar, pero en cuanto a la orientacién profesional, las auto-
ridades escolares deberdn mantenerse en contocto con las
autoridades de las cuales dependen los servicios de tra-
baja v de industria, los asuntos sociales, los problemas de
o juventud, ete

9. — Cualquiera seq el sisterna de orientacidn en
vigor, convendria establecer un orgonismo consultivo per-

manente con representantes de todas las portes intere-
sadas.

~
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10, « Deberion preverse medios suficientes para per-
mitir lo extension progresiva del sistema de orientacién a
todos los jdvenes, en todas las regiones, rurales y urba-
nos, ¥ a todos los niveles de ensefianza.

11. — Los paises que no disponen todavia de medias
suficientes pora organizar un sistema generclizade de
orientacién deberian tentar lo experiencic en un cierto
numero de centros o escuelos piloto, que podrian servir
de modelo y extenderse gradualmente a la totolidad del
pais.

I}, Precedimientos y técnicas
de orientacion

12, — Cualguiera sea el sisterma adoptodo, es esen-
cial que la orientacién se base en el estudio y lo obser-
vacién de cado individuo, teniende en cuenta todos los as-
pectos de su personalidod, de su desorrollo intelectual,
fisico vy afectivp, de sus resultados escolares y de los cir-
cunstancias familiares y sociales que ejercen una influen-
cia sobre su comportamiento,

i3. - Las pruebas de psicologic aplicada destinadas
a medir el nivel de inteligencia y a descubrir las aptitu-
des v los intereses deben ser cientificamente elaberadas,

" suficientemente variadas vy adaptadas para tener en cuen-

ta las caracteristicas del pais y de sus diversos niveles
sociales y culturales.

14. — En todo sistema de orientocién escolar y pro-
fesional, el conocimiento del desarrolio vy de las posibili-
dades del adolescente debe basarse no solamente en lo
que las pruebos psicolégicas revelan, sine también en los
resultados de los pruebas de conocimientos, en el trabajo
escolar, en los datos del exomen médico, v en los infor-
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mes de orden familiar y sociol; la colaboracidn de los pa-
dres es indispansable,

15. — Es indispensable establecer un legajo escolar
que siga ol alumno durante su escolaridod, conteniendo
indicaciones sobre sus progresos escplares y su compor-
tamiento @ condicién de que incumba a educadores sufi-
cientemente experimentados; este legajo debe ser confi-
dencial y no puede ser utilizado sino parc ayudar g la
orientacién escolar y profesional.

16. —En todo sistema de orientacidn, es esencial
prever una serie de conversaciones personales fendientes
a ganar lg confianzo del adolescente y de sus padres; es-
tas conversaciones ayudardn también al adolescente a co-
nocerse mejor y a comprerdler los posibilidodes que se le
ofrecen,

17. —En todo sistema de orientacion, es esencial
acordar una gran importancia a lo informacién sobre los
profesiones y sobre los estudios que preparan para las mis-
mas; esta informacidn, que interesa tanto o los alumnos
como a los padres, debe estar integrada en el sistema de
orientacién escolor y profesional v elaboroda en colabora-
cién con servicios especializodos; debe darse en la escuela
y difundirse ampliamente entre el pibiico por medio de fo-
Hetos y conferencias, y wutilizando el cine, lo prensa, la
radio v la televisién,

18, .— Con objeto de focilitar o orientacidn, pueden
organizarse actividades procticas preparatorias para la vi-
da profesiancl, en la escuela y eventualmente completados
por visitas y periodos de estudio en empresas,

19, — A pesar de los dificultades inevitables que es-
to comporta, convendria encontror los medios que permi-
tan seguir a los individuos orientados; tal control seria
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Gtil no sdlo o los interesodos sing gue contribuiria o lo
evaluacidn y al mejoromiento sistemdtico y continuo de
los métodos de orientacion; estos trobajos deberian con-
fiorse q servicios de investigacidn opropiodos.

IV. Personol encargado de
o orientacion

20. — En todo lugar que se empleen técnicas psico-
légicas parc la orientacidn escolar y profesional, conviene
confiar su aplicacién a personas titulores de una califi-
cacién en psicologia y que hayan realizado estudios de
nivel superior.

21. —Si existen servicios de orientacién escolar y
profesional fuera del émbito de la escuela, conviene con-
fiar su responsabildad o personos que hayan reolizado
estudios de nivel superior y que sean titulares de un di-
ploma soncionando una formacion en los terrenos de la
psicologia y de sus aplicaciones, y de los ciencias econé-
micas y sociales o de los problemas de la educacidn, del
trabgjo y de la juventud.

Estos especialistas pueden ser ayudodos por personas
de nivel de calificacién menos elevado.

22. —En los palses en que la informacién y la
orientacidn profesionales se hollan integradas en la ense-
fianzo, conviene que, en codo escuelo, uno o varios
miembros del personal docente se formen con mirgs o
reclizar este trabojo y que estén suficientemente infor-
mados acerca de las diversas profesiones y de los estu-
dios que preparan paro las mismas; ademds lecciones
sobre los principios, los métodos y 1o practica de la orien-
tacién escolar y profesiancl, deberion incluirse en el pro-
groma de formacién de moestros.
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23, —En los paises en que la orientacidn canstitu-
ye un elemento separado del programa de ensefianza, aun-
que a veces canfiado a ciertas maestros, canviene que es-
tos dltimos se preparen debidamente para esta tarea
especializada; canviene asegurar ung reparticién equita-
tiva entre su funcién de consejera y su funcién de dacen-
te, de manera que puedan consograr tlempo suficiente
al desempefio de ambas funciones.

24. —— Loy especialistos de lo  orientacion  deben
siempre ejercer sus funcianes en colabaracién permanente
con &l persongl dacente, como también can el médica, el
psicdlogo vy el asistente social destinado a la escuela.

25, — En el cuadro de un primer cicla de ensefianza
secundaria concebido como ciclo de orientacion, es indis-
nensable que el personal respansable conozca las diversas
técnicos necesarios para osegurar el encaminamiento de
los alumnos hacia las ensefianzas diferenciadas del segun-
do cicla,

26. — Como las métodas de arientacion y de infor-
macién escolar y profesianal deben ser canstontemente
renovados vy octualizodas, el personal encargado de la
orientacién deberia tener o su disposicién medios y aca-
stones suficientes de perfeccionarse.

27. — En tadas partes en gue los servicios de orienta-
cién escalar v prafesional requieran el emplec de un per-
sonal especializada que na farme parte de los cuadros
del persanal docente, convendria establecer un estotuto
determinanda las modalidades de esta prafesidén y fijando
el salario de este persanal especiclizada, tenienda en cuen-
ta los titulos y la preparacién exigidas para el ejercicio
de esta funcién,

28. — Los autoridades y organizaciones especializa-
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das responsobles de fos servicios de orientacibn escolar y
profesionol deberian elaborar reglas de ética profesiorol
pora guiorlos en la realizacién de sus furiciones v en sus
relaciones de orden profesional,

V. Accién internacional

29, — Los poises que carecen de recursos financie-
ros y de personol calificodo para asegurar la organizacion
a el desorrollo de la orientacién escolar y profesional, de-
berion poder beneficiarse, por parte de otros pofses U
organizaciones internacionales, con una ayuda técnica bo-
jo la fornm de expertos, becas de estudio y de vigje, mo-
terial, créditos, etc,

30, — Todos los poises, cualguiera sea la naturole-
za o el grodo de desarrello de su sistema de orientacién,
estdn interesados en tener en cuenta la experiencio de
los otros; conviene pues facilitar, ademds del intercambio
de publicaciones, los contactos personales por medio de
visitas reciprocos, como por conferencias, periodos de es-
tudic o cursos, reuniendo personos de diferentes poises
que se interesan en los problemas de la arientacidn,

31 . = Conviene recomendor la prosecucién de estu-
dios comparados haciendo resaltar las similitudes vy los
diferencias entre los sisteras de orientacién octualmente
en vigor; permitiendo el esclarecimiento de la situacidn,
este tipo de investigacién podria ol mismo tiempo, suge-
rir la introduccién de mejoras Gtiles en los sistemas exis-
tentes. '

V1. Aplicocién de la presente
recomendocion

32 . — Serfa conveniente que el texto de la presente
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recomendacidn sea objeta de una omplia difusién por par-
te de los Ministerias de Instruccidn Piablico, de los gutori-
dades escolares, de los centros de documentacién peda-
ghgica, de los asociaciones internacionales y nacionales de
orientacién prafesional, de los maestros o de los padres
de familia, etc.; lo prensa pedagdgica, oficial o particu-
lar, debe desempefiar un importante papel en lo difusian
de esta recomendocién cerca de los servicios interesados,
del personal administrativo y docente, asi como del pi-
blico en genergl.

33, —Se invita o los Ministros de Instruccién Pa-
blica de los paises en que se estime necesaria esta medi-
da a que encarguen a los drganos competentes que proce-
don o diversos trobajos, tales como:

a} Examinar o presente recomendacién y comparor

su contenido con la situacién, de derecho y de
hecho, existente en el pais;

b} Considerar las ventojas y los inconvenientes de la
posible aplicacién de cada uno de los articulos
que no estén todavia en vigor;

c} Adaptar a la situacidn del pais cado articulo si
se considera Gtil su aplicacion;

d! Por Gltimo, proponer los disposiciones y medidas
de orden préctico que proceda tomar para la
aplicocién del articule de que se frate.

34. —Se invita o los Centros Regionales de lo
UNESCO q focilitar, en colgboracién con los Ministerios
interesados, el examen de estg recomendocidén en el plane
regional, con el objeto de adoptarla o los caracteristicas
de la regién.

-
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RECOMENDACION N? 57

A LOS MINISTERIOS DE INSTRUCCION
PUBLICA SOBRE LA LUCHA

CONTRA LA ESCASEZ

DE MAESTROS

PRIMARIOS



La Conferencia Internccional de Instruccian Piblica,
convacada en Ginebra por le. Organizacién de los Macio-
nes Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura y
por lo Oficina Internacional de Educacién habiéndose re-
unido el primero de juliac de mil novecientos sesenta y
tres en su vigésimosexta reunidn, apruebo, el doce de julio
de mil novecientos sesento v tres la siguiente recomenda-
cidn;

La Conferencia

Considerande que la escasez de moestras primicrios v
la crisis de reclutamiento resultoda de fo mismo se hocen
sentir en la inmensa mayorio de las poises,

Considerondo que esta escasez de maoestros primo-
rics no solamente constituye una traba para el desorrollo
cuantitativa de !a escuela, sino que también ofecta peli-
grosomente la calidad de lo ensefionza,

Considerando que la c¢risis de reclutomiento que se
hace sentir en el nivel de la ensefianzo primaria acarreq
serias consecuencins para todos los poises, especialmente
para aquellos que na han llegado todavio o la etapa de
la escolaridad chligatoriq,

Considerande que, en la mayoria de los paises en vias
de desarrollo, los maestros primarios desempefiordn una
tarea primordiol en lg que conclerne gl desarrolle de los
comunidades situadas en zonas rurales,

Considerande que es de toda urgencia analizar a fon-
do las cousas de todo orden como también lo amplitud
y las caracteristicos de la escasez de moestros, en todos
los poises afectados por ésto.

Considerondo lo intensidad de los necesidodes edu-
cativas ¥ el desarrollo continug de los efectivos escolares
que se manifiestan en todas los poises del mundo,
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Consideranda que, entre las medidas ¢ tomar paro
luchar contro la escasez de maestras primarios es conve-
niente dar pricridod a las que presenton menos inconve-
nientes desde el punto de vista de la calidad de la ense-
fiunza,

Consideronda sus recomendociones anteriores, v es-
pecialmente los recomendociones Nros. 36, 37 v 55 apro-
badas por la Conferencia en sus décimosexta y vigésimo-
quinta reuniones y concernientes respectivomente g la
formacién de personal docente primario, la situacidn del
personal docente primario y el perfeccionamiento de los
moestros primarios en ejercicio,

Considerando que o pesar de aspiraciones similares,
los paoises diferentes unos de otros, deben aportar al pro-
blemo de la escasez de maestros primarios soluciones di-
ferentes,

Somete g los Ministerios de Instruccidn Plblico de
los diferentes paises, la siguiente recomendacidn:

1. Estudia de los zousas de lo
escasex de maoestros

1. — Las medidas tomados para remediar la escasez
de maestros primarios deben fundarse en datos objetivos
derivados de las investigociones y de los estudios cienti-
ficos consagrados o las cousas econdrnicas, sociales y cul-
turales que determinan dicha escasez, coma también en
las ventajas y los inconvenientes inherentes a c¢ada salu-
cibn, particularmente en la que concierne o la utilidad
practica y a la oportunidad de los medidas consideradas.

2. —En tados los paises en que doming lg escasez
de maoestros primariocs, y sobre toda en aquellos en que
esto constituye una grave amenazo pora el desarrallo y

-~
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la eficacia de lo ensefianza primaria, es indispensable pro-
ceder a estudios de este tipo con la contribucién de todos
los orgonismos en condiciones de aportar su colabaracién,

3. — En los paises que disponen de uno o varios or-
gonismos encorgados del planecmiento de lo ensefonzo,
este o estos organismos parecen ser los mds apropiodos
para emprender o hacer emprender tales estudios y parg
considerar la aplicacién de los medidas que se imponen.

4. —Dada la complejidad del problema, los estu-
dics sobre lo naturalezo v la evolucidn de la escasez de
maestros primarios no deberion limitarse o la investigo-
cién de causas de arden puramente escolar y deberian te-
ner en cuenta otros factores que pueden ser igualmente
origen de esta escasez.

5. Es conveniente odemds tratar de determinar
el cardcter permanente o pasgjero de cada una de las cou-
sos asi puestus de manifiesto, de as relaciones que pueden
existir entre ellos y el sentido probable que seguird su
evolucién: terwlencia a ogravarse, a estabilizarse o a re-
cbsorverse.

6. — La situacibn demografica constituye uno de
los puntos esencioles que debe considerar todo estudio
previa sobre lo escasez de moestros, es por esto conve-
niente evaluor hasta que punto la crisis de reclutamiento se
hallu ligada a las variocianes del porcentaje de natalided y
a los movimientos de la poblacién y prever las consecuen-
cias de la evelucidn demogréfica ulterior.

7.~ En los paises en que el principio de la escolari~
dad obligatoria no se halla aplicado integralmente, tales
estudios sobre la escasez de maoestros primarios deberén
determinar tombién hosta gue punto esto escasez arme-
nara impedir o retardar su aplicacién,



g - En cuonto o los paises en que la protgngacién
de la escolaridad obligatoria constituye una de los cousas
determinantes de la escasez de maestros primarios, estos
deberédn emprender el andlisis de la necesidad de maes-
tros resultonte,

9. — Las condiciones de vida de moestros® y maes-
tras y su remuneracién a menudo insuficiente, son fre-
cuentemente considerados como ung de las cousos prin-
cipales de lo escasez de maestros primarios; asi convie-
ne emprender sin tardanza estudios que permitan com-
parar la situacién de los maestros primarios con la del
personal de otras profesiones con calificacién y respon-
sabilidad equivolentes,

10. — Como la escasez de maestros puede hacerse
sentir de maonera muy desigual en ¢l intericr de un mis-
mo pols, es conveniente considerar el estudic de su pro-
porcidén, sea por regiones, sea por zonas, urbonas o ru-
rales, y ain dentro de coda una de estas zonas; ademds,
es conveniente determinar si es mas noforia en el coso
del personal masculino o de! persoral femenino.

11. ~— Finalmente, cabe también informarse acer-
ca de otras causas que, sin ser de alcance tan general
como las enumeradas previamente, pueden sin embargo
desempefiar un popel en la crisis de reclutamiento que
sufren ciertos paises, tales como la prolongacién de la
duracion de los estudios de los candidatos a fa ensefian-
za, lo disminucién del efectivo de las clases, o reduccién
del horario de servicio, el desea de prosequir estudios su-
periores, el pase de maestros primarios o otras funciones,
a otros grados o tipos de ensefianzo como tamblién a
otras ocupaciones.

A
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II. Medidas destinadas a mejorar la
situacion de Tos wmaestros

12. — En tanto los maestros primorios de ciertos pai-
ses no gocen de condiciones de vida adoptados a sus cali-
ficaciones y a su responsabilidod, deberdn esperorse di-
ficultades de reclutomiento ¢ una desofeccidn hacia la
profesidn docente; asi, entre fas medidns propios a reme-
diar lg escosez de maestros conviene asegurarse que su
situgcién moterial y social sea por lo menos tan buena
como la de otros miembros de lo comunidad que hovan
recibido la misma formacién y asuman responsobilida-
des equivalentes.

13. — La mejora de la situacién material de los
maestros se justifica tanto més a los ojos de los respon-
sables del financiamiento de la educacitn en cuanto, es de
opinién undnime que lo inversién escolar constituye, en
adelante, un elemento fundamental intimamente ligado al
desarrollo econdmico y social de los pueblos,

14. —Es indispensable que tados los paises establez-
can un estatuto relativo ¢ los candiciones econdémicas, sa-
ciales y profesionales del personal docante, el cual contri-
buird grandemente a asegurar ¢l lugar que corresponde o
tos moestros primarias en la colectividad,

15. — Es conveniente ademds que en todo lugar en
que el estatuta de los maestros vy las condiciones de segu-
ridad social (seguro de enfermedad, seguro de vida, con-
diciones de jubilacién, etc.}, pongan de manifiesto la si-
tuacién desfavorable del personal docente con respecto a
otras categorias de servicios pdblicos, se ponga fin lo an-
tes posible o esta desigualdad perjudicial,

16, — En los pafses en que la escosez de maestros
primarios es particularmente aguda en el medio rural o
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en las regiones aisladas es conveniente ofrecer a los maes-
tros rurales estimulos compensatorios: asignaciones espe-
ciales, limitocidon de la duracién de permanencia en las
regiones aisladas o malsanas, facilidades de alojamiento
y abastecimiento, gratuidad de medios de transporte, gra-
tuidad de servicias sanitarios para su familia, facilidades de
pupilaje v de estudios para sus hijos, autarizacidn para
cultivar libremente porte del terrena de la escuela, efc.

{11. Medidas destinadas o Facilitar
fa formocion y ol reclutamiente
de maoaestros

17, —El mantenimients de un equilibric necesario
entre los necesidodes actuales y futuras de maestras v las
posibilidades de osegurar su formacién regular deben ser
una preocupacién constante de las autoridades escalares.
Especialmente en los paises en que lo escasex de maes-
tros primarios es una consecuencia de la introduccién de
la generalizacién a de la prolongacidn de lo escolaridad
obligatoria, convendria hacer todo la necesario parg crear
y desarrollar progresivamente los establecimientos de far-
macién indispensable para el refuerzo de los cuadros ca-
lificodos que se necesitardn en el futuro,

18, w Como 1o escaser de maestros primarios se ho-
ce sentir mas o menudo en los zanas rurales, es conve-
niente crear establecimientos de formacidn en estas zonas,
siendo evidente que sus pragramas deberdn tener en cuen-
ta las caracteristicas del medio, propias de cada regidn,
sin ser nunca inferiores, ni en amplitud ni en calidad, a
los establecimientos de formacion situadas en las zonas
urbanas; adonde no sea pasible crear tales establecimien-
tos, convendrio constituir equipos mdviles de inspectores
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escolares para facilitar la formacion v el perfeccionamien-
to de los maestros rurales y de los maestras en ejercicia
en las regiones aisladas.

19, — En donde la docencia atraiga un ntamera in-
suficiente de candidatas, es canveniente que las autori-
dades responsables del reclutamiento de los alumnos-maes-
tros, como también las asociaciones profesionales y los
mismos maestros, organicen campanas destinadas a ha-
cer conocer mejor las caracteristicas de esta profesidn; o
tal respecto, se puede recurrir a la difusién de publica-
ciones, a charlas o conferencias, a articulos de prensa, o
emisiones radinles y televisadas, a visitos de escuelas vy
oun a cortos periodos de ensava para los futuras maes-
tros, con lo colaborocién eventual de las servicias de
orientacién profesional.

20. — Es conveniente seguir can el mayar interés las
experiencias redlizados en ciertos poises a fin de facilitor
o los trabojadores y empleados al acceso a los estudios
pedagdgicos, yo se trate de escuelas normales nocturnas,
de centros de formocién que funcionen segin un horario
opropiado, de cursos por correspondencia ¢ por radio, de
ajercicios practicos, de periodos de estudio, de seminarios
a de demostraciones; las empresas que ocupan a los in-
teresodos deberion acardar tadas los facilidades para ayu-
dar, con la coloboracién eventual de las cutoridodes es-
colares, o esta categorio de candidates para la ensefanza
primaria.

21, — Un buen medio de favarecer el reclutamients
de candidatos pare lo ensefanza primariag parece consis-
tir en e! atorgamiento de uno ayuda material a las alum-
nos-maestras: gratuidad de estudias y material, atribucidn
de becas, reduccidén del precio o gratuidad del internado,
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asignacion destinada a compensar la falto de ganancia
o presalaria, etc.

IV. Medidas de wurgencio para lo
farmacién acelerado, sl
perfeccionamienty vy el
reclutomiento de maestros

22. — A pesar de las evidentes lagunos que pre-
senta la formacion llamada acelerada o de urgencia, debe
ser aceptada en ciertos paises como una solucidn provi-
soria en tonta se completen las cuadros que hayan reci-
bido una formocién regular; deberia igualmente estimu-
larse a los maestros de formacion acelerada o de urgen-
cia, a completar su preparacién ulteriormente.

23, — En la medida de lo posible las condiciones pa-
ra la admisién de candidatos a una formacién acelerada,
no deberian ser inferiores a las exigidas en los estableci-
mientos ordinarios de formacién de maestros.

24, —Es por la durocion de fos estudios que la for-
mocién llamada de urgencic puede diferir de los estudios
pedagbgicos de tipo corriente; la duracién de los estudios
previstos paro la formacién de urgencia deberia, por lo
tanto, reducirse lo menos posible,

25, — Deberia prestarse una atencibn muy especial
a la elaboracidn del plan de estudios v de los programas
de cursos acelerados; una eleccidén rigurosa de las mate-
rias de estudic y de su contenido permitird eliminar los
conocimientos considerados coma secundarios para no con-
servar sing lo esencial de lo que debe conferir su valor
formativo a esta preparacién intensiva; debido a fas di-
ficultades inherentes a este tipo de preparacién, es de-
seable que esta formacién sea confiada o maestros par-
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ticulares calificados v experimentados, tanto desde el punto
de vista cultural como didédctico.

26. — En muchos casos, las gutoridodes escalares se
han visto obligadas a recurrir o maestros sin ninguna pre-
paracién profesional; pero debe comprenderse que esta
medida de excepcidn no puede constituir sino un expedien-
te femporario, sobre tode en los paises que pueden dispo-
ner de otros medios para ‘luchar contra lo escoser de
maestros primarios,

27. Cuande el recurso a maestros sin ninguna
preparacién profesional resulta inevitable, debe ponerse
un gran cuidado en la eleccién de las candidatos; es en
todo caso, indispensable que los candidatos pasean una
buena cultura general y que, hociendo prueba de las ap-
titudes pedagédgicos requeridas, se sientan otfraidas par la
ensefianza; los interesadas deberfan tener la posibilidad
de formarse o de perfeccionorse en cursas de ejercitocién,
con ¢l fin de adquirir las calificaciones necesarias v llegar
al nivel profesional requerido.

28. — Pora la formacién acelerada de moestras que
no hoyan recibido todavia ninguna farmacién profesianal,
los autoridades escolares eligirdn la férmula que se adap-
ta mejor a su pais: cursos regulares, cursos de verana,
cursos de correspondencia, seminarios, periodos de estu-
dios, dempstraciones, etc.; deberia ocordarse toda focilidad
para que el personal docente que lo necesita, pueda sacar
portido de estos medios de perfeccionomienta sin que por
esto el reclutomiento regulor de maestros se perjudigque
por estos medidas de excepcidn,

29. — Los maestras que hon seguido can éxita un
curse de formaocidn acelerada de nivel comparable ol de
un curse de formacidén regulor, deberian gozar del misma
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estatuto y salario que un maestro debidamente califica-
do; los que al seguir un curso de formacidn acelerada no
alcanzon al nivel de una formacién regular pero que com-
pensan sus deficiencios con cursos de perfeccionamiento
apropiodos deberion recibir of mismo trata; los maestros
sin formacién profesional, en ejercicio, que han seguido con
éxito los cursos de formacién organizados para ellas, de-
berion también beneficiorse con un estafuto y salario
equivalentes a los maestros regulares debidamente cali-
ficados.

V. Medidas diversas

30. — Cuando existe un desequilibric muy morcado
en la posibilidad de reclutamiento de maestros de una u
otro sexo, deberian tomarse medidas aprapiades {compa-
fios de propagonda, par ejemplo) pora abviar este incon-
veniente; entre los medidas preconizodas contra la esca-
sez de maestros primarias figura la posibilidad de afrecer
o las maestras casodas la facultad de continuar desempe-
fiando su corgo o de reintegrarse en caso de que o hu-
bieran dejodo; convendria ademds ocordorles, legado el
caso, facilidades camo lo transferencia cerco de su domi-
cilio o del fugar de trobojo de su marida.

31, —El reingreso de olgunos jubilodos parece ser,
siempre que las focultades intelectuales y el estodo de
solud de las interesados lo permiton, una de las medidas
que pueden contribuir o remediar lo escasez de maestros
primarios; en los paises que sufren tal escasez, en que los
maestros tienen lo posibilided de jubilorse a une edod en
gue estdn todovia en posesidon de todos sus medios, serfa
conveniente estimularlos a permonecer en servicio activo.

32. - Deberian odoptarse ciertas medidos de arga-

— 28

e e st e i 1

nizacidn escolar que puedan contribuir a mejorar € em-
pleo del personal dacente disponibie, adonde esta parece
indicado; estas medidas incluyen especialmente la revision
de la distribucién geogrdfica escolar, el reogrupamiento
de pequefios escuelas cuande los medios de transparte o
la creacién de internados lo permitan, la creacién de es-
cuelas campletas de maestre Unico adande el efectivo es-
colar na exija la presencia de dos o tres maestros, el re-
cursa de la ensefionza mixta cuando la presencig de un
maestra vy de una maestra no se justifica, etc.

33. —En caso de extrema necesidad, deberia dorse
o los maestros primarias especiclizadas en la ensefanza
de ung sola osignatura, los medios de perfeccionar su
formacion a fin de que puedan asegurar uno ensefianza
mds general.

34, — Para remediar lo escasez de maestros prima-
rios, convendria encaror lo aplicacién de nuevas métedos
de ensefianza que requieren un menor nimero de dacen-
tes que los métodos tradicionales, por ejemplo el sistema
de monitares y la instruccién programada.

35, — Como en numerosos paises, las curses noctur-
nos destinados a adultos podrian confiarse @ maestros de
ensefgnza primaria mediante una osignacién especial que
contribuiria @ mejorar su situacién material; en iguoldod
de condiciones, se deberia acordar la preferencia a los
maestros en gjercicio.

36. — En los paises en que la voluntad de genera-
lizar répidamente la escolaridad primaria ha necesitodo el
recurrir a medidas especiales como el acrecentamiento de
el nlrmero de alumnas por clase a por moestro, la reduc-
cién del horaria de los alumnos en la escuela a lo adop-
cibén del sistema de clases alternadas, es conveniente que
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d) Por dltimo, proponer las disposiciones y medidas
de orden prdctico que proceda tomar parg lo apli-
cacion del articulo de que se trato.

42. —Se invita a los centros regionoles de la
UNESCO a facilitar en colaboracién con los ministerios in-
teresados, el examen de esta recomendacion en el plano
regionat con abjeto de adaptarlo o las corocteristicas de
la regidn.
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