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EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

%

La publicacion se basa en los respuestas dadas por
los Ministerios del ramo de 55 pafses, al cuestionario enviado oportunamente sobre el tema.

La obra se divide en dos partes: la primera resume
las conclusiones de los cuestionarios, la segunda, incluye los estudios monogréficos de cada
uno de los palses, Entre &stos, once corresponden o América Latina, a saber: Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guatemola, Haitl, Honduras, México, RepGblica Dominicana, Ei Sal-
vador y Venezyela,

Efectuamos las presentes referencios sobre las con
clusiones indicadas en el trabajo en mérito al valioso aporte que el mismo significa en un te-
ma que se caracteriza por su escasa bibliografla, su amplio interés e importancia. Con el fin
de ir aportendo algunos puntos de referencia sobre la sitvacién en nuestro pals, en el desarro
llo del comentario se realizarn algunas acotaciones, vinculando los conclusiones de la pu-
blicacién con el grden vigente en el sector educative nacional.

e dede

Se deja especificado en el trabajo que se exclu-
ye todo dato cuantitativo concerniente al importe de los gastos, ya que su fin no es suminis
trar datos estadlsticos sino conocer la estructura y el funcionamiento de los diferentes sis—
temas financieros,

Sobre la base a las respuestas a las seis pregun~
tas formuladas se efectus un estudio comparado de las responsabilidades de las administra~
ciones poblicas en el financiamiento de los diferentes niveles de ensefionza y sobre la pro-
visién de fondos afectados a la educacion, las modalidades que presentan ciertos sistemas
de financiacién, la ayuda acordada por los poderes pablicos a la ensefionzaprivada, la a-
yuda internacional y los tendencias actuales en materia de financiomienio de la educiomien
to de la educacién, -



|. RESPONSABILIDADES FINANCIERAS DE LAS ADMINISTRACIONES!

Textos constitucionales y leyes,

Resulta de interés conocer el lugar reservado en los textos cons-
titucionales al aspecto financiero de la educacién.Se sabe, en efecto, que toda enmienda de
la constitucién exige la puesta en marcha de un procedimiento especial mucho més largo y di-
ficil que cuando se trata de la reforma de una ley; la estabilidad asegurada por el texto cons-
titucional presenta también otras ventajas ya que constituye una garantfa contra los cambios
demasiados prematuros, que respondan a circunstancias pasajeras.

De los 55 palses que han contestado a la encuesta de la Ofici-
na Internacional de la Educacién, los dos quintos mas o menos, tienen disposiciones constitu-
cionales concernientes casi directamente a la financiacién de la educacién (1).

En un cierto nomero de respuestas se han limitado a declarar
que la constitucién no contiene disposicionas que fijen la reparticién de las responsabilida~-
des financieras de las administraciones en materia de educacién, lo que no excluye necesa-
riamente la existencia en las constituciones de alusiones més generales sobre el problema del
financiamiento de las actividades educativas.

Administraciones responsables del financiamiento de la educacién.

Le reparticién de las responsabilidades del financiamiento de
la educacién entre las diferentes adminisiracionss aparece ligada a la estructura administra~
tiva de cada pals, estructura que deperice de factores de orden polltico, geogréfico, histé-
rico, econémico, efc.

En principio, s2 trate de palses federativos o no, las adminis-
traciones encargadas del financiamiznic e la educacién se sitGan en tres sectores diferentes:
1) las administraciones colocadas en el planc superior (Ilamadas generalmente administraciones
federales en los palses federativos '+ adminis raciones centrales en los otros), 2) las administra
ciones regionales, que juegan, cuando se frata de "estados", "provincias" o "cantones" for=
mando parte de una federacién, un papel parecido al de las administraciones centrales en los
palses no federados y 3) las administrociones locales (distritos escolares, municipios, etc.).

Para determinar, en los 55 pafses que participaron en la encues-
ta, si las responsabilidades se reparten o no entre muchos sectores administrativos, se distinguen

las tres categorias siguientes:

a) la responsabilidad exclusiva reace en la administracién central ,
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b} las responsabilidades son divididas entre la adminisiracién central (o regional en los pafses
federativos) y las administraciones locales y

¢) las responsabilidades son divididas entre la administracién central o federal, las administra=-
ciones regionales o las administraciones locales,

Estos tres sistemas parecen tener una acogida sen
siblemente igual, ya que cada uno de ellos estd en vigor en un tercio més o menos de los palses
estudiados, lo que guiere decir que la responsabilidad financiera de le educacién esta dividida
entre dos o mds sectores de administraciones en la mayorfa de los pafses (los dos tercios) (2).

Tipos de responsabilidades referentes a los poderes centrales y federales.

, Hemos indicado ya que en un tercio de palses més
o menos (excluBos los pafses federativos), la administracién central aparece como sola responsa-
ble del financiamiento de la educacién. Pero se ha contestado también que en otros cases el po-
der federal o central divide las responsabilidades financieras de la educacién entre las adminis-
traciones regionales o locales,

Esta divisién foma alguna de las formas siguientes:
1) en una veintena de pafses estudiados, los poderes piblicos federales o centrales toman entera-
mente a su cargo los gastos de ciertos establecimientes, cuando se trata de un nivel determinado « -
de ensefianza (escuelas secundarias o profesionales, por ejemplo), escuelas especiales de interés
nacional o bien escuelas situadas en territorios federales, de frontera, etc. y 2) en més de la mi~
tad de los palses que han respondido a la encuesta, el poder federal o central participa en los gas
tos de las administraciones locales, otorgando subvenciones globales, tomando a su cargo parte de
los gastos concernientes a ciertos grados de la ensefianza o atendiendo ciertas categorfas de gastos
(materiales, edificaciones, etc.) (3).

Tipos de responsabilidades referentes a las administraciones regionales.

Cuando, e 'ie el poder federal o el pader central y
las autoridades locales se intercala, como ocurre en los paises federativos, una administracion re-
gional (gobernantes de estado, provincias o cantones federados en los pafses federativos y adminis
traciones depcrtamentales, provinciales, etc. en los otros pafses), la financiacién de la educacién
presenta la forma siguiente: 1) en una docena de paflses las autoridades escolares regionales toman
total o parcialmente a su cargo los gastos de ciertos establecimientos de ensefianza colocados bajo
su dependencia y 2) en una docena de palses estudiados, las administraciones regionales acuerdan
a las autoridades locales subvenciones globales sin especificacién del destino o tomando a su cargo,
en todo o en parte, ciertos gastos incurrides por los establecimientos escolares dependientes de fas
citadas autoridades locales.

Tipos de responsabilidades referentes a las administraciones locales.

El estudio aclara que considera en la.categorfa de
administraciones locales no solamente a las administraciones comunales o municipales sino también
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a las de los distritos.

Las responsabilidades referentes a estas administracio-
nes tornan las siguientes formas: 1) en un poco més de una quincena de palses las autoridades locales
financian establecimientos de educacién y 2) en otra quincena de palses, méas o menos, las autorida
des locales toman parcialmente a su cargo los gastos correspondientes a los establecimientos coloca-
dos bajo su dependencia mientras la otra parte esté bajo las drdenes de los poderes pablicos federa-
les o centrales o de los poderes piblicos regionales. En cuanto a la ayuda que éstos brindan a los ad
ministraciones locales, la misma es acordada siguiendo modalidades diversas y en proporciones var@

bles (4).
' 4



II. PRINCIPALES PARTIDAS PRESUPUESTARIAS.

En la primer parte del cuestionario enviado a los
Ministerios de Instruccién Poblica se ha pedido que enumeren, sin citar cifras, los principales
rubros que figuran en los presupuestos de las diversas administraciones responsables del finan-
ciamiento de la educacién.

Ahora bien, cuando se pasa revista a les datos que
responden o esta cuestién, no deja de sorprender la extrema diversidad que la caracteriza o la
manera de ordenar o redactar los gastos del servicio educativo, Si a veces la sucesién de rubros
parece atenerse a un orden determinado, en otros caso se tiene la impresién que la clasificacidn
ha sido hecha sin preocupacién l6gica y sin tener en cuenta el grado de las nuevas necesidades.

Si en algunos casos se encuentra un nomero muy i~
mitado de rubros presupuestarios concernientes a las grandes categorTas de gastos (administracion,
personal, construccibnes, etc.), en otres los rubros son mucho més numerosos, multiplicandose a
medida que el contenido de los mismos se hace mas preciso (5).
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ILFINANCIAMIENTO DE LAS DIVERSAS CATEGORIAS DE ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES PU-
BLICOS.

Uno de los primeros hechos que se desprende de la compa-
racién de los datos suministrados por los Ministerios del ramo de los palses censultados, es el siguien
te: en la mayorfa de ellos, donde muchos sectores de poderes pablicos participan conjuntamente en
la financiacién de establecimientos de educacién, los gastes de construceibdn y equipamiento estén
a cargo de las autoridades locales, mientras que los gastes de funcionamiento son cubiertos, en for-
ma total o parcial, por las administraciones de los sectores supariores.

Otro heche surge de esta comparacién: la férmula dominante
sobre todo en lo que concierne a la ensefianza primaria y secundaria, es aquelia donde la responsabi-
lidad financiera se encuentra dividida entre dos o tres sectores de la administracién. Tercera consta~
tacién: el ndmero de los palses donde los poderes piblicas centreles asumen la entera responsabilidad
financiera de la educacién en general o de tal o cual tips de ensefianza en particular (formacién de
maestros, ensefianza profesional y superior, etc.) es mucho més importante que el de los palses en los
cuales las autoridades locales juegan un papel preponderante en materia de responsabilidad financie-~

ra (6).

Establecimientos pre-escolares.

De las respuestas recibidas surge una primera constatacién:
en un tercio de los palses consultados la ensefianza pre-escolar no estd bajo la dependencia directa
de los poderes piblicos; si bien se acuerdan subvenciones a los establecimientos privados, el finan-
ciamiento de las escuelas maternales, jardines de infantes, etc. esté lejos de preseniar desde el pun-
to de vista financiero la importancia caracterfs ica de otros niveles de ensefanza,

Administraciones responsables de la ensefianza o fvaria.

El panorama que se aprecia en los palses consul tados es el
siguiente:

1) Los poderes ptblicos centrales o federales, en la casi totalidad de los palses que han resporcido
a la encuesta, asumen las responsabilidades en materia de financiamiento de la educacién primaria,
La extensién de dicha responsabilidad es variable: a) en un tercio de pafses, el poder ptblico cen-
tral toma a su cargo los gastos de todos los establecimientos de ensefianza primaria, b) en la mitad
de los palses, la administracién central o federal cubre una parte de los gastos de las escuelas pri-
marias dependientes de las autoridades regionales o locales y ¢}, en una decena de paises, més o
menos, los poderes pGblicos centrales o federales asumen la totalidad de los gastos de un cierto ng-
mero de establecimientos oficic!=: de ensefianza primaria.

2) Los poderes pGblicos regionales asumen responsabilidades en materia de financiacién de la educa
cién primaria en més de un quinto de los paises. Se trata en la mayoria de los casos de patses fede~
rativos en los cuales las unidades federadas (estados, provincias, cantones, etc.), tienden a ocupar
un lugar anélogo al de los poderes ptblicos centrales en los palses centralizados.

///
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3) Las autoridades locales asumen ias responsakilidades en materia de financiacién de la ensefan-
za primaria en més de la mitad de ios pafses. Esos responsabilidades foman diversas formas: a) en
més de los dos quintes de los palses, las outoridades locales aseguran una parte de los gastos de
las escuelas primarias siendo el saldo cubierto por les subvenciones de los poderss poblicos centra
les, b) las autoridades municipales (el caso no es muy frecuente), financian completamente las
escuelas primarias municipales que funcionan ol lads de las financiadas por las autoridades cen-
trales o regionales y c) las auteridades locales tambign asumen solas, aunque en forma excepcio=
nal, la responsabilidad financiera de todas lus escuelas primarias oficiales.

Administraciones responsables de la ensefianza secundaria,

El estudio comentado indica al respecio que:

1} En més de cuatro quinto de los pafses que han respondido a la encuesta, los poderes pablicos cen
trales o federales asumen las responsabilidades financieras en materia de ensefanza secundaria.

La extensién de esta responsabilidad es variable: a) en
casi la mitad de los pafses, los establecimientos eficiaies de ensefianza secundaria estan total-
mente a cargo de los poderes piblicos centrales, b) en un tercic de los pafses, més o menos, es-
tos poderes acuerdan subvenciones a los poderes locales y ¢), en més de un quinto de palses, un
cierfo nomero de establecimientos de ensefianza oficical son totalmente financiados por los pode~
res poblicos centrales o federales y coexisten con los otros establecimientos secundarios que es-
tan en tode © en parte a carge de otras administrociones.

2) La intervencién de los poderes pGblicos regionales, en lo que concierne al financiamiento de
establecimientos de ensefianza secundaria, es poco frecuente.

Esta intervencién se traduce por la toma a su carge de
los gastos de ciertos establecimientos que reciben la ayuda de los poderes ptiblicos centrales o
9 q y p p
federales r el otorgamiento de subvenciones de las autoridades locales o por la toma a su car
7 g P 1
go de un cierto nimero de establecimientos secundarios que coexisten con los financiados por los
otros poderes poblicos,

3) Un poco més de los dos quintos de las respuestas mencionan la participacién de las respuestas
mencionan la participacién de las autoridades locales en los gastos concernientes o la ensefianza
secundaria oficial: a) en la mayorTa de esos casos lus qutoridades locales asumen las responsabi-
lidades financieras conjuntamente con los poderes ptiblicos centrales o regionales, b) en un nt~
mera mé&s restringido de pafses, las administraciones locales financian totalmente sus propias es-
cuelas secundarias, estando las ofras sometidas o un régimen financiero diferente y c) todas las
escuelas secundarias oficiales estén enteramente a cargo de las autoridades locales.

Administraciones responsables del financiamiento de ia ensefianza técnica y profesional.

La publicacién comentada indica al respecto que:

1) Los poderes pOblicos centrales y federales asumen las responsabilidades financieras en materia
“e wnsioor g téenica y profesional en més de cuatro quintos de palses que han enviado datos so-
bre esta materia.
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e esas autoridades y o), 2n més d

2 ofra
-Fanza profesional estén tofaimente finan-
mientras coexisten las atendidas por otfras

2) Lo poderes poblicos regionales interviener: en &f financiamiento de la snsefianza téenica y
profesional en una decena de palszs; sea tomando a su cargo una parte de los gastos de los
establecimientos colocadas baio su dependencia directs, sea financionde completamente algu-

nos de ellos o acordando una ayuda a las autaridudes locoles.

dades locales asumen las responsabil i
&

3) En més de un tercio, los palses indizon gue las autori -
dades en materia de financiamiento de lo ensefianza t cr?ca v profesional; en la mayorfa de

los casos sélo cubren una pmre de los gastos de los establecimientos colocados bajo su dependen

dencia, siendo provisto el saldo por Eos poderes pih 9iccs centrales o federales (en una decena

de pafses) o regionales (tres o cuatre) . Tses).
Se puede llegar excescionalmente o que algunas escuelas
técnicas o profesionales estén totalmente a carge de las autoridades locales, mientras que los

ofros establecimientos de ase nivel son financiados nor otras administraciones.

Financiamiento de la ensefianza universitaria y superior.

En la casi totalidad de los palses que han dado informa-
cién concarniente a la financiacidn de establecimientos universitarios oficiales, los poderes
piblicos centrales o federales asumen las responsabilidades financieras.,

Perc la forma que reviste esto responsabilidad es un poco
diferente de la que caracteriza el financiamiento de establecimientos de ensefianza oficial en
ofros niveles de ensefianza. Las universidades, en efects, gozan de uno autoncmia més o menos
amglia, administran sus propios recursos y son libres, en cierta medida para disponer los crédi-
tos que reciben (7).

En 2l caso de un tercic de palses (Brosil, Colombia, Ecua
dor, Guatemala, México v Venezuelo, para América Ld‘?nq) la ayuda financiera de los f)0~|€:~
res pOblicos se trorhice en el otorgamients de subsidios o subvenciones;: su monto, pravisto en el
presupuesto del Estado, permite asegurar el equilibrio presupuestario de las instituciones, Rara-
mente estos importes se afectan o un tipo particular de gastos, sinc que son acordades bajo la
forma de una suma globai, valuada a propuesta de cada una de las administracionss universita~
rias.



IV. “ODALIDADES ESPECIALES DEL FINANCIAMIENTO DE LA EQUCACION,

as quintos, mé@s o menos, de ios 55 pafses que han res-
pondido a la encuesta (Brasil, Chile, Ecuader, Guatemala, Hait?, Repiblice Dominicana v
El Salvador, enire los de América), mencionan la existencia -al margen del presupuesto ordi-
hario- de fondos especiales o presupuestos extraardinarios destinades o financiar, en la mayo-
rfa de los casos, programas de construcciones escolares o a llevar a #érmino campafias contra
el analfabetismo o en favor de la extensién cultural (educacién de base, de adultas, ete.)(8).

Planes de financiomiento a largo plazo.

La educacién no escapa al sistema de pianificacién a
large t&rmino aplicado en ciertos palses para ia preparacién de objetivos de todo orden, exce
diendo e! cuadro de posibilidades presupuestarias anuales. (Ver nuestro comentario sobre “El
planeamients de la educacisn”, en Informacién Educativa, Afo I, N* 4, Junio de 1963).

En efects, un tercio més o menos de los respuestas reci~-
bidas teman forma de planes de financiacién que se extienden a muchos afies (es el caso de
CGuatemala, Hait!, Reptblica Dominicana v Venezuela, entre los palses participantes en la
encuesta, de América Latina). Estos planes, donde la duracisn de la ejecucién varta gene-
ralmente de tres a diez afios, junto con los planes quinquenales y los de seis afios, son los més
frecuentes y tienden princinalmente a la realizacién de programas de construccidn vy de equi-
pamiento escolar, programas de desarrollo de tal o cual grado de ensefianza, ast como a la
ejecucién de programas de extensidn cultural (9).

Recursos v empréstito:.

Se encueniran indicaciones concemientes a recursos y
empréstitos para fines educativos en casi la mitad de las 55 respuestas de los palses que han
participado en la encuesta. No debe sorprender el constatar que, para cubrir los gastos cada
vez més elevados de las construcciones escolares, se recuria a este procedimiento.

La dificultad para procurar fondos bajo la forma de in-
gresos de créditos ordinarios en tal envergadura, las garantlas materiales que ofrecen los bie-
nes inmobiliarios v la posibilidad de asegurar el reembolso en un plazo bastante prolongado,
explican el favor del cual gozan en este sentido el sistema de préstamos.

Es necesario precisar que no solamente las construccio-
nes escolares han sido las beneficiadas por el empréstito, ya que algunas palses mencionan la
existencia de recursos de esta fuente para financiar ia realizacién de diferentes programas
educativos. Las respuestas contienen generalmente pocos detalles sobre las modalidades y ca-
racterfsticas de los empréstitos (emisiones, tasas de interés, plazos de reembolsos, efc.)

Financiamiento de la educacidn por cier 15 empresas.

En més de un quinto de los respuestas recibidas (Brosil,
Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, El Salvader y Venezuela, enfre los
pafses de América Lating), se dan indicaciones sobre la obligacién legal de ciertas empresas
para proveer directamenie al financiamiento de la educacidn.
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La naturaleza misma de esas obligaciones v los criterios
detersinantes, varfan de un pals a otro. Se trata més hien de casos de toma directa a su cargo
de gastos referentes a la formacién de personal o tamkién destinades a su instruccidn; en otras
circunstancias las empresas estén solamente obligodas a entregar ciertas sumas ~generalmente
proporcionales al monto de los salarios del personal empleado- de manera de participar asf in-
directamente en el financiamiento de ciertas activicaies aducativas (10).

A veces la obligacién concierne ¢ los empresas cuyo
personal alcanza un cierto nimere o donde los hijos de las empleados constituyen un grupo
de cierta importancia, o atn de empresas situadas a una determinada distancia de una villa
o de una escuela, o donde el capital empresario sobrepasa una determinada cantidad, ete.

Participacién de otras administraciones ademéds de los Ministerios de Educacisn,

Diversas administrociones poblicas, ademés de las que
tienen especlficamente a su cargo la educacién, financion actividades de arden educativo
en la casi totalidad de los 55 polses que han respondide @ ia encuesta comentada,

Se trata, en generai, de estahlecimientos de educacidn
o de actividades que corresponden al dominio propio de esas administraciones (financiamien-
to de estaklecimientos de formacién profesional o educacién de ciertas categorfas de nifies,
gastos referentes a construcciones escolares, servicios médico-pedags: ‘~os, etc.) (11).

V. PROCEDENCIA DE LOS FONDQOS DESTINADOS AL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCA
CION. a

Ingresos generales e impuestos o tasas destinadas especificamente a la educacién,

Cuando se analiza la procedencia de los fondos destina-
dos al financiamiento de la educacién, se pueden distinguir, segtn el estudio que comenta-
mos: por un lado. los pafses en los cuales los créditos acordados provienen Gnicomente de in-
gresos generales y, por otro, aquellos en los cuales existe igualmente cierto nOmero de impues
tos o tasas especiales (derechos de inscripcién y examen), cuyo producto es especificamente
destinaclo a la educacién.

Més de las tres quintas partes de los palses que han res-
pondido a la encuesta estén clasificados en el primer grupo. Por el contrario, en un poco més
de una quincena de respuestas (Brasit, Canadé, Colombia, Ecuador, Espafa, Estados Unidos,
etc.), se trata de impuestos o tasas especiales cuye producto es afectado especialmente al fi-
nanciamiento de la educacién.

S5i la naturaleza de esos impuestos y la importancia de
su rendimiento con relacién a los créditos provenientes de ingresos generales son diversos, se
puede ohservar que en la mayorfa de lus casos el producto de impuestos o tasas no constituye
més gue un aporte suplementario en los recursos educativos, aporte que por lo general es mini-
mo. En efecto, los ejemplos de patses donde los impuestas especiales escolares constituyen la
principal fuente de financiamientc de la educacién, ne abundan (12).

Entre los impuestos especiales cuyo producto es afectado
a la educaci®n, se pueden sefialar los impuestos sobre rentas y sobre la propiedad, licores, cer
vezas, tabacos, espectficulos, loterlfa, sucesiones, donaciones, etc. Las respuestas de algunos
palses precisan que el producto de los impuestos especiales estd destinade a cubrir solamente
una parfe de los gastos educativos (construcciones escolares, formacién profesional, campafias
de alfaketizacién, etc.)



Importancia de [os dereches de inscripcién, tasas de e: = 1en v axpedicién de diplomos.

No se traic de frazar ogul un cuadre cemparativo de los
derechos de inscripcidn, tasos te examen v expedicidn de diplomes percibidos en los diferen-
tes palses, pero s? le saber en gus medida la s,,resié de escs derecnos v tasas —en otres tér-

®

minos la iniroduccidn de la mcw;dcu- afectarfo el equilibri. ,;rc-,-su;m_,smr;s de la ensefiaiza.

Sélo las respuestas de algunos pafses hacen alusién o fos
derechos de examen o expedicidn de certificades percikidos en el cuciin e la ensefianza pri-
maria, por io cual el estudic se limita a examinar el caso de lo ensefionza de segunde grade y
de la universitaria donde el problema del rendimiente de los derechios escolares se estudia real -
mente (13).

Medidas parficul= 35 destinadas ol financiamienio de ciertas aciividades.

Un poco més de un tercio de las respuestas recibidas mien~
cionan la existencia de ciertas medidas destinadas a financiar, al margen del presupueste ordi~
nario, actividades de orden educativo.

Se trata de iniciativas locales (fiestas v representaciones
escolares, monifestaciones deportivas, colectas, t4mholas, etc.), destinadas a financiar direc
ta o indirectamente ciertas actividades educativas {construccién de edificios, provisién de eaui
pos v material escalar, etc.) o a asegurar ciertos gastos en materia de ayvda social (campamen=
fos, viajes de estudios, efe.).

En oiros cascs las iniciativas toman un caréicter més nacio-
nal v permiten el financiamiente de actividades que hacen al conjunte del pals: venta de sellos,
loterfas, organizacidn de colectas nacionales, etc. (14).

Particicociédn financiera de origen extranjero.

E! trakajo comentado indica que el cuestionario enviado
a los ministerios de instruccién p0L| ica, sobre el particular sefialaba: trate de describir ias mo-
dalidades de la participacién de origen extranjero (de carécter nacional o internacional), en

el financiomiento de tal o cual establecimiento de ensefianza o de tal o cual actividad educa-
tiva,

Tomande las respuestas recibidas aparece que ciertos pafses
han dado a la palakra “participacién de origen extranjere" un sentido restrictivo (storgamiento
de subsidios ¢ subvenciones, envio de expertos y personal, etc. ), rmientras que otros han consi-
derado que las becas de origen exiraniero henefician sus dependencias @ que la presencia en el
suelo nacional de establecimientos escolares exiranjeros constituirfa una participacién de origen
externo al financiamiento de la educacisn.

3! se tiende a la segunda de esas interpretaciones, parece
diffeil descukrir un solo pals cuya educacién no goce de ninguna ayuda exiranjera, por minima
que sea. Es esta circunstancia la que hace poner en duda la existencia de una total autarquta de
las naciones en materia de educacién. Esia inferdependencia aparecerfa en el resto, como més
importante atn, si en lugar de limitarse a la participacién extranjera oficial se tuviese en cuenta
la ayuda educaiiva internacional efectuada en el plano privado. ‘
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Vi. PARTICIPACION DE LOS PODERES PUBLICOS EN EL FINANCIAMIENTC DE LA
ENSENANZA PRIVADA,

Las informaciones suministrades por los ministerios del
ramo de los pafses consuliados revelan que una ayuda financiera de los poderes poblicos (va-
riable tanto por su importancia come por sus atribuciones), es acordada a estaklecimientos de
ensefianza privada en més de tres cuartos cle los 55 pafses ¢ue respondieron a la encuesta (Bra-
sil, Canadé, Chile, Colombia. Ecuador, Estacas Unidos, Guatemala, Haitl, Honduras, México,
Reptblica Dominicana, El Salvador v Venezuela, en América) (15).

Pers, por el contrario, se puede establecer que no hay
ninguna ayutle acordada por fos poderas péklicos a la ensefianza privada en pafses tales como
Ceyln. Grecla, Luxemburgo, Filipinos, efc. v que la pregunta no se contesta en algunos
palses ¢.. razén de no existir establecimientos de ensefanza privada (Bulgaria, Rumania,
Checoeslovaquia, etc.).

VI, TENDENCIAS ACTUALES Y OBSERVACIONES DIVERSAS.

Proyectos de reformas o tendencias referentes al sistema y procedimiento del financiamienio de
la educacién.

Algunas de las respuestas recibidas dan cuenta de proyec-
tos de reformas concernientes al financiomiento de la educacién (Brasil, Colombia, Estados
Unidos, Honduras, Méxice, en América). En alounas informaciones se indican cierto némero-
de cambios concernientes a fa reparticién de responsabilidades financieras entre las diferentes
administraciones (federal ¢ central,. regional o local), tendiendo a un refuerzo de la participa-
cibn de las unidades administrativas superiares y, més raramenie. de las adminisiraciones loca-
les.

Los ofros proyectos de reforma tienden a producir rebaja
en los impuestos escolares, infroducir un porcentaje minime de los ingresos generales con afec~-
tacién a los gastos educatives, etc.

Tendencia al aumento de los gasios referentes a la educacién.

El esfuerzo efectuado en la casi totalidad de los pafses
que han respondide o la encuesta, con el obiefo de adaptar en lo posible la educacién a las
necesidades, se traduce necesariamante en un aumente del oresupueste educativo.

Los datos suministrados sohre este tema son més o menos
©recisss en jodos los pafses. St algunos respuestas se contentan cen sefialar un aumento gloka!
en el oresupuesto de la educacién, ctres mencionan los capltulos que se han referide principal
menie o este tema, B

En general, en todas las respuesias recibidas (sé6lo dos

palses parecen ser la excepecidn), se afirma que el crecimiento de ciertos rubros no se mani-

fiesta en los gastos de otros capltulos presupuestarios, pere se tro' 12e en un aumento del vo-
ol

lumen total del presupuesto de o educacién.




Medidas de poifica general czstinadas a hacer frente a las necesidades crecientes de la
educacién.

La bosqueda de medios que permitan hacer frente a
las nueves necesidades en materia de educacién, constituve sin duda una de |z principales
preocupaciones de las administraciones. Se ha constatado que las respuestas obrenidas o la
pregunta formulada: "cuéles serfan las medidas de polftica general encaradas para hacer fren
"te a las necesidades crecientes de la educacién", varfan en funcién de los prokiemas pro-
pios de cada cals,

Tratando de establecer una clasificacién. no se deke
olvidar que esas medidas se refieren esencialmente al contexto al cual se aplican y que co-
rresponden a la po'ftica financiera en general de cada pals. No se puede dejar de destacar
que ciertos palses vei en el aumento de la produccién el medio de aumentar la renta nacio-
nal y de hacer frente asl a las necesidades siempre crecientes de la educacién.

MOTAS

Y58 P
yAE -

(1) La Constitucién Nacional confiene disposiciones que se refieren a la materia educativa; el
art, 5* indica =respect: de las constituciones provinciales— que se deberé asegurar la educa-
cién primaria; el art, 14* sefiala que todos los habitantes de la Nacién tienen el derecho de
ensefiar. - aprender. Por su parte el art. 67*, entre las atribuciones fijadas al Congreso, sefio-
la en el inciso 16 la de dictar planes de instruccién general y universitaria. En cambio no
confiene la Constitucién Nacional disgosiciones referentes al aspecto financiero de la edu-
cacidn.

En cuanio a las provincias, todas tienen en general en
sus constifuciones normas sobre la obligatoriedad y gratuidad de la educacién comtn; en va-
rias encontramos también disposiciones sobre los fondos que deben destinarse a este servicio,
fijando algunas porcentajes sobre el total de las rentas de la provincia (e! 30 % en Neugl -
y Stgo. del Estero, el 25 % en Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rlos y Rfo Negro, el 20 %
en Mendoza, Misiones, Salta y Santa Cruz y el 15 % en San Luis).

La Ley Orgénica de Ministerios (N* 14.439) tampoco con-
tiene disposiciones que hagan referencia al problema financiero, sélo fija en su art. 12* la
competencia v funciones del Ministerio de Educacién y Justicia.

(2) En nuestro pals existe una situacién de amplia participacién, si hien puede indicarse que lo
mayor parte de la ensefianza media, superior y universitaria corre a cargo del goblerno na-
cional.

En cuanto ci:x ensefanza preprimaria y primaria, la parti-
cipacién con las provincias y municipios es més igualitaria. Sobre el particular indiquemos
que la Ley N* 16432 (Presupuesto para el ejercicio 1961/62) indicaba en el art, 37* que (T’
"P.E. convendr§ con los gobiernos de las provincias y municipalidades la transferencia de fos
"servicios que la Nacién presta en las respectivas jurisdicciones y cuya descentralizacién re-
"“sulte conveniente ..." ..

Fue ast que durantes=l afic 1961 se inicié un mevimiento
de transferencia de las escuelas dependientes del Consejo Nacional de Educacién o las res-
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pectivas provincias; el Decreto N* 495/42 dispuso que desde el comienzo del curse lectivo
de 1982 dehia completarse dicha transferencia, Si kien en algunos casos se concretd el tras-
saso, el movimients no continué y actuaimente existe la siccultaneidad en fo crestacién del
servicio,

En la ensefianza wreprimaria, del iotal de estableci-
mientos oficiales (1181) el 48,7 % corresponde a las provincias y municipalidades y el resto
a la Nacién; para los alumnos los porcentajes sobre el totai (56355) en el afic 1962, son:
52,6y 47 4% respectivomente.

En la ensefianza primoria oficial pare el misme afio las
distribuciones son“ scbre un total de 17424 establecimientos, el 56,3 % sen provinciales v
municipales v ef 43,7 % del orden nacional; para el alumnads total del sector oficial
(2.703.475) ltos porcentajes son: 60 y 40 % respectivamente.

n el nivel de ia ensefianza media el pansrama es kien
distinto, pues sélc el 20 % del alumnods concurre a establecimientos dependientes de las
provincios y municizal ‘dades mientras que el £0 % lo hoce a los del orden nacional.

(3) La Nacisn otorga varios suksidios a la ensefianza, tanto privada como oficial; a la prime~
ra nos referiremos en (i5), en cuanto a las subvenciones que el presupuesto nacional fija
en su Anex= 21 (Ohbligaciones o cargoe del Tesoro), entre las més importantes destacainos
las que se refieren a:

ENSENANZA Y CULTURA (destinada @ las Universidades Nacionales, Fundacién Miguel
Lillo, Teatro Nacional Cervantes y Orguesta Sinfénica Nacional . Fomento de Bikliotecas
Populares, Consejo Nacicnai de Educacisn Técnica, Fomento de la instruccién primaria
en las Provincios, @ las Universidades Papulares Argentinas, para Becas, para las oficinas
y kecas de la UNESCO, eic.).

ORGANISMOS ASISTENCIALES (contribucién al Consejo Nacional de Proteccién de Me-
nores) y de

AYUDA SOCIAL (coniribucisn o las Ohras Sociales del Ministerio).

(4) La Ley de Educacién Comtn (N* 1420) en su art. 2* dispone que "La instruccién primaria
“debe ser obligatoria, gratuita, gradual v dada conforme a los preceptos de la higiene".

Por el art. 44* de la misma se estableclan los conceptos
que forman el tesars comin de las escuelas y por el 45 la reserva, que se harla anualmen-~
te de tales recursos, para la formacién de un "Fonde Permanente de educacién

La Lﬂy N* 4874 se referfa a las escuelas nacionales en
las provincias, estableciendo en su art. i* que el Conseie Nacional de Educacién procederd a
estaklecer directamente en las provincios que lo soliciten, escuelas elementales, infantiles,
mixtas y rurales.

Por su parte la Ley N* 2737 regla las subvenciones nacio-
nales a las provincias para el fomento de la instruccién primaria, indicando el destino de las
mismas y los requisitos o cumplimenter,

(5) Debemos indicar que en nuestro pais no existe uno clasificacién presupuestaria uniforme para
todas las jurisdicciones que permita realizar estudios o anélisis de tipo econémico-funcional
er los gostos destinodos o la educacién (Para més detalles ver nuestro trakajo: "Contenido vy
tinalidad de las Clasificaciones Presupuestarias. Su wiflizacién en el planeamiento educati-
v )
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En el orden nacional la distribucién v denominacién de
las partidas ¢ cuentas se ajusta o motivos ce tndsle contablie-presucuestarios pero no funcio-
nales.

Tamroco zxisten nresupuesics por "prograva”, si bien en
algunos casos se dan presupuesics individuales bara ciertos establscimisntos, pere sélo abarcan=
do algunos gastos; en todos s casos les importes se fijan toraande en cuenia el "okjeto del

gasto" v no el "rendimiento del servicio®

a o k= - ia
(5) En nuestro pals cada jurisciccisn realiz
de funcionamiento, subsid

tipe de gaste: Corrientes (Gastos en personal,
tal (Dotacién y construcciones),

S1 bien en el order nacional cada uno de estos dos Fipos
de gastos obedece o un finenciamienio cliferante (rentas generales, uso del crédite o fondos
especiales, segun los ccsoz), elle no a5 pairimonic exclusivo de esta jurisdiccién sino que er:
cierta medida también |z practican as? ~influldas por un criterio estrictamente financierc-
las provincias y mumc:;.»o! idadles,

En e! casc de {25 subsidios nacionales a ia ensefianza pri-
vada ~acordados en virfud de ta Ley N* 13,047~ los importes se deben destinar exclusiva-~
mente al mago de los sueldes de!l personal docente, directive y docente auxiliar,

También en el orden nacional, para la atencidn del rubro
I[C = o 1] ?i' Fn ) F_-n 1_ . E d d E D" 1 L -[,\*
onstrucciones”, existen financiamientos especiales dados por los Decretos Leyes

22.296/56 v €718/57 para el sector primarie y secundario con fondos provenientes de la expio~
tacién de casines, hipbddromos v especideulos piblicos (cinematograficos); en cuanto hace
al sector universitaric, famhién existen fondos propios, que se manejan en viriud del régi-
men fijade por el Decreto-Ley N* 7361/57 (ori.. 3%, que instituye &l denominudo "Fondo
Universitario”.

(7) El régimen de aquionomfa universitaria en nuestro pals, junto con el de su autarguia finan=
ciera, es establecido por el ya citade Decreto-Ley N* 7361 del afic 195

A thiulo ilustrative digames gque, en las cifras correspondien
tes al Presupuesto para el Ejercicio 1962/63 (Decreto-Ley N* 10.582/62) sobre una estima-
cién total de gastos de los sectores 2, 4 v 5, netos, de las Universidades Nacionales, de
8.290,4 millones de pesos, los Recursos Propios eran el 14,20 %.

(8) Ya mencionamos, en el orden nacional de la educacién orimaria v secundaria, los Decretos-
Leyes N* 22.295/56 v £718/57 suvos fondos se destinan, en parte, al financiamiento del
“Plan de Trabajos Poklicos" en el sector sducativo,

A ittulo ilustrativo digamos que al cierre del ejercicio
1959/60 (es decir, al 31 de ociubre de 1960), segﬂn la Cuenta General del Ejercicio, los
saldos disponibles de dichos fondos eran de 18,5 y 582, & millones de pesos.

(9) El planeamiento educativo en el orden nacicnal ministerial reconoce varios antecedentes que
dieron origen al ex Departamento dz Planeamiento Infegral de la EC‘IUCCIf‘Iér‘I, hoy Servicio Na

cional.

La Ley N* 15021 (Presupuesta para el Ejercicio 1959/40),
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establecla en su art. 40* que "

...el Ministerio de Educacién y Justicia someterd a la con-
"sideracién del P.E. un plan integral de racionalizacién de la ensefanza primaria y secun

“daria en fodas sus ramas v niveles...”

Posteriormente, el Decreto N* 2351/61, que disponfa la
realizacién de trabajos sobre racionalizazién cc..mms,rc’rlvc se referfa o este Ministerio
en sus puntos 22 y 23 con respecto al plan integral de la ensefianza (Ley N* 15.021) y a
la reorganizacién ac' :aistrativa para implontar normas sobre descentralizacién ejecutiva.

Posteriormente, la Ley N* 16.432 (Presupuesto para el
ejercicio 1961/62) en el art. 43* establecta que “El Ministerio de Educacién y Justicia y
'Sus organismes a cuyo cargo estén los diversos niveles de la ensefianza, someterén a la
"aprobacién del P.E. dentro del presente ejercicio un plan general de gastos de ensedanza..."

Las Resoluciones Ministeriales N* 451 y 408/62 indican
las funciones del servicio, pero es la Resolucién N* 1,793/63 que crea el Servicio Nacio-
nal y fija su composicién (Comité Iniereducacional de Planeamiento, Comité Asesor y Se-
cretarfa General Ejecutiva).

Esta Resolucién Ministerial ~que es ratificada por el De-
creto N* 720/63- se completa con las normas que dicta el Decreto N* 2734/63 que esta-
blece los [ineamientos concentuales hésicos de funcionamiente del Servicio Nacional de
Planeamiento Integral de la Educacién.

(10) El hoy Impuesto nara Educacisn Téenica (Dacreto N* 10954/59), que se denominaba an-
tes lmpuesto para el Aprendizaie, consiste s impuesto que grava los sueldos y salarios
abonados por los estaklecimientos industrialzs con destine al Consejo Nacional de Educa-
cién Técnica.

Sefialemos que, en el presupuesto para el Ejercicio 1962/
/62 de este Organismo, tal producido que forma los "Recursos Propios”, constituye el 20, 16%
del total de gastos autorizados.

(11) Realizan gastos en los sectores educativos en el orden nacional, ademés de las dependen-
cias centfrales del Ministerio de Educacién y Justicia (Subsecretarta de Educacién y Conse-
jo Nacional de Educacién), sus organismos descentralizados (Consejo Nacional de Educa-
cién Técnica, Consejo Nacional de Proteccién del Menor, Universidades Nacionales v
Universidad Tecnoldgica Nacional), los siguientes Ministerios, Secretartas de Estado y
Empresas del Estacle, entre las més {mportanies: Ministerio de Asistencia Social y Salud
Poklica, Secretarfas Militares (Guerra, Marina y Aerondutica), Secretarfa de Agricultura
y Ganaderla, Secretarfo de Camunicaciones, Secretarla de Obras PGblicas. Cbras Sanita-
rias de la Nacién, Yacimientos Petrolferos Fiscales, Empresa Nacional de Telecomunica-
ciones, Gas del Estado v Transportes de Buenos Aires,

(12) Un anélisis més detaliado de la forma en gue se financia la educacién en nuestro pals,
seré el tema de un trabaio préximo.

(13) En el Decreto-Ley N* 10.582/42 (Presupuesto para el ejercicio 1962/63), el art. 24* esta-
blece, al referirse a la facultod dada al P.E. para fijar tarifas y aranceles, para cukrir los
servicios que presta ef Estado Nacional, que "la facultad otorgada ... no comprende la fun-
"cibn educacional del Estads, gue se presia en forma gratuita”
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(14) Diversas entidades, instituciones, empresas y particulares brindan su aporte -en hienes
y servicios- a los establecimientos educativos; como forma organizada es de destacar
u labor que cumplen ~fundamentalmente en los sectores de la ensefianza primaria y se-
cundaria- los Asociaciones Cooperadoras.

Digamos que una estimacién realizada para escuelas de
9

esos dos niveles (nacionales y provinciales) para el afio 1962 indicé cumo total un aporte
de mas de quinientos millones de pesos y de des millones de socios.

(15) Existe en nuestro pals el régimen de subsidie a la ensehanza privada establecido en
virtud de la Ley N* 13.047; el Decreto N* 10.300/58 ~reglamentario de {n anferior-
al referirse al crédito destinado al sostenimiento de este tipo de estaklecimientss de
ensenanza, indica en su art. 1*: "La contribucién tendré el cargeter de un aporte
"del Estade a los propietarios de los institutos de ensefianza privada, come ayuda pa-
“ra el pago de los sueldos al personal directivo, docente y docente auxiliar en las
“eifras minimas fijodas por la Ley en el coso que los recursos ofectados a dichos efec—
"tos resulten insuficientes".

Las constituciones de los siguientes provincias contie-
nen disposiciones referentes a la subvencién de la ensefianzo privoda en los respectivas
jurisdicciones: Buenos Aires, Chaco, Chubut, Entre Ries, Formosa, La Pampa, Neuguén
v Santa Cruz,



