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LA CONDICION DOCENTE EN ARGENTINA
Guillermins Tiramonti'

INTRODUCCION,

La politica educativa de los 90 en la Argentina, como en casi todos los paises de la
regién, tuvo como objelive central intervenir en el sistema educativo para modernizar su
estructure, sus contenidos, los mecanismos de gestidn y los dispositivos de regulacion. In
este proceso de reforma se comprometieron 10 pocos recursos Institucionaies, €CONMMICOS
y humanos. Sin embargo, los resultados no parecieran estar a la altura de estos esfuerzos.
Investigaciones recientes muestran  un permanente deterioro del proceso de ensefianza
aprendizaje v preocupantes continuidades entre los fendmenos de fragmentacién social y
los procesos de diferenciacion de las instituciones educativas.”

Esta comprobacion habilita una reflexion sobre los limite de la politica para generar
transformaciones en la sociedad y la complejidad de relaciones cstructurales y subjetivas
que producen el cambio. Algunos han sostenido la condicién reactiva al cambio de las
mnstituciones educativas y sus agentes. Sin embargo, las vestigaciones muestran
profundas transformaciones en ¢l campo, claro que no siempre cn el sentido propuesto por
tas politicas. Asi puede comprobarse un proceso de fraginentacion del sistema en
correlacion con el fendémeno gue en este seniido se da en el conjunto social, Un gjemplo de
ello es la clara correlacion que hay entre el nivel socio-ccondimico de fa poblacién v la
dependencia publica o privada de la nstifucion a ia que asisien los diferentes sectores.
Paulatinamente, la educacién piblica ha pasado ha ser un ctreuifo para sectores medios y
bajos, mientras que una muy variada oferta privada se disputa los hijos de los sectores mas
ricos de la poblacion. *

Del mismo modo sc sefiala las estrategias de resisiencia de los docentes y se
exploran politicas de incenfivacion a su volunfad de cambio. Sin embargo, las
observaciones de campo dan cuenta de un sulcto con serias dificultades para construir su
wdentidad y desarrollar estrategias de afirmacion en un confexto de fuerte transformacion de
sus referentes sociales, cognitivos y culturales.*
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t-La tradicién docente en la Argentina

La temprana constitucién v posterior desarrollo de un sistema educativo abierto al
conjunto de la poblacidén en todos sus niveles es un elemento clave para comprender la
historia politica de la Argentina v la dindmica de su estructura social.

Por un lado 1a dirigencia de fin del siglo X1X deposite en ia educacién buena parte
de la responsabilidad de constitucién de una sociedad modema o “civilizada” (al decir de
Sarmiento) capaz de autorregularse a parlir de la aceptacién consensual del orden
establecido v del lugar ccupado por cada uno en la estructura social. La educacién fue,
para la dirigencia, un dispositivo de orden. '

A su vez, los sectores sociales que emergian a la actividad econémica utilizaron este
dispositivo de orden como un recurso valioso en su disputa por ascender en la escala social.
En esta tensién, entre la imposicidn del orden y la permanente redefinicion de los lugares
sociales se desarrollo el sistema educativo nacional. Los docentes construyen su identidad
asociados a esta historia cuyz dindmica se inicia a fines del sigio XIX y recién culmina
avanzada la segunda mitad dc! siglo siguiente. En este capitule nos proponemos recuperar
elementos histéricos para analizar el proceso de conformacién de la(identidad docent® en
la hipdtesis que este andlisis aportard elementos para la comprensién de la problematica
docente actual.

i.I-La matriz normalista

Hasta la creacion de las escuelas normales, la ensefianzs hasica estaba en manos de
personas sin habilitacion ni formacion especifica. Bastaba <on concurrir al cabildo y
solicitar el permiso para abrir una escueia u offecerse como voluntario para alguna de las
sostenidas oficialmente. Solo se requeria demostrar donunio de los saberes basicos y
acreditar  moralidad para cjercer como docente. Pero [os confroles no eran muy
estrictos(Newiand, 1996).

A fines del siglo X1X, en el contexto de la conformacion del Estado Nacional v cf
proposito de conformar la ciudadania mediante la extension de 1a educacion basica a todu la
poblacion, sc crearon las primeras escuclas normales impulsadus por Sarmiento e inspiradas
en los modelos educativos franceses y prusianos. Se desarrollo cntonces un proceso de
instituctonalizacion y centralizacion creciente de la actividad sistematica de educar, que
procura conformar un cuerpao de agentes homogéneos. Se homogenizaron las calificaciones
mediante [a uniformidad de los modoes de aprendizaje y los tialos. A la ver, se desarrello
una feenologia pedagdpica apta pars csta homogencizacion: [« pedagogia cientilica surg1od
en este contexto comao Ja cncargada de proponer las sotuciones adecuadas, racionales. Ei
discurso normalista resenbié en clave educativa la propucsia estatal de lines del siplo
KEX (Birgln, A {1999),

La profesion docenie surge asi cn primer lugar como ana profesion de !ix!a@ en
nto portadora de we Jdefinicdn ohwial del suhoer, poscedora de la metodologia de
enscilanza cientificamenie legiimada v posecdora Jde una credencial habidiinnte,
legalmente suncionadia por fa avtoridad.




El normalismo estaba estrechamente vinculado a la ideologia republicana ¥ a los
valores laicos y plebeyos en que este se fundaba. En esie aspecio sc encontraba en abierta
cposicién a la  tradicidon  aristocratica vy clerical.  Su asociacién con las posturas
progresistas reconocia mas de una dimensidn. Por un lado la posesian de una metodologia
cientifica que la colocaba en abierta oposicion con los entronizadores de fa “ie”, por otro,
su postura vanguardista a favor de la accién civilizatdria contenia  toda Iz impronta
emancipadora de la modernidad, Es asi como el Estado a través de sus agentes civilizadores
~la escuela y sus docentes- Impone una ideologia transformadora que se propone la
constitucion de sujetos de derecho emancipados de las relaciones de tutelaje que
caracterizaron ¢l orden pre-modemo.

Sin embargo la pedagogia que prevalecis, no sin disidencias, fue de corle
autoritario, formalista v con una clara tendencia a Ia burocratizacion. Centrada en ¢l
docente como el representante funcionario del Estado v sospechosa y vigilante de los
alumnos fund6 desde el comienzo la auioridad del maestro mas ¢n su poder de policia que
en el saber y el conocimiento. El establecimiento de méiodos v patrones de ensehanza
esquematicos contribuyd también a convertir a la formacion docente en la transmision de
una tecnologia formalizada mas que en ¢l aprendizaje de conocimicntos y téenicas fundadas
y contextual izadas. Por esa via, ¢l saber especifico aportd también a la burocratizacion
afirmando una relacién estandarizada con el conociniento, centrada en los patrones
externos, como el cumplimiento de los rituales y la observacion de los métodos prescriplos.
{Birgin, Duschatzky, Dussel, 1998},

Accidn normatizadora. tmposicién, formalismo y burocratizacion son asi la otra
cara del vanguardismo emancipador que enarbolo la escuela y el docente de 1a modernidad.

Simultdncamente, ¢l normatismo fue una propuesta que permitid Ja promocion a la
esfera piblica de las mujeres hasla ese momento excluidas de csie nivel educativo y del
gjercicio de una profesion. A las escuclas normales concurricron, ademds, varones con
menores recursos que fos que asistian & la universidad. Desde su inieio entonces fa
docencia fue un destino para la inclusion e integracién de los que de uno u otro modo
estaban excluidos de las propuestas tradicionales. En csta etapa se trataba de una inclusion
sociaimente prestigrosa. Participar del funcionariato piiblico v ser poseedor de un saber
cientifico permitia oblener un reconocimicnto social gque borraba la condicién social
anterior,

Desde este punto de vista la docencia se constituye a partir de la conflucncia de la
estrategta de scetores posicrgados para ascender socialmentv ¢ incorporarse a la csiera
publica y la necesidad det Fstado de generar dispositivos de regolacion social acorde con ¢l
pabicrno de hombres libros que requeria la modernidad.

1.2, De funcionario pablico a trabajador del fistado,

En los aisas 40, co el marco de fa conformaciim de fa sociedad salarial que en ta
Arpentinga se expreso potdicamente con el populismo, los trabajadores como tales se
incorporaron a fa esfera publica ya sea como referentes del ider en un sistema plebiscitario
o coma sector de poder a partir de sus arganizaciones sindicades, Al mismao bempo que se



concreiaba este peculiar modo de incorporacidn de los sectores emergentes a la vida
publica se recreaba un ambiente cultural que depositaba en el “trabajador” ias expectativag
del cambio social ya sea como vanguardia revolucionaria, portador de los valores
nacionales y populares o hacedor del desarrollo capitalista.

Es una etapa con una impronta economicista que nuevamente descarpa en la
escuela buena parte de la expectativa del cambio que se define con un sentido diferente de
acuerdo a quien lo postulara. Para los grupos vanguardistas la educacién tenia una funcion
concientizadora de la condicién de clase y el docente era el agente destinado a operar en
favor de esta liberacion, para el populismo la escuela debia exaltar el valor social del
trabajo y el trabajador como parte de un todo orginicamente organizado, para el
desarrollismo el sistema escolar tenia la funcién de formar los recursos humanos en Ia
cantidad y cualidad que ¢l despegue del desarrollo requeria.

En este periodo tanto en la Argentina como en otros paises de la region los
movimientos magisteriales conformados a partir de una identidad docente asociada al
funcionariato pablico, se sindicalizaron y homoloparon su accion a las luchas
reivindicativas de los trabajadores industriales.

Paralelamente se produjo la instauracién de una clara division téenica del trabajo
escolar basado en la relacion entre objetivos y medios, con fuerte confianza en la
tecnologia. A través de administradores y equipos técnicos, se pautaron las habilidades
docentes requeridas y se racionalizo el trabajo por medio de la formacion de los docentes y
de la produccién de materiales. El compromiso vocacional devino compromiso técnico
{Birgin, A., 1999)

Se reguio el trabajo docente a través de Ia restriccion de la participacion de los que
ensefiaban en la concepcidn y planificacion del sistema educativo, a la par que se consolido
el control burocrilico sobre las escuelas. El docente normalista que tenia un lugar asignado
en la construccion de los valores de lo puablico, pasé a ser concebido como un operador que
solo debia pronunciar la palabra normativamentc prevista (Davini C., 1995; Birgin A,
1999). La aplicacion del paradigma taylorista, que cscinde a quienes piensan de quicnes
ejeculan, propuso un lugar para el docente asimilable af de un operador calificado.

En la convergencia de todos estos elementos, cn los que se agregan y confunden las
ideaciones romanticas, las idcologins emancipadoras, las exigencias de organizacion
téenica del trabajo on una etapa especifica del desarrollo de la produccién capitalista, la
organizacidn nco-corporativa de la dominacion y las exigencias espeeificas que plantcaba
In democratizacion de los sistemas educativos, sc generd un lugar para ¢l docente mas
cercano sl de un operario calificado que al de un profesional poscedor de un conocimicnto
con ¢l que direccionar la tarca y delinir sus sentidos.

Una sciial muy clara de este proceso es laasimilacion de las organizaciones
sindicales docentes al conjuntoe de los sindicatos obreros a travdés de su integracion a las
federaciones sindicales nacionalcs ¢ internacionales que nuclean al conjunto de los
trabajadores, '



exigencia para el docente es Ia de un promotor de la incorperacion instrumental del alumno
al mundo globalizado.

En cambio, aquellas escuelas y maestros que atiende a la poblacién de los sectores
perdedores en el proceso de globalizacion deben procesar permanentemente una demanda
que esta mas cercana a la asistencia que a la pedagogia. Ante el desmantelamiento del
Estado y de la red de servicios sociales que le daban presencia entre los sectores del margen
la escuela se constituye en el Ultimo bastién de lo piblico al que acudir para solucionar una
scrie de problemas que tienen mas que ver con la gestién comunitaria que con el
procesamiento de la trasmision de los conocimientos®. La escuela fue desde siempre una
institucion a través de 1a cual se difundié en la poblacion principios de higiene y salubridad
destinada a prevenir enfermedades y desarrollar héabitos de limpieza. También forma parte
de la tradicion escolar la provision de la copa de leche a través de 1a cual no solo se daba un
suplemento alimentario sino que también se ensefiaban los buenos modales, Esta fue parte
de la tarea civilizadora que la modernidad le asigno a la escuela. Se trataba de una
socializacién para la incorporacion a la “civilizacion™ . La situacién hoy es muy diferente,
la escuela esta en el lugar de la “gestidn de la pobreza y de marginalidad” que incluyen
planes “compensatorios™ que ya no tienen como funcidn integrar sino contener a la vez que
conforman subjetividades mas cercanas a los ttelajes que a la ciudadania de derecho®.

Al mismo tiempo la implementacién del tercer ciclo de EGB en su formate
primarizado {(agregado de dos afios mas al antipuo nivel primario) ha prolongado la
expectativa escolar de estos sectores y reincorporado a una proporcion nada despreciable de
antiguos desertores. Junto con este alumnado se incorpora a las escuelas una problematica
cultural, social y educativa que las instituciones procesan en general como una “cuestidn
social” de dificil manejo en cuyo procesamiento se ponen de manifiesto estratepias
discriminatorias, expuisoras, xen6fobas y estigmatizadoras. En 1992 Tenti Fanfani daba
cuenta de las estratépias ¢scolares para separar los chicos de la villa de aquellos que
provenian de los barrios obreros. Una reciente investigacion de la Flacso da cuenta de la
persistencia de las estratepias clasicas para seleccionar el grupo social al que se
atiendc(redes familiares, tumos, domicilio cercano ,etc) y el desarrolio de otras destinadas a
expulsar poblacion extranjera o discriminar al interior de a escuela a los chicos que
provienen de sectores marginales. |

- Duschatzky, Silvia{ 1999) La escuela como Frontera. Paidos. Bs As.

© - Hay una largé bibliografia que da cuenta de gstos fendimenos entre ellas citamos: Teoti Fanfani(1992) La
eseueta en el cirgulo vicioso de la pobreza en “Cuesta Debajo de Atberto Minujin y olros. UNICEF/Losada.
Bs As,

Duschatzky, Silvia(1999) La escucls como Frooters. Paidos, s As,

Dusehalzky, 5 (comp)(2008) Tuiclados y Asistidos ® 1id Poidos. Bs As.

7 En dos recientes investigaciones este dato ¢s muy fuerte. De 2000 doc encucstados e una investigacion del
HPE el 530% declaro que noie gustarka tener come vecinos a villeros o Jrogadiclos. Lslos son justamente
perflides que se incorporan a la cseucla en situacioocs sociales de marpinatidad. £n una mucstra mucho menor
deamy investigacidn realizada por Flacse los ducemes dan cucnta de cmentarios cstigmatizadores para o3
extranjeros y los chicos provenientes de sectores marginales.  Ver FLACS0 Ministerio de Fducaci6n (2001
“La aplicacion ded 3rd ciclo de BGB  (mimeo) y Doc HPE “Las docentes v oy desatlos de fa
profesionalizaciin™



Los gobiemos presionados por el erecimiento de la delincuencia entre los joévenes
depositan en la escuela la funcion de contencién de estos sectores y socializacién en las
normas del sistema. Se ha generado asi un mandato de retencion para la escuela y de
reforzamiento de su funcién de disciplinamiento. Sin embargo las evidencias empiricas
estan lejos de corroborar esta funcién de la escuela. En una situacién de marginalidad ta
delincuencia es una estrategia familiar o social y no una opeidn individual del chico que
concurre a la escuela. La posibilidad de sobrevivir a partir de la incorporacidn & la red de
trafico de droga, prostitucién o robo es la que le otorga a Ia ley del margen una eficacia en
la regulacion de la conducta de los jovenes con la que no puede competir la norma que
impone la escuela ®.

En este contexto jque es ser docente? Pareciera que muchas cosas a la vez:
Operadores del mundo globalizado, asistentes sociales, guardadores de adolescentes en
riesgo o ineficaces reponedores de la ley. ;Como se articulan estas funciones con la
tradicion normalista y la identidad de trabajador del Estado? ;Cémo articular estas
realidades con el discurso de la profesionalidad docente? .

Son preguntas que no intentaremos responder desde este documento pero marcan la
insuficiencia de enfoques que se limitan a una descripcion de atributos objetivos del
docente o simplifican [a euestidon circunscribiéndola a un problema de incentives, de
capacitacidén o simplemente de resistencias al cambio. Sin duda estos problemas existen
pero deben ser considerados a la luz de las dindmicas mas estructurales que significan y
moldean los problemas puntuales.

Avanzaremos ahora en la caracterizacion de los estudiantes de magisterio en
comparacién con los que concurren al circuito universitario. Nos preguntamos si es posible
detectar diferencias entre la poblacidn que elige uno u otro circuito para realizar sus
estudios de nivel superior y si los diferentes reclutamientos pueden aportar elementos para
explicar comportamientos laborales diferenciados.

] - - P .

~Los registros de coupo en este sentido son muy clocaentes. Consular Duschalzky Silvia * {dentidades de
nfanciy y adolesencia en contextos de pobrera, Bl caso de tas oseaelas urbans marginales de lo Provinciu
de Chirdoba™, FLACSOQ/AUEPC



2- El perfil Socio-educativo de fos estudiantes de Formacién decente en comparacion
con los universitarios.’

En la Argentina, la formacién de los docentes de nivel primario se realiza desde
1970 en instituciones de nive! terciario no universitario. En la actualidad existen 1.122
institutos Piblicos ¥ Privados de este nivel distribuidos en todo el pafs. Muchos de ellos se
ubican en comunidades pequefias donde captan Ia demanda por educaci6n de jovenes que,
por diversas razones (entre las que por supuesto juega un papel importante su situacién
econdmica), no estdn dispuestos a migrar a ciudades grandes para incorporarse a la
educacion universitaria. Dado el esquema descentralizado de la educacién Argentina, desde
1993 el comjunto de las instituciones formadoras de maestros dependen de las
administraciones provinciales.

Hay un consenso generalizado respecto al bajo nivel de la formacidn de los
docentes. Basicamente, se sefialan la desactualizacién de los contenidos, la rutinizacién de
las practicas y el aislamiento con respecto tanto al sistema educativo como a los centros de
produccion del conocimiento. A su vez, los bajos salarios y el desprestigio de la actividad
han transformado la carrera docente en una opcidn poco atractiva para los jovenes que se
proponen una insercién laboral competitiva.

Que diferencia a los jévenes que optan por la carrera docente de aquellos que
concwren a la universidad? Trataremos de aproximar una respuesta a este interrogante
mediante el analisis de los datos provenientes del médulo de educacidn de la Encuesta
Permanente de Hogares del INDEC realizada en el mes de Mayo de 1998.

2.1 Los perfiies socio- econdémico y educativo de los estudiantes

Los datos de la Encuesta Permanente de Hogares permiten ubicar a los estudiantes
del magisterio en un estrato sociocultural y econdmico mas bajo que los estudiantes
universitarios. Los jovenes magisteriables provienen de hogares con padres con menor
nivel educativo que los del grupo universitario. Una proporcién muy baja de los padres de
los futuros docentes ha  alcanzado el nivel universitario y atn el terciario. Estos dalos
arrojan informacidn-aunque sea indirecta —~sobre el clima del hogar, el capital cultural de
origen de los alumnos y por sobre todo los Hmites que estos generan para sus opciones de
futuro. :

? Este apartado csla realizado en base al documento de Marta Kisilevsky (1999) “Gstudiantes de Formacion
Dacente, Universilarios y Macstros: Perfiles y Cirouitos™ presentado en ¢ maree del proyecto “Los maestros
de Amdrica Latim earrera ¢ incentivas™ realizado por el area de educncion de FLACSO




Cuadro N° 2
Estudiantes de la carrera doceate y universitarios.
Nivel educative alcanzado por los padres.

|__Estudiantes Universitarios Estudiantes de la Carrera Docente
Escolardad alcanzada Padre Madre Padre Madre
Primaria incornpieta 0.3 0.3 o 18
Prmaria  incompleta  y 16.4 22.9 311 42.4
Secundaria incompleta ] o
Secundaria compieta 32.2 38.8 413 3486
Sunernior completa e 31 105 1.8 7.7
P&}_somgieta . o e
Universitaria  completa e 29.4 231 8.1 4.5
incompleta i -
L{Jm corresponde 188 4.4 176 34 i

1
Fuente: Documento Kisifevsky, en base a EPH-Mdédulo Educacion 1998,

Come no podia ser de otra manera, las diferencias en el nivel educative alcanzado
por los padres se corresponden con los ingresos econdmicos de uno y otro grupo. El cuadro
stguienle muestra por una parte que hay un 40% de los aspirantes a docentes contenidos en
tos quintiles mas altos de ingreso pero a la vez hay un tercio de ¢llos que tienen 10s ingresos
que se contabilizan en los dos quintiles mds bajos. Los estudiantes universitarios no solo
pertenecen en porcentaje mayor a los quinfiles mas altos de la eseala de ingresos sine que
ademas son muchos menos los que pertenecen a los sectores mas carenciados. Se puede
afirmar entonces que hay una tercera parte de los futuros docentes que son reclutades en los
sectores mas bajos de la estructura social.

Cuadro N*3
Estudiantes de fa carrera doecnte y universitarios por guintiles de ingresos.
| Quintil de ingreso Estudiantes de la carrera docente Estudiantes universitarios |
{ o 135% o 36%
il I 18% o B 86% B
B ft 173% 171%
v T 223% T 2715%
v 184% 309 %
T SID 10.4% L 123% V

Fuente: Documento Kisilevsky, on base G.P.H -Modulo Educacién 1998,

Las difcrencias on la condicion  social de los estudiantes también se ponen do
manifiesto en los desplazamicntos de uno y otro grupo  para realizar sus estudios
superiores. Ul grupo de los universitarios, en una proporcion mayor que ¢l de los
magisteriandos  ha cursado su escuela sccundarta en una ciudad diferente a aquella en que
realiva sus estudios superiores. La migracion de los jovenes esta condicionada por sus
recursos econdmicos y culturales y por la distribucién de la oferta educativa. Si bien hay
aniversidades, tumto pablicas como privadas, cn todas las capitales provincales y on



il

algunas grandes ciudades del interior, lo que permite la incorporacién a este nivel
educativo de un grupo de !a poblacidn que no tiene posibilidades de desplazarse a centros
universitarios lejanos de su provincia natal, estas instituciones son inalcanzables para
aquellos que eztén asentados en pequefias ciudades ea las que si hay institutos terciarios de
formacién docente. Los profesorados incorporan a los jovenes que habiendo terminado [a
escuela secundaria carecen de medios econdmicos o de incentivos culturales para irse 4 otra
ciudad a estudiar en la universidad. La exigencia de desplazamiento geografico contiene
entonces un dispositive de seleccidn social

Cuadro N4
Estudiantes por lugar donde asistié al secundarie

Formacion Docente - Universitarios
Otro Pals ' 01 0%
Misma ciudad 87,7 ] %5
Otro lugar, misma provincia 4,7 11,3
Otra provincia 648 112
Ns/Nc 0.7 05

Fuente: Documento Kisilevsky, en base E.P.H.-Modulo Educacion 1998,

Por tltimo los estudiantes para la docencia son un poco mds jovenes que 10s
universitarios y como era de esperar en una proporeién mucho mayor, mujeres,

Cuadro N° 5
Estudiantes de la carrera docente y universitarios segin edad y sexo.
Porcentajes
Estudiantes Universitarios Estudiantes Carrera Docente ]
Sexo . - ]
Masculino 47 2% 18.9%
Femenina 52.6 % 811 %
Total 100 % 100 %
Edad
17224 638 % 86.0 %
| 253 20 152 % 192 % ]
30y mas 150 % 4.8 % o

Fuente: Documento Kistlevsky, en base a EPH-Médulo Educacién 1998,
2.2 La biografia escolar de los estudiantcs

Para comecnzar, podemos ver que s mayor el porcentaje de los estudiantes
universitarios que proviene de escuclas privadas, en comparacion con ¢l otro grupo. Como
pudimos ver ¢n ¢l cuadro N T hay correspondencia entre ¢l nivel socig-ccondmico de los
alumnos y fa dependencia publica o privada de las cscuclas 4 fas que asisten. De modo que
los datos del sigutente prafico ratifican las diferencias en la condicion socio-ceondmico de
los grupos cn estudio.




Cuadre N°6

Estudiantes por tipo de escucla escucla secundaria de la que egresé

Formacion Rocente Universitarios
| Privada 309 41,7
Pabica 66.4 58,1
Ns/Ne 0.7 02

Fuente: Documento Kisilevsky, en base s EPH-Mdédulo Educacitn 1998,

Si ademas se cruzan estos datos segin la dependencia de institucidén superior a la
que actualmente asisten, sc¢ constata la existencia de circuitos privados y pablicos que
articulan escuelas sccundarias ¢ institutos terciarios o universidades de la misma
dependencia.. Esto se ve muy claramente en los estudiantes universitarios y en los alumpos
de formacion docente de la esfera phblica, como se muestra en el siguiente cuadro. Sin
embargo, Hama la atencidn que de los que asisten a institutos de formacion docente
privados, mas de la mitad hayan ¢gresado de escuelas secundarias publicas (57,5%). Cabe
preguntarse aqui por las razones (oferta, organizacion, tipo de institucidn, etc.) que estén
detras de la eleccion, por las cuales esos alumnos que egresan del circuito pablico, eligen
luego un instituto de formacidn docente privado. Nos aventuramos a hipotetizar que se trata
de jovenes que viven en pequefias ciudades vy asisten a los institulos terciarios creados
como una comtinudad de los liceos confesionales para nifias.

Cuadro N°7

Estudiantes de formacién docente y universitarios segiin tipo de institucién a la que asiste
y escuela secundaria a la gue asistid
Escuela Tipo de institute de Tipo de
secundaria Formacion docente Universidad

total  phblicos privados total Nacionales Privadas
piblica 68,4 73,3 57.5 58,2 62,7 36,1
privada 309 264 425 41,7 37.1 61,9
| N/s 1,7 0.3 - 0,1 0.2 -

Fuente: Documenio Kisilevsky,en base a EPH-Mdédulo Educacién {998

El moduio de la cncuesta de hogares que estamos analizando da cuenta de una
distribucidn por genero de las opeiones pablica y privada para cursar la escuela secundaria.
L.as mujeres son enviadas en una proporcién mayor que los varones a cursar sus estudios
medios cn instiluciones privadas, que cn ¢l caso argentino son mayoritariamente religiosas
Confiar la cducacion de las nifias a las monjus para que las socialicen en fa moral cristiana
que garantiza of sometimicato a las reglas del patriarcado ¢s una tradicion de las clases
medias nacionales.

2.3. Los cstudios docentes: Juna segunda opeién?

La informacion disponible permite detectar que un poreentaje significativo de fos
estudiantes de magisterio intentaron previamente hacer olin carrer, Mds de fa mitad de este



grupo comenzd una carra universitaria, que luego abandoné'®.Una proporcion menor de
estudiantes universitarios tiene antecedentes de cambio de carrera sin que esto importara,
en la gran mayoria de los casos, una modificacién en la condicidén universitaria de la
carrera seleccionada. En este grupo la opcién por el nivel universitario se mantuvo estable y
los traslados se resolvieron en el interior de la misma.

Un andlisis mas detallado de este fendmeno permite identificar el perfil
socioecondmico de la poblacién que “migré™ de la universidad a los profesorados y
compararlo con el de aquellos que hicieron una primera opcién por la carrera docente.

Los datos permiten aseverar que los desertores de la universidad son
prioritariamente varones jovenes que perienecen una proporcion cercana al 50% a los
quintiles mas altos de la escala de ingresos y que han preferido las instituciones privadas
para probar suerte con la carrera docente,

En el siguiente cuadro se comparan los principales rasgos de estas subpoblaciones:

Cuadro N" 8

Estudiantes de formactén docente segin asistencia previa

a la universidad
Ng asisticron Asisfieron
z Ia universidad 2 iz unjversidad

TOTAL 26678 36342
Género
varon 192 26,8
majer 80,8 73,2
Grupos de cdad
18a24 64,8 54,4
25229 i9.2 397
30 ¥ mas 14.9 59
Tipo de institucién a fa que asiste
pablica TV .8 58,7
privada 28 413
Quinlil de ingreso per capita
{ 13,5 13,4
2 {80 83
3 17,3 18,6
4 22,3 235
5 184 2R6

Fuente: i)"(-;&;;\“lvcniu Kisifevsky, en base a EPH-Mbdulo Educaciéu 1994,

Por ultimo, siguicndo con el andlisis de los circuitos, cs importante detenerse en los
estudiantes que abandonaron la carrera de formacion docente. Del total de poblactén que

H oy : - . L .
Ln este mismo apartade se hard referencia o fus principales cavsis de abandono de Tos estadion docenies,

Ry
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asistiéd, el 22% abandond los estudios en alglin momento de su carrera. Ei 16% del
abandono cs de varones, el resto de mujeres. Las razones por las que abandonaron son
diferentes de acuerdo con el género. Los varones en su gran mayoria (60%) alcgan razones
[inincierns, nientras que para ins imujeres 12 causa privcipal es el matriuonie o e! haber
tenido hijos, ¥y en segundo términe (pero no menos importanle en porcentajes), los
problemas financieros. ’

Cuadro N°9

Causas de abandono de jos estudios docentes por género

Total Yartn Mujer
matrimonio/hijos 278 1,2 30
probiemas (inancieros 293 60,7 23,3
prefirio trabajar 15.4 4,9 i74
problemas de horario 19 s 39
otros 219 17.0 228
nsinc 1.6 2.3 1,3
Total 1000 1000 1000

Fuente: Decumento Kisilevsky, en base a EPH-Mddulo Educacidn 1998,

L w e mt a
R &Jéivijﬁ;};‘gjl_-%\"is{"é Ry
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3- Las maestras y maestros en cjercicio

A principios de siglo, los jovenes que ingresaban a la Goeencia  poriwban la
expactaiiva farmiliar de Ia movilicad soclal ascendente. En geueral, provenizn de secteres
sociales heterogéneos y ser maestro o maestra era una forma aceptable de encontrar una
colocacién simbélicamente prestigiosa en la sociedad. Por otra parte, 1a docencia constituia
una salida decente a la vida publica y social para las mujeres. Ellas, como tendencia
general, no tenian una responsabilidad econdmica en la manutencién de su hogar al que, en

“todo caso, aportaban con su trabajo docente un segundo y menor ingreso. Lo salarial estaba
secundarizado no solo por razones de genero sino también vocacionales: la docencia era
difundida y entendida como un apostolado. Por otro lada, con la construccion del sistermna
educativo desde ¢l Estado, el empleo docente se constituyo comeo un empleo publico que
tuvo como caracteristicas centrales Ia salarizacidn, la estabilidad y Ia homogeneidad.

Hoy, la naturaleza del trabajo docente y su status profesional se encuentran
fuertemente afectados por las transformaciones sociales, culturales, econdémicas y, claro
esta, por las reformas educativas. Se producen grandes rupturas con las expectativas y
sentidos histaricos, tanto por las vertiginosas transformaciones de los ¢conocimientos, como
porque cambia la colocacidn de la mujer en la sociedad y el lugar que pasa a ocupar el
empleo.

3.1-Caracteristicas Sociodemogrificas de los docentes primarios "'

El personal d scuela primaria es predominantemente femenino. En
mayo de 1998, ei@_;% eran mujeres’por lo tanto la comparacidn de sus caracteristicas
tendria que referirse a otra§ asalartadas mujeres de los servicios sociales. Mas de la mitad
(53.4%) eran conyuges en hogares donde habia un jefe varén, y el 14% eran jefas de hogar,
mientras que el 28% habitaban con uno o mas de sus padres. En promedio, la edad de jefas
y cOnyuges era similar: 37 afios, y 28 afios la edad de las hijas. En cambio, en las otras
ramas de actividad el peso de las cdnyuges cra menor: por ¢jemplo, en la rama de
produccion de bicnes y de servicios privados, las cOnyuges representaban ¢l 36% de la
mano de obra femenina, ¥ tenian mayor peso las hijas; en los servicios personales,
dominados por el servicio doméstico, tenian mayor peso las jefas de hogar.

Estas caracteristicas sociodemograficas estin relacionadas entre si: las trabajadoras
mas joévenes y que por lo tanto no han formado un hogar propio, y permanecen en el hogar
paterno (hijas), son las mas frecucnics en el sector de produccidn y servicios privados; en
cambio, en cl resto de los servicios y particularmente en la ensefianza, las mujercs de
cdades mas adultas. en fos scctores medios conyuges y en los sectores bajos jefas de hopar,
constituyen [a mayoria de las trabujadoras. A su vez, edad y posicién en el hogar se
relacionan con ¢ nivel educativo alcanvado: es mis frecuente que las macstras de mas edud

i . - S ‘ -

Cste apartado se ha realizado sobre la base del documento “Lus condicianes de insercion Izboral de los
miaesteas de nivel primario en ol total urbaow Argentino, mayo de 1998 claborade por Rosulia Corles en ¢!
marco del proyecto “os macstros de Amdrica Laling Jcarrera ¢ mcentivos™ realizado por el wrea de educacion
de lacso.
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hayan terminado exclusivamente el nivel secundario "normal”, vigente hasta 1969 en que la
formacion docente paso al nivel superior no universitario. En cambio las nuevas
generaciones, al igual que en otros sectores de actividad, alcanzaron niveles educativos mis
altos. Esto no debiera interpretarse como i provess exclusivamente ligado con el sector de
la docencia. ya que abarca al conjunto de la poblacién. Debido ademéas a que la mayoria de
Ias mujeres docentes son conyuges, como contribuyen con su ingreso, el promedio de
ingresos de los hogares donde hay un docente trabajando se ubica por encima del promedio
de los ingresos de hogares de otros asalariados. Una limitacién importante pasa analizar
aqui la evolucidon de los rasgos sociodemograficos de los maestros es ¢l tamafio de la
muestra que releva la encucsta de hogares, ya que un andlisis minucioso de un grupo que
representa una proporcién baja del conjunto de los asalariados pierde significacién.

Cuadro N°10

Posicién en el hogar de maestras primarias y resto asalariadas de servicios soclales

Servigios sociales y atim pdblica maesiras de rivel primario

jefas de hogar 215 148
Conyuges 500 56.0
Hijas 22.5 29.2

Fuente: Documento Rosalia Coriés, en base a EPH-Madulo Educacion 1998

Cruadro N°13

ingreso per capita promedio de los hogares segln rama de actividad de los occupados

ingreso promedio
maeslras prmario . 3689
servicios sogiales ] 4945
servicios persornales 214.5
promedio ingresos hogar de asalariados 3699.2

Fuente: Dot imento Rosalia Contés, en base a [:'fiii—Mt’)du!c) Educacién 1998
3.2-Las caracteristicas de Ia insereién ocupacional de los docenles

Para analizar las caracteristicas de la insercidon ocupacional de los maestros, v
compararlas con las que prevalecen en ¢l resto de los trabajadores de los servicios sociales,
s¢ tomardn en cuenta una scrie de indicadores de la calidad de la insercion laboral.
Rectentemente la Orpanizacion Internacional del Trabajo ha comenzado o poner énfasis
sobre la relevisncia de considerar come indicadores de insereién de calidad, cfgrado de
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TN
@;;’m y la regularidad de la inserciénJEl grado de proteccion a través del empleo, se
refiere a la cobertura que otorga el empleo asalariado, a través de contribuciones de
empleadores v asalariados a un sistema de seguridad sociai. En el caso de la Avpentina,
dewiers reforirse o lx coberture dei sisteina jubilstorio v de obra social, que provesn
proteccion frente al retiro de la fuerza de tmabajo y frente a contingencias como la
enfermedad, propia y de las familias. En Jos estudios que han caraclerizado la precariedad
laboral en el mercado de trabajo urbano en la década del 80 en el pais, se diagnosticd un
empeoramiento de los niveles de proteccidn del conjunto de los asalariados, mientras que se
identificaron sectores con mayor incidencia y extensién de la desproteccion. Se establecié
que a lo largo de los 80 habia crecido la porcion de ocupaciones donde los trabajadores no
tenian cobertura de jubilacién o seguro de salud o no accedian a otros beneficios de la
legislacién laboral entonces vigente, como vacaciones, ¢l 13avo salario (“aguinaldo™) o
derechos indemnizatorios. El trabajo precario (sin cobertura jubilatoria ni de obra social o
no regisirado) en esa etapa abarcaba formas de utilizacién de la mano de obra por fuera de
las regulaciones estipuladas por la legislacion laboral, que establecia la obligatoriedad por
parie de empleadores y empleados de realizar contribuciones a la seguridad social (sistema
jubilatorio y obras sociales). La incidencia de la precariedad laboral tradicionalmente fue
mas elevada en la construccidn, el comercio minorista, el servicio doméstico y las empresas
pequefias de la manufactura, si bien también se habia extendido la evasidn en las empresas
de mayor tamafio. En 1990 se estimé que el 33.2% de los asalariados de Buenos Aires eran
precarios, y de ellos el 28.3% combinaban los principales indicadores de precariedad:
carecian de estabilidad, recibo de sueldo y beneficios sociales (jubilacion y seguro de
salud).

Cuales eran las consecuencias para los asalariados de la carencia o de la pérdida de
proteccion? Los resultados no solamente comprendian el efecto "directo”, es decir el
carecer de acceso a beneficios sociales, sino otros que impactaban sobre las condiciones y
nivel de vida, ya que el trabajo precario estaba asociado a la inestabilidad y la inseguridad
de percibir un ingreso continuado, a niveles de ingresos inferiores a los vigentes en los
sectores prolegidos, y otros vinculados con la ausencia de registro, como podria ser el
acceso al crédito para el consumo, y olros benelicios derivados de la formalidad.

La introduccion desde 1991 de los contratos lemporarios promovidos y las
disposiciones que permitieron a la pequefia y mediana industria efectuar contrataciones sin
aportes previstonales (excluyendo los de las obras sociales) tuvieron un impacto
considerable sobre los costos laborales no salariales. Las reformas a la regulacién de la
indemnizacién por despido y accidentes de trabajo habian rebajado el costo de las
indemnizaciones y en 1996 a esto se sumd la creacion de un régimen a cargo de las
aseguradoras privadas para previsiones indemnizatorias de accidenies y enfermedades
luborales (MTSS, 1998}, Otras medidas como las rebajas de las contribuciones patronales a
la seguridad sociat sin embargo, no impidicron que. entre octubre de 1991 y mayo de 1998
la proporcion de los asalariados a los que no se les descontaban las contribuciones al
sistema jubilatorio pasara del 29.3% al 37.2% (MTSS, 1998 y claboracién propia). Al igual
que cn los atos 8O0, cn (998 la precariedad estaba extendida en ¢l servicio doméstico, Ta
construceidn, ¢l comercio y los servicios personales y on menor medida en la manufactura,
La rama con mayor incidencia de desprofeceion era en mayo de 1998 ¢l servicio doméstico,
en el que ¢l 93% de tas asalariadas carecian de proteecion. La contracara de a precaricdad

-
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en los afios 80 habian <ido los servicios sociales, y esto (:(3ntinaau'::1f:f%10___ESf?f_3_(§tiad___i’§3f_l)._laj
proporcidn dc aselariados protepidos era mas clevada que en el resto; €n la ensefanza, la_
proporcion dc_asalarindos protegidos era mcluso mas elevada que en ctros servicios
sociales) En partz, por el gran pesc dcl sector publico en 05 servicios sociales.

ﬁﬁ;’éﬁ/lamwntc la ensefianza, ya que entre los maestros de primaria, el 67% eran
asalariados del sector pablico, Sin embargo, si se¢ comparan los grados de proteccion que /

prevalecen entre los asalariados del sector piblico y los maestros, se observa que ¢n este
Gltimo grupo la proteceidn estd mds extendida.

. . Cuadra N°12
Asalariados seqdn rama de actividad, proteccion y sexo, total urbane, mayo 1938,
Varones mujeres
con sin jubilacion | total con sin jubilacién | lotal
jubttacidn jubilacidn
Produccion 51.9% 38.1% 100% £8.5% 43.5% 100%
de bisnes y | 1528604 942042 2470646 511385 393218 204501
servicios no
plblicos '
Servicios 77.5% 22,5% 1% 78.1% 21.9% ‘100%
sociales’ 542172 157661 699833 4749350 134455 613806
Ensefanza 88,1% 11.9% 100% 892.9% 7 1% 100%
107953 14586 122549 386164 29387 418551
Maestrps 81.2% 18.8% 160% 94.8% 5.2% 100
de pamaria ; 11843 2750 14583 154902 8458 163361
—
Servicios 29.8% 702% 100% 7.8% 92 2% 100%
personales® | 39618 93190 132808 35912 426560 462472
tolal 64.8% 35.2% 100% 50% 41% 100%
2218347 1207489 3425836 1412811 L983619 2396430

1. Comprende: manufacturs, construccidn, comercio, transperte, servitios inmobiliarios y financieros.
2. Comprengde: administeacidn pablica, servicios comunales y sociales.

3. Comprende: servicios personales, de reparacidn y servicle doméstico.

Fuente: Documento Rosatia Conés, en base a EPH-Médulo Educacion 1998

Otro aspecto :elcvunt_mmrminar ¢l prado de la calidad de la inscrcion, cs fa
repularidad, es ducir@nuidad Y permanencia que olreed un pucsto de rabajod Es un
indicador_de seguridad del emipleo, de regularclad de Tos Trcas v de flujo Cs!ub@
ngresos. Por otra parte Ia regularidad o permanencia tambicn puede ser un indicador de un
mayar acceso a lacihidades de capacitacion y formacidn profesional, que a su vez pueden
ser faclores que incidan sobre las posibilidades de promocion, todos factores asociados con
la calidad del empleo.
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Si se combinan los dos criterios: regularidad y proteccion, es posiole construir una
clasificacion de los niveles de calidad del empleo, que prede ser utilizada pare analizar
otras caracteristicas de la insercién - como el nivel salarial - y los principaies rasgos de los
empleados en los distintos sectores de actividad.

Cuadro N°13

Clasificacion de ta calidad de los emgleos asalariados

Reguiar No regular
Protegido Regular protegido No regular protegido
No protegido Reguiar no protegido Mo regufar no protegido

Fuenle: Documents Rosalia Cortés, en base a EPH-Mddulo Educacitn 1998

El trabajo regular protegido es aquél donde ¢l asalariado tiene una insercion estable
y se le efecttian los descuentos de la sepuridad social; el prototipo del empleado regular
protegido, dados los cambios en la Gltima década, es el asalariado del sector piblico, y
dentre de este grupo, los docentes. El trabajo no regular protegido, comprende a los
contratos con plazo de finalizacidn estipulado, que total o parcialmente efectian
contribuciones a la seguridad social; son los contratos de consultoria en el Estado, y otras
formas de relacién laboral similar.En este grupo también se inchuyen los docentes suplentes
e interinos. Los empleos regulares no protegidos son tipicamente el servicio doméstico y
los empleos precarios continuos en el pequefio comercio y ta construccion, donde los
indices de evasion son elevados, y, finalmente, los empleos marginales, no regulares y
desprotegidos son los empleos inciertos, intermitentes y no registrados, en el margen de
diversos sectores de actividad, pero mds extendidos en construccidn y servicios personales.

Cuadro N*i4

Maestros de nive! primario segan sector pablico o privado y sexo

Varones mujeres lotat
sector publico 66.5 677 57.8
8710 110551 120261
sector privado 335 32.3 32.4
4883 2810 57683
Total 100 100 100
14583 163361 177654

Fueole: Bocunente Rowdia Cortds, on base 2 LPHEMOulo Udueacidn 1998
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Maestros de nivel primario segan sector publice o privado y proteccion laboral

sector pablico Sector privado total
con jubilacién 97.3 886.3 93.7

116966 49779 166745
sin jubilacidn 27 13.7 5.3

. 32485 7314 11209

total 100 1060 100

120261 57693 177854
Fuente: Documento Rosalia Cortés, en base a EPH-Médulo Educacion 1998

il entaria de la calidad de la insercion, debiera ser ly satisfaccion

con las condiciones de trabajo} Por lo tanto, aunque los criterios objetivos de calidad estén

presentes, si 05 asalariados estan buscando otra ocupacion ya sea para completar ingresos o
porque las tareas no lo satisfacen, debiera concluirse que el nivel de calidad es menor al que
indican esos indicadores objetivos. Los asalariados de los servicios sociales y entre ellos los
maestros presentan niveles de insatisfaccion, medida por la voluntad de buscar otra
ocupacion, mas bajos que el resto de los asatariados, sobre todo los del sector de servicios
personales, donde la insatisfaccidn es muy elevada: mientras que el 42% de los asalariados
de servicios personales buscan otro empleo, la cifra entre los maestros y otros asalariados
de servicios es de 22% (cuadro 16). En todos los sectores, quienes buscan otro empleo son
los que estan insertos en ocupaciones de baja calidad. Lo que diferencia a los maestros es
una caracteristica que no tienen otros asalariados de servicios: las razones que dan para
estar buscando ofro trabajo, es que ¢l salario es insuficiente. Sin embarge, no_intentan
cambiar de ocupacion, sino que para complementar ingresos, buscan sumar otra ocupacion
o trabajar mas horas. En cambio los otros asalariados de servicios, buscan efeclivamente
cambiar de ocupacion.

Cuadre N°16

Maestros de nivei primario segdn calidad del empleo y sl buscan otro empleo

regular protegido feslo total
busca otro emples 16.5 247 5.0
24879 14252 39131
no busca ofro empleo 835 753 a5
125864 43441 169305
total 1G0 100 100
120281 57693 177954

Fuente: Bocumento Rosalla Cortés, ep base 2 EPH-MGdulo Uducacidn 1998
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Esta combinacién aparcntemente contradictoria, entre la voluntad de buscar otro
empleo pero no cambiar de ocupacidn principal, y la insatisfaccidon con los niveles
salariales, se explica justamenie por la combinacion de rasgos del empleo que cada vez son
mas escasos entre los asalariados - el empleo regular y protegido - con niveles salariales
que, de acuerdo con la encuesta permanente de hogares, estan por debajo de los promedios

salariales de los servicios publicos. Los salarios docentes promedio representan el 55%
los salarios de los asalariados de servicios en 1nserciones regulares y protegidas.

de ff

Habra que evaluar la relacién entre los ingresos y los niveles de formacion
educativa de los docentes y de otros asalariados protegidos regulares de los servicios
sociales y la administracion pablica, para concluir si las diferencias salariales se explican
por diferencias en la calificacion y nivel educativo. A diferencia de lo que ocurre entre los
asalariados de servicios, entre los que en su mayoria los que ocupan posiciones de calidad
tienen mas altos niveles de calificacion, entre los maestros la calidad de la insercion y la
calificacion no estdn asociados, ya que el 64% de los maestros del nivel primano, que han

finalizado sus estudios y no cursan actualmente, tienen titulo de educacién superior.

Cuadro N°17

. Salario promedio de categorias de asalariados, mayo 19498

Regulares protegidos fotal (excluye maestios) 7282
Regulares protegidos servicios sociales f{excluye | 743.3
maesiros}

Maestros 412.2

Fuente: Documento Rosalia Cortés, en base a EPH-Modulo Educacian 19498

Los valores de los salarios docentes presentan a su vez una gran dispersién en el
conjunto de las jurisdicciones provinciales y han sufride un permanente deterioro en los

ultimos afos.



Cuadra N°18
{
SALARIO REAL{") DE LOS MAESTROS EN EL INICIC DE 54 :
CARRERA{") ]
£981-1959 i
;
800 ‘
700 - !
600 ;
500
¥ 400
300 ;
200 . ; ,
wey - .
) S ; . !
i
b5 -] W @ A B, o~ NN oy N :
§§53$83858338338888

{*} Deflactado por el Indice de Precios al Consumidor 1999

{**} O sea que no cobran nada por antigiiedad

Fuente: Programa de Estudio de Costos del Sistema Educativo. Ministerio del Cuitura y Educacidn de la
Nacion
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4-La estructura salarial de los docentes'

En la Argentina no hay dos provincias donde las estructuras salariales docentes sean
iguales m donde, por lo tanto, ante igualdad de situaciones, dos docentes -unc en cada una
de ellas-, perciban los mismos ingresos.

Esto no ocurte s6lo en el sistema educativo ni en nuestro pais. En formas de
gobierno federal y/o con disparidades regionales socio-econdémicas muy marcadas este tipo
de situaciones es habitual. Por o tanto, podria pensarse que el tema excede al tratamiento

" sectorial. Sin embargo, esto no puede ser asi cuando se considera que: a) la mayor parte de
los docentes del pais se cifie por las escalas salariales establecidas en el ambito del sector
piblico’® y, b) la brecha entre provincias no se debe a una dispar valoracién de la profesién
docente (que, en ultima instancia, seria materia de discusién) si no, a ¢) la restniceion
presupuestaria que se impone como crilerio dominante -aunque no el Gnico- en la
definicién de los niveles absolutos salariales (Morduchowicz, 1997).

A pesar de esa disparidad, todavia (o, posiblemente, ahora mas que antes) se
encuentra en discusion si las estructuras salariales docentes que rigen en nuestro pais son
capaces de satisfacer los requisitos necesarios para atraer y retener buenos docentes. Claro
que esto Gltimo constituye la piedra filosofal de la mayor parte de los sistemas educativos y
no es patrimonio de nuestro régimen de compensaciones. Por lo demds, tampoco puede ser
de otro modo: si la cuestién salarial resulta insuficiente para resolver el problema de la
atraccion y retencion de buenos docentes, se debe a que es sélo una las mudltiples
dimensiones que debe atender un sistema de compensaciones.

No obstante ser sélo un aspecio mds -aunque, es cierto, no cualquiera-, los
especialistas suelen focalizar los estudios en las estructuras salariales porque, entre otras
cosas, sefalan ¢6mo pautan incentivos, promueven actitudes y alientan o desestimulan
comportamientos para atraer y retener a los docentes. En otras palabras, el andlisis de csas
estructuras brinda informacidn suficiente no sélo para conocer las escalas salariales en las
distintas provincias y describir las diferencias y similitudes entre ellas sino que, ademas,
permiten aproximarnos a las sefiales que se brindan para compensar determinados hechos y
actividades.

tn lo que sigue presentamos las caracteristicas principales de la estructura salarial
docente (maestros primarios) de la provincia de Buenos Aires y Cérdoba que pucden
ilustrarnos respeclo a las caracteristicas gencrales de esta estructura en el resto de ias
Jurisdiceiones.

iz M . . .

En este apartado s¢ incorpora casi textuatmente ¢f documento de Algjandro Morduchowicz (1999) “las
Difusas y distorsionadas sefales de la estructura safarial docente™ presemtado a la flacse para §a invesligacion
“Fos macstros en Amdrica Lalinan: carrera ¢ ineentivos™. BIL),

1 - . . w .
" Deten incluirse fos que se desempeftan <n ¢f sector privade ya que ln mayor parle de la nomina salarial de
50 establecimicntos s¢ encuentra subsidinda por los respectivas sludes provinciakes



4.1 ~El salario base ™

Uno de los principales aspecios a definir en cualquier estructura salanal docente es
¢l haber minimo al inicio de la carrera magisterial. Ea primer lugar, porque en términos
monetarios es la sefial por antonomasia para atraer a nuevos postulantes al ejercicio
profesional. En segundo lugar, porque fija el piso sobre el cual se desarrollard la carrera
salarial y, por lo tanto y en conjuncion con la restriccidn presupuestaria, condiciona el
desarrollo de la escala salarial y sueldo maximo al que se puede aspirar profesionalmente.

En las distintas provincias, supuestamente, ¢l minimo salarial de un cargo estaria
dado por un componente del sueldo denominado Bésico. Tradicionalmente ese componente
del salario fue el utilizado como indicador de los ingresos de los docentes. Sin embargo,
distintos adicionales salariales fueron distorsionando la idea del Bésico por lo que no se lo
puede considerar aisladamente de otras sumas abonadas a los docentes. Cuando dichos
adicionales son cobrados por todos los docentes, aun en los casos en que no se cumpla con
el requisito que se establece como condicién de cobro, puede hablarse de un bésico
ampliado.

Por ejemplo, en la provincia de Buenos Aires ¢l adicional por presentismo se le

paga a todos los docentes tengan o no asistencia perfecta. En la provincia de Cérdoba,
todos los adicionales pueden ser asimilados al basico, excepto el presentismo.

* Aclaramos las denominaciones gue se utllizarin de aqui en mids para tralar el lema de la ostructura salarial:
Salario bésico: ¢l haber minimo que se percibe al inicio de la carrera.

Salario bésico ampliado: Salario basico al que s¢ le suman adicionales que son cobrades por todos los
docentes asnque cstos no cumplan con fos requisitos exigidos para su eobro,

Salario Bruto: salario sin cf descucnto de los aportes personales

Salario de bolsillo : suma quc efcctivamente recibe ¢l docente. s ¢f salario bruto -fos aportes personales,
Compaonente remunerativo: Adicional que se suma al salacio bisico que wufre descuentos personales y sobre
¢l que se paga contribuciones patropales.

Compoucnte bonificable: adicional que se considera en ¢l cateulo de antiplicdad v otros adicionales.
Apories personnies: % de los aportes jubilatorios y de seguro social que realiza ¢l empleado.

Costo taboral: Yis tolel de 1o gue paga ¢f cinploador por fa fucea faboral (salario mis contribociones
pafronsles).

Contribuciones patronsles: % sobre ¢l salario gue paga ol enpleador en concepto de jubilaeian, carga
famifinr y sepuro social.



Cuadro N°19
Componentes que integran ¢} bdsico ampliado
Maestro de Grade. Nivel Primario. Jornada Simple. Salario bruto, Afo 1998,

Huenos Alres Cordoba -
Conceplos En pesos | Conceplos En pesos
Béasico 234.1 Basico 2261
Presentismo 100.0 Adicional Remunerativo 82.5
Malerial didactico 300 tstado Docente 58.5
Complemento por Capacifacion 43.0
Material Didéactico 17.0
Sub Total 43251
Presenlismo 1500
TOTAL 3841 ~ [TOTAL - 15151

Nota: los componentes 2nuales fueron mensualizados.
Fuente: Documento Alejandro Morduchowice, sobre la base de informacidn del Programa Estudio de Costos
del Sistema Educativo, Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacidn.

Como se puede observar, si el salario base se presentara considerando sélo el
bdsico, los docentes de Buenos Aires, aparecerian percibiendo mayores haberes que sus
pares de Cérdoba. Por otro lado, en el caso de Buenos Aires, representa el 64.3% y en
Cordoba el 39.3% del total que percibe el docente, independientemente de su situacion de
revista {v.g. zona geografica donde ejerza).

Estos adicionales son ta forma utilizada por las administraciones provinciales para
incrementar los salarios docentes sorteando reclamos de incrementos salariales de los
demas escalafones del sector puablico (v.g. Justicia, Seguridad, etc.). Asi, suele
presentarselos como especificos para el sector lo que, en principio, desestimula pedidos de
incrementos de otros gremios estatales. Su definicidn como sumas fijas sobre las que no se
calculan otros componentes, principalmente el de antigiiedad, tiene importantes efectos en
la construccion de las escalas salariales.

4.2.Criterios {(implicitos) que difcrencian los salarios

En el proceso de determinacion de la estructura salarial docente, ¢l primer punto a
constderar -paralelamente al basico salarial- deberian ser los criterios o, mejor dicho, los
conceptos gque se supone remunera su salario. En olras palabras, se deberian abordar las
cuestiones que atafien a las calificaciones, experiencia, nivel de responsabilidad, estructura
de los sistemas educativos, etc.

El resultado de csc andlisis deberia ser el punto de parfida paca definir ¢l valor
relativo asignado a cada cargo y funcion. Si s hiciera, esc proceso serviria para determinar
Ia estructura relativa de las remuncraciones para diferentes categorias docentes dentro de la
profesion. Estructura relativa pues-una vez que se establece la misma, sc define un valor
absoluto y se hallu la suma para ¢l resto del escalafén. Naturalmente, esta cucstion no posee
la sencillez que aparenta ya que la determinacién final dependerd de factores nada
desdefiables tales como la definicion del valor de cady conceplo que se remuncra, la
restriccién presupucstaria, ete. BEstos criterios son los que se deberian tener presente al
moemento de Iz organizacion de la estructura salarial docente; ex decir, de las diferentes

/
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categorias, niveles y puestos que ocupan con un grado apropiado de diferenciacion en la
escala salarial para cada uno de ellos.

Sin embargo, en Buenos Alres y Cordoba dicha estructura estd determinada de
forma implicita la mayor parie de las veces y desconocenos -como en el resto del pais- si
esos criterios han sido aplicados, discutidos y contemplados alguna vez de forma explicita.
Como consecuencia, s¢ tiene una estructura que remunera conceptos tan significativos
como los sefialados sin que se perciba que eso es lo que st esta pagando. Algunos de los

principales criterios son:

Responsabilidad: Puede ser remunerada con adicionales o con categorias o cargos
diferentes. En general, los puestos se dividen en actividades de tipo docente, administrativa
y de direccidn y supervision. Ademds, se puede vincular a la cantidad de chicos que hay en
el aula, la cantidad de docentes supervisados, etc.

En las provincias bajo andlisis la responsabilidad o, méas ampliamente, la
remuneracion por el ejercicio de un determinado cargo docente se encuentra implicito en el
salario basico correspondiente al cargo. Desde esta perspectiva, podria sefialarse que los
diferentes indices o puntajes sobre los que se calculan los salarios bdsicos estarian
indicando el modo en que se diferencia -monetariamente- cada rol.

En ¢l Cvadro 20 se muestran los resultados de la estimacion del pago -nuevamente,
implicito-, vigente por la diferente responsabilidad de un maestro de grado comin y de los
cargos directivos. La confeccion del cuadro supone que los antecedentes y la calificacion
por el ejercicio de sus respectivas funciones es similar ya que lo elaboramos considerando
para cada uno de esos cargos el minimo de antigiiedad posible {en los hechos, en estas
provincias no pueden existir cargos de direccion sin anfigiiedad en la docencia). En ta]
sentido, la unica diferencia en sus haberes estaria explicada por el diferente grado de
eﬂgencia que requiere cada cargo.

CuadroN"20
Diferencias salariales segin nivel de responsabilidad.
Minima antigiicdad. Jornada Simple. Nivel Primario.
Base Macstro de Grado =100. Aifio 1998.

Cargo Buenos Aires | Cordoba
Lm“éestro de Grado 100.0 160.0

Secretario (9 1238 103.8
}'ﬁ“éé“&“ir;c?& 1354 1225 |
[ Director de Primera Categoria 151.4 132.4

{(*} £n Cérdoba se trala de) Scerclario de cscuefas de primera categorta,
Fuente: Documiento Alejandro Morduchowicz | sobre 1a base de informacién del Programa Estudio de Castos
dul Sistema Edncative, Ministerio de Cultura y Educacién de 1 Nacidi

Como podemos ver, Cérdoba valoriza de maodo similar la responsabilidad de os
Sveretarios ¥ los Maestros de Grado. Las diferencias por este aspecto se encucntrarn
corridas un cargo en csta provincia respecto de Buenos Aires (Ja distancia entre ¢l


http:encucnlr.Hl
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vicedirector v el macstro es la misma que la del secretario y ¢l maestro, respectivamente,
elc.

Calificaciébn: En el sistema educativo arpentino rio ‘se contemplan incentivos
monetarios explicitos para que los docentes se perfeccionen o, en términos mas generales,
intenten superarse a si mismos. Los cursos, la capacitacion, etc. sélo son funcionales como
antecedentes para ascender en la escala jerdrquica, por ¢jemplo, al docente no le interesa el
ejercicio de tareas de direceidn, no hay ningdn mecanismo -insistimos, monetario- que lo
induzca a continuar progresando.

Experiencia: En todos los sistemas educativos provinciales - Buenos Aires y
Cordoba no son la excepcidn- la experiencia es reconocida con incrementos en ¢l sueldo
escalonados en el tiempo. La forma de remunerarla, tradicionalmente, ha sido por la via del
pago de un adicional por antigiiedad. Como es sabido, este componente -que en los hechos
pareciera recornpensar mas la fidelidad al sector que la experiencia-, ha recibido numerosas
y demoledoras criticas. No obstante, la dificultad de encontrar un mejor sustituto ha hecho
que contintie vigente en la mayor parte de los sistemas educativos.

En las provincias analizadas, la cantidad de afios que debe transcurrir antes de que
s¢ pueda aspirar al salario mas alto dentro de un mismo cargo es de 24 afios y la diferencia
salarial entre el inicio y el fin de la carmrera de ese docente deberia ser del 120%. En
promedio, cada cinco afios y hasta alcanzar los veintidés de antigiiedad, ¢l sueldo basico
docente se incrementa entre un 20% y un 30% en conceplo de ese componente. Asi, ain
cuando se decidiera no aumentar los salarios, estos igual variarian en forma nominal.

Si se observa la escala salarial (Cuadro21), se puede ver que los rangos de afios que
se valoran monetariamente difieren (por ejemplo, en Buenos Aires, a los cuatro afios de
antigiiedad, al maestro de prado le corresponde un aumento del 30% y en Cordoba, todavia
continda percibiendo un adicional del 15%).

Asimismo, de modo similar a otros ftem, aqui también los hechos superan la
previsién legal ya que los distintos adicionales y la forma de calcularlos (como sumas fijas)
altcran la intencidn original de compensar monetariamente esa situacién. Por eso, las
diferencias entre el aumento por antigliedad y la variacion efectiva en el salario percibido se
debe a las distorsiones que introducen esos componentes del basico ampliado. Cabe
comentar que, con sus varianies, este csquema es muy similar en el resto de las provincias.

La compresidn que introducen esos adicionales es, por demas. significativa. Asi,
para una diferencia tedrica det 120% entre ks minima y la méxima antigiiedad, cn Bucnos
Aires, la distancia cfectiva es solo de un 77.2% y en Coérdoba de un 47.2%. Como
consceuencia, se producen, también, distorsienes relativas enire provincias: al inicio de la
carrera, un maestro de grado de Cordoba percibe un salario 58% superior al de un par
bonacrense ($ 575 y § 364 respectivamente) v, al arribur 3 los veinticuatro afios de
anfiglicdad, csa distancia s¢ acota a un 31% (3 847 y § 645).


http:monetario-que.lo

Cuadro N°21
Diferencias salariales debidas a la experiencia
Maestro de Grado. Nivel Primario. Jornada Simple. Aiio 1998,

Busnos Aires Cordoba
Antigiedad Salario Base 6 Antigledad Salario Base 0

' Bruto Afios = 100 Bruto afos=100
Adiog % -Eer §- ’ Afios % En %
0 0 3641 100.0 0 6 5762 100.0 N
1 10 3876 106.4 1 10 507.8 103.9
2y3 20 4110 1129 244 15 609.1 105.9
4,5y6 30 4344 1183 5.6 30 8430 (1118
7.8y9 40 457.8 125.7 7-9 40 665.7 1157
10y11 |50 481.2 132.1 011 180 688.3 119.7 J
12,13y 14 |60 504.6 138.6 12-14 180 710.9 1236
15y 16 70 5280 145.0 15-16 70 7335 127.5
17,18y 19 180 551.5 151.4 17-19 80 756 1 1315
20y 21 100 [598.3 164.3 20-21 100 8013 1303
22y23 110 8217 1707 2223 110 [824.0 143.2
[:::4 ymas  |120 6454 1772 l2aymds 120 |8dE6 147.2

Nota: se incluyen los adicionales comunes al cargo
Fuente: Documento Alejandro Morduchowicz , sobre la base de informacién del Programa Estudio de Costos
del Sistema Fducative, Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacidn,

Como caso ilustralivo; un maestro que s¢ desempena en una escuela dentro de la
orbita municipal cordobesa, al llegar al maximo de la escala salarial {(que se rige por los
mismos pardmetros que un docente provincial), percibe un salario bruto de $ 1,777.5; es
decir, un 87.7% mas que cuando habia ingresado a la docencia. Como se puede ver, si bien
las distorsiones aqui también existen, son menores {debido a la menor participacién de los
adicionales que inlegran su basico ampliado). Como resuliado de esto, la brecha respecto de
un docente provincial al alcanzar los veinticuatro afios de antigiiedad se acentia ya que sus
ingresos son un 110% superiores (recordemos que al inicio de la carrera eran séle un 64.5%
mds altos).

Entonces, €sos adicionales -que, insistimos, s6lo lo son por denominacion pues en
la practica forman parte del salario bdsico docente- solo contribuyen a distorsionar la
piramide salarial. El intento de corregir bajos niveles salariales modifica conslaniemente Ta
valoracion inicial otorgada a cada cargo y funcion.

Sobre el piso del basico ampliado, ademds del adicional por antipiiedad, los
docenles pueden percibir diferentes adicionales por distintes conceptos que incrementan sus
haberes pero que alaften a su situacidn, actividades, condiciones de trabajo, ctc.

Ahora bien, més alla de los adicionales por larcas particulares de ciertos grupos de
docentes, la cantidad de situaciones, justificativos y conceplos por los que se puede abonar
un pago adicional son multiples y su limite, en algunos casos, esta dado por la imaginacion
de los responsables de la formulacién de la politica, salarial. in fo que sigue para
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ejemplificar enumeramos sélo los que se encuentran presentes en el sistema educativo
bonaerense.

Adicionales :

Por Desfavorabilidad. Es cobrado por los docentes que trabajan en escuelas
consideradas desfavorables més alld de la zona geogréfica donde se encuentra localizada
(por ejemplo, puede abonarse a los docentes que trabajan con una poblacién en riesgo ain
cuando el establecimiento esté ubicado en una zona urbana no marginal). Lo constituyen
cinco categorias, cuyos porcentajes van desde el 30% al 120% del salario bisico.

SIDA: es un complemento por trato con enfermos de SIDA y los maestros perciben
por eso un 20% de su salario basico. Su existencia sélo se explica por razones
discrimipatorias.

Ex Combatientes en la guerra de las Malvinas: es una suma {ija de $202,35 que se
les paga a los docentes que han combatido en malvinas.

Zona Fria: lo cobran todos los docentes del Distrito Patagones. Su monto es el 40%
de todos los componentes remunerativos (salario basico, antigliedad y desfavorabilidad).

Adicional Patagones: lo reciben todos los docentes de este distrito y su valor es el
50% de salano basico.

Centro de Educacion Complementaria: es un adicional percibido por los docentes
que gjercen en estos centros y equivale al 12,5% del salario basico.

4.3.El salario de bolsillo y el costo Iaboral docente

La definicién de los adicionales saldriales como suma fijas no remunerativas tiene
consecuencias tanto en el monto salarial que recibe efectivamente el docente (salario de
bolsillo como en la suma total abonada por el estado{costo laboral). Por eso, no es neutra
la definicidon de un componente salarial como remunerativo ¢ no. Si un concepto es
establecido como no remunerativo sobre él no pesan descuentos personales (% de
jubilacion y de del seguro social que aporta el empleado) ni tamposo participa para el
calculo de las contribuciones patronales(% de jubilacion, salario familiar, seguro social que
aporta el empleador). Todos estos descuentos o contribuciones se calculan sobre el basico.
Lo que significa mas salario de bolsillo para el empleado v menor carga laboral para el
empleador. Derivado de esto, el ingreso futuro por jubilaciones sera menor ya que por esa
suma no se realizan descuentos personales ni contribuciones patronales.

Por otro lado si el componente se establece como no bonificable no interviene en el
calculo porcentual de la antigiiedad ni tampoco en el calculo de otros adicionales (por el
adicional por zona desfavorecida) . Esto significa que en el caso que un componente sea no
remunerativo ¥ no bonificable se constituye en una suma fija que percibe el docente sin que
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esto implique ningin costo adicional para el Estado ni modifique el calculo de pago de
ningun adicionat.

En tercero y ltimo lugar, recordemos que en ambas provincias el finico concepto
bonificable -esto es, sobre el que se calculan los adicionales por antigiiedad y zona o
desfavorabilidad (segin el caso)-, es el basico salarial. Asi, ninguno de los ofros
componentes del basico ampliado es utilizado como base para la liquidacion de estos dos
adicionales.

En funcién de esto, a los efectos de visualizar el impacto de los adicionales no
remunerativos sobre los maestros de grado, construimos el Cuadro 22 pero solo para la
provincia de Buenos Aires (en Cérdoba el gjercicio solo tendria sentido por la participacién
-a estos efectos marginal-, del adicional por material didictico).

" Basicamente, ademds de la informacidn que suministran las distinfas cifras para ¢l
caso de Buenos Aires en la actualidad, el cuadro sintetiza las opciones de politica salarial
que debe enfrentar una administracién provincial en una sitvacién semejante:

Cuadro N°22
Andlisis de! costo laboral
Maestre de Grade, Nivel Primario. Jornada Simple. Sin Antigiiedad.
Provincia de Buenos Aires. Ao 1998.

Salario de t Costo Laboral | Costo Laboralf
Bolsillo Salario de Bolsillo
1. Sifuacion Actual $2316.1 $4028 27 4%
2. impacto de considerar todos los 7
conceplos como remunerativos % 289.5 $424.2 48.5%
3. Impacte de incorporar todos los
conceptos manteniendo ef salaric [ $ 3165 $463.8 46 5%
de bolsillo constante -
4. Variaciones porcentuales
4a, 2.1 -8.4% 53%
4b 3:1 0% 16.1%

Fuente: Documento Alejandro Morduchowicz , sobre la base de informacién del Programa Estudio de Costos
dei Sistema Educative, Ministerio de Cultura y Educacidn de Ja Nacién,

Partimos de una situacién en que la brecha entre el salario de bolsillo y el costo
laboral es del 27,4%. Si se decidiera transforfuar en remunerativos los componentes que no
lo son, el salario de bolsillo disminuiria y el costo laboral aumentaria (fila 2 y fila 4.a. del
cuadro). Como consecuencia -aunque este constituiria el menor problema-, la distancia
entre ese costo para el Estado provincial y el salario efectivo a percibir por el docente se
elevaria a un 46,5%. Expuesto de este modo, la opcidn para los macstros es si resulta
conveniente o aconsejable resignar ingresos presentes por mayores ingresos futuros {(dado
que los descuentos y tas contribuciones patronales se integrarian al fondo jubilatoric). Esto
depende, a su vez, del costo de oportunidad de inmovilizar el dinero v, en paises como los
nuestros, de la preferencia o aversion al riespgo de sus habitantes,
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Paralelamente, el Estado provincial soportaria un mayor costo {en este caso, tanto
presente como futuro) pero menor al que se verificaria si para no perjudicar a los docentes
la conversién de esos conceptos no remunerativos se hiciera de modo tal de no afectar el
salario de bolsillo actual. Aqui, el costo laboral aumentarfa un 15,1% (fila 3 y fila 4.b). En
este caso, el docente no notaria ningn cambio en su situacién actual y sélo comenzaria a
beneficiarse al momento de su jubilacion.

2Qué ‘debe ocurrir para que el maestro cobre un mayor salario sin que se lo deba
incrementar explicitamente (es decir, sin que medie upa variacién porcentual sobre su
‘salario béasico o la adicidén de una nueva suma fija)? Simplemente, transformando los
conceptos que no lo son, en bonificables. En esta hipdtesis, el impacto seria para los que
reciben ¢l adicional por antigiiedad y/o zona o desfavorabilidad.

4.4, Las escalas salariales como sefiales

En ¢l intento de recomponer las remuneraciones y ante la escasez de recursos, en
nuestro pais se fueron creando pagos adicionales a los salarios que, en los hechos, no son
otra cosa que parte del salario bésico pero con ofro pombre. Estas modalidades
remunerativas fueron cambiando una estructura salarial que, més alld de cdmo fue
elaborada, en su momento habia expresade la morfologia que deberia tener la pirdmide de
ingresos al interior y entre los distintos cargos docentes,

Ahora bien, en sentido contrario a esta linea argumental, podria decirse que las
alteractones que se introdujeron facticamente sobre la antigliedad, la diferencia salarial
enire cargos, eic. estarian manifestando una nueva forma de valorar esos item. Sin
embargo, esas modificaciones fueron la salida coyuntural a un problema estructural de
escasez de recursos y, en consecuencia, no se originaron en la definicién de ouevos
parametros y criterios que orientasen la reformulacién de las escalas salariales sobre bases
técnicas que las justificaran (Morduchowicz, 1997). Como consecuencia, las sucesivas
correcciones fueron moldeando una estructura en 12 que incentivos originarios tales como la
compensacién de la experiencia ¢ del gjercicio en dreas o escuelas desfavorables pierden
funcionalidad y, probablemente, efectividad.

Para que estos adicionales (v.g. antigiiedad) cobraran su sentido onginaric
corresponderia, ni ds ni mencs, incorporar esas sumas fijas dentro del salario basico
conviriiéndolos en remunerativos y bonificables. Sélo a partir de alli o de cuando este
basico cubriera las necesidades de reproduccién de los docentes, podrda comenzar a -
discutirse la conveniencia o pertinencia de introducir sumas fijas por la compra de material
didactico, compensaciones por capacitacion, etc.

Mientras tanto, no es posible conjeturar mas que la probable falta de efectividad de
tos incentivos de la estructura salarial docente. En este trabajo sélo describimos la
estructura salarial al interior del cargo de maestro de grado soslayando todos los factores
que determinan el nivel absoluto y relativo de! salario docente. Asi, la descripcion se limité
a exponer qué es lo que remunera el salario docente en nuestro pais abstrayéndose del
problema de la atraccién y efectividad en la retencion de maestros al sector. Pero debemos
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recordar que éstas son cuestiones medulares a tener en cuenta en la discusion de la
estructura salarial.

Una estructura que, tal como se encuentra disefiada y a pesar de su aparente
sencillez, resulta intrincada, contradictoria y de dificil comprensién, incluso, a los propios
especialistas. Un postulante a la docencia que interrogara sobre sus ingresos al momento de
ejercerla, bien podria recibir una respuesta como la que sigue: “durante su primer afio le
abonardn poco més de $ 300 ¢ algo maés de $§ 800 (dependiendo de la provincia en que se
desempeiie); no obstante luego de 24 afios de trabajo le corresponderd un 120% de sueldo
mas alto que al inicio de la carrera pero sélo recibira efectivamente un 77% 6 un 47% mas
(segln la provincia); si opta por trabajar en la escuela o zona mas desfavorecida de la
provincia, le deberian abonar un salario un 150% més alto que si ejerce en una escuela sin
dificultades, pero en la mano sélo vera un incremento del 60%; si nunca realiza un curso de
capacitacion no debe preocuparse gue de todos modos recibird una compensacion por ese
concepto; si se ausenta un dia (un 5 % de los dias habiles del mes), le descontaran un 25%
de su salario” y asi sucesivamente. Como se puede ver, un reducido nivel absoluto y un
sistema de sefiales bastante complejo como para atraer y retener buenos docentes,

En la conformacidn de esta estructura salarial convergen las demandas por mejoras
salariales por parte de los sindicatos docenmtes 7y las estrategias de los gobiernos
provinciales para procesar estas  exigencias en el marco de lag restricciones
presupuestarias.

En el préximo apartado nos proponemos analizar esta compleja relacion entre
sindicatos y Estado.

»
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U s = . Y g 144
5-Sindicatos Docentes y Estado una historia de cooperacién conflictiva.

El surgimiento del sindicalismo docente en los diferentes paises de la regién esta
claramente relacionado con el desarrollo de sus sistemas educativos y estos a su vez con
los modelos de acumulacidén adoptados y las necesidades del Estado de ampliar su base
social. La Argentina es un pais de modernizacidn temprana que acompaiié {a inclusién de
los diferentes sectores a la vida piblica a través de su incorporacién al sistema educativo.

El siguiente cuadro da cuenta de la situacion comparativa de la Argentina, en
relacion a  diez pafses de Ia regién, con respecto a la evolucién de las tasas brutas de
escolarizacién primaria.

T—

, Cuadro N°23
Evolucién de las tasas brutas de escolarizacién primaria eptre 1950 y 1990
Tasa bruta de
eseolatizacion 1950 1960 1970 1880 1990
primana y . N
Menosdef 30%  |Guatemala 265 )
Del 30% 2l 80% Bl Salvador 317 [ Cuatemsgle 301 | Gualemala 480
Brasil 14
" lCoombia 445 )
Del 50% at 70% | Republica Brasil 5.3 |EiSdvadw 527 Gustemala  57.0
Dominicana 535 | EtSalvador 527
México 553 |Lolombia 620
Venezyela 562
Chile 616
CoslaRica 679 o o
Del 70% al 80% Mixdoo 701§ Brash 710 (el Salvador 731 | Elsalvador 880
Argentina 845 |Chile 784 |Venezuela 790 | Brasi B74 |Cuslemala &40
CostaRica K13 | Colombia BE.O
Repiblica Repiblics
Dominicana 828 | dominicana  85.0
Venezucia B34
3 Argentica 865 | .
Mas del 90% . | México $.1  |Amgenfing 970 | Argenting 130
. Agenling 930 | México 1029 | Beasil 1120
CoslaRica 853 jCostaRice  100.2 | Chile 1090.0
Chile $7.0 {Chie 108.3 | Colombia 114.0
Venezueta 1040 | CoslaRica 1070
Colombia 114.0 | Méxcd 150
Repiblica Repiblica
Dominicana 830 | Domdeicana 1030
I I T I Vencruela 940

CEPAL ~ UNESCO - PNUD - KAPELLSZ, 1987, Estade Mundial de la Infanciz 1999, Educacidn, Carol Belamy,
Directora Ejecutiva, UNICEF,

El sector docente y sus representantes sindicales estan doblemente ligados a esta
organizacion inclusiva de la sociedad y a su instancia de dominacién. Deben su existencia

¥ En base al documento de Guillermina Tiramonti “ Sindicalismo docente y referma educativa EN LA
AMERICA Latina De los 90. Realizado para el Area de educacién de fa Flacsoen ¢l Marco del prayecto
“Sindicalismo docente y reforma educativa” FLACSO/PREAL.
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a la expansion de las clases medias que demandaron del Estade una permanente
ampliacion de los servicios educativos. A su vez estos se incorporaron a la estructura de
dominacién a través de su activa participacién en el proceso de normalizacién del sector y
regulacion de la actividad de sus miembros. Como bien sefiala Nifiez para el caso de
11Chile “El sector docente estatal estaba materialmente interesado en la consolidacion del
estado de compromiso, en el fortalecimiento de su papel interventor en la economia y en su
estrategia redistributiva. No podia pues haber opcidn  entre movimiento magisterial y
Fstado. Aquel era parte de la base social de sustentacion de este “ (Nafiez, | 1990:57)

De alli que la Argentina cuente desde principio de siglo con organizaciones
docentes que tuvieron €n su comienzo una orientacién mutualista vinculada al anarquismo
y el socialismo (Puiggros, 1996) . La primere huelga docente data de 1881 y segin
Cuccuza, fue liderada por maestras influenciadas por el espiritu socialista ligado a las
iuchas sociales de los trabajadores(Cuccuza,R 1986). En este perodo histdrico todo el
movimiento sindical nacional creado por la inmigracién tiene esta impronta clasista y el
magisterial no fue la excepcién.

En los afios 40 se inicia en el pais una reestructuracién del orden social y politico
que wntenta dar respuesta a la emergencia de nuevos sectores sociales que generaron los
procesos de industrializacion por sustitucién de importaciones. El modelo societal basado
en ¢l principio de incorporacién que los autores denominan estado de compromiso para
dar cuenta de un determinado equilibrio de fuérzas que obliga a la inclusién de los nuevos
sectores emergentes.(Portantiero,J.C.1979) tuvo expresién politica en el peronismo que los
incorporé a la vida politica a pariir de una relacion plebiscitaria con el lider y el desarrollo
de un sindicalismo partidario que hacia presente los intereses sectoriales en el proceso
decisorio de las politicas piblicas. Se estructurd de este modo, un nuevo campo para el
procesamiento del conflicto y procuracion de la cooperacién social que Smitter denomina
neo-corporativismo estatal. k

A diferencia del conjunto del cuerpo sindical, el gremialismo docente -gue estaba
aun impregnado del espiritu normalista, no se inscribi6 en las filas del peronismo y, por
el confrario, oriento su reivindicacidn a favor de la regulacion de una carrera docente con
independencia de los favoritismos politicos y las pertenencias partidarias. Al mismo
tiempo mantuvo una demanda por la ampliacién de la red piiblica de educacién ya sea a
través de la inclusion de los grupos que aun no habian sido incorporados o de la
diversificacion de las modalidades que se ofertaban. Sostuvieron ademds una permanente
reivindicacién del caricter laico de la educacion (Puiggros, A 1993) . El movimiento
docente plantea en este periodo un modo de articulacién con el estado, que a diferencia del
conjunto del movimiento sindical, se propone mayores mérgenes de autonomia con
respecto al gobierno, mantiene su defensa de ampliacion de las prestaciones educativas del
estado y su derecho a participar en la definicién de las politicas del sector . Se trata de una
propuesta de articulacién neo-corporativa exenta de los males del clientelismo politico.

i?& 1954, durante ¢l segundo gobierno peronista se dicta un primer estatuto docente
que si bien responde 2 muchas de las aspiraciones del sector no garantiza la autonomia de Ta
seleccién y promocién docente de los designios arbitrarios del poder politico. En- 1958 (
después de la caida del peronismo) se dicta una nueva noomativa que incluye estas garantias
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¥ que se constituye en ¢l modelo sobre el que se disefiaron los estatutos provinciales que
estdn hoy en vigencia. ‘
;

El estatuto, a la vez que pauta la carrera docente, estableciendo un marco legal
para los ingresos y ascensos, contempla formas orgéanicas de participacion sindical en la
regulacion del sisterna. Asi los gremios participan activamente en los procesos de
asignacién de cargos, de promocidn y ascenso y forman parte de las juntas de clasificacién
y disciplina. A su vez las diferentes legisfaciones jurisdiccionales le atorgan a los gremios
provinciales representacion en los érganos colegiados de gobierno como es el caso del
Consejo Escolar de la provincia de Buenos Aires.

Este modo de integracién no estuvo exento de situaciones de conflicto que son
propias de los procesos de reconfiguracion de las alianzas de poder y cambio en los
patrones de distribucién de la riqueza. En el caso especifico de los sindicatos docentes la
conflictividad se desarrollé basicamente alrededor de los salarios docentes y de las mejoras
en las condiciones de trabajo. Se trato entonces de una integracién conflictiva (Nufiez, 1990)
que, stn embargo, permitié el funcionamiento del sistema y el desarrollo de un juego que
posibilitd la cooperacidn.

A medida que el Estado fortalecié su intervencién en la economia a través de una
planificacién destinada a mejorar la racionalidad econémica y de un poderoso desarrollo
del sector publico en 4reas estratégicas de la produccién y de los servicios (Filmus, D.,
1996) v se fragud una sociedad salarial que transformaba a esta relacién en pivote que
sostenia el conjunto del sistema, los actores y sujetos cambiaban sus identidades de acuerdo
a los lugares ocupados en esta relacién. De alli que los movimientos magisteriales se
convirtieran en sindicatos y que  sus miembros abandonaran paulatinamente su
identificacion con el funcionariato estatal para asimilarse a la masa de asalariados que
confrontaba con la patronal, a través de sus organizaciones, para la actualizacién de sus
intereses y la obfencidn de mejoras en ¢l reparto de los recursos. En esta iraslacion de
identidades medié un esfuerzo explicito de las organizaciones magisteriales (Cardeli; 1999)
que requerian este cambio para asimilar sus pricticas a las del conjunto del movimiento
sindical. ‘

Los sindicatos abandonan la etapa de constitucion de su base social a través de sus
luchas por la normatizacién de la actividad docente y el establecimiento de las reglas de
funcionamiento y control del campo (Estatutos Docentes) y avanzan en luchas
reivindicativas que desplazan su foco de atencion de la regulaciéon a la disputa por los
recursos y las condiciones de desempefio. Ambos procesos estdn atravesados por el
conflicto. En un caso, ¢s ¢l conflicto de institucionalizacion del neocorporativismo, en el
otro es la instauracién de una dindmica que permite el juego de la cooperacion.

Esta dinamica para la distribucion de los recursos que fue exacerbada y
profundizada por el fendmeno inflacionario, marco profundamente las estrategias de los
actores y defini6 las l6gicas que ordenaron el campo de las fuerzas sociales. La tendencia
fue a ia@r&neizacién de las metodologz’aige disputa y de las materias v contenidos u
objetivos deTas mismas.

e gy
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Desde los afios ‘50 1a Argentina registra un fuerte crecimiento de las matriculas en
todos los niveles del sistema educativo, movimiento que no estuvo acompaiado por una
asignacién presupuestaria que pernmitiera mantener el nivel de los salarios. La disputa con
los sindicatos se resolvio a través de una negociacién que importd una ampliacién de las
posibilidades de licencia para los docentes. Este contenido de la negociacién muestra por
un lado una adhesidn por parte de los docentes a estrategias de resistencia al trabajo propias
de los trabajadores industriales y por otro una politica piblica cortoplacista orientada a la
superacion inmediata del conflicto sin que medien consideraciones respecto al impacto
futuro. Los siguientes cuadros muestran la envergadura de este fendémeno y la
heterogeneidad de sifuaciones provinciales.

Cuadro N°24

Comparacién de las licencias docentes provinciales con 1a ley de contralo de trabajo y el reg.adm pub.
Cantidad de dias en ef transcurse de 25 afios de servicio. Participactén sobre el total de dias hbiles (1)

Ley C.Trabajo X 50 0 B89

San Luis (250 100 75 11545

Tucuman [250 B0 125 1242

Mendoza [250 105 150 1359

Salta RGS 100 150 1391

Santa Cruz 250 140 150 1516
Catamarca P68 150 125 1657

! a Rioja h57 125 PRI e Al
Bs As hs7 0 150 h723 pe%
Entre Rios 536 150 250 B0 e 0%
Santa Fe 375 105 104

Cordaba 250 129 75 (250

Conientes 357 129 RO {50

Ris Negro S00 14 75 150

Mjtey 250 129 140 125

Prom. Prov. 438 158 H17 148

Fa Pampa 53 357 171 140 180

Adm Publica 518 82 357 125 146 156G

Eran Juan 4 194 500 123 1035 150

Beticyirdn B2E 52 500 2% 140 150

Stgo del Estero 536 ;352 B804 171 125 150

?Qma a4 552 aRY 214 140 1150

fdisiones 15 R52 50 143 144 {50

T.del Fuege  B71 17 536 171 140 150

Chubut 1071 1328 (4] 17 140 150

Caba 53 17 50 236 140 150

Chaco 1071 B52 500 150 150 [R50 RT3 3%

* Supuesios: 25 aftos de servicio, Hoencia por lago ratamieato por uha unica vez en el transcurso de a carrera, dos hijos ¥
una carrera universitara de 8 afios. Se considera que las licencias por asuntos parliculares y para atencidn de famitiar
enferme se loman &n sy totafidad una vez af afio.

“* En las celdas sombreadas de gris, al no contarse con informacion se ulilizé el valor de Ly moda

“**En la provincia de San Luds 1as licendias coinciden con ef receso escolar que se establece por decreto del poder ejecutive
de acuerdo 3 Ia nwdaldad de cada establecimiznto

-
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**** £n g provincia de Santiage del Estere s¢ olergan § dias para cendic cada asignalura de |2 cairera, Se suponen £
magienas por afio en ¢ ranscurso de 5 aflos

{1) Se han seleccionado algunos items

{23 Totai dias habiles: 528

Fuente: RASCHIA, J. (1999). Régimen de licencias comparadas. Programa de Estudio de costos del Sistema
Educativo. Ministerio de Educacién.

Cuadro N°25 ¢

Participacién de los dias de licencias sobre el total de dias habiles
en el transcurso de 25 anos de servicio

45% ]

41 -

35% -

5%

e

15%

10%

5%

Enkrs Rics
Adm Fudlles T

Sigo cei Exam [}

Fuente: RASCHIA, L (.1999): Régimen de licencias comparadas. Programa de Estudio de costos de! Sistema
Educative. Ministerio de Educacién.

5.1. La reestructuracién de los 90 y las nuevas condiciones para la accién docente,

En los dltimos afios la Argentina ha pasado por un proceso de reestructuracion que
redisefié el campo de accién para los diferentes actores vy modifico las reglas de juego.
Los elementos que disefian un campo de accion diferente parg los sigdicatos docentes, son a
Tuestro criterio los siguientes:

{ a))En el nuevo orden social no es el Estado el principal agente estructurador del
campo y por tanto no es la loégica polifica la que prevalece 2 la hora de asignar los recursos.
Las reformas del Estado que han realizado la mayoria de los paises de la regién tuvieron el
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objetivo de despolitizar la economia y poner fin a la etapa de “primado de la politica®™
(Lechner, N 1999) que caracterizé al Estado Social. En esta nueva etapa hay una exigencia
de anmonizar funciopalmente el orden social a las necesidades de la economia, lo que
obliga a la politica a adaptar sus criterios a | ercado que se ha transformado en un

{imite muy duro para.la definicidn del destino de los recursos pablicos. La nueva situacion
-genera margenes muy estrechos a la accién del Estado que, en general, actia sobre los
resultados de un mercado en el que no logra intervenir para moderar.

En lincas generales, los Estados Nacionales ocupados durante todo el periodo
anterior en mediar en el conflicto interno generado alrededor de la distribucién de los
recursos, han desplazado sus esfuerzos a favor de construir condieiones de. competitividad
para la incorporacidn del pais al circutto mundial de intercambios de bienes y servicios.
(Tiramonti, G 1996) En esta nueva situacidén es el mercado ¢l que adquiere presencia y
legitimidad en la definicién del conflicto por los recursos. Quienes tienen representacién
politica o sectorial para participar de la disputa social por los recursos se encuentran ante la
necesidad de ajustar sus estrategias a esta doble légica —politica y de mercado- para
sostener sus posiciones en el campo.

A este proceso de despolitizacion del orden social s¢ le suma el surgimiento de
nuevos agentes en la prestacién de los servicios educativos y de nuevas formas de gestion
que modifican las fronteras entre la esfera de lo piblico y lo privado. Se multiplican, asi,
los interlocutores y se heterogenizan los marcos normativos que regulan la practica
pedagégica. Desaparece el espacio centrado en el Estado sobre el que se podia presionar
porque tenia la capacidad de modificar, con su accidn politica, la distribucidn de los
recursos piblicos.

El campo decisional esta segmentado y son diferentes los actores y los temas que
se negbcian en cada uno de los segmentos. La globalizacién y los procesos de
descentralizacién han generado también una fragmentacitn de los espacios de negociacién
politica.

La globalizacidn le otorgé al Ambito internacional una relevancia de la que antes no
gozaba. Los organismos internacionales han adquirido mayor capacidad de influir sobre las
politicas nacionales a través de miitiples mecanismos tanto financieros como téenicos. En
¢l primer caso se trata de prestamos atados al seguimiento de determinadas lineas de
accion, o financiamiento de investigaciones o experiencias. En el segundo caso, se trata de
asesoramientos, capacidad de producir propuestas, articular , convocar recursos humanos
de los diferentes paises y trasladar sus experiencias y saberes de un hugar a otro.

El tipo mas comin de reforma educativa de los afios 80 y 90 ha sido la
descentralizacidn de la administracion, de la gestion y en algunos casos del financiamiento
de! sistema. La descentralizacién tiene caracteristicas diferentes en los distintos paises y
también son distintos los sentidos que la sociedad construye alrededor de ellos, ios
contextos en que ésta se realizd v los objetivos que la guiaron. {Carnoy, M. Moura Castro,
., 1998) . En ¢l caso de la Argentina estuvo orientada por una 1dgica de traspaso del gasto
social a los niveles mas bajos del estado.



39

La fragmentacién de la esfera pdblica genera nuevas condiciones para el
procesamiento del conflicto: al muitiplicar los espacios para la accion obliga a construir en
cada uno de ellos alianzas con actores diferentes. Ademas permite excluir a algunos
agentes de la disputa respecto de temas determinados y establece una jerarquia entre las
esferas condicionando los mérgenes de negociacién y acuerdo que se realizan en las
instancias infenores.

¢)/Los dos elementos antes sefialados - pérdida de centralidad de la accién politica v
fragmenftacion de los dmbitos de disputa de los recursos- estin acompafiados por un
descreimiento general en la accién politica y sus posibilidades de modificar las condiciones
de vida de la poblacién que afecta la legitimidad de las organizaciones que se sostienen
socialmente por su eapacidad de jugar el juego de la politica como portadores de los
intereses de sus representados. El desprestigio general de estas organizaciones afecta al
sindicalismo docente (aunque de modo diferenciado) y cuestiona la eficacia de sus
estrategias confrontativas.

En la actual pre::sducmén de los cientistas sociales es comin encontrar numerosos
trabajos que tratan sobre la “crisis de la politica”, “crisis de los sistemas de representaamn
“insatisfaccién por la calidad de la democracia, “crisis de gobernabilidad”, etc., que dan
cuenta de esta situacidn en la que la politica pareciera no poder retomar el control sobre el
orden social. Para Lechner (1997) esta problemética resulta de una falta de adecuacién de
la politica y del Estado a los cambios estructurales de muestras sociedades. Se trataria de un
“retraso” de la politica en relacion a las dindmicas de las transformaciones sociales. “La
politica pierde crecientemente su capacidad de control sobre los procesos de modermnizacion
y la légica del sistema se vuelve auténoma y deviene un fin en si misma” (Lechner, N,
1999)

Se modifican los modelos de organizacién v cooperacion social. Se desplazan los
modelos jerarquicos basados en el control heterdpomo a favor de un madelo de
autorregulacion. Ln palabras de Gorz (1998) “El -paradigma de la_ organizacion es
reemplazado por el de la red de flujos interconectados, coordinados en-sus nudos por
colectivos auto-organizados, de los cuales ninguno constituye el centro. En lugar de un
sistema centralmente heterc-organizado {como lo era ¢l modelo fordista) tenemos un
sistema auto-organizador descentrado, comparable a un sistema nervioso al que las redes
interconectadas intentan jmitar.

Se trata de una organizacion que tiende a la autorregulacién y deposita eq la
internalizacidn normativa de los individuos la posibilidad de una accion funcional (Rose, N.
1997).. 1a responsabilidad por el futuro también ha sido trasladada a los propros individuos -
a través del reemplazo de la proteccién social por el seguro privado (Rosanvallon, P.1995,
Gorz, A 1998) y en el campo de] trabajo se esta abandonando el modelo fordista basado en
la organizacién jerdrquica y el control externo por un sistema horizontal de cooperacién ¥
competencia en el que tiende a desaparecer ¢l control jerdrquico en pos de los nicleos auto-
organizados.

En el campo educativo la descentralizacion fue acompafiada por un proceso de
redefiniciéon de las funciones de los Estados Nacionales. Estos altimos redisefiaron
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totalmente los dispositivos de control del sistema. Abandonaron-.el tradicional modelo
burocrdtico y jerdrquico en favor de la implementacién de sistemas de evaluacidén de
resultados y monitoreo externo de los proyectos que construyen vias directas de
intervencién en las escuelas. La adopcién de sistemas competitivos para la asignacién de
recursps constituyen a su vez, modos indirectos de regulacién del trabajo de las
instituciones.

Estos dispositivos regulatorios estan inscriptos en los nuevos modelos de gestidn
que tienden a prescindir de las organizaciones intermedias y por sobre todo a intervenir
- directamente en las subjetividades construyendo representaciones de logro mas asociadas a
la competencia del mercado que a la reivindicacién politica.

Por otra parte estos modelos de gestion se asientan en un sistema de valores que no
solo es ajeno a la tradicional conformacién valorativa de los cuerpos magisteriales sino que
coaliciona con las aspiraciones de estabilidad y seguridad en el cargo y resultan
amenazantes para un sector que se incorpora a la docencia con la finalidad de protegerse de
tas reglas del mercado.

El movimi hacia el mercado se ha vuelto un proceso mcorporaciéon d
actores socioeconomicos afectando los mecanismos de integracidn social (Torre J. C.
1998). El desmantelamiento del garantismo estatal liberd recursos de poder que se
distribuyeron de manera desigual y esto acrecentd las diferencias de riqueza y de influencia
preexistentes. -Esto generd una elite con una alta capacidad de negociar sus intereses y
convertir las nuevas reglas de juego en la expresién institucional de unas relaciones de
fuerza que les son favorables. Como consecuencia del mismo proceso de concentracion de’
riqueza los sectores mas favorecidos estan construyendo circuitos privados para proveerse
de los servicios de educacién, salud y seguridad independientemente de los servicios que se
le prestan al conjunto de la poblacidn. Lasch Ch. (1996) habla de la rebelién de las elites
para denominar este fendmeno de des-responsabilizacidn de las elites por la suerte del
conjunto de la poblacién,

Paralelamente y como contracara del mismo fendmeno se ha profundizado la
tendencia, desde siempre existente en América Latina, a generar un grupo de marginados
sociales que estdn fuera de la trama societal y que en muchas ocasiones encuentran en la
escuela estatal la mica oportunidad de incorporacidn a la vida comunitaria. . Entre estos
sectores marginales y las elites pareciera profundizarse una brecha que fragmenta a la
sociedad, dificulta la constitucidn de un imaginario compartido, genera una sociedad
signada por discontinuidades culturales y pone en serio riesgo la posibilidad de concretar ¢l
principio de representatividad democratica. Para el campo estrictamente educativo produce
condiciones sociales y culturales tan dispares para la accion pedagégica, que dificilmente
¢ésta pueda actnar para suavizar, si bien no neutralizar, estas diferencias (Tedesco, J.C.,
1998).

La implementacién de programas de compensacién al estilo de las 900 escuelas de
Chile o del Plan Social en Argentina no logran neutralizar las extremas desigualdades que
los sistemas educativos deben atender. En general las estrategias de compensacidn estan
basadas en el supuesto de la continuidad cultural entre los distintos grupos donde unos se
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presentan como deficitarios con respecto a otros y por lo tanto la accidn se ortenta a
compensarlos con mas de aquello que han tenido o tienen menos. No cabe, o por lo menos
hasta ahora no se ha incorporado. la idea que las desigualdades profundas en el acceso a
bienes econdmico enera diferencias culturales que solo pueden ser atendidas
a través de estrategias pedagdgicas que consideren estas diferencias.

La amenaza de la exclusién condiciona fuertemente las demandas de ia poblacién v
con cllo las estrategias y los discursos de las organizaciones que pretenden su
representacion.  Sobre todo el riesgo de la exclusidn no pareciera ser neutralizado por la
accion sindical, lo que genera una perdida de sentido de estas organizaciones y una crisis en
sus estrategias de articulacion tanto con su base como con el Estado y el conjunto de los
actores sociales. Como ya sefialamos anteriormente el sector social en el que actualmente
se reclutan los docentes y que constituyen la base de representacion del sindicalismo
magisterial proviene en una proporcién cercana 30% de los sectores mas bajos de la escala
de ingresos que estan fuertemente amenazados por los riesgos de la exclusiéon y la
desocupacion. En este contexto surgen nuevas motivaciones para la opcién docente que se
asocian a la necesidad de evitar un destino laboral en el mercado informal.

- gy

La docencia ha pasado a ser en los 90 una actividad relativamente protegida de las
tendencias excluyentes del mercado. La expansién permanente de los sistemas educativos
de la region lo muestran como un mercado laboral en ¢continuo crecimiento y si bien existen
propuestas y experiencias concretas de reemplazo de la formacién presencial por sistemas
basados en la tecnologia informatica que disminuyen fuertemente ¢l nimero de docentes y
cambian totalmente las condiciones de formacidn y de practica profesional, esa posibilidad
pareciera aun lejana en el contexto latinoamericano fuertemente necesitado de instituciones
que neutralicen las tendencias a la desintegracion que estan muy presentes en los paises con
baja densidad orgamizativa de su sociedad civil y con problemas estructurales de
marginalidad social e incorporacion de la poblacidn a codigos comunicacionales coraunes.

La opcién por la expansidén del sistema educativo que ha hecho la region ha sido
acompafiada por otra serie de procesos que construye para este hecho un sentido mas
asociado a las exigencias de gobemabilidad de la sociedad que a la de construccion de
espacios aptos para la difusion, recreacidén y procesamiento del conocimiento y la cultura de
este fin de siglo.

La conjuncién de estos elementos nos permite sostener que el mercadg laboral
@ esta comenzando a absorber caracterizada como{viinerable Jporque

tien€ pocas opciones de ofra incorporacién al mercado laboral.

Dada esta situacion se puede sostener que los sindicatos docentes estin atravesados
por exigencias contradictorias. Algunas tensionan en favor del cambio de sus estrategias
para que estas se adapten a las exigencias de un orden societal que organiza la cooperacion
en base a la auto regulacion y la autonomia. Por ofra parte representa una poblacion
vulnerable que encuentra en las tendencias de desregulacidon una amenaza a su condicién
de trabajador protegido.
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5.2- Los nudos del conflicto ¥ las nuevas estrategias docentes

Hay entre los elencos sindicales un consenso generalizado respecto de la necesidad
de llevar adelante una reforma en los Sistemas Nacionales y se han logrado acuerdos
generales sobre los linecamientos de la misma. Los desacuerdos parecieran estar
relacionados no con la reforma en si, sino con el modelo organizacional subyacente que
propone un sistema de cooperacién en el que el sindicalisma no encuentra su lugar,
Pasemos Tevista a los puntos mas fuertes de desacuerdo y tratemos de interpretar cual es el
sentido de este desacuerdo.

@ Los sindicatos, casi sin excepcidon estin en desacuerdo con los procesos de
descentralizacién y se oponen a toda politica que tienda a la privatizacién de los servicios,

La oposicion a la descentralizacion se basa en la dispersion de los escenarios de
negociacién y en la fragmentacion de la esfera piblica a la que ya hemos hecho mencién.

Un sistema descentralizado obliga al sindicalismo a una redistribucién del poder al
intenior de su organizacidn, ya que los sindicatos locales pasan a ser los protagonistas de los
procesos de negociacién y por tanto los principales referentes de su base y de los elencos de
gobliemo. El perfil y las funciones de las confederaciones debe también cambiar a favor del
disefio de lineas de accidén que neutralicen las tendencias centrifugas internas y habiliten un
espacio propio en la esfera pablica.

El modelo tradicional de la pirAmide de sindicatos que coatribuyen al
fortalecimiento de un centro que a su vez confronta con otro centro que es el Estado, tiende
a desagarex,er Un sistema descentralizado multiplica por lo menos potencialmente el
comunto de los actores que intervienen, pero por sobre todo, gfmera cambios en la
distribucién del poder en el interior de los gremios y obliga a un proceso de redistribucién
W, Cuando la l6gica que impera es la de la confronfacion, donde 1as partes
miden permanentemente sus fuerzas en términos de los recursos que son capaces de
movilizar, esta redistribucién interna debilita la aceidn sindical. .

En general las descentralizaciones dispersaron el esfuerzo financiero y en una
segunda etapa recentralizaron en el Estado Nacional el disefio y posterior control de los
procesos de reforma educativa y dotaron a sus burocracias centrales cop recursos humanos
¢on alta capacidad técnica. Muy pocos sindicatos supieron acompafiar este proceso a través
de la incorporacién de personal técnicamente cualificado y el desarrollo de acciones a favor / /
de la produccién y disefio de propuestas que los constituyeran en interlocutores de los
elencos gobernantes,

L.a oposicidn a las tendencias privatizadoras del sistema se inscriben en este mismo
orden de razones aunque en este ¢aso estin presentes otros elementos como es la ideologia
primaria de los sindicatos basada en la defensa del caricter pablico de la educacién
{Casanova, 1998) y en la condicién del docente como portador de upa racionalidad
universal superadora de los intereses particulares que solo puede ser sostenida desde su
cardcter de funcionario pablico. Tiene, ademds, un componente reivindicativo del valor
social de la tarea de ensefiar.
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Por otra parte es importante sefialar que los docentes pertenecen a un grupo social
cuyas oportunidades educativas dependen de la prestacién piblica del servicio. Finalmente
el cardcter piblico de la educacién les permite incluirse dentro del grupo de funcionarios
del Estado y reclamar para si los beneficios de esta condicion.

Hay desacuerdos que sélo se explican en la logica de la disputa por el control y
regulacion de un grupo clientelar. Los sistemas de evaluacién nacional pueden ser
considerados dispositivos de control sobre los agentes y las instituciones que, con
prescindencia de la mediacién del sindicato, tienen la potencialidad de establecer premios y

- castigos y construir diferencias que a la vez que quiebran la homogeneidad de su base
social generando - situaciones heterogéneas que no siempre pueden ser agregadas y
representadas por el sindicato. Un ejemplo de ello son las propuestas de diferenciar el
cuerpo docente de acuerdo a méritos y no solo a antigliedad. Esto comporta competencias
en el interor de los grupos docentes y demandas diferenciadas que dificultan la
representacion agregada de intereses.

@ Hay otro grupo de impugnaciones que se explican por la defensa de un espacio
corporativo en la definicion de las politicas. Se trata de la casi undnime queja por lo
inconsulte de las reformas. FEsta queja estA presente alin en los casos de clara auto
exclusion o de presencia parcial en la negociacién. Lo que reclama ¢l gremio es un derecho
a la participacién en el proceso decisional que adquirié con la constitucién del sistema
neocorporativo que esta en proceso de desintegracion.

@ Las resistencias a avalar cambios en el cuerpo normativo que regula la actividad
docente se fundamenta en la 16gica renuencia a la consolidacidn legal de una relacion de
fuerzas que le es adversa a su base social y a través de la cual se revierten muchas de las
condiciones obtenidas en ¢l periodo anterior a través de la mediacion sindical. En esta linea
se¢ inscriben los enfrentamientos surgidos como consecuencia de las propuestas
gubernamentales de modificacion de los estatutos docentes.  Se trata en muchos casos de
derechos adquiridos a cambio de la degradacién de los salarios sin que medien ofertas de
recuperacion salarial.

En este contexto ¢l sindicalismo imtenta constriir nuevas estrategias que les
permitan recuperar los espacios perdidos. En general estas dan respuesta a situaciones
coyunturales, son contradictonas y efimeras.

Por una parte hay un intento de ampliar el espectro de alianzas y las tematicas que
entran en la agenda de cuestiones a ser discutidas incluyendo todas aquellas que afectan a la
tarea escolar e impactan directa o indirectamente en las condiciones de desempefio docente
{y por supuesto en la constitucién del poder sindical).

En la actualidad los sindicatos desarrollan estrategias destinadas a ampliar el
espectro de alianzas de modo de incluir docentes de los diferentes niveles educativos,
intelectuales, académicos y organizaciones sociales no gubernamentales de todo tipo. Esta
legitimidad perdida por la desvalorizacién social sufrida por la actividad docente y lo
infructuoso de sus tradicionales estrategias de lucha. -



44

A raiz de esta busqueda y del carcter medidtico de la esfera publica los sindicatos
desarrollan politicas de comunicacién destinadas a acceder a los medios de comunicacidn
masiva ¢ impactar en la opinion pablica.

Una expresién clara de esta nueva estrategia es la instalacién de la carpa blanca por
CTERA en Argentina, que tuvo un impacto medidtico mity importante. La carpa s¢ instalé
en la Plaza frente al Congresoe de la Nacidén y en ella ayunaron docentes provenientes de
diferentes puntos del pais para reclamar por mejoras salariales. A través de ella el conflicto
se reposicioné en la esfera nacional de donde habia sido desplazado por la
descentralizacion. La carpa se transformé en un dmbito de protesta al que se sumaron
representantes del arte, de la intelectualidad y del activo politico que tienen presencia en el
escenario publico -y son formadores de opinidn. Se intenté asi, reconstruir los lazos de
solidaridad entre los docentes y la opinién piblica. La administracién Delich negocié el
levantamiento de la medida de fuerza a cambio del pago de incentivos.

Los sindicatos han incorporado, a su vez, estrategias destinadas a proporcionar
capacitacién a los docentes para que estos puedan dar respuesta a la camrera por los
puntajes. Esta actividad deé formacién trasciende la tradicional formacion de lideres
sindicales e incluye temas relacionados con el desarrollo del curriculum | la gestion de las
instituciones y las metodologias de aprendizaje.

La atencién a las exigencias del mercado también obliga al desarrollo de capacidad
técnica en los gremios docentes. Con relacion a ello, se han constituido departamentos de
investigacion y se tiende a la incorporacidn via contrato de un activo técnicamente
calificado. Esta es una estrategia incipiente que no ha podido aun fructificar en un
fortalecimiento de la capacidad de negociacion y construccion de propuestas por parte de
los sindicatos.

Al mismo tiempo los sindicatos mantienen sus tradicionales estrategias de
confrontacion con el estado, de asociacién con el conjunto del movimiento obrero al gue le
agregan un discurso en defensa de los sectores mas vulnerables de la poblacion. El
discurso victimiza a los docentes que deben hacerse cargo, a través de la atencién escolar,
de aquellos chicos que provienen de los sectores expulsados por ¢l mercado. Este
posicicnamiento es ambiguo por un lado hay expresiones de solidaridad con los
marginados y port otro hay un fuerte reclamo al conjunto de la sociedad por colocarlos en el
lugar de la asistencia.

Finalmente se mantienen las estrategias de negociacion con el poder politico que en
més de un caso se trasducen en una participacién activa de miembros del sindicato en los
cargos de gobiemo y en la definicidn de las politicas para el sector. El caso de la UEPC en
Cérdoba en la actualidad ejemplifica muy bien esta situacion.

5.3- Las politicas docentes

Las reformas educativas de los noventa se propusteron “modemizar” los sistemas
educativos entendiendo por ello  la adopcién de un modelo de gestién acorde con el nuevo

g,
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paradigma de descentralizacidén de las acciones , desplazamiento de las responsabilidades
hacia Ia base del sistema y concentracién de los dispositivos de regulacton en el Estado
Nacional .

Bl paradigma modifica_los criterios de valoracion del trabajo y genera nuevas
relaciones de sentido entre las condiciones de trabaje v la calidad de sus productos. El
contrato regular y protegido que constituyé la condicién laboral en el periodo de auge de la
sociedad salarial comenzd a ser sospechado como generador de una “apropiacién del
cargo” refiida con Ja exigencias de competitividad de 10s nuevos tiempos. A la inversa y en
concordancia con los dictados del modelo toyotista de organizacién del trabajo se
desplazaron a la base las responsabilidades por los resultados y se realizaron articulaciones
positivas entre la flexibilizacion de los contratos y la calidad de los resuitados.

Se construyo una mirada critica sgbre(gas"caneras laborales dacentegy se atribuyo a
sus caracteristicas buena parte de la responsabilidad de la baja calidad de la educacion. Se

diagnostic que la carrera docente tal como esta plasmada en los estatutos que regulan esta
actividad no es funcional a una tarea “profesional” basada en el logro y la auto superacion.
Se inici6 una discusién ,que esta hoy en pleno d€sarrollo, sobre los métodos posibles para
incentivar mejores desempedios docentes, limitar algunas prebendas laborales y mejorar los
dispositivos de coniro!l y disciplinamiento de estos agentes.

Desde estos posicionamientos se intentaron politicas para modificar los estatutos y
geperar una nueva carrera docente. En este sentido caben destacarse dos intentos uno
realizado por la administraciéon Decibe en 1997 y otro que acaba de iniciar la actual
administracion Delich mediante la produccién de un primer documento de trabajo. Las
orientaciones de una y ofra propuesta son similares pero hay distancias en lo que respecta a
la elaboracidn de la propuesta y de las previsiones para su aplicacién.

En la propuesta Decibe la reforma estatutaria estaba articulada a la creacién de un
fondo de recursos denominado “Fondo de Profesionalizacion Docente” destinado a
financiar'® nuevas escalas saldriales. A su vez el proyecto prevefa un mecanismo para que
las provincias pudieran obtener fondos para incorporase a la nueva legislacidn y aplicaran
las modificaciones por ella previstas en la carrera magisterial .La propuesta Delich no pasa
todavia de ser una enunciacion arrojada a la esfera de negociacion pablica.

Los puntos centrales del proyecto Decibe eran los siguientes:
1- Carrera docente: Se establecia una carrera docente que preveia tres escalafones

que a su vez reconocian dos sub niveles cada uno. Los niveles escalafonarios eran de
aplicacidn, desarrolla y dominio y cada uno de ellos se subdividia en un nivel de iniciacion

'% . Este fondo se transformo en el fondo de incentivos docentes que comenzé 2 regir en la segunda mitad de
1595, Por ley el impuesto debia financiarse por medio de un impoesto especial al automotor. Hobo muchas
resistencias a si aplicacién ¥ cuando esto se hizo se recaudd mucho menos de lo esperado. La tey se derogd ¥
a partir del afio Z000 es ¢l tesoro nacional el que financia el fondo. Durante el afio 2000 se distribuyeron casi
650 millones por fondo de incentivo docente entre todas las provincias. SE distribuye una suma fija por
docente que en promedio son 60% mensvales para los maestros de grado y pars los profesores un proporcional
a las horas de cdtedra
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y desarrollo. Se preveia un tiempo minimo de permanencia en cada sub pivel y para el paso
de un nivel a otro. Cada avance estaba precedido de una evaluacién. La promocidn implica
incremento salarial y esto no supone abandono del aula. El paso de un nivel a otro, y por
tanto ¢l sometimiento a la evaluacién consiguiente, era voluntario.

2-Sistemas de ingreso: Se hace por concurso a una determinada escuela que
establece las especificidades del mismo de acuerdo a sus necesidades, bajo la supervisién
del Ministerio Provincial. )

3-Concentracién horaria: En EGB 3 y Polimodal los nuevos incorporados no se
les puede asignar menos de 20 hs de clase semanales.

4- Estructura salarial: se propone una simplificacidén de la estructura mediante la
diferenciacién entre las remuneraciones que corresponden al salario basico, incluyendo los
diferenciales por compelencias especificas o responsabilidades, vy los pagos que se
incorporan por alguna circunstancia variable (diferencial por funcién, desempefio personal
y adicional por condiciones de trabajo complejas o dificultosas.).

El proyecto de ley incluia cléusulas de cumplimiento obligatoric para las
provincias que se incluyeran en el proyecto que tenian como propdsito racionalizar las
administraciones educativas provinciales. Se exigia:

-la implementacién de un legajo tnico informatizado

-la terciarizacién del sistema de salud y riesgo laboral con la fipalidad de aumentar la
eficiencia en ¢l control del ausentismo.

-la implementacion del presupuesto por programna

-la informatizacion de los procesos administrativos

-la reinversion de los ahorros en los salarios docentes.

La propuesta de la actual administracién retoma algunos de estos temas y abre otros.
Las medidas propuestas pueden agruparse del siguiente modo:

1- Estructura salarial

1.1. Escalafén basico comiin
1.2. componentes remunerativos comunes
1.3. unificacién de las bonificaciones especiales

2- Carrera docente

2.1-fortalecimiento de los concursos y apertura del universo de los participantes
al concurso(se frata de flexibilizar las limitaciones del estatuto respecto de
quienes se pueden presentar a concurso. Por ejemplo disminuir las exigencias de
antigiledad o los pasos escalafonarios)

2.2-Ampliacién de las competencias a ser evatuadas (evaluacion del perfil de
conduceién)




47

2.3-homogenizacion ©  de los criterios de diferenciacién entre titulares,
provisorios y suplentes
2.4- eficientar los mecanismos de verificacion de {a idoneidad docente

3- Seleccidn docente

3.1- realizacidn de la seleccidn en la escuela

4- Reformulacién de los regimenes de licencia

4.1-Homogenizacion de los regimenes de lHeencia entre jurisdiceiones y para las
diferentes condiciones docentes(titulares, provisorios y suplentes)

4 2-Control terciarizado del ausentismo

4 3-Disminucién de los costos por cobertura de las licencias.

Los clementos comunes a una y otra propuesta son:

a) introduccidn de incentivos monetarios en la carrera estableciendo
correlaciones entre anmentos salariales y rendimiento docente."’

b) descentralizar las designaciones docentes y dar mayor participacion a
los directores de escuela en la seleccidn del personal.

¢) homogeneizar fa estructura salarial que esta vigente en las diferentes
jurisdicciones.

d) Generalizar los concursos piiblicos para el ingreso a carrera docente

" Quienes proponen este fipo de compensaciones basan su argumentacién en que si los docentes son
remunerados competitivamente en funcion de su perfomance trabajaran més y tendrds un comportamiento
superador para posicionarse mejor en su carrera profeSional. Las principales dificultades para la aplicacion de
este sistemna son:

ajla dificultadad de la medicién y evaluacién que se origina en ¢! hecho de que el frabajo que desarrelian los
docentes, ademés de ser malti-objetivo, es un servicio cuyos resultados son intangibles, dificiles de cuantificar
¥ medir,

bila mayor calidad no se debe a una contribucidn individual. La especificidad del servicio educativo
obstaculiza la construccitn de un vinculo entre la actividad individual y la productividad.

¢} No existe evidencia de que la implementacidn de los programas de pago por merito mejoren el rendimiento
en los aprendizajes de los alumnos ni el desempefio de los docentes.

Para una ampliacién de este fema ver Morduchowicz , A (2000} Carreras, incentivos y Estructuras Salariaies
Docentes. PREAL/FLACSO.
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e)Tender a un sistema de concentracion horaria para el nivel secundario
de modo de disminuir las tendencias a la dispersion en las pertenencias institucionales (e
los docentes.

f) Eficientar el sistema de control sobre los pedidos de licencia y
ausentismos docentes.

En ninguno de los dos casos la propuesta de modificacion de la carrera docente ha
sido acompafiada de una reorganizacion de la tarea escolar de modo de establecer un
espectro diferenciado de funciones y responsabilidades que a la vez que dan cuenta de
nuevos modos de ensehar y aprender se asocien a nuevas responsabilidades y sus
consiguientes incrementos salariales.

Un sistema basado en una carrera escalar constituye una propuesta de superacion de
las tradicionales formas de pago y elude las dificultades del pago por resultados de
aprendizaje de los alumnos Es una propuesta que provee incentivos para los docentes que
eligen progresar en su carrera sin que tengan que abandonar el aula. Por supuesto su
aplicacion exige un cambio en los modos de evaluacion y el abordaje de modificaciones
organizativas.

De todos los aspectos instrumentales a considerar en el disefio de un nuevo esquema
de compensacion docente el que pareciera ser includible es el de la participacion activa de
los actores involucrados. El reconocimiento del valor de la palabra docente ademds de ser
un ingrediente necesanio para el éxito de cualquier politica que se basa en la  activa
cooperacién de ése actor es en si una politica capaz de generar incentivos al compromiso
con la tarea desarroliada.
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