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Propuesta de un marcc normativo para la Red Federal de Formacion Docente
Continua

Presentacion

Sobre la base de las resoluciones 32/93 y 36/94 del Consejo Federal de Cultura y
Educacion, vy con la intencién de fortalecer los principios sustanlivos en ellas
definidos, este documento procura avanzar en la construccidn de un nueve acuerdo
federal que permita actualizar el cuerpo normativo de fa RFFDC, incorporando los
aportes que surgen de la experiencia compartida entre la Cabecera Nacional y todas
las provincias vy ta cludad de Buenos Aires.

Se trata de optimizar el funcionamiento de la RFFDC como organismo promotor de
acciones que acompafien y faciiiten fa implementacion de la Ley Federal de
Educacién. En este sentido, es fundamental fortalecer la participacion activa de los
institutos de Formacion Docente como agenies privilegiados de capacitacion y como
promotores de acciones de mejora de ia gestion institucional y curricuiar en las
escuelas de su ambito de influencia.

Asimismo, resulta necesario revisar [os criterios de planeamiento y ios mecanismos
para evaiuar y seleccionar los proyectos que conslituyen los planes anuales
jurisdiccionales. El propbsito es impulsar el desarrollc de planes que integren y
articrlen armoniosamente ios objetivos de la formacion docente inicial, de la
capacitacién y de la geslion curncuiar e institucional, evitando la ejecucién de
propuestas dispersas, de alto costo y bajo impacto o excelencia reducida a pocos
aclores.

La consideracion de los problemas que enfrenta hoy el sistema educativo deberia ser
el punio de partida para la elaboracion de propuestas destinadas a mejorar la calidac
de los aprendizajes, a incrementar los niveles de inclusion, retencidén y permanencia
de los alumnos en le sistema y a desarrollar competencias de gestion institucional y
curricular en docentes, directivos y supervisores, con el propositc de impactar
positivamente en las instituciones y en los resuitados educativos de los alumnos.

Para poder afrontar este desafio, el trabajo cooperativo entre las cabeceras
jurisdiccionales v las direcciones de todos los niveles y regimenes especiales de los
sistemas educativos resuita imprescindibie y significa un avance en los procesos de
concertacion institucional.

A continuacion se presenta para su analisis y discusion esia primera versién de
propuesta normativa, con la intencion de adecuarla en funcion del consenso.
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Capitulo | - Del funcionamiento de la Red Federal de Formacién
Docente Continua

Articulo 1 — La Cabecera Naciona! y las Cabeceras Jurisdiccionales son los drganos

de gobierno de la RFFDC responsables de:

Garantizar la calidad v 1a equidad de los proyecios pedagoégicos elaborados
segun criterios de planeamiento, gestion, seguimiento, monitoreo y evaluacién
acordados federaimente.

Administrar eficientemente los recursos destinados a la ejecucion de los
proyectos.

Articulo 2 - Las Cabeceras Jurisdiccionales deben ejercer sus funciones en

gconsonancia con las necesidades del sistema en su coniunto y redundar en beneficic

de ios procesos de ensehanza y de aprendizaje. Para ello es indispensable que su

insercion insiftucional garantice el trabajo articulado con las distinlas Direcciones de

Nivel y de Regimenes Especiales.

Articule 3 — Son responsabilidades de la Cabecera Nacional:

Favarecer el fortalecimiento de las instituciones que conforman la RFFDC.
Resguardar la calidad y la equidad de los planes y proyeclos que se
desarrollen en el marco de la RFFDC.

Asistir a las Cabeceras Jurisdiccionales en el planeamiento y desarrollc de
estos planes y proyectos.

Administrar federalmente la informacion referida al desarrolio de los proyectos
enmarcados en la RFFDC vy a la certificacion de las acciones, en ios casos en

que corresponda.

Articuio 4 -~ Para el cumplimiento de estas responsabilidades, la Cabecera Naciona! ~»

compromete a:

Coordinar procesos de concertacion para la elaboracion de proyectos
pedagbgicos integrales que, para la atencion de los probiemas considerados
prioritarios, promuevan la articulacion entre la formacion docente de grado, la
capacitacion y los procesos de gestion instifucionat y curricutar v se refieran a
aspecios relevantes para el desarrollo profesional de equipos técnicos
provinciales, directivos, supervisores, docentes y capacitadotes,

Asistir a las Cabeceras Junsdiccionales en:



o El diserfio de herramientas para el diagnostico, procesamienio vy
sistematizacion de informacion referida a las prioridades educativas
jurisdiccionales y a las necesidades y demandas de las instituciones
educativas y sus docentes.

o El disefio, la ejecucion y ta evaluacion de los proyectos.

Transferir recursos financiercs que complementern la inversion asignada en los
presupuestos educativos provinciales para la gestion y desarrollo de las
acciones de formacion docente continua y de gestion institucional y curricular.
Realizar el seguimienio de la ejecucion de los planes anuales jurisdiccionales
en sus aspectos pedagogicos y financieros.

Mantener, actualizar y resguardar la informacién sobre las acciones incluidas
en los planes anuales jurisdiccionales, en especial la relacionada con la
certificacion de la capacitacion, a traves del Registro Federal de Proyectos,
Evaluacion y Certificacién (REFEPEC).

Articulo 5 — Las Cabeceras Jurisdiccionales se comprometen a:

Acordar con todos los funcionarios del drea educativa de la jurisdiccion los
criterios que orientaran el planeamiento, la ejecucion y la evaluacion del plan
anual.

Garantizar que todos los agentes del sistema educalivo tengan la oportunidad
de acceder a propuestas de formacion continua relevantes para su desempefic
profesional. conforme al rol especifice que cada uno desempefia.

Desarroliar estrategias de evaluacidn y monitores de las acciones enmarcadas
enla RFFEC.

Tender a la descentralizacion en la gestion de los planes y proyecios para
optimizar la atencién de tas demandas locales.

Certificar ias acciones de capacitacidon a traves del Registro de Proyecios,
Evaluacion y Certificacicn (REFEPEC).

Resguardar toda la infermacion gque documenie la certificacion de las accionhes
de capacitacion por un pericdo no menor de cinco ahos.

Presentar a ia Cabecera Nacional el Plan Anual con sus proyecios y los
presupuestos respeciivos,

Fresentar a 1a Cabecera Naciona! {a rendicion de los fondos transferidos para
la gestidn y desarrollo de acciones, de acuerdo con el destino especificado en
cada resolucion de transferencia.

Establecer los canales de informaciéon que permitan difundir publicamente el
plan anual con especificacién de ias acciones proyectadas, sus responsables y



las metas previslas, asi como los resultados de su ejecucidn cuando

corresponda.

Articulo 8 - Las Cabeceras Jurisdiccionales contaran con un equipo tecnico
conformado por profesicnales con peifil pedagogico, contabte e informatico, cuya
idoneidad garantice el cumplimiento de tas funciones establecidas en €l articuio

anierior,

Articulo 7 — Cada Cabecera Jurisdiccional conformara un registro de instituciones en
condiciones de desarrullar acciones de capacitacion. La Cabecera Nacional contara
con un registro federal compuesto por el agregadoe de fos registros jurisdiccionales.

Articulo 8 — Las instituciones nacionaies o extranjeras sean eslas universidades
{publicas o privadas), institutos de formacion docente (publicos o privados), gremios,
organizaciones gubernamentales o no gubernamentaies Gue aspiren a desarroliar
acciones de capacitacitn en el marco de la RFFDC, deberan registrarse en la
Cabecera Jurisdiccional correspondiente.

Arlicula 9 — Para su inclusion en el registro jurisdiccional, las instifuciones deben
cumplir con ios siguientes requisitos:
- Trayectoria probada en actividades de formacién docente continua.
- Adecuacién a los lineamientos y propositos de la politica educativa
junsdiccionat.
- Eaquipos profesionales con titulacion de nivel superior, con probada experiencia
en acciones de formacion docente continua.
- Relaciones institucionales con ofras instituciones del sistema educativo yio
fuera del mismo.
- Qrganizacion institucional que contemple las dimensiones académica, de
gestion, administrativa — contable, informatica y juridica,
- Disponibilidad de infraestructura y equipamiento para desarroliar los proyectos

pedagdgicos que proponen.

La inscripcidn de cada institucion en et registro junisdiccional se hara efectiva luego de
gue la Cabecera Jurisdiccional delermine que la institucién cumple con estos
requisitos y otros que especifique la normativa jurisdiccional.



Articuio 10 — La Cabecera Jurisdiccional podra dar de baja de su registro de oferentes
a aquellas instituciones cuyo desempefic no fuese satisfactorio ¢ que, en el plazo de
lres afios, ne hubieran desarrollado acciones en el marco de la RFFDC. La
actualizacion del registro, debidamente fundamentada, sera remitida a la Cabecera
Nacionat para modificar en consecuencia el registro federal.

Articulo 11 — La inscripcién de {as instituciones en el registro no es condicidon suficiente
para la certificacién de las acciones de capacitacion, ya que para ello se requiere la
previa aprobacion de cada proyecto especifico tal como se establece en el Capitulo IV,

Capitulo il ~ De los Planes Anuales Jurisdiccionales

Articulo 12 - La Cabecera Nacional formuiard anualmente los lineamienios vy
orientaciones federales para la elaboracion de los planss anuales jurisdiccionales, y
los sometera a consideracion de las Cabeceras Jurisdiccionales para su acuerdo.

Articulo 13 - Las jurisdicciones presentaran a la Cabecera Nacional el plan anual en el
tiempo y forma acordados, mediante documentacion firmada por la maxima autoridad
educativa jurisdiccional, adecuandose a la normativa vigente.

Articuto 14 - Una vez cumplimentadas las instancias prescriptas por ios articulos 12y
13 del presente marco normativo, se celebrara el convenio para el desarrolio del plan
anual entre el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Nacion vy cads
jurisdiccion. Este convenio sera firmado por el responsabie de la Cabecera Nacional v
ia maxima autoridad educativa jurisdiccional.

Capitulo il — De la elaboracién y presentacion de los proyectos que
conforman el Plan Anual Jurisdiccional.

Articulo 15 ~ Los provectos se adecuaran a los proposios establecidos en el plan
anual jurisdiccional.

Articuio 16 — Todas las acciones incluidas en el plan anual responderan a proyectos
especificos vinculados con la formacién docente inicial, la capacitacion, {a gestion
institucional y ia gestiéon curricular, 08 gue seran presentados ante ia Cabecera



Jurisdiccional para su evaluacibn y aprobacién, en funcidn de los lineamientos vy
orientaciones federales establecidos para cada periodo.

Articulo 17 - Las acciones de capacitacidn incluidas en los proyectos deberan
contemplar una carga horaria no inferior a 40 horas reloj y cumplir con las condiciones
establecidas por la normativa provincial vigente asi como con los requisitos federales
para la certificacion de la capacitacion.

Capitulo iV - De la evaluacion de los proyectos que conforman el
Plan Anual Jurisdiccional.

Articuto 18 ~ Todo proyecto incluide en ef plan anual, independientemente de la
modalidad gue asuman ias acciones {presencial, semipresencial o a distancia) estaré
debidamente aprobado por una comisidn evaluadora jurisidiccional y/o regional,
integrada por profesionales y docentes de reconocida trayecloria en el area, en el nivet
y/o regimenes especiales y la modalidad, que tengan conocimiento de los lineamientos

curriculares y de las definiciones de politica educativa jurisdiccional.

Articulo 18 - Sin perjuicio de las condiciones y criterios de calidad definidos por cada
jurisdiccion, para la evaluacion de los proyecios presentados se tendran en cuenta los
siguientas criterios y orientaciones:

- Claridad en ta enunciacién det proyecto.

- Coherencia interna entre el problema educativo a atender, la caracterizacion de
la poblacion destinataria, el contenido de las acciones, las estrategias de
intervencion ¥y los resultados esperados.

- Adecuacién de los contenidos y de ias actividades a los destinatarios.

- Actualizacién de {a propuesta en sus aspectos conceptuales y metodoldgicos.

- Viabilidad ajustada a los recursos humanos, materiales y financieros con jos
que se cuenta y al tiempo asignado para su realizacion.

- Pertinencia en relacton con la necesidad de mejorar las practicas de
ensefanza y 10s resultados de aprendizaje.

Articulo 20 ~ La comisidn evaluadora emitird un dictamen unico & inapelable
considerando a los proyactos como aprobados o desaprobados y fundamentando esle
dictamen sobre la base de los criterios establecidos por el arlicule anterior. La



comision evaluadora informara a ia Cabecera Jurisdiccional los dictamenes referidos,

los que estaran a disposicion de fa Cabecera Nacional cuando eila lo solicite.

Articulo 21 - La Cabecera Nacional estara facultada para requerir informacién vy
supervisar las distintas instancias de! proceso de planificacion, evaluacion,
adjudicacién, ejecucion, seguimiente y monitoreo de las acciones financiadas en el
marco del plan anual. En caso de detectarse aspectos sujetos a observacion estara
facultada para requerir las modificaciones pertinentes v, de ser necesario, solicitar a la
jurisdiccién la suspensién del desarrolio de la accién cuestionada.

Capitulo V - De la certificacidon de las acciones de capacitacién

Articulo 22 ~ Se otorgara la certificacion correspondiente a2 las acciones de
capacitacion a los agentes del sistema educativo que hayan cumplimentado ios
requisitos de asistencia y carga horaria minima establecidos en el proyecto respectivo
y la aprobacion de una instancia de evaluacion finai, resuefta en forma presencial,

individuai v escrita.

Articulo 23 -~ Los cerificados se extenderan a traves del soporte informatico del
Regisiro Federal de Proyectos, Evaluacion y Cerlificacidon (REFEPEC) y tendran

validez nacional, independienternente de la jurisdiccion gue fos emita.

Articulo 24 — Las Cabeceras de la Red Federa! de Formacion Docente Continua
reconoceran ia validez de los certificados emitidos por ofras jurisdicciones a través de!
REFEPEC sin requerir ningtin otro acto administrativo.

Capitulo VI — De los contratos

Articuio 25 — Los contratos de locacidn de obra o de locacion de servicios que se
suscriban entre las Cabeceras Jurisdiccionales vy las instituciones oferentes,
especificaran las obligaciones de cada parte v los respectivos resguardos de
derechos. Incluirarn los montos a pagar por su cumplimiento, los nombres de los
profestonales involucrados, las localidades donde desarrollardn su labor, los
cronogramas de ejecucion y ia duracion del contrato,



Articulo 26 — Para todas las acciones que se financien en el marco del plan anual y
supongan contratacion de instituciones ¢ personas que no formen parte de 1a planta
funcional del Ministerio jurisdiccional, sera obligatoria la suscripcion de contratos de

locacion de obra o de servicios.

Articulo 27 ~ Se considerara incumplimiento dei contrato por parte del contratado a:

- La falta de ejecucion o ejecucion deficiente de las acciones previstas en el
proyecto.

- La alteracién sustantiva de los cupos minimos 0 maximos de destinatarios
acordados en &l proyecto.

- El desempefic de profesionales no incluidos en 2l proyecto, sin que medie ia
correspondiente solicitud de autorizacion, debidamente justificada.

La faita de entrega a los destinatarios dei material bibliografico ¢ materiales
didacticos previstos en el presupuesto del proyecio.

- La falta de caiidad pedagogica verificada a través de las acciones de
supervision y monitoreo,

- La omisién de la instancia de evaluacion final que habilita 1a certificacion, en las
acciones de capacitacion.

- lLa falsedad u ocultamiento de informacion solicitada por la cabecera
jurisdiccional.

- La percepcion de cualquier tipo de tasa, aporte ¢ contribucidn requerida a los
participanies. cuando la accidn se desarrclle con financiamiento del Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacién, a través de la Cabecera
Nacional de la RFFDC.

Articulo 28 ~ En caso de incumpliimientos no subsanados, la Cabecera Jurisdiccional
queda facultada para suspender las acciones en cuestién y excluir a ia institucion
prestadora de sus registros.

Articulo 28 — Cualquier modificacién que la institucion contratada quiera introducir a
los términos del contrato, debe ser solicitada por escrito a la Cabecera Jurisdiccional,
la que debe expedirse dentro de los 15 dias corridos a parlir de 1a fecha de

presentacion.

Articulo 30 - Para todas las cuestiones emergentes del incumplimiento de ios términos
contractuales, las partes se someten a la competencia de los tribunales ordinarios de

cada jurisdiccion renunciando al fuero federal o de excepcidn,



Articulo 31 - Las Cabsoceras Jurisdiccionales son las responsables de asumir o
garantizar el cumplimiento de las obligaciones civiles, iaborales, previsionales vy
tributarias por las contrataciones gue realicen con personas juridicas o personas
fisicas.

Capituto Vil - Del financiamiento de las acciones

Articulo 32 — Los recursos destinados al cumplimiento del plan anual forman parte de
ia inversién que realiza el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de ia Nacién.
a través de la Cabecera Nacional, en cumplimiento de su responsabilidad de asistir
financieramente a cada jurisdiccién para el funcionamienic de la RFFDC vy el desarrolic

de sus acciones.

Articuic 33 ~ La transferencia de los fondes pactados para el cumplimiento de las
acciones del plan anual de cada jurisdiccion, estara sujeta al crédito presupuestario
anual vy a la disponibilidad de cuota determinada por el Ministerio de Economia de la

Nacidn,

Articulo 34 — La Cabecera Nacional transferira i1os montos acordados en el plan anuai
a las cuentas especificas que cada jurisdiccidn declare al efecte.

Articuio 35 —~ En ios casos de acjudicacidn de proyectos a instifuciones oferentes, una
vez firmado el respective contrato, la Cabecera Jurisdiccional procedera a transferir
la cuenta de cada institucion adjudicataria fos fondos necesarios para el cumplimiente

de las acciones previstas.

Ariculo 36 -~ En el marco de ias acciones del plan anual, las Cabeceras
Jurisdiccionales podran solicitar a la Cabecera Nacicnal que los fondos transferidos
sean reasignados para otras acciones, con fa debida fundamentacion. Dicha
reasignacion  solo podrda hacerse efectiva una vez emitida la autorizacidn

correspondiente.

Articulo 37 ~ Las transferencias de fondos podran verse interrumpidas o demoradas
por incumplimiento de las acciones planificadas, de las rendiciones en tiempo y forma
y de la faita de actualizacién de la informacion sobre las acciones desarrolladas en el
marco del plan anual jurisdiccional.



Articulo 38 — La maxima auloridad educativa jurisdiccional es ia responsable directa
ante la Cabecera Nacional de los fondos transferidos en el marco dei plan anual y de
sus rendiciones en tiempo y forma. Las Cabeceras Jurisdiccionales deben rendir los
fondos transferidos en forma total o parcial, mencionando en todos ios casos la
resotucién que dio origen a la transferencia.

Articulo 39 — Las Cabeceras Jurisdiccionaies y/o las instituciones coniratadas por
éstas para la ejecucidn de las acciones de formacion docente continua deben
mantener actualizado un registro administrativo — contable de los gastos realizados de
acuerdo con la ejecucion prevista en el plan anual, Estos registros deben estar
disponibies y podran ser auditados por personal técnico de fa Cabecera Nacional, por
rapresentantes de la auditoria intema del Ministerio de Educacidn, Ciencia vy
Tecnologia, de la Sindicatura General de ia Nacion, de la Auditoria General de la
Nacién o de los Tribunaies de Cuentas Jurisdiccionales.

Articulo 40 - Los representantes legales de las institiciones contratadas son los
responsables ante la Cabecera Jurisdiccional de las rendiciones de fondos en tiempo y

forma, de acuerdo con ia normativa vigente.

Articulo 41 ~ Las rendiciones de fondos, una vez verificadas por los equipos técnicos
de la Cabecera Nacional, seran reenviadas a ias Cabeceras Jurisdiccionales para su
resguardo. Estas rendiciones esfaran a disposicion de oiros contralores que pudieran
requerir su venficacion. tal como la Unidad de Audiloria Interna del Ministerio de
Educacién. Ciencia y Tecnologia, la Sindicatura General de la Nacidn o la Auditoria
General de la Nacion.





