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El proposito de este documentn es complementar la estra-
tegia de implementacion del MAPA ESCOLAR,el cual es canside-
rado "camo un instrumento de diagnostlco de la situaclon edu-

cativa® agil como una herramlenta para Ia toma de decisicnes.

En el marco de la Ley Federai de Educaclion resulta de
gran importancia la evaluacion de la oferta y i1a demanda de
gserviciocs educativos.En consgsecuencia,es necegario contar con
bases de datos adecuadas a la actual problematica educativa

que emerge a partir de 1os gnunciados de ley.

En este sgntido uno de los principales abjetivos de esgte
trabajo es el desarrollo de un modelo conceptua!l de analisis

de la problematica a estudiar

El primer pasoc a dar es la descripelon conceptual de una
problematica cuyo obhietivo final y necesidades de informacion
podrian servir de base ai desarrollo de un softuware adecuado
# lag necesidades de lag situacion observada en materia edu-
cativa & nive! naclonal.

l.as primeras cuestiones a tener en cuenta se refieren a:
~-Tipos de datos que deben ser ingresados
~la produccion de informaclion que resulte wtil para la toma

de decigones y/0 ¢l digeno de poiiticas en materia%Infraes~

tructura edilicia.
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Definiclion de 1a problematica & estudlar.

Le gituacion educativa a nivel! nacicnal presenta grandes
diparidades, ya sea en funcion de condiclionantes geograficos
o bien socioeconomicos reflejados por ejeupio en los indices
de pobreza de las distintas jurisdicciones.

De la ohservacion de 1os censos nacionales, pueden infe-
rirse algunos ¢riterios basicos parz la definicion de la
problematica educativa en el momento actual.El primero se
refiere a la condicion educatival(l) de la franis de pobla-
clon en edad escolar en la que se reglistran los niveles de
escolarizacion.£l segundo en cambio se refiere & la capaci-
cidad inztalada(Z)de |la infraestructura edilicia, entendida
coma la forma de organizacion y distribucion del espacio e-
ducativo.

Las balas tasas de escolarizacion de las zonas que regis
tran un alto indice de pobreza, representan va un problema
a resgsolver en el marco del territorio nacional.FPor otro lado
en zonas de alta densidad poblacional, de grandes nuclecs ur-
banos se registran sitvaciones de obsolescencia ¥ /o hasina-
miento en edificicos escolares.

Esta situacion regqulere ser atendlda amediante un diagnos-
tico de la infraestructura edilicia ¥y una ponderacion de Iz
capaclidad Iinstalada para cubrir las demandas presentes y fu-
futuras pars finalmente proponer lag politicas que guien las
acciones a emprender en el marco de transformaciones que sur-

gene de la nueva ley.
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Log criterio=z de cobligatoriedad y gradualidad a que hace
mencion la ley Federal, agudizan la =situacion desde ya cori-
tica a la que hacemos referencia, pues propone una extension
del periodo escalar obligatorio, gue redunda en un cansidera-
bie incremente de la matricula y por ende en una mayor deman-
da de espacio.

Ezata gituacion pone en evidencia la necesidad de adecuz-
cidn de la capacidad instalada en materia edilicia y en con-
secuencia, una profunda revision de los espacios educatives
en funcion de la nuevas demandas de organizacicon institucio-
nal.

En sintesis los criterios gque definen ia problematica

se refieren = 3

albiferentes realidades geograticas vy condicion educativa

en el conjunto de las Jurisdiccionss (DEMANDA)

biDiferentes realidades geograficas y capacidad instalada
de edificiocs educativos en el coniunte de las jurisdiccio-

neg. (OFERTA)

crRequerimientos de la nueva organizacion insititucional
surgida de la implementacion de la legy. (Seran consldera-

dos en a3 ¥ en b,

Se considera esencial en este plantec el analigis del
espacio fisico educativeo gque, en el marco de un disgnostico
genersal, 8e propone cuantificar y cuamlificar la capacidad

ingtalada, como via ds entrada 8 la probliemstica glaobal.



Categorias eapaciales y tranaformacion educativa.

La organizacion caracterizacion ¥ localizacion de la in-
fraegtructura edilfcia, congstituye entre otrocsg aspectog una
de las bases de la futura implementacion de la Ley Federal! de
FEducacion, considerandose la escuela la unidad de cambio en
ia transformacion educativa.

En funcion de aportar elementog para un diagnostico de
ia sittuaclion educativsa,este documento enfatizars scobre los
agpectos espacialeg referidos a 1la capacidad instalada de la
de la oferta de establecirientos educativos.

El snfasis puesto en 105 aspectos espaclales del establegci-
miento educativo, no significa gue este sea considerado como
un mero receptaculo de las transformaciones institucionales
generadas en e} marce de la ley.S5e concilbe el espacio escolar
en particular como un recurso, interesa este como valor de uso
en relacion a las practicas gue sobre el efectuan los diferen
tes usuarios.

En este contextg nuestro objetivo s el de anallzar ins
tipos de establecimientos educativos que resulten mas ade-~
cuados = la nueva estructura propuesta por la ley.En parti-
cular se apunta & relevar las diferentes categorias espacla-
fes que surgen del analisis de !a capacidad instalada de la
infraestructura edilicia.

El trabajo contempla estimaciones de superficie segun
distintas categorias de espaclio relevadas,tendiendo por un

tado al mejoramiento del recurso filgico existente y por otro



a su adecuacion y/0 transformacion, & partir de las necssi-
dades surgldas de la nueva organizscion institucicnal.
Asimismo, se contempla que en la definiclon vy snalisis

de categorlias easpaciales, se& tendran en cuentan criterlos

cuantitativos y cuslitativog,snalizando estos oriterios para
los digtintos tipos de areas en Qque se locallzan los estable-~
cimigntos podemos distinguir distintos tipos de areas: urbans
rural, urbana marginal, etec.

En este gentido es wvalido aclerar que €1 bien podremos con
tar ¢on un repertorio estable de categorias de espaclo
definidas en funclon del establecimiento escoliar. estasg no
tendran 1z misma relevancia, ni el micsmo signitficado en las
diferentes localizacioneg.En efecto, lag variables referidag
af{ contexto de referenciatgecgraricas., bicoclimaticas, socico-
economicas,demograficas,eteld podran inciﬂir en ia defintcion
de las categorias que resguiten adecuadas a una region o ju-
risdiccion en particular.

En otrasz palabras, segun el contexto en que se inserte el
establecimiento, Jla comunidad educativa podra asignar uses
v/ significados diferentes a8 ias categorias espaciales
definidae a priori.

Del analigis yodefinicioﬁ de lasz categorias espaciales
asi como la t%pificacion de superficles en log estableci-
mientoe educativos podran inferirse algunas recomendaciones
que girvan a) disefio de poiiticas en materia de infraestruc-

tura edilicia.
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Criterias basicos pars la determinasclion de categoriasg

espaciales.

Para 1la consideraclon de categorias espaclales se han to-

madco pautask derivadas de la organizaclon institucional defi-
1"

nidas en &t documento : "Plan analitico de Trabsijos Publicos

INAP~-CLAD/D . Becerra,

arespaclios educativos

b} " de itnvegtigacion
c} n adminigtrativos
dy " de sxrtensian

ey de =servicias

t) " Comunes .,

LLos dos primeras categoriasg son consideradas sspacios
academicos y las restantes espacios complementarios.

El analigis v ponderacion de categerias espaciziles se
relaciona por un lade con la oferta de recurscs flalcos,
infrasgtructura aducativa v la organizacion espacial
de dichas categeorias.Por atro lade con la mayor demanda de
gerviciaos educmtivos que surge del incremento de la matri-
euta (eriterios de obligatoriedad ¥ universaliidad: » de
log distintgs tipos de organizacion instituciana: planteados

como alternativas de funcionamientol(criterio de gradualidad).
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La econdicion educativa se refiere a la cantidad de nifcs
en edad escolar que asisten,que no asisten y gue asistie-
ron en algun momento a un egstablecimiento educstivo.

En consecuencia incluye la matriculs historica ¥ el torsl
de nifos que deberian incorporarse segun lag disposiciones
de ia nueva lev.

La capacidad instalada no sintetiza solsmente ias con-
dicioneg del espacio geografico sino que tambien & traves
del espacico fisico se permite la ponderacion de las dis-
tintas etapas del! sistema educativo, procesos sociasies vy
participacion comunitaria.
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