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A partir del afio 1996, el Instituto Nacional de Educacion Tecnologica (INET) comenzd el diseno de
las nuevas ofertas de formacidn técnico-profesional del nivel medio, a través de una estrategia de
consulta permanente a las junsdicciones educativas, al mundo del trabajo, a especialistas y
expertos.

El Acuerdo Marco A-12 y la elaboracion de los primeros Trayectos Tecnico-Profesionales (TTP) han
permitido definir, de manera participativa y en una dimension importante, la imagen-objetivo de la
transformacion educativa.

Los Documentos Base de los TTP orientan fa estructuracion de las nuevas ofertas. Constituyer un
marco de referencia fundamental para la transformacion cumicular, pero suponen, ademas, cambios
importantes en todo el sistema y plantean una sene de preguntas para las que todavia no hay
respuestas definitivas.

Estas preguntas estan relacionadas con estrategias pedagogicas y reorganizacion del trabajo
docente, perfiles docentes y capacitacion, organizacion y gestion institucional, relacion entre la
escuelay el sector productivo, normativa, costos, etc.

Desde agosta de 1997, el INET, consciente de que el éxito de la transformacion educativa depende
en gran medida de la resolucion de estas preguntas y del analisis concreto de las condiciones de
implementacion, desarolla una estrategia de trabajo con diferentes provincias e insttuciones para
compartir estas inquietudes y avanzar de manera conjunta en propuestas orientadoras.

Se origina asi el Programa de Transformacion Institucional para la Educacion Técnico-Profesional
del INET. :




Programa de Transformacion Institucional
para la Educacion Téecnico-Profesional

Objetivo General )

Desarrollar un proceso gradual de implementacién de las nuevas ofertas educativas |

que permitan avanzar en la construccion de condiciones para la transformaciéna |
escala global de la formacion técnico-profesional.

Objetivos Especificos | | | el |

1. Fortalecer las capacidades técnico-institucionales en las provincias para la
transformaciondela educaciéntécnico-profesional._ .

2. Obtener un conjunto de criterios y recomondaclones para la transformacién a escala |
globalde laeducaciéntécnico-profesional.

3. Desarrollar una estrategia de capacitacion docente para la educacion técnico- |
profesional que permita la definicion de planes institucionales de capacitacion }
organizados a partirdelademanda.

4. Sentar las bases para el analisis de costo de la transformacion global de la actual |
. educaciontécnica. |




La construccién del nuevo modelo educativo no puede abordarse desde el disefo concebido como una tarea
de escritorio anterior a la implementacion. Es necesario comenzar la puesta en marcha para que surjan las
dificultades mas relevantes.

Esta concepeion del proceso de produccion de politicas publicas indica que la definicion de los problemas, la
determinacion de las estrategias y el disefio de las politicas no puede ser realizado Unicamente por los
técnicos. El proceso mediante el cual se definen campos de accidn, necesidades e hipotesis de
transformacion esta marcado por la interaccion y se da, necesanamente, en forma paralela a la
implemenlacion misma.

El Programa se plantea el desafio de adelantar el horizonte de implementacion, en un numero acotado de
casos, para prever caracteristicas importantes del escenario futuro (problemas, dificultades, posibles
soluciones, actores, intereses contrapuestos, mecanismos de cansenso, etc.). Este proceso permitira un
aprendizaje conjunto de las instituciones involucradas, los equipos provinciales y los equipos del Ministerio
de Cultura y Educacion (MCyE), fortaleciendo las capacidades lécnico-institucionales a fin de generar
condiciones de viabilidad para latransformacion a escala global

Esta faseinicial de implementacion permite at INET:

= Testear la pertinencia de los perfiles disefiados, sus areas de competencias y
bases curniculares.

= Prever altemativas de transicion de la actual estructura educativa a la de las
nuevas ofertas post-obligatcnas.

« Avanzaren laconstruccion de modeios de gestion y organizacion instiucional,

« Definir con mayor precision perfiles docentes y directivos para determinar
necesidades de capacitacion.

= Ensayarnuevas formasde relacion entre el sector educativo y el productivo.

=~ Avanzaren el analisis de costos de implementacion de las nuevas ofertas.

~ Obtener insumos especificos para coordinar estrategias comunes con otras
areas minislenales.

= Enrquecer los insumos para los circuitos de consulta federal, nacional y
sectonial.



Primer axioma del Programa

Es necesario anticiparel escenario que enfrentaremos
enelano 2000, desarrollando unafase inicial de

implementacion, en un niimero limitado de escuelas y de

provincias, que nos permitaobtener un conjunto de
criterios y recomendaciones que orienten la
implementacion aescala global.




En este proceso de reformas el nivel central ha propuesto y consensuado fineamientos
generales, documentos orientadores y marcos curriculares. Para completar la imagen-
objetivo de la transformacion y planificar 1a transicién es necesaric un movimiento de abajo
hacia arriba. Unicamente desde las escuelas se pueden terminar de definir importantes
dimensiones del cambio ya que es el ambito privilegiado de analisis de viabilidad, es el
espacio endonde se encuentranlos expertosde laensefianza, es el terreno mas proximo a los
requerimientos del medio y el mas cercano al objetivo fundamental de este proceso: los

alumnos.

El desafio es interesante porque la escuela constiluye también el territorio principal de las
transformaciones y esto supone, por co'nsiguiente, la necesidad de poner en cuestion las
representacicnes vigentes sobre los objetives de la educacion, el rol de ta institucion, la
autonidad, la responsabilidad social, los procesos de ensefianza-aprendizaje, las
caracteristicas del trabajo docente, etc.

Los equipos institucionales de las escuelas incorporadas al programa se encuentran frente a
lapruebade pensar el cambio necesario en su instituciony, sobre todo, las caracteristicas que
debe tener el nuevo sistema educativo. Para esto cuentan con el apoyo de los equipos
provinciales yde los equipos def INET.



Segundo axioma del Programa

Es necesario instituiralaescuelacomo uno de
los ambitos privilegiados desde donde pensar la
reconfiguracion de todo el sistema educativo a

partir del analisis de las condiciones
institucionales y sus necesidades de
transformacion.




Las escuelas que trabajan en el marco del Programa apuntan a
constituirse en Centros de Referencia de la Transformacion
Educativa. Siel proposito es obtenerorientaciones generalizables,
todas las transformaciones que en ellas se operen deben poder ser
transferidas al conjunto del sistema. De modo tal que el objetivo no
es constituir a estas escuelas en centros de excelencia,
privilegiandolas sobre las otras, sino crear usinas de transferencia
metodoldgicaque guien eiproceso de reforma.




Tercer axioma del Programa

Todas las transforma_ciones
que se operen en las instituciones del

Programa deben poder ser transferidas
al conjunto del sistema.




El Programa propone como unidad de
andalisis el contexto local o zonat a
efeclos de definir una oferta racional
que atienda a los requerimientos de
formacion del medio, de acuerdo a las
caracteristicas particulares de los
contextos locales, sin perder de vista
que la unidad fundamental de cambio
son las instituciones educativas y las
practicasdocentes.
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Cuarto axioma del Programa

Launidad de analisisy reformulacion
delaofertaeslazona.

Launidad de cambio es laescuela.
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La Asistencia Técnica para la Formulacion e implemenlacién de Proyeclos Institucionales para la
Transformacion Educativa (PITE) es la linea de accion primordial del Programa en tomo a la cual se
estructuran sus acciones mas importantes. Se caracteriza por:

= Lacooperacion asociativa como principio de la estrategia.
La formulacion e implementacion de PITEs requiere de un trabajo conjunto y
permanente entre los ambitos responsables de la educacidon media y técnica
de las provincias, las instituciones y la comunidad en la que se encuentran
insertas, el INETy ofras areas ministenales.

= El cardcter gradual de la estrategia.
Las nuevas ofertas de formacidn suponen la arbculacion entre el mundo
educativo y productivo y el pasaje de un sistema basado en contenidos a oto
basado en compelencias. Exige estrategias graduales que pemnitan extraer de
las primeras experiencias ps critencs adecuados para laimplementacion a mayor
escala y minimizar el impacto de los ermores que puedan relacionarse a la misma.

= Elreconocimiento de experiencias institucionales innovadoras.
Las expenencias institucicnales innovadoras, desamoiladas en diferentes
provincias (en materia curncular, de gestion y de reiacion con el mundo de!
trabajc), deben ser el punto de parida para acciones mas sistematicas.
sirviendo de base para la formuiacion de los pnmeros PITEs.

La Organizacion de Circuitos de Capacitacion Docente y Directiva es una linea de accion de importancia
estratégica paralaimptementacion de las nuevas ofertas de educacion técnico-profesional. Se parle de:

= El reconocimiento de las diversidades de la practica docente, que permitan
definir ofertas pertinentes y adecuadas a las reales necesidades, partiendo de
diagnésticos estructurados en funcion de los perfiles docentes existentes y los
requeridos.

= El reconocimiento de los nuevos requerimientos de la ensefanza técnico-
profesional, que demandan cambios en la gestion y organizacion de las
instituciones educativas y en ios contenidos y metodologias de ensenanza-
aprendizaje.

= La necesidad de implementar estrategias mulliples de capacitacion que
contemplen |a diversidad, seleccionando las mas adecuadas a cada Proyecto
de Transformacion Institucional, con acuerdos entre las escuelas, organismos
del munde productivo, cientifico-técnico y generando redes entre las
instituciones.

= El reconocimiento del caracter gradual de la implementacion, comenzando
con acciones focalizadas en los PITEs para luego avanzar hacia la
implementacién a mayor escala.



Para el logro de los objetivos, el Programa brinda:

Acciones focahzadas de_capamtacnon docente para

a Ia formacmn tec'ii"
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Los resultados esperados sen: g %g
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Un niamero nde proyectos institucionales
formulados paraserimplementados en 1999.

[y Unnameronde sistemas loca
- JE  servicios educativosidentif




E| Programa de Transformacion Institucional para la Educacicn Técnico-Profesional se plantea el desafio de
iniciar un proceso gradual de implementacion de las nuevas ofertas de educacion técnico-profesional que
permita avanzar en la creacion de condiciones de viabilidad para la transformacion a escalaglobal.

Progone un trabajo conjunto y permanente con s equipos técnicos provinciales a fin de promover, durante
el proceso de transicion, la formuiacion de un grupo de proyectos de educacion técnico-profesional en
Instituciones Educativas que se constituiran en Centros de Referencia parala Transformacion Educativa.

El Programa se desarrolla a traves de dos modelos de trabajo para la formulacion de os proyectos
institucionales de fransformacion educativa:

= El prmer modelo se basa en el trabajo con instituciones educativas, en la
formulacidn de proyectos educativos propios o arficulados con otras instituciones
parala constitucion de Centros de Referencia de la Transformacion,

= Un segundo modeio consiste en la creacion de Sistemas Locales de Ofertas y
Servicios Educativos (SILOSE). Dichos sistemas implican la definicion de un mapa
de oferta educativa de nivel local, a partir del cual todas fas instituciones de nivel
medio formulan sus proyectos institucicnales en los cuales debera incluirse la
articulacion para el uso compartido del equipamiento.

Las diferencias entre ambos modelos estan relacionadas con el punto de partida y la direccion del proceso de
transformacion. En el primero, se seleccionan cuatro escuelas por provincia, distribuidas en diferentes
localidades. En ellas se elaboran ks Proyectos Institucionales de Transformacion Educaliva, para la
implementacion anticipada, onentados hacia la construccion progresiva de la oferta educativa zonal. En el
caso de los sistemas locales, se toma un area geografica significativa y se trabaja con lodas las escuglas de
nivel medio en relacion con el Mapa de Oferta, los Proyectos Institucionales de Transformacion Educativa.
los proyectos compartidos, el equipamiento necesario para solventar las ofertas previstas y demas
estrategias necesanas para construir condiciones de viabilidad de la transformacion.

A partir del desarmollo de los proyectos serd posible crear las condiciones gue permitan obtener un conjunto de
critenos y recomendaciones generalizables, a partir de su sistematizacion y analisis, que estaranrefendos a;

= Mecanismos y altemativas para la adecuacion de los disefios de lanuevaofertaalas
particulanidades regionales; modelos de gestién acorde a distintas aftemativas de
organizacion institucional.

= Reorganizacion deltrabajodocente.

= Articulacion con la Educacidn Polimodal.

= Nuevas formasde relacion enlre el sector educativo y el productivo.

= Metodologiade planificacion de la oferta de formacion técnico-profesional.



El Programa desarrolla sus estrategias a través
de dos modelos de intervencion

Trabajo con escuelas para su
conformacion como Centros de
Referencia para la Transformacién Educativa.

Construcclén de S:stemas - e gles
Locales de Ofertas y _rwcios duca ivos.




Como resultado de Ia Asistencia Técnica se espera la fomulacion de Proyectos Institucionales para la
Transformacion Educativa elaborados conjuntamente por las instituciones educativas, los equipos tecnlcos
provinciales y el Programa, en condiciones de ser implementados en 1999.

Los Proyectos contendréan:

= Una oferta educativa acorde a los nuevos disenos de formacion tecnico-
profesional.

= La definicion de mecanismos de transferencia metodologica a otras
instituciones educalivas para la formulacion e implementacion de sus
proyectos de transformacion.

= Ladefinicion de modelos de gestion y organizacion institucional acordes a
jos objetivos de la propuesta educativa y sus caracteristicas.

= La definicion de perfiles docentes y la deteccion de necesidades de
capacitacion.

= Mecanismos y altemativas de articulacion con los diversos acteres de la
comunidad.

= Ladefinicion de las necesidades deinfraestructura y equipamiento.

= Un Plan de Inversion basado en un Analisis de Costo Efectividad que
compare diversas altemativas de implementacion.

La propuesta educativa expresadaen los proyectos debera:

= Garantizar los criterios de caldad, equidad, eficacia, integracion v
participacion (Acuerdo Marco A-12).

- Preverla articulacion con la nueva oferta que pueda serdefinidaen lazona
en el marco de la transformacion en curso.

- Contener diversas altemativas de formacion dentro de una familia
profesional, 0 bien, prever suincorporacion futura.



4‘oyecto institucional de Tra

Educativa  PITE

Los Proyectos lnstltucmnales de Transformaclon Educatwa pueden ser:

B E@ Formulados & |mplementados por una sola |nst|tuc|on
- B Formulados e implementados por |nst|tqc'|_9ngsa§oq|_adas,_'

Resultados esperados en cada uno de Ios proyectos

: Deﬁmclon de la oferta educativa.
. Estrategias de transferencia de la

experiencia a otras escuelas de la zona.

. Modelos de gestion y organizacion
institucional para la mplementaclon de
i Ia nueva oferta ' |

3 Deﬁniclon de perfiles docentes y

necesidades de capacntaclon

: -Estrategias de articulacién con la
comunidad.
6. Detecclon de necesndades de
'j_Infraestrucmra y equipamiento.

T Deﬁmc:én del plan de inversion. ol
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El Proyecto Sistema Local de Servicios y Ofertas Educativas (SILOSE) se propone la reconfiguracion del
sistema focal de ofertas de ensefianza tecnico-profesional de un  departamento o kcaldad y sus

alrededores.

Se trata de un proyecto de gestion compartida que involucra a los niveles nacional y provincial y a las
instituciones educativas de la zona. Su objetivo es consolidar los aspectos positivos de las caracteristicas
actuales del sector educativo y ajustar, renovar y transformar los componentes que Sean necesarios para dar
respuesta, desde el sector educativo zonal, alos requerimientos de formacion de la comunidad.

Caracteristicas def Proyecto:

= Involucra a fodas las instituciones de ensefianza educativas de la zona
seleccionada.

= implica la definicion del Mapa de Oferta Educativa Zonal, a partir del
andlisis de la dinamica socio-productiva del departamento y de las
capacidades instaladas en el sistema educativo de la zona, invotucrando a
las diversas instituciones y actores de la comunidad.

= Constituye una expenencia de implementacion antcipada de EP y TTP, lo
que implica una profunda transformacion de las instituciones y del
sistema.

= Contempla una estrategia de implementacion gradual, una vez definido el
Mapade Oferta Zanal.

= Implica el desarmollo de los Proyectos Insttucionales de Transformacion
Educativaen el marco del Mapa de Oferta Zonal.

= Propicia el desarrolio de proyectos educativos compartidos por vanas
instituciones, promoviendo la configuracion en red del nuevo sisiema.

= Implica el desamollo de estrategias de capacitacion docente para el
desarmollo de las nuevas ofertas.

= Prevé inversion en equipamiento compartido, que pemmita la optimizacion
de los recursos,

El Proyecto SILOSE, como expenencia de implementacion anticipada, debe proporcionar caterios
recomendaciones para la aplicacion a escala global de fas nuevas ofertas de educaciin post-obligatoria y
cnterios para las transformaciones estructurales que £stas requieran.



Sistema Local de Ofertas y
Servicios Educatives  SILOSE

OBJETIVO GENERAL: [

Mk,  Reconfigurarel sistema educativo zonal consldarando __
e e dlnémicadalcontextoso |

El proyecteo implica:
Construir el Mapa Zonal de Ofertas Construlr &mbitos de participacién dela

Educativas, basado en en el anélisis socio- | comunidad educativa, actores del mundo del
. productivo de la zona y en las capacidades | - trabajo y organizaciones comunitarias para -
- instaladas on ol sistema educative. -~ | ~ ladefinicion del Proyecto Educativo Zonal. |

- Desarrollar Proyectos instituclonales do |
Transfoumdbn Educaﬁva (PI'I‘E.).

: optlmlzando !os recursos.




