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NOTA INTRODUCTORIA

Durante 1995, el Programa de Transformacion de la Formacion Docente enfrentara el desafio
de poner en marcha el Area de Orientacion Institucional, correspondiente al Profesorado de Ensefianza
Basica Esta ha sido pensada como un espacio formativo destinado a incluir de manera sistemdtica, en
la formacion de grado, contenidos formativos que se consideran relevantes en funcion de los
requerimientos que las caracteristicas de las escuelas primarias de las diversas regiones de nuestro pais,
imponen al ejercicio profesional docente.

El documento base "Area de orientacion institucional”, establecia el marco organizativo de
implementacion del Area y definia, en funcion de las sugerencias enviadas por los institutos, de las
inquietudes manifestadas por los alumnos que se forman para ser maestros en el PEB y de nuestra
propia evaluacion sobre las caracteristicas que deberia tener la formacion docente de grado, una
propuesta de seis orientaciones.

Cada instituto ha optado por alguna(s) de las orientaciones propuestas, a pariir de los criterios
expuestos en el documento de base. En funcion de estas elecciones aspiramos a que las escuelas, a
partir del trabgjo de capacitacion, de relevamiento de informacion y de produccion especifica sobre
el drea, vayan conformando un perfil institucional especializado, sobre la base de la construccion de
tradiciones académicas en tomo a los requerimientos formativos que la redlidad educativa impone a
los docentes en formacion y en ejercicio. Asimismo, esperamos que, independientemente del contenido
sustantivo de cada orientacion, se vaya conformando un estilo de trabgjo en la formacion inicial de
docentes, dirigido a captar la especificidad de contextos socioculturales diferentes a través del disefio
de estrategias de relevamiento y andlisis de las caracteristicas de las escuelas de distintos contextos
socioculturales y de estrategias de intervencion pedagégica en dichas escuelas.

Cada una de las orientaciones serd abordada en tres instancias: un documento de trabgjo, una
seleccion bibliogrdfica 'y una propuesta de capacitacion de los docentes a cargo.

Presentamos aqui el documento curricular correspondiente a la Orientacion en Educacion Rural.
El mismo ha sido elaborado por el Lic. Carlos Hurtado, con larga experiencia como maestro rural,
especialista en la materia, consultor del Consejo Federal de Inversiones en Programas de Desarrollo
Rural Integral. En el mismo se ofrecen los elementos tedérico-conceptuales desarrollados en el campo,
Y se recortan las problemdticas que se consideran mds relevantes para abordar la temdtica en el marco
de la formacion de docentes. Desde ya, esperamos que les sea de utilidad para encarar el trabajo en
la orientacion y constituya un aporte a la capacitacion de los docentes a cargo de formar a los futuros
maestros en esta temdtica, que se sume a su formacion y experiencia previas.

Lic. Flavia TERIGI Lic. Gabriela DIKER
Co- coordinadoras del Programa de Transformacion
de la Formacion Docente (PTFD).

Buenos Aires, abril de 1995.
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INT RODUCCION

EL presente documento, espera ser una colabonracién técnica en este /
proceso ya iniciado de mejoramiento de la fornmacibn docente actual, Dicho em-/
prendimiento, vehiculizado a travds del Programe para la Transformacién de la/
Formacidn Docente (PTFD), se encuenira en su tercer afio de desarrnollo y, es en
esta instancia, donde se inicia el debate y andlisis de las particularnidades /
que dele poseen, entre otnas modalidades, el maestro que se desempeniand en d-/

reas nunales.,

&L colocar a la educacibn rural en el centro de la polémica, no es /
cuestibn sencilla y, es casualmente tamaiio desallo, el que nos hace ponderan /
tal iniciativa,

Este Documento Cunrnicular, comienza pon definin los diferentes "ti-/
pos" de escuelas pensadas ante diferentes realidades para, a continuacidn, cen
transe especlficamente en el contexto nural; interrnogantes como: qué dele en-/
tendense pon sona rural? y ponqué hallamos de crnisis educativa? estructuran [/
Los contenidos respectivos,

Seguidamente, como una manera de reafirman los nrasgos histéricos de/
la educacién, se detallan propuestas positivas y logros de expeniencias en pal
se5 latinoamenicanos como Lo fuenon, en la impresién del auton, las innovacio-
nes educativas en la Repdblica del Uruguay en las décadas del 40 al 60 y la Re
Lorma Educal iva Peruana de la década del 70, Finalmente, se cilan empnendimiep
tos angentinos -nutnidos de aguellos apontes- en las décadas del 80 y del 90,

A partin de alll, se intentan identificarn los aspectos conflictivos/
de la educacién actual para -de una manera discriminada- poden estallecer los/
diferentes grados de responsabilidades en la superacibn de las dificultades y,
ut ilizando el mismo mecanismo, se puntualizan -a continuacibn- las probables /

propuestas en Los niveles de polltica educacional y de curnlculum y onganiza-/
cibn escolan.

Finalmente, las reflexiones se centran en las obligaciones especlli-
cas de las escuelas y sus maestros y se propone -con algunos detalles para la/



operacibn- la elaloracidn y diseno de Proyectos Educativos Institucionales.

En Lineas generales, este Documento que podrlamos definin como intrg
ductonio, se caracteriza pon comenzan pon los aspectos mds abarcativos de la /
jpnoblemdtica educat iva para concluin, intencionadamente, en aguellos mds pun-/
tuales que definen a la actividad docente e institucional,

Es su intencién, quizds demasiado amb.iciosa, de constitulnse en un /
instrumento enerngizadon de la polémica. s06re la educacibn rural, convencidos /
que no habad respuestas superadonas, si las mismas no surgen de un debate am-/
plio y democrdtico en el seno de flos paméépatea protagonistas: los docentes,

‘ Esperan sen, estas reflexiones, un modesto aporte a la inmensa tarea
que delen emprenden los futunos maestrnos runales...




7- LA TEMPORALIDAD DE LA ESCUELA

Histéricamente, el papel asignado a la escuela en su tarea con ni-
fAos y jévenes ha sufrido variaciones y esto, sin dudas, es un aspecto €bgico,
ngzonable y, adn mds, esperable, La escuela, como institucidn, estd vinculada
estrechamente a las transformaciones sociales y, pon ende, fue mostrando a Lo
larngo del tiempo las modificaciones y cambio de funciones que las cnisis y //
nuevos rumbos societales imponlan.

£ una manera de decin, que siempre las variaciones observadas en /
Los aspectos pollticos, econbmicos, sociales y cultunales han impactado, di-/
nectamente, en las estructuras escolarnes.

Estos cambios en los contextos genernales han presionado, ininterrum
pidamente, para neacomodar las funciones educativas segin las demandas pollti
cas en cada perlodo atravezado., Ahona fien, como esta nelacibn no es lineal /
(a cada camb.io social no siempre le conresponde, automdticamente, un cambio /
Luncional en la escuela) hemos podido asistin, en diferentes instancias, a ac
tuaciones de la escuela discordantes con las lineas de evolucibn social que /
se imponlani dicha situacibn (pon otro flado, Lastante frecuente) determiné, /
en aquellos momentos de transformaciébn social, la aparnicién de fuertes deman-
das -porn parte de intelectuales, docentes o de Los pobladones en general- pa/
na que esta modificarna su estauctuga iy se colocara a la alturna de las necesi-

dades que los nuevos acontecimientos genencban,

Esta neadecuacidn permanente, este estado de cuestionamiento cons=-/
tante a las funciones educativas, ha signado -casi sin interrupciones- la reg
lidad de la escuela durnante el transcunso del presente siglo,

La situacibn descrnipta, no ha sido futo de la casualidad o la for-
tuna: Lo veatiginosc de los combios (tema tantas veces explicitedo) ha ubica-
do, a la instituciébn escolar, en un espacio penmanente de crniticas y neclamos
sociales acerca de lo que deberndan sen sus funciones especlficas., Cunde -du//



nante gran parte del siglo, especialmente en su Aegunda'métad— la sensacibn/
de que la escuela muestira cienta "lentitud” para inconporar aquellas trans-/

Lormaciones que se le demandan.

Y aqul, en esta supuesta "incapacidad” para actualizanse de una ma
nera contlnua, quizds se centren, hoy pon hoy, os principales cuestionamien
tos,

A pesan de que en este proceso no siempre reveld un ajuste a Lo re
quenido socialtmente, la escuela fue construyendo (envuelta en diferentes cnd
448) modelos que, con mayon o menon eficaclia, intentaron nesponder a las de-
mandas de cada época en la que fle tocd actuan.

Son estos modelos, pon otra parte, Los que nos pemiten ofservan /
el dine/za/zio sequido porn la escuela en sus esfuerzos por adecuanse a las //

trhansformaciones sociales,

&Es Bueno aclararn, que no toda propuesta epocal significéd -inevita/
lemente- ol estableciniento de un modelo institucional sino que, por el cop
tranio, la aparnicién y consolidacidn de los mismos se dedid a Luerntes crnisis
(signadas pon debates y polémicas) que supieron tanto de apropiamientos como
de nrechazos de supuestas innovaciones parna que, finalmente, se concretaran g
quellos "tipos” de estructunas que onlentanlan las respuestas educat vas en/
Los intentos pon cumplin con la az&ponéa&ilidad social de la escuela.

én todo este proceso histénico, entonces, asistimos a la presencia

de diferentes "tipos de escuelas” que, de alguna manera, nesumienon en su eh

. twetuna las concepciones que primaban en cada época.

1.7- Una maonerna de clasifican las transfonmgciones de la escuela

Rolert J. Havighunst y Bernice Neuganten (1957), tomando como eje/
de sus andlisis a las relaciones de la escuela con la comunidad, estalleclie-



non tres grandes tipos o modelos de escuela en los deimos tiempos:

a) la escuela como una institucibn especializada;
8) la escuela como modelo de €a comunidad: y
c) la escuela de la comunidad,

La tipologla presentada, no estd de mds aclararlo, nesponde (segin
nuestra intenpnetacién) a la intencibn de mostran modelos tebnicos que se //
constituyernon, en cada etapa, en onientadones sobne el "tipo de escuela” a /
_ constauin y, pon ende, condensaron en 5L mismos fas "tendencias” educat vas/
de los diferentes penlodos histéaicos, '

‘ Pon to tanto, los "tipos" de escuelas no suponen bajo ningldn punto
de vista, la centificacibn de situaciones homogéneas durante el auge de algu
no de ellos en particularn, sino que nepresentaron la referencia, el estado a
alecanzar, la allernativa superadora en el momento en que les tocd actuan.

Otro dato a tener en cuenta es que la apanicién de un modelo no //
significd que automdticamente desapareciera el antenion, Aino gque un rasgo [~
distintivo en la negibn latinoamericana, es la presencia y actuacibn simultd
nea -aitn en la actualidad- de los diferentes Lipos enunclados,

Realizadas estas aclaraciones, estamos en condiciones de pnecisar/
que en el primero de ellos se identifica a lad "escuela tradicional® pura ///
que, ensimismada y protegidndose de las influencias externas, posee "...la /
Zuncibn especllica y limitada de proporcionan una prepanacidn intelectual y/
de que toda desviaciébn de este objetivo es indeseable...” (*) Se comprende,/
sin ningdn tipo de dudas, que se estd haciendo neferencia a una escuela ais-
lada de su comunidad, sin preocupaciones vélidas sobre los problemas de su /

(*) Robent ]. Havighunst y colaboradores-"La Socledud y Lo educacidn en Amd/
rlca Latina”. Pag. 233.



entonno y que, como refenrencia temporal, se desarrolld y consolidd durante /
el transeunso del siglo XX,

EL segundo tipo presentado hace mencidn, genérnicamente, a aquellas
escuelas que se transfonmaron en modelos simplificados de la comunidaod y se/
toma como ejemplo a Las concreclones fasadas en fas concepciones de John De-
wey cuando afirnaba ", ..Esperamos que ustedes necuenden que la escuela tiene
una vida corporativa propia y que, para bien o para mal, es en s& misma una/
institucibn social genuina, una comunidad...” (1)_Este modelo de escuela, de
comienzos del presente siglo, intentala formarn a los nifios y j8venes en si-/
tuaciones que signiflicaban. presentaciones en menon escala de la vida comuni-

tania global: era una manera de construin los espacios escolores a semejanza

de la nealidad social,

EL toncen tipo, hace referencia a una escuela comprometida con su/
entonno, que forma parte activa del medio social en que se encuentra y con /
quien comparte, ademds, sus tareas educaetivas. flace su aparnicibn a partin de
7930 y con ella se asume que "...la escuela opera directamente como un ins-/
trumento para el mejonamiento de fla cowunidad...”v(;)i

Fuerna detl esquema propuesto por los autones citados, podemos agre-
gan que los finales del siglo nos hallan sumidos en un fuernte debate (aspec-
to no novedoso porn lo antes dicho) sobre la escuela actual. La evolucién de/
las comunicaciones, el vertiginoso desairollo tecnolbgico y, especialmente,/
la internacionalizacibn de los meadadOA, ha dado ple para que una corniente/
~delinida genénicamente como de corte neoliberal- defina a la escuela como /
"vaciada de contenidos” en la medida en que no profundiza sobre aguellos sa-
benes universalmenite aceptados.

(1) Obra y auton citado. Pag. 234%.
(2) Obra y autor citado. Pag. 235,



Al planteanse que el producto de mayon valon en el mercado inteang
cional es el conocimiento, se reclama a lo escuela una funcién intelectual /
pentinente, como una manera de cooperar eficazmente en un desarrollo nacio-/

nal que garantice una insercibn en el exterion protagbnica.

Al nespecto, ciertas lineas de pensamiento -crlticas de esta con//
cepcibn- advienten sobne el peligro de un nenacer de la escuela tradicionat/
{aunque adornada con visos de modeanidad) s{ la pregonada vinculacibn de la/
institucibn con los saberes univernsales no va acompaiiada, necesaniamente, de
una inconporacibn en los curnlcula -de manena complementaria e inevitable- /
de los sabenres populares los que, indiscutillemente, son los que vinculan a/
la escuela con Los problemas y realidad de su entorno y de su gente.,

Los modelos presentados, neiteramos, no han sido ni son uniformes/
y algunos aspectos que, entre otrnos, influyeron para determinarn las caracte-
rlsticas de las escuelas, fue lu ulicacibn de las mismas.

Pon este motivo, encontramos que algunos tipos tuvlieron mayor ar-/
ralgo y crecimiento segin si el espacio fuera wbano central, rural o urbano
manginal y, a modo de ejemplo, podemos ade Lantan gue el tipo "escuela de la/-
comunidad” se desarnolld y fortalecibn, preponderantemente, en las dreas ru-
rales y sub-urbanas.

2- LAS ZONAS RURALES

Es habitual que cuando se intenta enalizarn lo acontecido en el sec
tor educacibn, se haga neferencia —de manerna comparativa- a o rural como //
contrapartida o antagonismo de Lo urbano, Desde este punto de vista, pon en-
de, pareciera que se estd trente a dos realidades "homogéneas” diferenciadas
entre 58 y aqul, en esta concepcibn, creemos, se produce el primer erron de/
intenpretacibn,

Si Lien nadie puede negan que fas zonas rnurnales (al igual que las/



urbanas) participan entre 3¢ de clertas condiciones comunes que les dan una/
imdgen panticular, no es correcto referinse a "lo uwnal” y "lo urbano®, sin/
- precisan bas diferencias profundas que manifiestan internamente cado una de/
ellas, ' '

Al nespecto, pon ejemplo, estamos en condiciones de aliaman que //
" seed posible olservan lo diversidad casi {limitada de nealidades rurnales /
totalmente mediatizadas pon caractenlsticas sociales y product ivas, como asi
mismo, pon situaciones histénicas distintivas...” (1) y que "...No existe //
"el" medio urbano sino muchos escenanios en que transcunne la vida, dentro /
de una realidad cada vez mds heterogénea y contradictonia a la que €lamamos/
"ciudad” .. " (2)

Como una primen aproximacién, entonces, a una mayon precisibn con-
ceptual, serla necomendable la utilizacién de los ténminos "realidades rung/
les” y "realidades unbanas” en neemplazo de "lo rwrnal”® y "lo unbano”,

Serla opontuno en este momento, preguntarnos sobre el ornlgen de es
ta tendéncia a entenden fa realidad global como una sumatonia de dos secto-/
nes uniformes que son identificados, genéricamente, como las ciudades y el /
campo. EL criterio de diferenciacién ha sido y es, estadlstico: una concen-/
tracibn poblacional con menos de dos mil (2000) habitantes es rural y con //
nés de dos mil (2000) es urbana. |

Pon este motivo, creemos, se difunde la concepcién de que la dife-
rencia mds significatva entre las realidades runales y urbanas, es la pobly
cional y, no se avanzd, sobre todo en Lo concerniente al mundo de Lo aural,/
respecto de las profundas divergencias -e incluso contradicciones- gue se [/
presentan internamente entre los asentamientos humanos mbs alld de su nimero

(1) Cantos Hurntado: "La educacibn popular en zonas mwrales®™. Pag. 22.

(2) Miguel Solern Roca: "lUnuguay - Andlisis crltico de los programas escola-/
' nes de 1949, 7957 y 7979", Pag. 167,



de polladones.

Si nos adentramos en los andlisis, observaremos (en laos breas nurng
les en toda su extensibn) que tas estrat ificaciones sociales no son idénti-/
cas y que, en consecuencia, el acceso al poden polltico varla significat a-
mente de una zona a otrai que fas producciones oscilan entre enclaves polen-
ciatmente ~icos (la pampa hidmeda, pon ejemplo) y aquellos signados por la a-
nidez y la pobreza (el noroeste, entre otros)i que los serwdicios (comunica-/
cionales, educacionales, sanitarnios) presentan un amplio espectro nespecto a
su coberturai que el orlgen de las poblaciones vanla enonmemente; que las rg
laciones de trabajo, pon ejemplo, adquieren diferentes particularidades; que
la tecnologla moderna no se hace presente pon igual en todas las zonas: que/

las condiciones de vida, en suma, no son similares para todos los pobladones
de flas zonas runales,

Podremos observan al tenrateniente poderncso y al trabajadon analfa
beto y que, mientras algunas drneas se movilizan para logran mejoxz_@ en las /
condiciones de apon,ta.cédn de sus productos, otras languidecen sin generarn /
siquiena su propia alimentacidn; que mientras en clertas zonas existen tralg
Jadores especializados y con salarnios, en las nestantes el minifundio obliga
al trabajo Lamilian; _qde mientras algunos nifios y jdueﬁe/s -pOR su propia con
dicibn social- acceden y egresan del sistema educativo, otrnos son condenados
a fugarn de la escuela sin la educaciébn 8dsica necesania.

Podremos ofservarn, que existen zonas rurales nicas y zonas aurales
pobres y marnginales y que no todas fLonman parte, de manera igualitania, de /
las pollticas generales de desarnollo; que, histéricamente, hay sectornes in-

cluldos en los proyectos econdmicos nacionales y otnos, sistemdticamente dey
plazados,

Podnemos observar, entonces, lo impreciso del concepto "lo runal”/
como s¢ se tratase de una realidad homogénea y uniforme.

Lo educacién, ante este debate, debe adoptar una postura clara y /



preclsasl

- 44 slgue éientiﬂééando a fa rurnalidad, dnicamanie pon su cantidod de poblg
dornes, proseguird disefando nespuestas uniformes para una realidad que se/
presenta heterogénea y 44, por el contranio, asume la divensidod de tas zo
nas rnunales, estard en condiciones de elabornarn planes y'pnognamaé con eje/

en Lo local y Lo regional.

Dicha definicién, pon supuesto, no es de segunda impontancia y, //
sin dudas, signard el futuno educetivo de las zonas rurnales.

Como clenrne parcial, podemos afiwmarn que "...las caractenlsticas /
que penmiten identificar a una comunidad (...) estdn en relacibn a tas partd
culanidades que presenta la estructurna social, fas onientacliones en maternia/
product va, Los rasgos culturnales propios y es la awmonizacién de estas di-/
mensiones €o que nos pewnilind establecern diferencias precisas y significatdi
vas entre flas comunidades nurnales (...) En otras palabras, hay una nueva con
cepcibn tendiente a identifican a una comunidad como runal éuando su econo-/
mla gira en torno a premisas productivas y las acéioneé de los pobladornes ad
quienen ﬁi&eteé extaact ivos onientados al tralajo de la tienna, cuando se //
puede garantizan que el grueso de los ingresos provienen de actividades agnp.

pecuaniabd,.” (%)

2.7- Los procesos educativos en las dneas aunales

Despuds de la breve explicitacidn sobre nuestra concepcibn acercal
de lo que son zonas a&naleA, estamos en condiciones de retomarn los andlisis/
respecto a Los procesos de transfonmaciones openados en las mismas y advern-/
tin que, como no podnla ser de otra manera, ellas tamb.idn mostranon y mues-/

tran la existencia de los modelos cilados aunque, pon sus pnropias peculioni-

(%) Canlos Hurtado. Obra citada. Pags. 271/22.



dades, le imprnimienon un sello pensonal y distintivo a los "tipos” enuncia-/
dos,

En lineas genenales, fla educacién en zonas rurnales debid entrentar
-permanentemente- un definido encasillamiento que tendla a desvalonizarnla y/
a considerarla como una educacién de segundo nivel. Siempre estuvo latente /
( inctuso, pon parte de pretendidos “expentos) esa sensacibn de que estdlamos
Zrente a‘néépuzétaé educat ivas que haclan Lo que podiun en una situacibn tre
mendamente advensa; como que ena prefernible "eso” antes que nada.

Como una primen aproximacidn a lo interpretacidn de esta desvalond
zacibn, podemos adelantan que de una manera necurrente se intentd multipli-/
carn en flas zonas rurnales, aquellos modelos estructurales que hablan demostrg
do clerta eficacia en los asentamientos poblacionales numernosos y, naturnal//
mente, en La odiosa comparacidn inevitable, el resultodo fue siempre de que/
estdlamos frente a una "desviacién" de la propuesta oniginal y, pon ende, an
te una educacibn de inferion calidad.

Pareciera que, a pesan del tiempo iranscurnido, costé demasiado //
pensar a la educacibn de una manena "diferente" en las zonas runales y, qui-
zds sin que nadie se lo proponga, fue entendida como un apéndice "emparcha-/
do" de la educacidn que acontecla en las grandes ciudodes.

Esto ocunnib ya que la prnionidad en matenia educativa, ALzmpﬁe es-
tuvo depositada en las ciudades porque alll, por un lado, se concentraban //
los principales adelantos cientlfico-técnicos y, pon otrno, el ndmero de hali
tantes justificaban, presupuestariamente, las invensiones a nealizan.

Las zonas rnurnales, como contrapartida, repnesentalan amplios espa-
clos deshalitados y, pon cuestiones de rasgos culturales, a las mayores re-/

sistencias nespecto de las innovaciones a emprenden.

Podrlamos decin que estas foamas diferentes de vida senaloban —~de/



una manera antagbnica- al dinaméismo y la quietud, al pnogaéAo y ta tradicién,
al desarrollo y al sub-desarrnollo. Y alll, ante tamafias defliniciones (cuyos/
antecedentes ya Los hallamos en Los conceptos "civilizacibn” y "larbarnie”) /
el juego de las prnionidades, siempre anrnosé como resultado el postengamiento
de las dreas rurnales.

&En otros términos, slempre se apostd a los sectores supuestamente/
mds dindmicos, mds flexibles y mds permealbles a los cambios que se requenfan

pana impulsan un fuernite desarrnollo socio-econdmico.

Dichas impresiones (que rara vez fueron plarkadas dinecta y fron-/
talmente) determinanon que las principales preocupaciones educativas, se con
centraran sobnre lo que acontecla, preponderantemente, en las ciudades., La e-
ducacibn, de esta manera, se abocd a resolven los problemas que generaban [/
Los nitmos del comencio, la industria y, consecuentemente, la superpobla-///

cibn,

Tal realidad, indujo a cientos analistas a diagnosticarn que los ma
les de la educacibn en las zonas runales, se deblfan al implante dinecto de /
un modelo generado para las dneas urbanas y, {rnente a esta afiamacibn, reto-
mamos conceptos anternliones para aseveran, nuevamente, que no existe "el” me-
dio urbano y, de esta manera, podern concluin, compaatiendo con Miguel Solern/
Roca (1984} en que esta es, sin dudas "...una verdad a med éics...”

Es indiscut ible que las rnespuestas educativas, se elaboraron pana/
nesponden a problemas propios de las ciudades y, dentro de ellas, especlficg
mente a los que padeclan Los sectones sociales medios y altos., A partin de /
alll, con modificaciones de diferente tenon, se cbordanon las dificultades /
que mostraban aguellas nealidades que escapaban a la "nonma”, es decin, los/
sectones nunales y urbano-manginales,

Do alll, ta impresibn de "apéndice”, de "desviacibn® de la propues



ta oniginal y, pon supuesto, de desvalorizacibn.

Contra este estigma, producto de las pollticas educacionales y né/
de los docentes, delienon enfrentarnse todos aguellos que estaban preocupados
pon Lo que acontecla educat ivamente en tas zonas nurales y, en este contex-/
to, se desarnollaron y consolidaron los diferentes tipos de escuelos enuncig

dos.

Porn dltimo, sernla ingenuo suponer que la desvalonizacibn de la edu
cacibn en las zonas nunales, ebs un hecho aislado; esta, es consecuencia de u
na exclusibn general de lus mismas en sus componentes polliicos, sociales y/
econbmicos y qué, por no sen motivo central de las presentes neflexiones, no
serd abordada con la profundidad que tal tema merece.

2.2- Los _principales antlecedentes

Ade tantdbamos, en plginas anterniones, que el modelo "escuela de lo
comunidad” mosind su mldximo desarnollo, principalmente, en las zonas rurnales.
La Laja densidad poblacional, la falta de comunicaciones, la inexistencia de
inst duciones sociales o gremiales y, bdsicamente, la pobreza general, detea
méinaron -histénicamente- un papel protagénico de las escuelas y sus maestnos

en las cuestiones de Indole comunitaria.

Pon estas razones, fue y es comin obserwan a la escuela constitul-
da en centro operativo de reuniones de J8venes y adultos y a los docentes, /
imprimiendo un nuevo perfil a Los rnoles tradicionales, participarn act lvamen-
te -junto a Los vecinos- en el clondaje y solucidn de los prollemas mds afll
gentes, '

Si Lien a este contacto dinecto, a esta insercibn comunitarnia, los

rodemos definin como rasgos tépicos de lu escuela runali el proceso sequido/



para anibarn, Linalmente, a ta consolidacibn del modelo no fue torea senci-/

Lla y, mucho menos, conto en el tiempo. Los antecedentes mds fuertes en esta
materia los hallamos, sin dudas, en las acciones e ideas desplegadas pon el/
plantel docente unuguayo desde la década del 40 y por las propuestas y con-/
creciones de la llamada Reforma Educacional Peruana en la década del 70,

2,2.7- Urnugua su_expeniencla in de la décoda del 40

A Los docentes uruguayos les conrespondib, es nuestra internpreta-/
cién, d(l/l Los primerocs pasos en la delinicibn de las lineas principales de u
na educacién runal con su propia identidad., Fuenon los nesponsalbles, en pri-
men lugan, de plasman institucionalmente fas nuevas ideas en su pals y, en /
segunda instancia, de difundir, pon las diferentes naciones de la rnegibn la-

Linoamenicana, las innovaciones concreladas en sus expeniencias locales.

Los mismos protagonistas, tiempo despuds, se refenlan en los s5i-//
guientes términos a la experiencia que los halla contenido como actores prin
cipales:

- "...A este proceso de dos dédcadas €lamamos "movimiento”, en la medida en /
que, gracias a una dindmica de onlgenes mlltiples, se fue avanzando en la/
Lornmulacibn de un conjunto de principios tedérnicos, en el Juncionamiento de
una sernie de necunsos institucionales y en la movilizacibn de un ndmerc //
creciente de muestros e inspectones que actuaron por algunos afios como una
Luerza onganizada que mocuraba la obtencibn de cambios en la escuela y en
la sociedad campesinas...” (1)

- "...tas ldeas y experiencias de entonces no fueron en modo alguno perfec-/
tas sino pasos hacia adelante, a veces muy positivos, en el seno de una s9
ciedad tampoco penfecta, aunque poseedona de un elevado sentido de ¢a con-
vivencia y de un mayon respeto pon la libertad de los hombres y de sus i-/
deas..." (2)

(1) Miguel Soler: "EL movimiento en Lavon de una nueva escuefa runal” Colabo
nacibn en "Des décadas en la histornia de la escuela uruguaya-EL test imo-
nio de los protagonistas” Pag.l27 '

(2) Angiones, Ana Mlarla y otros: "Dos décadas en la histonia de la escuela u
ruguaya-EL testimonio de los protagonistas” Pag. 5



En sus evaluaciones posteniones, neconoclan que Lo exﬁznéencéa no/
nace de forma espontdnea sino que, previo a ella, existlan un conjunto de an
tecedentes que confluyeron anmébnicamente para genenan las condiciones necesg
rias para tal acontecimiento, A modo de neconocimiento, citan a "La Escuela/
de la Patria” de 7875, el Informe Palomeque de 1855, la obra de José Pedro /
Varela, el programa para escuelas nunales de 1917, la Escuela Huenta dinigi-
da pon Sosa Lindner en el departamento de Canelones, la Escuela Agrnlcola del
departamento de Flornes (1978-7922) y ta Escuela de Expenimentacién Libre de/
Progreso del departamento de Canelones (1924-71928) ambas dinigidas pon Otto/

N lemann,

De {gual manera, hacen referencia a un conjunto de publicaciones /
que, por un {lado, Zfueron colaborando en fa Lormacidn de un cuerpo conceptual
ys pon otro, en la clanificacidn de los problemas mds angustiontes de la edu
cacibn rwnal, éntre ellas, citamos a:

- "Escuelas munales” de Tomds Portela en 7903,

- "Wida de un maestro” de jeéua&do Sosa en 7935,

- "La ensenanza primaria en el medio rural” de Agustlin Feaneino en 71937,

- "Qué neformas, aplicalles de inmediato, delen introducinse en la escuela /
runal para ponerla a Eono con nuestras aspiraciones?” de Roberto -Adadie So
niano en 1938,

- "La escuela nunal” y "EL problema de la asistencia en la escuela nural” de
Luis O, Jonge en 1939,

- "&L anallabet ismo” en 1940 y "La escuela ruwral en el Unuguay” én 71944, pon
Jutio Castro. |

- "La escuela runal que el Unuguay necesita" de Reina Reyes en 1944.

- "La escuela runal que nuesiro pals necesita” de Dibgenes de Giongi en 1945,

Concluyeron, en sus evaluaciones, €on una afirmacién que descrni-//
L8a, precisamente, sus opiniones sobre Lo que entendlan era la situacidn con
creta con la que se entfrentaban en la década del 40: '

- "eesA mediados de esa década nos encontradbamos, pues, Zrente a dos hechos/



claros: pon un lado la existencia de una escuela runal mediocrne, pobre, (-
nadaptada, sumida en un medio econbmica y socialmente injusto y cultural-/
mente atrasado: pon otro, la disponibilided de una sernie de estudios, in-/
tenpnetaciones y propuestas que constitulon una base sernia para delinin, /
de cara a una accibn transformadora que ya no admitla mds espera, fa nueva

escuelo runal. " (%)

Los protagonistas reconocen que, entre 7933 y 7958, se sucedienon/
un conjunto de reuniones y congresos gque arrojaron resullados divensos y de/
gran significacidn para este movimiento en toano a la educacibn runal, Clasd
Lican a Los mismos en tres grandes etapas que poseyernon las siguientes carag
tenlsticas:

- Primeng (1933-71945): Bdsicamente de diagnbstico; en ella se ondenanon Yy Je
narguizaron las prnincipales dificultades, entre las que podemos citar a //
las siguientes: ‘ ‘ -

. def onden escolon:
a) la existencia de solamente tres gnados de ensefianza que, naturalmen-/
te, eran inferiones en calidad y cantidad a los de las escuelas urba-
nas;

2) Los altos poncentajes de inasistencia, desencibn y repitencia que con
Llulan para elevan a indices preocupantes el ndmero de analfabetos;

c) las inadecuadas condiciones mateniales en que se producla la enseran-
za, tanto en sus aspectos ediliclos como de equipamiento; y

d) el Lajo nivel técnico de fa docencla.

. del onden extra-escolan:
a) el injusto négimen de distribucidbn y tenencia de la tierna;

(%) Miguel Soler. Obrna citada. Pag, 37.



&) Lo presencia de nancherlos como indicadones claros de la pobreza ru-/

nal;

c) el cardcten tradicional de la economla y el estancamiento de fla pro-/

duccidn;
d) la inexistencia de'vendadenaé comunidades ninales;
e) la falta de servicios plblicos;

2) el dxodo hacia las ciudades y, pon ende, el contlnuo despoblamiento /
de las breas runales:

g)-el bajo nivel de vida y de cultura de la poblacibni y
h) el trabajo de los nifios;

- Segunda (1945-7950): en esta etapa, especlficamente, se concretaron aque-/
Llas tareas conducentes a la deteaminacibn de los fines educativos y la a-

dopeibn de los currnlculum respect ivos para dar cumplimiento a Los mismos.

- Tencena (1950-71958): durante el transcunso.de esta etapa, se evaluaron las

concreciones nealizadas y se avanzd en la creacidn de un congjunto de insti

tuciones que tendrfan como fin, neforzarn la tarea de ta escuela runal.

Como sintesis de los logrnos en la segunda y terncer etapa, los pro-

tagonistas neconocen que:

- "o lna doble ventiente caracterniza el movimiento uruguayo en favon de una
escuela rural: pon un lado, la profundizacién conceptual que lleva a defi-
nin las {uncionéé que ha de cumplin la educacibrn en fas zonas ruaales; pon
otro, la progresiva creacidn de una senie de instituciones que multipli-//

quen la accibn de la escuela rurnal aislada...” (%)

- "ve.Como neallizaciones de esa época podemos enumernarn la creacién de escue-

las granjas, las misiones socio-pedagdgicas, el Instituto Noamal Runal y /|

(*) Miguel Soler. Obra citada. Pag. 63.



el programa parna escuelas ruwnales de 1949. A mediados de o década det 50/
se inicia el trabajo en el Ndcleo Expernimenial de La Mina. Todas estas neg
Lizaciones se I(ncluyen en el manco de una nueva concepcibn de la educacibn
wnale " (¥)

Los eventos que se sucedieron durante estas dos décadas, Zueron de
diverso onlgen y factura: encontramos a algunos con visos de reclamos y a o-
tr04 de neto corte académico; a algunos promovidos por los sindicatos y a o-
trnos pon el propio gobierno peno slempre, y en esto slempre se insiste, se /
caracterizaron pon.su cardcter de complementariedad.,

Entre ellos destacan a:

- "Prnimen Congreso Nacional de (Maestros de la Repiblica Oniental del Unu-///
guay™ en 1933;

- "Congneso Nacional de Muestros sobre Escuela Rurnal” en 71944;
-~ "Concentracibn de Maestros en Tacuarembd” en 1944;

- "Segunda Etapa del Congreso Nacional de Maestrnos sobne Escuela Rural” en /
1945;

- "Congreso Nacional de Educacibn” entre 7944 y 1946;

- "Congnreso de Maestros de Escuelas Runales y Grangas" en 1949;
- "Congneso de Maestros Rurales” en 7955;

-~ "Primen Congneso de Centro de Misiones” en 1956;

- "Mesa Redonda de Maestros Runales® en 1957; y

- "Reunidn de Delegados de los Centrnos de Misiones Socio-Pedagdgicas” en et/
anto 1958,

Los nesultados de delates y poldmicas, pueden sintetizarse en las/

(*) Angione, Ana Marla y otrnos. Obaa citada, Pags. 24/25.



siguientes neflexiones:

- "...Las primenas fuenon convocadas poa oaganizacioneb de educadores, tas /
dltimas predominantemente pon las autonidades educativas. Aquéllas fueron/
de denuncia, éstas de exdmen de tas realizaciones, Tantas neuniones (...)/
acercaron a los maestnos entre 51, redujenon su gran soledad, les habitua-
ron a presentan sus problemas y a discutin sus sobuciones, Pusieaon en-con
tacto a los golernantes -algunos de los cuales demostraron un particulan /
sentido de responsabilidad ante flas necesidades del campo- con Los profe-/
sionales de la educacién, Lleuaaén la pao&tem&tica campesina a la capital,
incitando a la prensa a ocupanse de ella. Su&cééanon en otnos senvicios [/
-la colonizacibn, la salud plélica, la univensidad- ta conviccibn de que /
cuanto hubiera que hacen en el campo podla y debla contan, en el futuro, /

con la escuela rurnal y sus maestinos,..” (*)

De Lo expuesto, se desprenden un conjunto complejo de realizaclio-/
nes de este movimiento uruguayo; 44 fien todas ellas estén revestidas de una
s8lida importancia paaa‘cualquiea/eApecéatéata en educacidn rurnal, porn las /
carnactenlsticas propias de los docentes a quéénea estd onlentado este docu-/
mento, abonrdaremos un poco mds en detalle lus parnticulanidades del Programa/
parna escuelas rwnales de 1949 y, pon supuesto, el Instituto Noamal Runal pos
& importancia fundamental que inviste para nosotros y para la expeniencia /

mbxima a comenzanr.

Al respecto podemos enumeran, Aéniéticamanié, las siguientes carac
ternlsticas que poselan cada una de ellas:

a) L Programa para Escuelas Runales

én Los comienzos de la década del 40, se aplicaba en el Uruguay el progra

(*) Miguel Solen., Obna citada. Pag. 57.



ma para escuelas rurcles que habla sido aprnobado en 7917. Los éongazAOA Y
encuentrnos -a los cuales hemos citado- que se hablan realizado hasta esa/
Lecha motornizaron un enérngico deblate sobne Lo que debernlfan ser las funcio

nes de la nueva escuela runal.

Algunos educadones -pon cuestiones pollticas, pedagégicas e incluso admi/
nistrat vas— bregaban pon establecer un sistema "dnico” de educacién pni/
maria Lo que, a su entender, permitinla una educacién similar en nivel y/
calidad para los nifios de la ciudad y el campoi otrnos, Impulsaban la nece
sania consideracibn de los medios circundantes, parna que Los nifios pudie-
nan doménéalba y se feneliciara, con ello, la sociedad rurnal glofal.

" eoQuienes sostenian la pnimerna posicidn acusaban a los otros de ofrecen
a los nifios del campo una educaciédn de Aegﬁnda clase, de nivel Iinferion,/
y de condenarnles a una fornzosa exéAtenéia mnal al no preparanles para to
do el dmbito nacional., Los que sostenlamos la segunda conndiente de ideas/
Juzgdlamos que nuestros colegas, pon desconocimiento de las condiciones /
neales de vida en el campo, atribulan a fa educacidn funciones tan geneng
les que no logranlan contranrestan los miltiples factornes que actuaban ne
gat ivamente sobne el presente y el futurno de los alumnos rurnales, Soste-/
nlamos, tamlién, que el hecho de preconizar la adopcibn de programas mds/
atentos a fas peculianidades del medio en modo alguno deteaminaba una in-
Lernion calidad de la ensefianza; pon el contranio, s6€o una educacién pen-
tinente nespecto al nifio y a su entorno podla garantizar un fuen nivel de
calidad.,.” (*)

La aprobacibn del Programa, en 1949, mostrd Lo adopcién de la segunda con
cepcddn educat iva: la nealidad, particularnizada en cada enclave, comenza-
fa « menecen trgtamiento pon parte de la educaciébn.

(*) Miguel Soler "EL programa de 1949 para las escuelas ruwrales - Anteceden/
tes y proceso de elabonacibn” colaboracibn en "Dos décadas en ta histo-/
nia de la escuela vruguaya-EL testimonio de los protagonistas”. Pag. 86.



EL Programa, que era deflinido "mds una gula de trabajo que la determina-/
cibn de un minimo de rendimientos”, abarcala los seis aiios de la escuela/
primania divididos en dos ciclos (1ro. a 4to. y Bto. a 6to.), tres etapas
(de dos afios cada una) y estaba onganizado en tres drneas, que comprendlon
la natunaleza y el hombre y el cultivo de la aptitud matemdtica y el cul-
tivo de la expresibn las que, a su vez, se estructuraban sobre un total /
de trece subdivisiones o asignaturas.

Se destacan, en dicho Programa, los siguientes principios o fundamentos:

- desde un punto de vista sociolégico:
. la influencia que ejerce s0bne la educacién, el medio natural y s0-/
ciat; |
. la importancia de la educacibn como instrumento mejonadon de cientas
condiciones de la comunidadi y
o la imposibilidad de la educacién de transformar, pon s¢ sola, condi-
ciones de la comunidad gravemente deficitarias.

- desde un punio de vista pedagdbgico:

. a necesidad de transfonmarn, a la escuela rurnal, en una unided pro-/
duct iva;

. o necesidad de no neducin el concepto "productiva” a la sola produg
cibn de Qienes; |

. da impontancia educat iva del tralajo;

. la necesidad de comprender flos procesos productivos; 6

. la importancia de tas prdcticas product ivas escolares, como meforado-
nas de los habituales en el medio.

Bdsicamente, podralamos decin que estos fundamentos se vieron acompariados/
pon Las sigulentes caractenlsticas del curnleulum propuesto:

. apertuna y Llexibilidad:
. centrado en las actividades del nifio:

. apoyado en Los recunsos det medio en que se desplegarlai
. motivadon de aprendizajes desde situaciones problemdticas;



&)

. Zfavonecedon de la integracidn de actividades y asignatunasi

. Zavonecedon de o integracibn de las actividades intraescolarnes y extra
escolarnes; y

. promovedon del conocimiento, pon pante del nifio, del mundo externo tan/
alejado de su medio local y de su pals,

EL Instituto Norumal Rural

Los precursones de las transformaciones educativas en el Unuguay sablan,/
y estaban convencidos de ello, que no era posible nenovar la educaciédn en
tas zonas nunales si no se contaba con un personal docente suficlentemen-
te capacitado, Para realizarn tal tarea con fos maestrnos sunge, en 71949, /
el Instituto Normal Rural que se establecid , p&lmeﬂameniz, en la Escuela
Granja que funcionaba en Estacibn Gonzdlez del depantamento San José para
sen trnasladado, en 1959, a la escuela de Cruz de los Laminos en el Km 40/
de la nuta 7 del departamento de Canelones,

Como el objetivo fundamental de la institucibdn era capacitar a maestiros /
que se desemperiaban en zonas runales, surgid como una verdadera especiall
zacibn de post-grado que se realizaba postenionmente a la obiencidn del /
titulo de maestro,

Entre sus actividades principales, podemos citan a:

. el curso negulan:
de unos siete meses de dunacibn al que asistlaon un total de treinta ///

maestros-alumnos que, al finalizar el curso, reciblan una acreditacibn/

de sus estudios y deblan regresan a los luganes de trabajo en que se de
sempeficban antes de la realizacibn de dicha capacitacibn, (Mientras durg
ba el cunso negulan, todos los docentes segulan pencib iendo sus sala-//

L0456 nespect ivos.

. Los cunsillos bneves:

se nealizaban en fas vacaciones de vernano y en ellos participabun egne-

sados del curnso negularn como, asimismo, nuevos clumnos desecsos y en //



condiciones de capacitarnse.

o Visitas de asesoramiento:
dunante las vacaciones de invienno, el pensonal del instituto se esta-/
Llecla, entre tres y cuatno dlas, en aguellas escuelas runales atendi-/
das pon egresados del cunso regularn pana, en sus palabras, "brindan ase
sonamiento y refuerzo técnico y monal”

&L instituto constaba de un internado donde, a exczkcédn de los proleso-/
nes de educacibn para la salud y educacidn £isica, se allerngaban todos [/
los maestnos-alumnos y el nesto de los profesornes, quienes estaban autond
zados a salin cada dos semanas. Entre las asignatunas impartidas se encon
traban: |

» Lnvestigacibn social:

. Sociologla;

o &ducacibn fundamental;

. Agronomla;

. Diddctica;

o Produccidn y wso de mateniales audiovisuales;

o &ducacibn para el hoganr; |

. &ducacidn parna la salud;

o Talleres de manualidades;

. Educacidn estdtica: teatro, canto, Loltklore; y

o Educacibn Lisica.

EL paso pon el curnso regulan no era sencillo ya que "...EL régimen de es-
tudio y trabajo era intenso; en pocos meses halla que equiparn a Los maes-
tros-alumnos con conocimientos y destrezas muy varniados, compensando la /
insuficiente formacibn inicial que trnalan algunos de ellos, en especial /
Los que se hallan graduado en fos institutos normales del intenion.

Se procunaba alentan la polivalencia del educadon, su capacidad de enfren
tan Los miltiples problemas que plantea la existencia en el medio rurnal,/
su habilidad para utilizarn sus manos tanto como sus recunsos intelectua~/



les. La anticulacién entre teornfa y prdctica -ya lo hemos dicho, pero va/
le la pena insistin en ello- fue una meta fundamental y mds de un estu-/
diante encontrd dificultades iniciales en comprendern porqué tenla que co-
en el rniesgo de dafian sus manos participando en la construcelédn de una/
porqueniza o empufiando la mancera del arado. Las cantas posteniones y las
visitas a las escuelas en que actuabion los egresados confinmaron las ven-
tajas de unae formacibn volcada a dar tanto los fundamentos de las nespues
tas a las necesidades del medio como las técnicas concretas porn las que /
se matenializaban tales respuestas,,.” (%)

Sin dudas, esta expeniencia po/:»eé un enorme valon pedagbgico, hab.ida cuen
ta de la existencia de una cieita uniformidad en los planes de formacidn/
y capacitacién de docentes en toda el bdrea latinoamericana. En esa innovg

cibn conceptual radica su gran importancia.

Como una impresibn de o que los docentes sentlan al culminar el cunso ne .
gular, y a modo de sintesis final, podemos citar palabras de una ex-alum/
na del Instituto Normal Runal:

- "o Fuimos consclentes a nuestno negreso de que estdbamos obligados an-
te la nacién a preparar al nifio campesino al igual que al del med {0 un-
Lano para que tomana conclencia del papel que daéempafirm!.a en la vida /
social y de su rnesponsabilidad de ciudadanos, manchando junto a su her-
mano adolescente o jéven, junto a sus padres y abuelos, hacia la con-//
quista de situaciones mejones. Tomamos conciencia de la necesidad de //
dignificarn la fLigura de la mujer del campo y con ella se planearon acti
vidades que conllevaban ese distante £in. Supimos entonces que la Escue
la 25 una agencia educativa que debla coondinarn sus esfuerzos junto a /
las que actucnan en el medio y que, s¢ no las habla, della ser el cen-/
tro educacional impulson de ura nueva dindmica de las comunidades...” /
(Elda Mannique de Viglietti, 1987) ‘

(*) Angione, Ana Manfa: "EL Instituto Noamal Rurat” colabonacibn en "Dos dé-
cadas en la histonia de la escuela wruguaya-EL testimonio de los protago
nistas” Pag. 124.



2.2,2- La Relonma Educativa Peruana

Persd comienza en 1968, un proceso caractenizado pon un congjunio de
camlios estucturales en la sociedad; dicho PLOCEAO ~qile presentd COmO ~asgo
polltico, el de sen emprendido y conducido pon ta fuenza armada del pals- of
tornga a la educacibn un protagonismo bastante inusual para las expeniencias/
anteniones en la negién,

E¢ reconocimiento de lo impoatancia de fa educacibn en los proce-/
404 de desarrollo, lleva a cuestionan el astado de la educacibn (como 4iste-
ma) en aquel momento y a proponer la necesidad de introducinle prnofundas mo-
dificaciones para que pudiera cumplin elicazmente con su misibni al respec-/
to: ".,.No habrd efectiva transtormacidn social ni podrd establecense un nue
vo tipo de ondenacibn de lao vida nacional, capaz de superar los vicios crdni
cos del subldesarrollo, si la educacién no sufre una reforma profunda, parnale
la a las demds neformas sociales y econbmicas...” (%)

De este modo, de una manera integral, comienzan a producinse varnig
ciones en la estrwuctuna agrarnia, en la empresanial, en los medios de comuni-
cacibn social, en los procesos de participacibn y, pon supuesto, en la es-//
inuctua& educacional.

La Refonma Educat iva Peruana se inicia en marzo de 7972.g, la edu-
cacibn, es entendida en el artlcuto primerno de la Ley Genenal Nno. 79326 "co
mo un proceso integral que abarca tanto las acciones que se cumplen en los /
centrnos educativos como aquellas que se nealizan en la familia y la comuni-/
dad, Lo que tipifica una actividad como educativa es su naturnaleza y né la /
persona o entidad que la nealiza”

Se olserva, claramente, que lo concepcibn acufiada promueve -segin/

(*) A, Salazar Bondy: "La educacién del hombre nuevo-La refoama educativa pe
rueana®. Pag., 29.



sus proplos téaminos- un proceso de 5d¢4¢cotaa£zac£6n” en donde ta responsa-
Lilidad de educar no neposa, exclusivamente, sobre la escuela, Hay un recono
cimiento claro y preciso a la capacidad educadora de la sociedad, a través /
de sus instituciones no escolarnes mds nelevantes, o

Esta aperturna de ta accibn educativa a otrnos agentes -de manerna //
complementarnia y solidarnia- va acompanada de cientas reflexiones sobne Lo // -
que consideran la nueva educacibn: "...Porn esta onientacibn humonista, cen-/
trada en el trabajo creadon, en el libre didlogo comunitarnio y en la recons-
trceidn social, la Reforma conlleva una nueva concepcibn de la tarea educa-
tiva misma, una nueva pedagogla (...) Se sustenta en tres nonmas pedagbgicas
Lundamentales, a saben, el principio de la crnitica, el principio de la crea-
cibn y el principio de la cooperacibn. Actuando cada uno desde su vertiente/
propia, en aambnica operacidn, estos principios hardn posifile el cambio pro-
Zundo de Lo educacibn peruana que es el objetivo central de la Reforma...” /
(%)

La educacibn, para llevar adelante el cometido asignado pon ey y/
para actuan positivamente (segin la creencia de los protagonistas) en el prg
ceso de transformacibn general, sufne profundas modificaciones en su estwc-
tuna Lo que dd ornlgen a un nuevo sistema. Este distingue tres niveles de edy

cacidn, a saben:

- Efducacibn Inicial:

onientada a Los nifios menones de seis afos y comprende, ademds, acciones [
dirnigidas a la Lamilia en particularn y a la comunidad en genernal, para rne-
Lonzar y mejornarn la atencibn de Los nifios pequerios;

- Lducacibn Bdsica:
de nueve afios de duaacédn, onganizada en tres ciclos y que se particutlani-

(*) A. Salazar Bondy: Obra citada. Pag. 37.



za pon su carndcten genenal y obligatonio para todos los nifios en edad escg
lan, Por otra parte; y de manera coplementonia, se establece la Educacién/
Bdsica Laboral que, de un modo no-regulon, prionizard la atencidr de ado-/

- lescentes y adultos que, pon divensos molivosy-no han podido seguin siLs es
tudios negulanes; |

- &ducacidn Superion:
que: comprende tres ciclos de profesionalizacibn, con diferentes nigones de
especializacién, que abarca desde la capacitacibr-intermedia hasta los es-
tudios de cardcten doctoral. én este nivel, al igual gue en el de Educa-//
cibn Bdsica se neconoce y alienta la participacibn de otras Lonmas educatdi
vas de tipo no negulan y desescotarizadas. |

Complementando los estudios regqulanes, ademds de la Educacidn Bési
ca Lalonal, se estallecen la Educacibn Especial, la Extensibn Educativa y /
Lo Calificacibn Prolesional Extraondinania.

Sin desconocen la impontancia general de esta innovacibn, que fue/
"eooconsidenada pon especialistas y onganismos iﬁte/macéonale/s de educacién,
como uno de Los intentos de transformacibn educativa més orniginales y creatd
vos en palses en vias de desannollo...” (*) nos interesa precisan, especlfi-
camenite, Lo reflenido a educacébn no formal y nuclearnizaciébn.

a) La educacidn no Loamal

En la Reforma, la educacién es entendida como una responscb.ilidad de La /
comunidad y esto, se ve claramente expresado en la Exposicibn de motivos/
de la Ley General de Educacidn, cuandé se propone una "verdadena moviliza
cibn de la comunidad en el proceso de autoeducarnse Libre y permanentemen-
te Lo cual descanga el peso hasta ahona mal y excluwsivamente sopontado //

(*) Josd Rivero Hernera: "La educacibn no-formal en la Reforma Peruana”.Pag 1



pon la escuela

La necesidad de compartin el desaflo educat ivo entre diferentes agencias/
e instituciones, encuentra déivernsos motivos entre los que podemos desta-/
car @ "o..que los necunsos de tipo escolar no senlan suficientes para po-
der dan educacién a toda la poblacién, una poblacibn con altos Indices de
anallabet ismo, con una enoame caniédad de nifos que no van a fa escuela o
que solamente comienzan y despuds desertan, etc. Pon lo mismo, en esta //
perspectiva, las acciones de educacibn fLoamal y no foamal no se excluyen/

sino pon el contranio deben awmonizarnse y complementarnse...” (*)

Ante el objetivo de educar a la comunidad se efectivizan acclones que, ge
néricamente, pueden agruparse en tres drneas principales:

- Programas. de atencidn a sectones manginados de la_poblacidn:
que comprende fla alencién de nifios menones de seis afios que no acceden/

a centnos educativos, el apoyo a ornganizaciones campesinas surgidas de/
la reforma agrania y la allobet izacibn integral de tas pollaciones fun-
damentalmente indlgenas, en condiciones de vida altamente deficitanias/
y carenciadas;

~ Programas de Lormacidn de ne 04 fumanos:
que, Lésicamente, comprende al Servicio civil de graduados mediante el/
cual los estudiantes univensitarnios completan su St imo afo con traba-/-
404 de campo coondinados entnre sus univensidades y el secton plblico y/
Las modalidades de Calificacibn Profesional Extraondinarnia y la Ensefon
za Bdsica Laboral; y :

- Prognamas de exitensidn educativa:
quee apuntan a refornzarn la Reforma Educativa desde los medios de comuni-

cacibn social (audio-visuales, prensa escrnita) como asimismo, paneles,/

representaciones teatrales y cinematogndficas, fonos, visitas guiadas,/
etc,

(*) José Riveno Henrera., Obna citada. Pag. 27,



Como sintesis final de esta experniencia orgdnica y sistemdtica de educa-/
cibn no formal, se puede adventin que "...Los programas de educacibn no /
Zonmal en el sistema educativo reformado fLueron planteados como propues-/
tas alternat ivas a la educacibn tradicional; cuando fuenon aplicados sa-/
Lienon a luz problemas y entrampamientos genenados pon valones y estructu

- ras sociales adn vigentes y pon el aparcto educativo encargado de desarro

£)

larnlos (...) es bdsico considerarn que, pon definicibn, los esfuerzos edu
cat ivos pueden mediatizarnse e incluso fracasan; ello no invalida en abso-

luto Lo propia experiencia ni la hace menos aica..." (%)

La Nucleagrizacidn

Esta, es entendida como el foco normat vo y administrat o de la Refonma/
de la &ducacibn y de ella dependerdn, pon ende, la oniginalidad y los e-/
Zectos neales del emprendimiento taansformadon,

La estrwucturna central de la propuesta estd constitulda porn los Nicleos &f
ducat (wos Comunales (NEC) que son entendidos, en la Ley General de Educa-
ciébn en su antlculo 64, como "Za onganizacibn comunal de fase para la cog
peracibn y la gestibn de los servicios dedicados a la educacién y otros u
tilizados porn ella, dentro de un dmbito ternitonial deteaminado, y para /
Lo promocién de la vida comunal”

La misma Ley, en su artlculo 65, fowmula como- objetivos de la nucleaniza-
cién a tos siguientes:

a) Promover la cooperacidn y la participacibn familian y comunitarnia en /
la obra educativa, ast como proyectarn sta hacla la comunidad;

L) prestan servicio educativo adecuado a toda la poblaciédn del bmbito te-

andtonial;

c) integrarn los centrnos educativos en nedes intenconectadas de candcten /
Zuncional; '

(*) José Rivero Henrera. Obna citada. Pag. 86.



d) asegurarn la bptima utilizacibn de las instalaciones y equipos educati-
vos, asl como de aguellos que, en dicho tearnitonio, posean ese poten-/
cial;

e) promover la cooperacibn intersectorial dentro del dmbito territonial /
connespord iente;

EL NEC, se constituye sobre la actuacidn y despliegue de centrnos y progra
mas, entre los que hallamos a los Centrnos de £ducac26n Inicial y Bdsica y
lLos de Educacidn Superion., EL eje de cada NEC es una escuela Llamada Cepn/
tro-Base en la que, estableciendo su sede la direccibn det Nicleo, se on-

ganizan y programan las acclones educativas de la jurnisdiccién.

El Dinecton del Nicleo, que depende de in Directon Zonal, es asesorado //
pon un Consejo Educat ivo Comunal que estd confomwmado pon nepresentantes /
del magisternio (40 %), de padres de Lamilia (30 %) y de autornidades y ///

miembnos de onganizaciones de b.ien comin (30 %)

Blhsicamente, podemos decin que los nidcleos ",.,8asan su accibn en el wso/
de todos los equipamientos colectivos de potencial educative de un terrni-
tornio, incluldos los medios de comunicacién social, ademds de sus propias
instalaciones (presentando) nuevas y mejores penspectivas parna una expan-—
48n masiva de la educacién pon las ventajosas economlas de escala que o-
Irece, apante de los valornes y motivaciones que generand su paobia mult -
plicacibn...” (*) '

y que se plantean como- propbsito "...abrin la escuela a la comunidad y //
Llepan fa escuela a la comunidad. Esto es lo que, con un modelo nuevo, se
pnetende hacen fajo el prnincipio de la Nuclearizacidén de todos los senvi-
cios dinecta o indinectamente educat ivos, EL sistema nuclear, en contras-
te con el escolarn, es La comunided en plan educat o, el conjunto de o /
poblacibn en un bmbito ternitonial, con todos sus serwicios, escuelas y |/
tamb ién agencias de salud, comencio e industrnlia, representantes del go-//

(*) A. Salazar Bondy. Obra citada. Pags. 97/99.



Lienno Local y del podern central, colaborando con los padres de Lamilia y
los maestros en la gestibn educativa...” (%)

A modo de sintesis sobre la Relonma Peruana, es posible concluin /
en que espectficamente fa educacibn no fLoamal y el sittema de nuclearnizacidn,
representan uno de los estlmulos mds fuertes para disefian un tipo de educa-/
cibn que, basada en una amplic participacién, se esfuenza en nesponden perti
nentemente a los problemas locales que padecen los sectores mds necesitados.

2.2.3- Antecedentes en la Angenting

én Lo Arngentina, como no podrla sen de otra manera, influyeron de-
cididamente las innovaciones citadas lruguay y Perd- sobre algunas expernien
cias que dejaron su sello en el camino de un mejoramiento de fla educacién po
putar.,

Al nespecto, podemos citarn Los emprendimientos en la provincia de/
Cérdoba durante mediados y Lines de ta década del 80 por medio de lc que dié
en Llamarnse Reflorma Educacional que deteamind, en aquel momento, el redisefio-
de los Proyectos de Expansién y Mejonamiento de la Educacién Rural (EMER) y /
de Expansibn y Mejoramiento de la Ensenanza Téenico Agropecuaria (ERETA), do-
téndolos, c¢ cada uno de ellos, de onilentaciones y estructuras de neto conte /
panticipativo y tocalizado,

No Lue casualidad todo ello, se contd con la palabra y asesonamien-
Lo -entre otros- de los maestros unuguayos y funcionarnios de la UNESCO, Abnen
Prada y Miguel Solen,

Més prnéxima en el tiempo, comienzos de €a década detl 90, lz provin-

(*) A. Salazar Bondy. 0fra citada. Pag. 47.



cia de La Rioja comienza un proceso de transformacibn educativa en la zona /
de los llanos (al sun de su teanitonio) pon medio de lo que fue denominada A
gencia para el Desarrollo Ecoldgico de Zonas Anidas (ADEZA).

Esta expeniencia, aln en pleno proceso, despierta las mejornes ex-/
rectat was en los que estamos realmente preocupados pon los destinos de la e

ducacidn wnral, -




3- RESPONSABILIDADES DE LA EDUCACION &N LOS PROCESOS DE DESARROLLO

Amplios espacios teanitoniales de nuestro pals -sus dos tencenas /
partes- se caractenizan pon padecer procesos de desertificacién progresivos;
esto, significa afirman que mbs del 70% de la geografla nacional, se encuen-
tra sufriendo procesos de empobrecimiento: gradual, La arnidez en crecimiento,
determina un descenso en la produccién y una pérdida de la calidad de la més
ma lo que, sin dudas, influge directamente en una reduccibn de los ingresos/
y estos, a su vez, genenan, inevitablemente, condiciones de vida cada vez [/
nds deficitarias.

Cuando se hace neferencia a tas "condiciones de vida deficitarias”
se menciona, entre otrnos, a los Lajos salanios o inexistencia de ellos; a la
Lalla de fuentes de tralajoi a la carencia de tecnologlas de avanzada y de /
probada utilidod en el mejonamiento de la produccidn locali: a la neducida ac
tividad de las onganizaciones de fase; a la ausencia de viviendas dignas; a/
la no presencia de programas e instituciones de atencibn sanitania; a los dé
£icit en caminos, transpontes y comunicaciones en genenal; a la fafta de e-/
nergla eléctrica y agua potalble y, pon supuesto, a la inexistencia de ofen-/
tas educativas sistemdticas que colalonen activamente en la superacidn de //

Los procesos de pobneza crllica que padecen Los campesinos.

Esta inconpornacibn de la educacibn, significa que fonma parte de /
lao pobreza nurnal? Porn supuesto, no escapa a las genenales de la ley y, mds /
alld de deseos o fuenas intenciones, muestra caractenfsticas delicitarnias en
aguellas zonas que se particulanizan pon padecen senias carencias. En otras/
palabras: a una zona pobae le connesponde (de otna manerna serla anti-natural
y anti-histérnico) una educacién zmpoﬂaeééda.

Si la problemdtica es tan compleja y alarncativa (de la que no pue-
de desvincularnse a ningdn secton) es de suponern, entonces, que en aquellas /
zonas donde se ensenorea la misernia, la dnica solucibn serd la aplicacibn //
sistemdtica de planes sernios de desarnollo integral que, tomando como priond
daod a los que mds sufrnen, adopten y concreten las decisiones pollticas conve
nientes y tas Ilnvensiones necesarias,



Esto, en consecuencia, significa afinmar que ningldn secton en pan-
ticulan (educativo, sanitario, etc.) puede ser considerado, individualmente,
como la causa o la solucibn de los males observados. O se inician prnocesos /
de translormaciones genenales -que siempre sexdn graduales- o, con sequri-//
dad, 3840 se alimentardn fantaslas o romanticismos que culminardn en rotun-/

dos fracazos,

Dicha fLrnase, que contlliene una validez de Lipo genenal, no dele sen
malinterpnetada: s fien ningdn secton, en fLoama solitarnia, puede garant izan
el desanrollo total de una negibn, todos ellos —de alguna manera- pueden y /
defen inician procesos de transformacibn interna que desemfoguen, £inalmen-/
te, en impulsos y estlmulos -aunque parciales- que promuevan un mejoramiento
de tas condiciones de vida de los pobladores rurnales.

Y aqul, en esta potencialidad, radica una de flas principales ta-//
reas de la educacibn en general y de las escuelas en particulan: constituln-
42, con sus proplas posibilidades y Limitaclones, en protagonistas activos /
colaborando en la superacidn -aunque né de todos- de cierntos problemas que /
genera la pobreza,

Para transformanse en un secton activo en la generacibn de impul-/
404, estlmulos, toma de conciencia, sostenimiento de otros emprendimientos /
y, porqud né, de algunas nespuestas aliviadonas a problemas alligentes; ésta
"educacién (la actual) muestra caracterlsticas que, de no ser modificadas, [/
conspinandn contra las polsé&/_'tidada neales -que pon delinicibn- posee paral
asumin dichas funciones. '

La educacidn, pon consiguiente, defe y puede inician un proceso de
camb.ios -4in dependen linealmente de la existencia o né de pollticas globa//
Les de desanrollo- que, Linalmente, la constituyan en un instaumento elicaz/
-aunqgue {Limitado- en la lucha contra la pobreza.




4- QUE SE DEBE CAMBIAR &N LA EDICACION?

Evidentemente, una educacién en condiciones de cooperan en las ///
transformaciones en el medio aurnal dele presentan detenminados camb.ios y, 50
Lre esta cuestidn, no existen potémicas; donde s{ aparecen fuertes debates,/
es nespecto a cudiles son los aspectos delicitarnios que mernecen un tratamien-

to especial,

Natunalmente, las posiciones divengentes acernca de las disfunciona
tidades de las escuelas se asientan sobne s8Lidas concepciones que, a veces/
de manena antagénica, plantean distintas tarneas y responsabilidades de las /
instituciones en sus compromisos con la nealidad en que actdan. Recondamos,/

en este momento, a los diferentes "tipos" de escuelus que enunciamos recien-
temente,

Es, pon supuesto, la adhesibn o afinidod de lLos pensadores a uno u

otrno modelo Lo que constituye, sin dudas, el ornlgen de interpretaciones tan/
distniles, |

Como una manera de in precisando nuestra posicibn, que se emparen—
ta con la idea de construin una escuela comprometida fuentemente con su me-/
dio, creemos convenliente abordar el andlisis de aquellos problemas a resol-/
ven, neuniéndolos en dos grandes grupos diferenciados entre s{. Pon un flado,
Los de conte mbs general y que se vinculan directamente con los niveles de /
la polltica educativa global y, pon otno, los que se aparnecen como de Zipo /
més restringidos que, emengiendo.de lu vida institucional, se p/zoygcjtan coti
dianamente con el desarrollo de los curnlcula.

Es conveniente aclaran que este andlisis, que distingue a dos gran
des grupos o niveles de problemas, parte de neconocen fla vinculacibn estne-/
cha entre ambos pero que, por una cuestién diddctica, tal divisién puede fa-
vorecen el neconocimiento tanto de flas nesponsakilidades y pasibilidades de/
una manera discriminada, cuanto los principales actones encorgados de los 40
luciones,



4.7~ Aspectos de fa polltica educaciongl

Entre Los principales problemas o aspectos que menecen un trata-//

miento elicaz para poder establecern, mayonitarnia y sistemdticamente, un nue-
vo Lipo de escuela en las zonas nurnales, podemos citarn a:

a) centralizacibn en fa toma de decisiones

La estructura piramidal que signa las tomas de decisiones y las nelacio-/
nes entne los niveles central y local anroja como nesuldado Linal que "la
educacibn es asurto del interds de todos pero es delinida pon unos pocos,
ron quienes tienen en el momento oportuno la fuernza necesarnia para i{mpo-/
ner sus ideas e inteneses” (Miguel Solen, 1984) y que 2404 pocos que adop
tan las decisiones son,-sin discusiones, los que se hallan més lejos de /
Lo accibn,

Este mecanismo de centralizacién del poder, con la transferencia de tas /
escuelas desde el orden nacional al provincial no se ve superado -como al
gunos pueden suponen- ya que las junisdicciones siguen ne/moddcéendo de u
na manera mazoguista (ahora internamente) el mismo esquema autoritarnio //-
que padecienon casi dunante un siglo. ‘

Es decin que, lo que tiempo ainds se decidla en Buenos Aines, hoy se de-/
teamina en las capitales provinciales lo que, aunque en un espacio mds ne
ducido, significa lu bégen_cia del mismo sistema de distrnibucibn del poden
de decisién,

La incapacidad de decidir de los operadones -directos en la nealided, de-/-
Zeamina innumerabiles disturbios administrativos y curniculones y, la supe
racibn de esta disfuncionalidad, panecerla vinculada estrechamente a tas/

' posibilidades de implementarn un proceso de descentralizacibn que establez

£)

ca, con suma precisibn, las breas o aspectos en que tendrdn atnaibuciones/
cada uno de estos niveles, -

nommat ipa y reqglamentaciones inadecuadas
Quienes estdn i(nmensros en laos realidades institucionales, son conocedores




minucios0s de Lo profuso de fa normativa actual; al margen de que algunas
Jurisdicciones hayan avanzado mds que otras en esta cuestién, la generali
dad indica que pon el tiempo transcunnido desde su sancibn {algunas, in-/
" cluso, desde la época de la dictadura) obran como verdaderos Znenos paral
las propuestas innovadoras.

AL nespecto, algunos ejemplos concretos solne clertas nowmas en vigencia,
pueden nesultan esclanecedones:

. "las instalaciones escolarnes no pueden ser utilizadas pon pensonas aje-

nas o la misma”
ésto, natunalmente, impide -si los maestnos se ajustan estrictamente a/
ella 0 a otras pon el estilo- que la escuela se transforme en centro de
discusién, debate o de un mejon apnrovechamiento del iizmpo Lilre, pon /
rate de los integrantes de la comunidad en la que se encuentra.

o "los Lienes de las escuelas son propiedad del estado y no se puede dis-
ponen de los mismos sin la autonizacién nespectva”
esto conduce a que fas pocas invensiones que a veces una escuela puede/
nealizan en base a sus propios ingresos -sobre todo en equipamiento- my
chas veces le son retirados (desde el onden centnal} para llevanlo a o-
tra institueibn que "mds lo necesita” y siempre con la promesa -que g/
na vez se cumple- de que serd suplantado pon otro mejon. Paralelamente,
ademds de generan esta sensacibn de inseguridad penmanénie pon Lo pro-/
rio, tal norma impide el mejoramiento de los fienes ya que la escuela /
no puede vendenlos -con clenta autonomla- cuando.se Lo considera necesg
nio, . ' | o
La consecuencia dinecta de esta nestriccibn, determina que las escuelas
~con capacidad productiva, es claro- no posean "legalmente” nada ya que
todos los Lienes [Liguran como propiedad de la cooperadona la que, fun-/
cionando como una verdadera SRL, es la dnica que puede garantizarn la [/
proteccibn de Los equipos. Este método de supervivencia (al no sen Los/
equipos "propiedad del estado”) gaaaniiza la penmanencia de los mismos/
en la institucién, como asimismo, la posililidad de su venta si se Lo /
considena opontuno, . -



c)

d)

Es casi, casi, como ofligar a las escuelas, a sus directones, maestnos y/

padres, a desempeiianse al mangen de la ley.

Y asl pon el estilo, podalan citorse muichas similares: i esta cuestibn /
no es tomada con la seriedad que merece, no serd incorrecto afinmarn que /
mchas de las escuelas rurales funcionan a pesar de las noamas que, su-//
puestaemente, son las que deben garantizar su Luncionamiento.

La pancializacidn de los pretendidas trapsformaciones

Siempre se ha (dentificado a la desvinculacibn de los niveles educat ivos/
entre 5L, como a uno de los principales disturlios del sistema; pero a re
san de ello, es muy comlin en nuestra histornia que lLos emprendimientos su-
puestamente innovadones, tuvieran como dnico destinatario a algin nivel /
en particulan Ain nozan siquiera a Los nestantes Lo que en la prdetica, a
resan de los discunsos o las fuenas intenciones, agudizaeba en lo realidad
aquella desvinculacibn que verbalmente se denunciala.

‘La sancibn de la llamoda Ley Federal, parece un intento neal de superar/

esta contradiccibn y, tomando como relerencia tas expectativas que ha dep
pertado en el plantel docente, podrla nepresentan el final de planes de /
alfalet izacibn sin un correlato de mejonamiento en ftas escuelas prima-///
nias, de cambios en los jandines de infantes sin contemplar programas de/
trabafo con los adultos o iniciativas de incremento de las matrlculas del
nivel medio sin planes que asegunen la pmamncia de los alumnos en tas/

escuelas primanias,

Para que dicho emprendimiento no naufrague, entre otnos aspectos, debemos
estan convencidos de que la crisis educativa es integral y de que todos /
los niveles, en mayon o menon medida, participan de ella e influyen -di//
nectamente- en las crnisis de lLos nestantes,

Desfenanguizacidn de Lo tarnea docente

Al {gual que Lo que ocunrne con la educacibn en general, la tarea especlfi
ca de educan sufne una pronunclada desvalorizacibn: la docencia en las zo

nas runales mlds que una especializacibn, es concelida como una actividad/



de segunda importancia.

Al respecto "...con mucha {recuencia, sus aulas son atractivas para pensg
nal a punto de jullilarnse -que frente a esta cincunstancia, pide el traslg
do- o de maestros recién nrecibidos que, pagando el llamado "denecho de pi
40", comienzan asl su prdcetica docente., Esto, aunque suene paradbjico, [/
significa que buena parte de nuestras escuelas estdn en manos de agentes/
con expeniencia pero que, en algunos casos, han visto disminuldas sus [//
Luenzas y expectat ivas como para enfrentan unae tarea de tal magnitud; o /
Lien, de maestros llenos de buenas intenciones y compaomgf/so;, pero- sin la
expznéancia y Lormacdibn 4u££c£énieé para abordan esta problemditica, No es
redundante, en este caso, aclararn que el onlgen o fundamento de esta rea-

~ lidad no se halla en lus actitudes o decisiones de un secton del plantel/
docente; es la disfuncionalidad de un sistema la que conduce, casi sin al
ternat ivas, a alimentarn este mecanismo no deseado,,,” (*)

Una causa directa de la de)valoaizacidn de fa docencia en estas breas, es
el hecho de que, en la mayornla de las jurnisdicciones, los cangos en escue
las runales no siwen para ascenden en el escalalén y, consecuentemente,/
para mejoran los ingnesos. Esto ocurne, porque para ser Inspecton, previa
mente hay que sen Dinectorn de Primena Categornla y, como todas las escue-/
las de Primena estdn ubicadas en breas urbanas, el docente con expéctaté-
“vas de ascenso debe abandonar su escuela rurnal parna trasladanse a las ciw
dades y asl, poden compet.in pon cangos de mayon jerarqula.

De esta manena, fas aulus de fas escuelos runales se constitugen en alten
nativa para los docentes a punto de jublilarse o de los recién necilidos,

Una alternatva a esta situacibn, puede brindarla el estallecimiento de /
un Escalaldn detl Docente Rural.
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(*) Canlos Huntado: "Escuela rural, produccibn y trabajo-ina trama compleja/
" de nelaciones inguletantes”™ colaloracibn en "Educacibn y tralajo produc-
tivo en la posmodernidad” Pag., 752, ‘



e) Unilonmidad en fLos - de Lonmacibn docente

£)

Una caracterlstica histébrica en nueéf/io_r-’-/%af/j, es la homogeneidad en la //
Lormacibn de los docentes: todos th p/z,épa/zado/s_ de tla misma manera, desco
nociendo -a partin de la Duuatizaczidn de este hecho- la heternogenelidad /
de la realidad.

Retomando coceptos ventidos al comienzo del presente documento, recorda-/
mos aquello de que las expectativas e inteneses de los sectones urbanos | -
med {04 y allos se transforman en "polos de atraccidn” para todas las nes-
puestas educativas y, obviamente, no puede escdpar a esta corwtante el te
ma de la formacibn de fos docentes.

Salvo contadas upe)zéznciaxs en Lineas gzne/uz@ Los 'WOA egresan con
sus acreditaciones y la sensacidn de que los medios nunales nepresentan a
una nealidad que, desconocida y distante, no se encuenbuz entne sub posi-
bitidades y dueo/s labonales. o

La nunalidad, en slntesis, con sus escuelas de maé/sz‘_(to dnéc}»o y grados mll

tiples, con sus escasos nifios, con sus maestros mal pagos, con carencias/

en diferentes bndenes, con educandos portadones de una cultura con sus [/

proplos valoresd y nommas y con una gzog/za;llcz' que merece una atencibn espe
cial; dele sen parte indiscutlle en la Lormacidn de Los maestros en to-/
das aquellas zonas que, genéricamente, pueden dz{muwz como nunales,

Es pon ello, que los planes para disefar e/jpec:(_altzacww en dreas nuna-
les en Los que estamos pa/bticipandko, se presenton tan af/zgctéuo/s Yy onien-
tadonres del Luturo de la educacibn rural,

Los déLicil en los rubnos infraestructuna y egug"gcunéemio
Nad ie desconoce las carnencias que, en estos rubnros, presentan las escue-/
tas aunales; no es mucho, pon ende, Lo que se puede decin a todo lo ya di

cho. Con sequridad, tamlién Lornman parte de la indignidad material de lal
vida y de la pobreza /uuzal

,&‘ la /Leatz_dad actual de las eAcuelaA mnales, con edificios (nadecuados/

Yy con equipos veltustos cuando existen, suenan a quimena cientas propues-{



tas de innovaciones educativaes. Si no existe una sélida decisidn polltica
(y ademds,compromet ida) que canalice fuertes invernsiones no serd posible,
con toda sequrnidad, implementan planes de iniciacién a la computacién y /
la infonmdtica -pon ejemplo- en escuelas en las que aln no se concretd, /
masvamente, la utilizacién de proyectones de diapositivas.

La infraestructuna y los equipos -en esto no debemos confundirnos- no son
el centro del problema educativo: pero, sin discusiones, se constituyen /
en soportes vitales para la concrecibn de proyectos educat ivos superado-/
nes de las instancias actuales,

4.2- Aspectos de t_o/s cunnlcula y la ongaenizacibn escolan

én to qiz.e hemos definido, de una manera muy amplia, como curnlcu-/

lum y onganizacién escolan, hallamos un conjunto de aspectos problemdticos /
que, a nuestro entenden, se constituyen en dificultades senias para cons-///
turin una escuela comknomziéda con su nealidad., Entre ellos, podemos ciltarn a
los siguientes:

a) &4 0_dndependiente de lu escuelu

&s conocida la inexistencia, en las zonas runales, de instituciones socia
les significativas; es como que la escuela debe enfrentan, solitariamen-/

te, una problemdtica que, a primena vista, excede sus funciones bdsicas e
indelegables,

Pero ocurre, muy a menudo, que cuando existen cientas instituciones socig
les y agencias de desannollo en el brnea, las escuelas -muchas de ellas- /
siguen actuando como 4{ tal fenbdmeno no ocurnierna. &s decin, sigue obran-

do solitarniamente, aunque se encuentre acompanada.

Qué Lactones inciden para determinan tal realidad? Como uno de los mds [/
significat os, podemos citan a la impresibn dominante (en docentes, alum
nos, padres y vecinos) que la escuela estd para ensefiar a leer, escribin,
contarn y para difundin aquellos conocimientos nelevantes del modernismo /



&)

distante y, ante este parecen, no planteamos ningidn tipo de discusién. Pe
no, paralelamente, nos preguntamos: y los otros problemas que afligen al/

campesino y su familia, no merecen tratamiento en la escuela?

Como creemos que la nespuesta debe sen aofinmativa, bﬁzsauamo/s como un da-
to preocupante que tas O/Lgcmiéacionzé, inst ituciones o agencias -especig/
Lizadas, cada una en Lo suyo- no establezean con lo escuela fuertes vinew
Los de trabajo compartido, " ‘

La escuela, sin d&scu/séone/s, dele promover fa compnrensién de los difernen-
tes problemas de su entonno y, en dicha tarea, los resullados no serndn sg
tisfactonios s la emprende de manera inddividual.

La no promocidn de fa participacién comunitanic

Dicha df/jconaccidn de la escuela, como -institucibn, genera -inevitablemen

te- el bulaméen,to del maestro en su tarea cotidiana; rera vez, es acompa

_riado en\ su trabajo pon los miembros adultos de la comunidad.

Cunde o sensacibn de que el tratamiento de los aspectos educativos es pa
trimonib exclusivo del massiro; que los padm-—y vecinos, poco pueden de-
cin o aportan a fos conflictos técnicos escolanes., Que fLa "cdlidad de la/
educacibn® es un aspecto tan especializado y protesional qu.e no puede ne-
posan sbbre manos I(nexpertas,

Algo de| razédn hay, por supuesto, en todo ello: perno sernd totalmente asl?/
send coszzzcto no inconpornarn a Los vecinos en los debates so0bre cuestiones
especltlicamente educat {vas?; no serd pancial y discriminatonia la perma-/
nente convocatornia para nesolven, dnicamente, los efectos derivados de //
tas dificultades en nateria de infraestructura y equipamiento?; estand el
maesiro nealmente en condiciones de emprenden s8lo la tarea de educan y,/
adends, serd esa la forma en que debe trabajar?

Un maestrno solo, creemos, estd condenado al Zracaso o, siendo menos du-//
204, a no cumplin adecuadamente con las nesponsabilidades que la escuela/
posee nespecto al desarrnollo local.

Los campesinos, entonces, deben participar -aunque de una manera precisa/



c)

Yy, en clentos aspectos diferenciada- de la compleja problemdtica educati-
va de fas escuelas rurales,

Falle de citacidn, asesonamiento y estlmulo pang Los do e

Los maestinos que se desempeiian en dneas runales, neciben muy pocas ofern-/
tas de capacitacidn y adudlizacidn: por un flado, ponque las mismas se |/
realizan en tiempos y luganes que no Lacilitan su participacibn y, pon o-
tro, porque la muestra de ofnecimientos nana vez apunta o se dinije a co-
labonan con las dificultades propias del maestino runal,

Sea uno u otro el motivo, es como que el docente de estas zonas estd con-

- denado -casl inevitalblemente- a mejonan su desempefio en base a la propial/

d)

expeniencia y a Los acientos y errones comelidos en su trabajo dienio,

Se podrla suponer -y con toda seguridad, se cometerla un erron- que esta/
falencia en cierto modo es superada o atenuada al menos, pon las visitas/
sostenidas de supervisones que en cada contacto presencial brindan pala-/
bras y gestos de estlmulos y asesonamiento, pero, al nespecto, Los /2/1.0;—//
pios muestros afimman "...que a veces pasan afios sin que la inspeccibn //
los visite,.." (*) »

Los supervisones, en su descargo, denuncian la falta de vidticos y de mo-

vilidad, como la cauwsa que determina esta desvinculacibn con fas escuelas
Y As maestnoss

Serd ingenuo suponen, que. cualguier intento de transformaciébn educativa /
tendrd posibilidades de éxito, si no se generan llneas concretas de ren-/

Leccionamiento y actualizacibn ded pernsonal en servicio.
Inade {lid £ _calendarnio esco

Declamos, plginas atrds, que al medio runal halla sido transfrido un mode
Lo escolan que )z.e/spondla, bdsicamente, a las necesidades de las grandes /

(*) Canlos Hurtado: "Escueda runal, produccién y trabajo - Una trama comple/

Ja de nelaciones inquietantes” colaboracidn en "Educaciébn y taabajo pro-
ductivo en La posmodennidad” Pag. 754%.



ciudades; esto, es obervable -nltidamente- en la organizacibn de los ca-/
lendanios., '

Los tiempos de duracién, horarios o vacaciones son disefados siguiendo el
ritmo de fas producciones industriiales y el comencio, que poco o nada tie

nen que ver con la dindmica de las zonas rurales y, de esta manera, se //

- producen con una Lrecuencia alaunante hechos tales como: receso escolan /

e)

en dpocas no productivas en la zona y, plena dctévidad, cuando toda ta Lo
milia campesina estd alocada al mdximo del trabajo agrlcola.

Este choque o enfrentamiento entre ritmos diferentes genera, entre otnos/
electos no deseados, que en los momentos de produccéidn local y regional,/
se produzca un vaciamiento de fas escuelas. La internpretacibn del fenbme-
no no es demasiado diflcil: los nifios acompafian a ALs pacz’w en las diven

sas tarneas que son, porn otra parte, las que garaniizan su sustento.

Dicho Lenbmeno de despoblamiento -y aqul radica o dramdt ico- se conoce,/
pon supuesto, desde antes que comiencen las clases pero, pureciena al me-
nos, que no es posible elaborarn nespuestas superadonas, ‘

Diticilmente una escuela podrd vincularnse act ivamente @ su entorno 4L, el

proplio nitmo que fla estructuna, se opone antagénicamente al de la comuni-

dad a la que Grinda sus serwicios.
Discontinuidad de fas gcl ividades clicas
Estnechamente vinculado al calendario escolan y a la participacién de ta/

comunidad, se halla este tema neferido a la discontinuidad de las activi-
dades prdcticas-product ivas.

", . omuchas actividades realizadas poa los nifos (crla de aves, huertas) /
hay que voluver a reiniciarlas cada afo, porque todas terminan cuando co-/
mienza el neceso escolarn...” (%) y, al rnespecto, podemos agregarn que " los
animales deben vendense, las huertas se secan; es que no-debenlan tener /

(*) Canlos Hurtado. Obra citada. Pag. 154.



vacaciones Los niﬁéé de escuelas runales o existind otra altennativa?...”
(*)

Parecierna que la nespuesta a este interrogante, es nuestra presuncibn, se
hatlard en la modificacibn de los calendarnios -y en la promecién de la pan
ticipacibn comunitania, Cientos vecinos, con segurnidad, se nesponsabiliza
ndn de mantenes las expeniencias en épocas de rneceso y si né es posible,/
aqul entre Lo nueva onganizacibn, grupos notat ivos de alumnos -como ocu//

~re en muchos lugares- se comprometendn a su sostenimiento aunque no se /
dicten Lornmalmente clases,

No es un tema menon; de no nesolvense estas cuestiones no serd posible //
construin la tan mentada escuela product iva que:garantice, con suficien-/-
cia, su autosostenimiento. l

Z) La no permanenciq del docente en el lugan

&l docente rnunal, mayoadaﬁéamente.' no vive en fa comunidad en donde se /
halla la escuela; tiempo atrads, todos los naestros residlan como un miem-
bro mds en el lugar donde desemperiaban suws actividades y esto, naturalmen
te, potenciala la insercibn del docente en lu comunidad rural: erna visto/
y nespetado como un par.

Muchas son las causas que han dado onlgen a este fenbmeno no deseado: la/
Lalta de vivienda para el maestrno en la escuela, los fajos salanios y, €4
sicamente, Lo poco atractivo de las zonas runales y, pon ende, lo dunoque
resulla la penmanencia en el lugan. -

Podemos y debemos comprenden esta nealidad del docente peroy; al rnespecito,
no nos es posible corfundinnos: siempne desempefiand mejon suws tareas, a-/

quel maestro que conviva con los vecinos.

La tarnea no es simple, somos conscientes de ello, pero es necesarnio dise-

Aar y ponen en funcionamiento planes y proyectos que estimuelen y permitan

(*) Carnlos Hurtado. Obrna citada. Pag. 755.



gl

la residencia del docente alll donde despliega su trabajo profesional; [/
sin dudas, de sen posible, sernd un paso formidable en el proceso de vinci
lan la escuela con su comunidad,

La soledad de Atro aunal,

Como contrapartida, el reducido nidmenro del plantel docente -que se encuen-
tra nadicado en las zonas, padece un conjunto de situaciones &aumdztica/s/
que, directamente, obran como activadonas de la fuga o alejamiento del lu
gar. Entrne ellas podemos citan, prionitariamenite, a la soledad y aisla-//
miento del maesiro runal.

Cuando se vive en condiciones deficiltarnias y ni siquiena existe el estlmy
Lo de flos buenos ingresos, de la palabra estimulante de un 'Aupuwi/joa o/
de un colega 0, ni tan siquierna, fa posibilidad de una especializacibn re
conocida, la soledad se transforma en una carga mds angustiante aln., AL /
nespecto, onganizaciones gremiales de divensos lugarnes han denunciado, //
sistemdt icamente, lo insalubnidad de un trabajo que parece no menecen de-
mas ladas preocupaciones pon parte de Los mpbrwa&tu en toman decisio-//
nes; sefialan —de manena dolorosa- quiebnes en la pensonalidad de Los maes
tros, con significativos porcentajes de alcoholismo y prostitucién.

Cudl es la solucién? algunas entidades gremiales afinman que terminando /
con la existencia de escuelas de maestno dnico y no nos parece desacerta-
da ta opinidn pero, agregando que "...la soledad del maestro hay que com-
batinla, debe sentinse acompaiiado. Con oitnro educadon? pon supuesto, si se
mod ifican las actuales funciones de la escuela; ¢ esto no ocurre, serd [
como aburninse d dido; dos haciendo Lo méismo...” (*)

Se hace neferenclia, simplemente, a que la escuela rural también debe ocu-
parse de -Los nifos menones y de los adultos que reclaman y merecen educa-
cibn: alll 58, se justilicard la presencia de otro educadon,

(*) Canlos Hurtado. Obra citada. Pag. 754.



4/

En otras palabras, pareclera que los contenidos sobre los cuales se es-//
treeturnan bas situaciones de aprendizaje, no hubieses sido extraldos -al/
menos, parte de ellos- de la rnealidad inmediata.

én este momento, debemos recordan el tema de la "centralizacién” y, asl,/
podremos concluin en que son conrectos £os juicios o cuestionamientos neg
lizados -pon este asunto- a tas escuelas unales: se ha puesto tanto cebo
en fos contenidos comunes que, quizds sin proponérselo, determinaron el /
ensimismamiento de la escuela y el consiguiente alejdméznto d; la misma /

de los problemas concrelos que genera su paopia‘aealédad.

La excesiva preocupacién pon los saberes cientlficos, univensales o gene-
rales desencadend, en definitiva, un proceso de desconocimiento de Los sa
benes popularnes y locales y, pon ende, de distanciamiento de la escuela /

con Ssu meddio.

La consigna, al menos en este caso, no pasa pon sostenen posiciones inne-
ductibles s0bre la conveniencia de conocimientos univensales o locales [/
-que caracterizb los debates durnante prolongados perfodos- sino porn descu
brnin los mecanismos adecuados, que garaniticen al nifio un comrecto manejo/
de su ambiente y una positiva integracibn con aquellas rnealidades con fas

que no convive cotidianamente.,

Esta anmonizacibn de fo focal con lo univensal, pues, es uno de los gran-

des desallos del momento...

Los cnitenios de evaluacidn discrniminatonios

Cuando £os contenidos que veatebnan un curnlculum no forman parte de la /
realidad mediatae e inmediata del nino, los critenios de evaluacibn -mas /
alll de las intenciones- cumplen claramente una funcidn de tipo discrnimi-

natonia,

La escueta, en suma, adminisira sabenes y constata la apropiacibn de los/
mismos; es decin, evalila nendimientos: aquel que sabe apuieba y el que no

aprende no prOgResd.

Si tas situaciones sobre las que el nifio aprende y se fonma, son antagdni
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Ubn que nealiza de lo actividad manual que, por otra parde, es ta que de-
Line prdcticamente a toda su existencia,

No es pana menos: su vida estd signada porn tas penurias y, el propio cam-
pesino, atribuye tal condicibn social al trabajo que realiza. Es decin, /
comprende que es pobre porque no sabe hacen otra cosa que trabajar y, na-
turnalmente, no desea el mismo futwno parna ss hijfos.

&L trabajo, su trabajo, ha sido -segin fa concepcibn asumida- el vehdcubo
responsablbe que lo ha transpontado hacia las carencias; observa, y con 1o
da razén, que en estas condiciones el trabajo no se constituye, ni por a-
somo, en un instrumento superadon de fa pobreza.

Y es asl nomds; son tan durnas las canactenlsticas de su vida y tan extre-
mas bas situaciones de explotacidn que, inevitallemente, sobreviene una /
pronunciada desvalonizacidn del tralajo manual que estd obligado a ejecu-
tarn cotidianamente.

&n este contexto duno y diflcil, es donde intentaremos comprenden fa acti
tud del campesino; el trabajo, en su caso, no ha aportado satisfacciones/
sino sulnimientos y Lwstraciones y es obvio, entonces, que desee un pon-
venin difernente para sus hijos y que, consecuentemente, le exija o neclu-
me a la escuela, actividades "diferentes” o las que €14 /Lcalézd.

Este es uno de los principales obstdcubos, en las zonas aunales, para im-
plementan nuevas propuestas educativas vertelbradas sobre la actividad y /
la produccidn del educando y, al rnespecto, -La escuela Liene la ofligacién
de dignificarn el trabajo manual, mostrando y Lormando en su rostro humano
y solidanio desvidndolo, de este modo, de la acepcibn tradicional y mayo-
nitania de la explotacién del hombre porn el hombre.,

O0tro, es la concepcibn que neina en el sistema educativo que, comprendien
do a docentes, autornidades y alumnos, tiende o desmerecen Lo prdetico en/
nelacidn a Lo intelectual., Esta vieja dicotomla entre trabajo intelectual
y trabajo manual, también se ha difundido -aungue con otras caracterdsti/

casr- en la escuela nunal.,

Entne ambas, constituyen una compleja trama que €imita las posibilidades/



de transformacibn escolar y, si no son considenradas 'y abonrdadas convenien
temente, se cone el peligno de hacen nautragan las mejores intenciones /
que pudienan existin sobre la construccibn de una escuela basada en ta //
produceidn y el trabajo,

4.3- A manena de slntesis pancial

De una manena fneve, hemos intentado identilicarn -segin nuestro [/
propio critenio- algunos aspectos delicitanios que muestra hoy por hoy, el /
sistema educativo en los breas nuwrales, AL presentan dichas dificullades des
de dos niveles de anblisis (el de la polltica educacional y el de la organi-
zacibn escolan y el cunnleulum), estimamos que serd més clano, de esta fon-/
ma, obserwar la complesidad y magnitud de la crisis que padece y, pon ende,/
Lacititand lo toma de decisiones en los emprendimientos innovadones tendien-
tes a superanlas,

Se desprende de las pdginas anteriones, una imdgen precisa acernca/
de que los déficit educativos se encuentran a lo lango y a fo ancho de todo/
el sistema Lo que le otorga a los mismos,  indiscutiblemente, caracterlsticas
de globalidad, Esta integratidad de la cnisis obligard, 4in dudas, a la fils-
queda de nespuestas que Lo abanquen totalmente, para no caen -a veces, sin [

gue uno se Lo proponga- en una parcializacién de las supuestas soluciones,

- S¢ la crnisis es global y abarcativa, las respuestas sendn -necesa/
niamente- integrales. -

Al respecto, podrlamos acondan que los disfuncionalidades citadas,
que en lineas generales caractenizan el desempefio global del sistema educati
vo runcl, se particularnizan y adquienen su propia dimensibn segin la estruc-
tuna, nivel o modalidad en que se encuentren y que, 5¢ bien nuestras priori-
dades actuales se encueniran en torno a la escuela primarnia y la Loamacién |/
de docentes, no podemos perder de vista las conexiones existentes entre am-/
bos niveles crnlticos, Es decin, entre el nivel nestringido que hoy nos preo-



cupa y el nwel general que, a su vez, lo contiene y condiciona.

En otnas palabaas, significa afinman que es necesanio y posible //
profundizan sobre las crnisis "parnciales” que identifican a cada nivel peno,/
séin descuidan =80 pena de rnealizar andlisis simplistas y superticiales- fa [
cnisis genenal que la abarca y detemwmina,

Pon este motivo -el interjuego entre distintas dimensiones de una/
misma cnisis- es que se incluyen en el trabajo, ademds, algunas precisiones/
sobne las porticulanidades de cientos disturbios padecidos pon ta escuela //
primania nnal, en un intento de fLavorecenr el inicic de las profundizaciones

tebrico-conceptuales necesarnics,

&n otnos téaminos, la pretensién de este capltulo ha sido la de //
bnindan elementos que favorezcan fa construcciébn de un diagnbstico que penmi
ta, pon un lado, poden estalblecen las nesponscbilidades que le competen a //
los encarngados de decidin en matenia de polltica educacional y, pon otro, lo

que fle es posible realizarn o Los maestnos y agentes educativos en genenal,

Es, bdsicamente, una manera de delimitan los difenentes campos th/
actuacidn y de compwzduz, aungue no siempre se lo plantee, que toda la nes-
ponsabilidad no rnecae, exclusivamente, so0bne el docente,




5- APROXIMACION A UNA RESPUESTA EDUCATIVA

5.7- Desarnollo y crecimiento

Pdginas atrds, adverntlamos sobne dos cuestiones que nos parecen nelevan
tes: pon un lado, se hacla refenencia a la necesidad de implementan propuestas
de desarrollo integral y, pon otno, a las caractenlsticas de varniable depen-//
diente de la educacibn. Era una manera de afirmar, que ningin secton en sole-/
dad puede garantizar el desarnollo y que, pon supuesto, fa educacién tampoco /
escapa a esta noama que compante con el nesto de Los sectones presentes en los
dreas rurnales,

La claridad y finmeza en este juicio es de vital impontancia, en la me-
dida en que -segin ta opinién de Miguel Soler- hay una tendencia a elaborarn [/
cientos mitos nespecto del desarrollo que, histérnicamente, han conspirado con-
tra el mejonamiento de vida de los campesinos: la creencia, bastante comin, de
que con crecimiento econdmico. o trnasferencia tecnoldgica es suficiente para /

dnpulsan el desannollo de AegéonQA empobrecidas,

Si compant imos el concepto inicial, concluiremos en que -sin desmenecen
a Iimportancia de ambos fLactones- pon 51 s0los no garnantizandn fajo ninguna //

cincunstancia el "desarnollo” de un drnea en particulan,

Arngentina hoy, es un ejemplo conerneto que neafinma nuestra posicibn ya/
que, s¢i nos atenemos a los datos brindados solbne el pals, podremos observan u-
na clara contradiccidn entre dos -cuanto menos- imdgenes o concepciones de fa/
nealidad: pon un flado, se crece y mejona adpidamente y, pon otrno, se empobrece

de una manena constante y sostendida.

La Secretarla de Agricultura, Ganadernla y Pesca nos bninda los siguien-
tes datos s0bne el afio 71994:

- produccidn tdctea: se produjo un incremento del 9 % nespecto del afio ante-//
nion, Lo que significa un volidmen de 7.600 (siete mil seiscientos) millones/

de litrnos que, para alegrla de flos productones, neprnesenta un récord histéndi




06 en husstro /za!/i.'

- produccidn cdrnica: crecib, nespecto de 71993, un 32 %-en volidmen y un 28 4 /
en valon y se estima para 1995 un espectacularn monto de 450,000 (cuatrocien-
tos cincuenta mil) tonelbadas;

- produccidn agnlcola: en este caso, el chaemanio para la cosecha 71994/95 se-
nla del 171 % Lo que nepresentarnia un volimen de 45,000,000 {cuarenta y cinco
millones) de toneladas estableciendo, de este modo, otrno récond histdrico pa

ra el secton.

Este incrnemento explosivo en las producciones generarnla e inla acompafia
do pon un aumento de las exportaciones, pon un mayon ingreso de divisas, pon /
un crecimiento de flas neservas del Banco Central de la Replblica Arngentina, [/
pon un sostenimiento de la estabilidad econbmica y, porn ende, pon el acceso a/
mejones condiciones de vida pon parnte de los pobladones.

Como indicadones de este crecimiento, la misma Secnetarnla comunica un /
i{ncremento notondlo en fa penitag de cientos prnoductos Lo que mostrarnla, sin dis-
cusiones para ellos, un mayorn poden adquisitivo en fLos productones y una indi-
simubalble tecnificacibn del campo. A sabenr:

- el 34.5% en la adquisicibn de sembradonas de siembna directa;”
- el 40,5% en la de tractones;

- el 90% en la de equipos de niego;

- el 7106% en ta de cosechadoras; y

- 2l 124% en la de fertilizantes,

La Comisibn Econbmica para América Latina (CEPAL) neafinmando los datos
oficiales definid, a comienzos de 1994, a laszpdﬁléca Arngent ina como "el pals
de crecimiento econémico mds vigorozo en latinoamérica”. Esta intenprnelacién /
de ta rnealidad, a su vez, es tambidn compartida pon el Banco Mundial (5M) que/

alinma bo siguiente:

- teniendo en cuenta el ingreso pen cdpita nacional (7.290 délares anuales) o/
el ingreso combinado con el poden adquisitivo (9,730 délares anuales) Angen-

tina se ubica en el prlmen puesto aeépeéio‘al nesto de tos paZA;A lat inoame -




nicanos y, son estos ingresos pon halitante, lLos que nos aproximan a Los pa_L
ses mds modestos de Europa y, pon ende, nos alejan de aquellos mds empobreci
dos,

Perno, pon otro lado, se nos aparecen un conjunto de datos y cifras que,
al menos en este caso, nos harlan dudan de los recién expresados:

- segin el mismo Banco Mundial, en su Atlas 7995, si tomamos como indicadorn [/
las expectativas de vida (71 afios) descendemos al séptimo lugar entre los [/
palses tatinoamenicanos y, al octavo, i la montalidad infantil (29 x 7000)/
es tomada como nefernencic, Este mismo dato, nos ubicarle en el puesto rulmero
noventa y cinco (95) en el mundo y, pon supuesto, muy lejos de Los palses ey
nopeos y muy cerca de Los mds pobres de américa y sudbfrica.

- Lo UNESCO, a su vez, comparando calidad de vida con poden adguisitivo y Lo-/
gros educacionales observa un sostenido decrecimiento de nuestro pals en el/
concierto internacional: del puesto nimeno treinta y dos (32) en 7990, des-/
cendimos al cuarenta y tres (43) en 71991 y 71992, para establecernocs en el nd
mero cuarenta y seis (46) en 7993, ‘

Qué es lo que estd ocurnniendo? cémo comprenden estas interpretaciones /
antagbnicas sobre una misma rnealidad? La respuesta, obviamente, la hallaremos/
en el juicio con el que comenzamos este capltulo: no fasta con el crecimiento/

econdmico parna un desarnollo equitativo,

EL secrneto en este tema, creemos, estd en superan el mito del crecimien
to y la modernizacibn como definidones (pon 41 s0los) del desarrnollo, Este, de
be sen entendido no exclusivamente desde el incremento productivo y el mejora-
miento econdmico en promedios estadlsticos, sino desde la fonma en que son dis
tribuldos el poden y los Lienes que se producen.

Es decin que en nuestro pals -partiendo de la confiabilidad de los da-/
Los de ambas interpretaciones- podemos afirman que, mientras estrechas ftranjas
de lo poblacibn se enniquecen con el crecimiento econémico otras, cada vez //
mds, agudizan su situacién de pobreza e indigencia y que, sin discusiones, la/
combinacibn de flaos dos intenpnetaciones arroja, Linalmente, una imdgen de pals
que, a pesan de clerntos ndmeros, se sumenge de Llenc en un proceso de empobre-



cimiento pawtatino.

Que, mientras unos pocos wsufructuan los resultados del crecimiento eco
némico, otnos, la mayorla, profundizan y consolidan su pobne condicibn...

Los fundamentos de esta aparente doble nealidad (ya que fo realidad es)
una: es injusta) estarlan centrados en las caracterlsticas heterogéneas que //
existen en nuestro pals desde el punto de vista productivo y del desarrollo e-
conbmico, s decin que conviven dreas agroecolbgicas aceptables que muestran /
desarnollos capitalistas nelat vos con otras en procesos de desentificacién //
contlnua y particularnizadas porn economlas tradicionales de conte no capitalis-
ta o precapitalistea,

En las primenas de ellas, pon ende, existen potenciales de inmediato //
crecimiento (aunque, a su vez, con amplios bolsones de pobreza) y en las segun
das, su expulsibn de las estructunas econdmicas (pon la baja product ividad y,/

en consecuencia, nentab.ilidad) es cada vez mds pronunciceda.

Este doble nostro, contradictorio pero constitutivo de una Unica reali-
dad, ez el que genera cifrnas y datos que dan cuenta de crecimientos y empobre-
cimientos simultineos que, segin el manejo de Los mismos, pueden Llevan a con-
cebin o propagandizan mejonamientos econbmicos que en el contexto general, pon
o tendencioso de algunos de ellos, no son indicadores senios del presente na-

cional,

Estas breas desentificadas, que segin Lo adelantdbamos representan mds/
det 70% de lo geogratla total, son eminentemente nurales a pesan de la existen
cia de bolsones de alta concentracibn pollacional. £s dicha cuestibn, enton-//
ces, o que detenmina que fas mismas se constituyan en motivo de preocupacibn/
central para todos aquellos que reflexionamos y actuamos en matenia de educa-/

cidn runal.

Son estas dreas, pon consiguiente, nuestro principal desatlo. Si sus ha
Litantes no acceden a mejones condiciones de uéda, el crecimiento que se preggo
na s8lo servind para agudizarn ailn mds las diferencias existentes. Sin su insexn
cibn protagbnica, el desarnnollo se transformand en una utopla o en una menti-/

o



Y Lrente a esta problemdtica surnge el intenrnogante: qud es necesarnio //

realizan parna constauin una educacidn comprometida con el desarrnollo rnegional?

5.2~ La_educacidn y algunas propuestas

EL secton educacién, a pesan de la no existencia de polliicas que impul
sen un desanollo sostenido de las drneas posterngadas, no puede desentenderse /
de los prollemas que generia fa pobreza. Sin confundirnos y reconoclendo las LL
mitaciones que padece, debe iniciar un proceso de mayon compromiso con las di-
Licultades poblacionales y, sin perder de viste una de sus funciones prionila-
rias en la distrilucibn equitativa de salenes, constitulnse en un dmh.ito gene-
radon de algunas nespuestas aliviadoras.

Desde este punto de partida y siguiendo con el esquema utilizado para /
detectan cientos disturbios actuales, las propuestas de transformacibn podrlan
sefalanse de la siguiente manena:

a) Vivel de politica educacional

n este segmento, es nuestra opinibén que tendrnlan que operanse trnansfoama-/
ciones tendientes a impulsan procesocs de descentralizacibn, de implementa-/
cibn de estrategias educativas alternativas, de modificacién en los planes/
de formacién y caﬁaéétacédn de tos agentes educativos, de potenciamiento de
modallidades educativas no Lormales y, por supuesto, de incremento en las in
vensiones onientadas a los nubnos de infraestructurna y equipamiento y a to-

do aquello que signifique un mejoramiento en las condiciones de tralajo del
plantet docente.

7- Descentaalizacién

Un sistema descentralizado, supone construwin una "red” equililrada y jus
ta de distrnibucibn del poden de decidin; supone establecer instancias di
Lerenciadas en la toma de decisiones, que superen il actual esquema en /
que unos pocos decliden y muchos actidan,

Un sistema descentralizado no significa que cada unidad de una manera af.



so0luta, reallice todo to qué desea Aén; que, ajustdndose a sus propias [
particulanidades, obre y actle en feneficio del conjunto. EE poden de-/
sempefarnse con autonomla pero sin desvinculanse de la totalidad que le/
dd sentido nequiene, inevitablemente, de una instancia coondinadora que
" centralice determinadas funciones: 8dsicamente de aguellas que garanti-
zan el funcionamiento coherente y awmbnico del sistema.

Es decin que, en una propuesta de descentralizacidn, fas instancias lo-
cales y las nd locales actdan mancomunadamente con atnribuciones difenen
ciadas, pero todas ellas respetando el principio democadtico de la pan-

ticipacidn.

En Lo que respecta especlficamenite a o técnico-educativo, se dele cen-
tralizarn en fla instancia coondinadora la seleccibn de cientos conteni-/
dos bdsicos (sabernes cientlficos universalmente aceptados, pon ejemplo)
para descentralizan en las unidades focales la capacidad de inconporar/
Los contenidos particulares que caractenizan al drea de desenvolyimien-
to (entre. otnos, los saberes populares o previos) y, send este tipo de/
armonizacidn operativa la que asegurard, pon un lado, un sistema que no
envejezca y que no se vacle de contenidos significatives y, pon otrno, /
que se adecue a las necesidades y posibilidades de sus contextos loca-/
les,

Un sistema educativo descentralizado, ademds, daﬁev proyectan idéntico /
mecanismo a los asuntos Lonmales admindistrativos: calendarnio escolan, /
neglamentaciones y nowmas, manejo presupuestarnio, etc. y, al mangen de/
Los aspectos educativos que se abonden (tdenicos o administrativos) ///
siempre el sello distintivo en La toma de decisiones serd la participa-
cién de tos dinecta o indinectamente feneficiados o perjudicados con //

las acciones que se delerminen.,

Es una manena de afinman que la descentralizacibn "...se caracteniza //
porn La toma de decisiones en la planificacibn de flos proyectos, y en la
ejecucidn de los mismos, con el Lin de solucionarn problemas actuales y/
prnobables en el manco de la incertidumbnre, vaniable presente en la ac-/
tualidad, tanto a nivel de planificacidn como de ejecucibn (y que) al /
desplazan el poder central trae aparejada la participacidn de las comu-



nidades en las decisiones y su onganizacién en consejos decisones o //

consultones del hacen educativo,..” (*)

Un sistema educativo que tenga como prionidad acercar fla decisién a fla
accibn, deberd modificar la estructuna burocndtica del momento y, s0-/
bre esta cuestibn, los consejos escolarnes, locales, rnegionales o gene-

nates, parnecen sen ba nespuesta.

No existe un modelo o receta, pon eso es fundamental el delate y andli
5is sobne el tipo de composicibn y atriluciones de cada una de flas ing
tancias, pero siempre teniendo presente que -con el transcurnin del //
tiempo- el concepto descentralizacibn se ha ido uapiando de contenido/
y hasta las propuestas mds neaccionarias fuenon dzlénéiaa con ese titu
o (basta necordarn el énfasis baééto en la promocibn de dicha estrate-

gia porn parte de nuestras dictaduras militanes)

Todo ello, pon supuesto, no hace mds que polenciarn el inmenso desaflo/

que significa elaboran una propuesta progresista y participativa. ..

2= Nuevas estraleqgias educativas aglteanat ivas

Uno de los principales ennones histédnicos de fa politica educacional,/
Lue habern promovido estrategias idénticas para realidades diferentes;/

natunalmenté hay mds de un ejemplo de emprendimientos innovadones lo-
calizados o negionales perno que, pon su cardcten de micro-expeniencias
que nunca se difundienon globalmente, no aleanzan parna negarn o refutan

la validez genenal del juicio emitido,

Pero, a su vez, son eslas experniencias acotadas en el Liempo y el espa
clo, fas que nos brindan nefenencias clarnas de que es posible compren-
den a la educacibn runal desde otnas concepciones y zAtaategiaé Yy, pon
supuesto, con posibilidades cientas de.éxito. .

Es decin que, si bilen no fuenon suficientes para Iimponense como norma/

(%) llateni, Lilia H. de y colaboradores: "Educacibn y trabajo productivo en ta/
posmodennidad”. 1997, Pags. 40/47,



en flas zonas runales nos apontan, muchas de ellas, neferencias concre-

tas parna elabonran propuestas superadonas del homogéneo accionarn ac-///
tual.

AL entran en contacto con una zona rural, uno debe comenzan porn pregup
tanse cientas cuestiones: la poblacibn estd radicada o es itinerante?;
se encuentra concentrada o es dispernsa?; qué distancias delen recorren
Los nifios parna llegarn a la escuela?; acompafian a sus padres en las ta-
neas del hogarn y la produccibn?; hay poblaciones cencanas o simplemen-
te gaupos de [MZLLM?: quéd tipo de neluciones se establecen en el -/
nea?i las vias de acceso son adecuddas?: qué tipo de movilidad impera/
en la zona?; existen onganizaciones de base y de qué tipo?i culdl es la
producelén preponderante en el secton?; los maestros runales viven en/
el lugan?; qué agencias de desarnollo runal existen?; y asl, otras pon
el estilo.

La importancia de las nespuestas a estos intearogantes nadica en que,/
por un lado, nos peamitind comprenden la diversidad de las dreas nura-
les y, pon otno, conocen casi en detalle las panticularnidades de la zo
na en que nos tocard actuan y esto, en su conjunto, nos advertind so-/
bre los niesgos de estrategias unifonmes y, parclelamente, nos bninda-
24 datos de suma importancia para elaboran la mejon estartegia (par-//
tiendo de las necesidades y posibilidades locales) que nesponda eficaz
mente a las caractenlsticas del lugan. |

Con este conocimiento, detectarnlamos rdpidamente que una institucibn /
Zija y rnlgida, pon ejemplo, tendrla senios problemas para desempefion /
convenientemente su actividad educativae, si la poblacién a la que brin
da sus servicios es (tinerante o golondrina.

La necesidad de adecuanse a las particulanidades sociales, econbmicas,
culturnales y geogrdficas de cada localizacibn permitid, en diferentes/
momentos, disenan diversas estrategias que se ondientaban a mejorar la/
oferta educativa garantizando (o, al menos intentdndolo) el acceso al/
sistema de todos los pobladornes en condiciones de hacerlo, Asl, se su-
cedienon expeniencias de nuclearnizacibn, concentraciones de alumnos, /



escuelas mboiles, maestnos (tinerantes, etc. que, aungue bajo formas /
divensas, fuenon intentos de abordan y superan los inconvenlentes que/
genenan la baja concentracibn y densidad poblacional, el movimiento [/
sostenido de tos habitantes, el aislamiento institucional, la falta de
comun icaciones, la inexistencia de transpontes plblicos, la baja dota-
cibn en infraestructuna y equipos de las escuelans runales o el divon-/
cio y desvinculacibn entre comunidades.

Al nespecto, puede nesultan (lustrativo el pensamiento de los protago-
nistas del Primen Nilcleo Expenimenial de La Mina (Uruguay) en 7954: //
" ..La onganizacién nuclean aspincba a superan uno de Los problemas //
Lundamentales de o escuela rural: su alslamiento., Se esperaba que las
rnelaciones entre las escuelas, su pensonal y los vecindarnios estable-/
clenan una red que produjera en el drea una dindmica integradona con e
fectos clvicos y cultunales significativos..,” (¥)

Todas estas estrategias que, pensiguiendo objetivos comunes se distin-
guen entrne 5! pon factura y concepcidn, son eficaces para clertas rea-
tidades y no convenientes para otras, Debemos rnecondar, penmanentemen-
te, que una de las causas de la disfuncionalidad educativa, ha sido la
necurnente actitud de difundin un mismo modelo en realidades diferen-/
tes, No podemos neiteran viejos enrones de tratan homogéneamente Lo he
terogéneo,

&L desatlo, entonces, serd disefian sobre la propia realidad y decidin/
en. consecuencia, aquellas estrategias educat ivas que adecudndose a flas
particutlarnidades locales aseguren una educacién de calidad para todos/
lLos pobladones nunales,

3- Difenentes Lonmaciones y capacitaciones de acentes educativos

Ninguna propuesta educativa innovadona puede alcanzan nesultados satis

(%) Soten, Miguel: "Dos décadas en la histonia de la escuela uruguaya - EL tes/
timonio de fLos protagonistas” Pag. 104,



Lactonios, 4L no son implementados planes de Pormacibn y capacitacidn
de los agentes educativos; pon Lo simple rnazbn de que estos se consti
tuyen, pon asl decinlo, en los "agentes de primera linea” en fos in-/
tentos de transfonmacién: son Los nesponsables, en sintesis, de tras-
ladan a ta accibn directa tas planificaciones conceb.idas,

Hablamos, sin nodeos, de agentes educativos y né solamente de docen-/
tes y, este juicio no dele sen malintenpnetado: es de tanta magnitud/
la tarea educativa en las zonas rurnales, que no puede descansan -ex//
clusivamente- sobne la actividad de maestros y profesornes.

Los vecinos, ¢ parntimos de la base que una comunidad es educable y a
la vez educadora, delen tenen un espacio importante en las tareas edu
cativas: complementando la tarea defl maestro (y nd supliéndolo), ayu-
dando al docente en la inmensa tarea de educanr, ‘

Sobne este aspecto, podemos decin que "...quizds sea mds imporntanie /
que. algunos textos de geogratla, la palabra y mapas de Los agentes
nales o sanitarnistas que neconren pafmo a palmo €os hoganes y accliden
tes Locales; LllOé'COnoccn como nadie cada particulanidad del tenne-/
no: los sendenocs, Los pequenios cunsos de agua, la ulbicacidn exacta de
cada vivienda y el nimeno de sus halitantes, Los cafavenrales y pajong
les, Los montes achaparrados que a veces entonpecen el paso...,

Los nifios genenalmente no cantan o né escuchan mlsica; el maestro, //
con esfuerzo, intenta suplin la ausencia del profeson especiali con /
toda segunidad que algin hombre o mujern del lugarn podrd deleitar a //
los nifios con sub conocimientos y destrezas sobre la guitarrna, Lo mip
mo para la pldstica, cudntos artesanos gustosos mostrarnlan la idonei-
dad y belleza en su oficio (y, sin dudas) no hay mejor aprendizaje de
una hiAionLa que cuando surnge de escuchan y dialogan con quienes fa /
hiclenon posible: los ancianos son vitales en este prnoceso: con ellos
se podnd descubrin a qué o a quienes se debe el nombre del lugar, por
qué nuestra comunidad no posee dispensarnio a pesarn de las gestiones /
rnealizadas, qué ocurnib con los drboles que antes nos proteglan y hoy
~han sido cambiados pon una aridez avascllante, pongué se van Los jéve



nes y cada vez somos menos, porqué antes habla trabajo y ahora esca-/

”

sea, que pasd con Los medios de transporie que ya no nos visitan....

(*)

Los vecinos, ademds de ingresarn a lus aulas, tienen responsab.ilidades
concretas en la educacidn de sus pares, en Lo educacibdn de los adul-/
tos, en la proyeccidn al resto de los hogares runales de los benefi-/
clos de tla educacién,

én esta tarnea solidarnia, de complementacibn y ayuda de los maestros,/
Los polladones deben sen asistidos pon acciones de capacitacidn y es-

to, es incuestionable,

Los Luturnos docentes, a su vez, deben sen fLormados en las especifici-
dades de la educacibn rural y los que ya se hallan en serwvicio, ten-/
dadn que sen asistidos -de manera sistemditica y permanente- en la ac/
tualizacibn y perfeccionamiento de sus prdeticas educativas. &n este/
Letino caso, pon las particufanidades de fas zonas runales, la capacd

tacibn a distancia cobra una importancia supertlativa.

én el tema de la formacidn, hoy, el Programa para la Transformacidn /
de la Formacién Docente (PTFD), genera nuevas expectativas y esperan-
zas con su orienlacidn en educacién nunal., Se espera que con su desen
volvimiento, se pueda dotarn -progresivamente- a fas escuelas nunales/
de pensonal cada vez mds calificado., En fo nefenido a capacitacidn de
agentes en servicio y de miembnos de las comunidades, aln nesta casi/
todo pon hacern; este asunto, pon Lo tanto, no debe sen pendido de vis
£,

Tanto en uno como en otro rubro senla convendiente contemplan el desa-
nnollo de las siguientes capacidades: de indagacibn e investigacidn /
del medio social, cultural, productivo y hioflsico; de trabajo con //
os adultos; de estimulacibn en los nifios menones de seis anos; en el

manejo de técnicas de promocidn comunitania; de conocimiento y utili-

(*) Huntado, Canlos: colaboracién en "Educacibn y trabajo productivo en la pos
modennidad” Pags., 167/768.



zaciln de difensntes estrategias alternativas para expandin los nive-
les y mejoran las calidades educativas; de disenarn y aplicar proyec-/
tos pedagbdgicos institucionales; de seleccionan los saberes clentlfi-
cos signiticativos y de inconporan Los saberes previos de los poblado
rest de utilizar el trabajo jnedominante con un eﬁ#oqwg human izado y/
solidarnio como un instrumento para los apnendizajes; de actualizarnse/
y mejoran a travds de la prdetica cotidiona; de elaboran nuevas teo-/
rlas que nos penmitan comprenden fLos problemas actuales; de, en sinte
48, transtorman a la escuela runal en un centro de educacibn comuni-
tarnia, con fuernte protagonismo de los docentes en la distribucibn e-/
guitat iva de los conocimientos,

EL camino no es sencillo; ya se han dado Los primencs pasos y Los es-
Luenzos,  ahora, deben onientarnse a lograrn la continuidad necesaria en
emprend imientos de esta enverngaduna. ‘

Responsabilidad estatal en la educacibn no Loamal

Desde hace un tiempo a esta parte, algunas cornientes de pensamiento/
acuendan en que una verdadera concepcibn de sistema educativo supon-/
drla la existencia de dos subsistenas: el formal y el no formal; de o
tra manena, neducin el concepto de sistema al de subsistema formal of
escolan (como hab.itualmente ocunne) significa, aunqgue no se lo verba-
Lice expllcitamente, aceptan la no responsabilidad det estodo en fa e
ducacién de todos aquellos que, pon diversos motivos, se hallan fuera
de los diferentes escuelas, coleglos e instituciones formales que, //
pon otaa parte, nepnesentan o forman parte de la mayonla de la pobla-

ciébn,

La educacibn no Lormal, entonces, serla el complemento inevitable del
subsistema escolan en una decidida 8dsqueda de respuestas educativas/
que, bajo la responsabilidad estatal, pensigan como ob.jetivo alcanzarn
a todos los hab.itantes,

Al nespecto "...el manco de nefernencia de la educacidn no fLormal es /



prdicticamen: ~ toda la actividad social - no s6lo la escolarn, o, en 2
tros tédamin i, no utitiza la negacién «~ la delinicién de educacién/
escolan, pa.. defininse como su contra o, La educacibn no Loamal in
cluinla ent rces todas las demds Lorma de aprendizaje que se dan €2

la sociedad ‘ierna de instituciones edu: :tivas especializadas...” ()

Se atinma, 1 este juicio, la necesidui de definin a ta educacibr /
desde una peospectiva amplia, comunita -z, en lu que las escuelas '/
-8in perden u protagonismo principal- -sconozcan y estimilen la
ticipacién, omplementarnia y de colabo -2ién, de aquellas instituc.o

nes sociale. yue nednen condiciones pa:: una tarea educativa.

Desde este -.ato de vista, se neconoces flas potencialidades educadc-
nas de las = -ganizaciones comunitarnias ‘e fien comin, de los parti-/
dos polltic. , de las (nstituciones de rofesionales o de las ager-/
cias de des..:nollo que, sin duda algunc. al movilizar todos sus re-!
cursos estd capacitadas para coopzadn «n Los procesos de mejornamien

Lo de vida de los campesinos,

La educacib: 0 fLoamal, prnionizarnla la  icciones onientadas a la e
cacién bdsic. (salud, alimentacidn, vi 2nda, alfabetizacién), a ¢./

capacitacld fLabonal (inicial y callfi la), a la promocibn cultwsr

[

.Y

y a La anim:: (én soclal y, pon estos m vos, es que se nedefine e/
concepto de ~ducadones encontrdndose, c.into menocs, tres grandes ¢ L
Ros de ageniss habilitados y en condic: 1es para desemperiar tal fu:i-

cidn:

- Los doceniecs propiamente dichos (mae..’ 104, profesonesl;

~ Los extensionistas o comunicadones (2ofesionales que no acreditan
una condicibn docente: agrdnomos, arcitectos, adbogados, asisten-/
tes sociar=s, ete,); y

- Los animuiines comunitanios (vecinos -2tos parna promoven procesc./

(%) Riverno Herrnera, .csé: "La educacibn no forw. ¢ en la neforma peruana” Poc.

73.



participatiiiogl,

Agul, en estc: definiciones, fundamentars aln mds la necesidad -ang/
lizada en el [tem anterion- de capacitar @ los vecinos (ademds de fos
docentes) pa-.: iniciarn con posibitlidade e éxito procesos de trans-/

Lommnaciones focales y reglonules,

&L comprender 1€ sistema educativo como .a armonizacién de modalida-
des fLormales . no fornmales permitinla:

a) porn un lai:, crean las bases tebrica: oara un desempenio del estaco
~de manen: sistemdtica, permanente, ;finificada- sin marnginar a ;/
sector social alguno de los beneficic: de ta educacibn; y

&) porn otrno, iincularn a la escuela -en i:.bajos compantidos con las /
demds (nsi ituciones sociales sin pendie su funcibn i(ndelegable cde/
distnibuciin equitativa de Los conocwientos- con Los procesos de/
desariollc 4, pon ende, con la reallid .. total en la que se encuer:-

tra,

Es decin que, de esta manerna, se podrd ¢:inzar en la superacibn de -

quella crltic: comidn que afinma que: ".,. on haler constuldo un mui-
do escolarn, ncs hemos olvidado del mundc ~eal...” (Soler Roca, Miguet
7986)

&n este item, no es demasiado Lo que varu: a decin: apenas unas refe-
rencias respecto a Lo que consideramos €5 "sopontes mateniales” de /
toda accidn educadorna que pretenda sen ;iiita, equitativa y con posill
Lidades de éxito.

A nadle escaspi que, en estos aubros, Las rondiciones en que se encuen
tren las escurlas nunales y sws nmaestnor son dedéficit pronunciados u
asd, en estos téaminos, Lo hemos plantec.ic cuando abordamos el diag-/

néstico nespe:iivo,



Con escuelc con edificios derruldos ¢ e han sido conceb.idos pari o
tras activ - udes no propiamente educat asi; con escuelas sin equi cs/
o que cuanc Lo posecen estdn envejeciu: . con maestnos que ven peina-
nentemente ‘esjenarquizada su dimensié de trabajadon social y con sg
Larnios que ‘on insuficientes parna vivi: dignemente es muy diffcil, ca
54 ingenuo, suponen nesulitados positiy . mediante fla sola aplicaciin/

de propuesi.., técnico-pedagbgicas supus tamente innovadonas.

Es una mane . de afinman que, sin una ‘rente decisibn pollticae que cg
natlice las rvensiones econdmicas que iy son necesanias, las posili-
tidades de ¢ educacidn -como secton (- ulson o acampaicnte de ca:///
Gios- se ve-'n seniamente limitadas.

én esta mate-ia, las deudas arngentinas /. istérnicas con la educacily en
generctl y ¢ . la runal en particulan, -eden comprendense cuando £/
UNESCO en ... Proyecto Principal de Edu~. .cién para Amérnica Latina i el
Canibe (1987 recomienda pana los palss  de la regibn presupuesto.. e-
ducat ivos gue constituyan -progresivame: te- el 7 & 8% del Producto N
cional Brut- (PNB) y es este mismo ong : ismo especializado de las ‘a-
clones Unid: quien en "UNESCO, infornms mundial s0bre la educacibr //
7993" comur . -a y difunde que Argentina -en ese aiio, pon ejemplo- des/
tiné a educ:cidn un poncentaje del 3.6 el PVB,

&) Nivel cunnicul. . y de organizacibn escola

{n este nlvel, ¢s donde se encuentran dep:.itadas las mayones nesponicii
lidades de los ocentes: es aqul (o al me: s asl deliera senlo) donde //
Los maestrnos y nofesones poseen una cien .: capacidad de decisién y don-
de se espera .= Los mismos manifiesten w... determinada funcidn autérc-/

md .

Es el curnleul.:, el espacio adecuado pan: gue un docente (emprendedc:,/
con fla capacit. : ibn suficiente y en las cordiciones generales necesa-.!/
nias) pueda de rlegan en toda su magnitud #os nasgos profesionales irvio-
vadonres,



Es la construcci’n detl curnlculum -entendi.:. como proyecto pedagbdgice //
institucional- cintonces, la mayon tarea qur dele emprender un docente, /
ya que de ella dependend, en slntesis, el nyorn o menorn protagonismo de/

la escuela en s nelacién con los pobladone.. runales,

Como medida int-: ductonia, nealizamos una clanacibn: aquella connespon -
diente a nuestr: concepcién de currnlculum., “sta cuestién se transfornmu !/
en necesarnia, ¢:ente a la discrepancia de n.recenes nespecto a dicho te-

md.,

Es comin, habit::t, hallarn -cuento menos- .i.s concepciones diferentes |/
respecto al cun-leculum: una, consecuencia e comprendenlo desde una peas
rective gmplia . la otra, desde una pestriigida. En la prnimerna, se Lo /

entiende y vinci:fa con el proyecto pedaglgico instilucional, en la sey:.

da, con los pla +s uy programas.

Es decin que, e sintesis, hay una cornienic de pensamiento que tiende
ientifican al cianlculum como el instrumeri > que posee una instituciln/
educat iva, de cu-te general, identificatonic, que define la actuacién de
las escuelas en u nelacidn integral con ef medio y sus habitantes y ///
que, en suma, h.ila de loa vida total de la institucibn y otrna, que lo «-

socia y empaneni. -prionitariamente- con {:. contenidos programdticos.

Estos diferente; significados para un misme significante Llevan, en nure
nosas ocasiones, a2 plantean debates de tipc Febrico de marncada vinulen-;
cia. &L citan wie poldmica halitual, puede rsullan (lustrativo: es co-/
min que los pariidanios de un concepto ampfio, hallen de "currnlculum co-
munitanio” propoii lendo, sin rnodeos, la pani:~ipacidn de los vecinos en [/
la construccibn cunniculan; los defensocnes ‘sl curnlculum en téaminos //
restningidos -af respecto- creen ver, en e:i definicibn, una pérdida de
autonidod del miestrno y un desdibujamiento » sus noles, en fa medida en
que los pobladones estanlan autoaizados a decidin en asuntos de exclus:-
va incumbencia dccente, como de hecho puede esullan la seleccibn de co-

nocimientos y s forma de impartinlos.

Es necesanio ac’iran que un curileutbum comur itario (desde una penspect (-

va amplia) jamd: supone atacarn el espacio ds incuestionalle protagonisnc



del docente s que, como contrapartida, - ~opone definin con clarnidad /
las difernentes ~.nciones que les connespon <n a los actones (muestrnos i/
vecinos) en sw. -esponsabilidades y derech . sobre la actuacibn plena de
la institucién. ignifica afinman que, i '..en un docenie posee la md:i-
ma responsabill d técnica y profesional e la cuestibn referida a Lot /
contenidos, un ~.mpesino -pon su parte- ac +dita claras fLocultades en i
versos badenes v fa vida y desemperio de w - institucién educativa.

Sendn estas fur-ones y responsabilidades, iferenciadas peno comparti-/
das, el eje 506 « el que dele edificarse L construccién de una nueva 3
cuela que, fori ‘eciendo su objetivo de di :nibucibn de conocimientos, /
se vincule estre hamente con los problemas i+ posibilidades que posee  /
brinda el conte . io en el cual se encuentra.

Nuestira posicil (emparentada con fla de cu:rlculum comunitario) entonces
signitica, simy¢+mente, activar el trabajc e todos quienes participa: /
en el hecho educ tivo (que es, sin discusl ~es, un hecho social) en o /

constrvceddn cctfectiva de un "Proyecto Pedi:égico Institucional”.

én €L, naturalne:te, forman parte activa L. - conocimientos, métodos, rca
mas, valores, ¢ o asimismo, el 2ipo de co 'uccidn que se asumind en f:s
escuelas, lo Lo wa en que $sta se vincular! con otrnas agenclias y organi-
zaciones soclalr ., su insencibn en los hog: es nurnales, la vinculacidr /
que se propondn’ con los estilos productiv:: tlpicos o las particularnisiz
des que adoptar ‘s las acciones de fortalec:: iento educativo onientada: a
0tros grupos e etales o de edad.

Una concepcidn ¢ este Lipo, propone concel i1 a la educacién como "un -
sunto del interé: de todos" en la que, sin iudas, se parte de una reje-/
nanquizacibn de ‘as funciones diferenciada . 1el maestiro y Los vecinos en
una tarea comln. cual es, la formulacibn d: una propuesta educativa inie
gral que, al me~: 5 o5 Lo que se espena, ayi'e a las escuelas a recuperin
pante del prest.iio y protagonismo que sup. aguilatan en otras épocas ro

tan remotas.

La educacibn, e sintesis, no debe sen un »-nrendimiento solitarnio: ne-/

quiene de la arionizacidn y coondinacibn dr los mejones esfuernzos y coid



cidades en Lornc 1 una tarea en la que nadr -bafo deleaminadas cincuns/

tancias, pon sujiiesto- debe sentinse exclul -,

7- Hacig un proyecito institucional que fonme pante de Lo nealidad runaf

La educacibn en .enenal, tiene claras funci:nes nespecto a la culturna; /
es aceptado, undnimemente, que la difusibn . necreacibn de la misma -en/
gran medida- esi! vinculada estrechamente ¢ fas acciones educativas., Foa
esta nazbn, no e equivocado alirmar que ef ./ocente es un agente cultu-;

ral de relativa 'nportancia.

Ahorna bien, al hullarn de cullturna se hace ne’ferencia a los aspectos cog-;
noscit wos, noamiitivos y materiales que ide iifican a un grupo social en
particulan y, poq consiguiente, en toda soc +dad, {nteractdan un conju: -
to amplio y dife »nciado de culturnas., Esta . neciacién socioldgica nos /
llevarla a coincilin en que en nuestro pal:, pon ejemplo, no senla co-//
rnecto nefeninnc: a "la cultuna” en téaminc: genenales, sino a "las cuf-

turas angentinas’

EL (dentificar (- coexistencia de diferente: culturnas no significa que,’
Linealmente, toc s posean el mismo nivel de {ifusibn, aceptacibn o pre-.
ponderancia y, e: esto, delemos sen claros: »iempre, en nuestra socle-//
dad, "una cultwr:" se ha elevado so0bnre las vl nesto imponiéndose comc /
"la cultuna oficiil” que, necesariamente, deie sen aceptada como la que/
otonga y define ::.estra propia {dentidad.

Por otrna pante, {0 presencia de una cultunc ficéial o dominante no e5 un
hecho cuestionak’e en 5L mlsmo -senla ingen: e (ncorrecto- sino que, fo
que se debe anafi-ar, &5 que tipo de nelacii.es se establecen entre st
y aquellas de menon insencibn social (a la: ,ue podrlamos delinin como !/
subaltennas)

Y aqul 82, en L. nodos de interactuacidn ciftural es donde se aparece:/
cientas cuestiores dignas de andlisis: una . sa es la existencia de un:/

cultuna dominante nrespetuosa de la divernsid..! cultunal y, otra muy dis-/



tinta, es Lo d-:tificaciébn de la cultura ¢ ¢ cial como la "conrecta”,
"verdadera” o si:-enion” en detrimento de lc: veandculas que, de este mo-
do, son vistas i mo "desviaciones" o "degrcd iciones” de la dominante o /
hegembnica. Muc - de esta segunda concepcic ha existido y existe en /./
nuestro pals.

Porgué decimos » to? porque como constante isténica se muestra una te:-~
dercia recurnnen: - a imponen una forma de vii:, de concelin el mundo, de/
relacionanse o » hablarn, so0bre la destrucc:dn de todas aquellas manifes

taciones que se . aniten o diferencien de L - mismas.

Sabemos que es :.. pensamiento polémico, pesc no podemos nehuin el deba-/
te, Siempre se i difundido que cualquien ; mu de conocer el mundo no /
es necomendable, e faos creencias no ofic..?izadas deben sern superadas,
que clentas cos . nbnes genenadas por los pciitadornes no son convenlentes,
que las lenguas e se aparten del espaiiol ~ino son degradaciones del :-
dioma, que las iecnologlas populares son pcie del subdesarnollo que hiy

que abandonan, ..

&n otras palabon. . siempre, desde la culturc oficial, se atacd a las cul-
tunas poplones -omo degradaciones de la nc-na y que representan, en 5:-

Cma, Zrenos pana . desannollo que supuestanete todos (o la gran mayo-’/

rla) desean, Y niil, creemos, se encuentra .na de las muestras mds cla-!
nas de autonilarismo que rara vez se debate: la (mposicibn ~desde Los e
dios de comunici:cibn y la educacidn, pon ej:plo- de la cultura ident iy i
catornia de alguw::s grupos sociales en parti:-.ifan, como forma de vida ":-
bligada" para ef esto de los pobladores y + 1bitantes desconociendo, af -
solutamente, su- propios producidos cultuncfes,

Esta dmposicibn dornitania -y poco sutil- e fornzarn a los grupos socli/
les populones a acen abandono de sws culti -8 para incorponan fa ofi-//
cial -s0 pena de inmovilidad social y mang::..miento~ es £o que conocem:s
bajo el concept: de "transculturacién”. .

Nuestra hipbtes.; de trabajo, entonces, es (stante sencilla: no necesi-
ricmente fa adoyién de la cultura oficial iebe suponen, inevilablemen-/
te, la pérdida i lestruccibn de las cultunc. populares, EL acceso a la '



cullurna dominants . aspecto necesarnio, no es «ontradictonio con el s0stens

miento y fLontalec .miento de las culturas ve leulas,

La educacibn -qui:ds sin que sus maestros s¢ fo propongan- ha contadlbuldo
eficazmente en esie proceso de transculturac.:én y, en la superacibn de o3
te componente di:caiminatonio, se encuentra 10 de sus principales desa-/

£los.

Frente a ello y pon el neto que significa b: ‘onmulaciébn de proyectos je-
dagbgicos nespetiicsos de las particularidade > de vida de los pobladones |
nunales, sungen ¢ .entos (nteanogantes: qué ;o demos hacen los docentes pu-
ra dmpulsan una olucacibn que no mangine a poilladon alguno? qué comprori-

404 pueden asumdl: los campesinos para potenc .un una educacibn que brinde,

respuestas a Los rroblemas que padecen?

- Responsabilidade . de los docentes

n el tem "Los i itenios de evaluacibn disc:minatonios” adelantdbamos /
nuestino parecen respecto a la funcidn cumpli!: pon la escuela en esta /)
cuest ibn,

Ahora, sin mds, dobemos abondarn el "qué hace .’ para superan el rasgo de
penmanente discniiiinacidn de los sectones poyirlares y esto, sin dudas, es

entran de lleno o el andlisis y propuesta ;vra un mejonamiento de la co-
Lidad educat iva.

Al igual que en ¢# tema del desarrnollo y sw: nitos (recondemos Lo del coe.
cimiento econbmicz. y la modernizacidn) la ec:cacidn presenta sus proplcs/
Licciones: la md+ fuente quizds, sea aquell. ‘de conte tradicional, aun-/
que se Lo niegue) que focaliza la crisis edvcotiva exclusivamente en Los/
aspecltos cognoscit (1004,

n

Con frases muy bien arnmadas, tales como "...r el mencado internacionat /
nds que las vaca: y los gaanos, palen los coroclmientos; sind miremos o /
Japbiies”, "ov.ef siglo XXI serd el de los ccnrocimientos,..”, "...sin co-
nocimientos de a..nzada no podremos competir..." 8 "...en la industria, /

cada vez mds, se celecciona al pernsonal porn s conocimientos...” se ha



do generando, <. el decin de Ontega y Gas-=t, un "esplritu de la época” /
que cuestionarnf. supone, automdticamente, (wansformarnse en un vocero del/
pasedo; en un - ente desactualizado de opc icibn a los cambios, al porio-

deanismo y a L: tercerna ola o rnevolucién .~dustaial.

Lo dificuttoso. =2n téduminos de debate o pofémica, es que estas posturncs /
—supuestamente (e avanzada- absolut izan vedades relativas o, Lo que 5 /
Lo mismo, totat:zan verdades parnciales. Nciie, en su sano juicio, puele /
desconocer la ! rortancia de £os conocimie:’o0s en materia educativa pe-o,
neducin o simp?. fican "Lla educacién” dnicc vente a sws componentes cogros-
citivos supone. cuanto menos, un ernon: er, indiscutiblemente, una acii-/
tud de fragmen: - el probilema educativo gfoial.

Y el problema e icativo global, no Lraccicnido, nos indica que fa princi-
pal crisis del  istema -al menos es nuestn: opinién- se halla en la 0,084
cidn olservada ~nire los productos cultunctes definidos genéricamente co-
mo universales 1 Los Locales. én cada una s estas culltunas, pon supues-/
o, los conocirientos juegan un papel prescooderante perc, junto a otrnvs /
componentes de ~elativa magnitud, que no rieden sern soslayados ni olyv . da-

dos a fa hora ce los andlisis.

Es esta cuestid:. entonces, la que nos tle:..: a proponen que en la tarnec /
de diserian provpectos educativos institucio..les, el maestrno, los maes-///
tros, deben accretern el desaflo de produci: el *encuentro” entre estas //
dos grandes corcepciones del mundo y los hobres, que habitualmente se ha
Llun enfrentadc.s. '

Pero, en esta ¢oiividad, Los docentes se ercuentran -habitualmente- Li.en/
te a disyuntives de né fdcil resolucibn; s .ine ello, podemos decin que es
comin que se ncs presente una aparente coni-adiccidnt "...s¢ estauctunc-/
mos Los aprendiojes s0bre la base del ent:-no, parecerla significan cuel-
compulsivamente egamos a nuestrnos nifios €. posibilidad de proyectanse a2/
otras realidades y si, como contrapartida, /ablamos de contenidos 8dsi-//
cos, comunes a r:dos, genenales, automlitic.-ente Lo estarlamos maniatando

para comprenden : transforman su propio muwiioe.s” (*)

(*) Hurtado, canlos: "Escuela rurnal, produccidn i trabajoina trama compleji /
de rnelaciones ing.ietantes” colaboracibn en " “ducacldn y trabajc product (-
vo en la posmode:idad” de Lilia Materi. Pac. 157.



Frente a este dilen: estamos en condiciones ds advertin que:

"eeeporn un Lado, ur.: comunidad no puede sostens se 5L no se preserva Su L1
tegridad (Lo que sur’e sen Llamado nacionalidad'; s no se consolidan y //
mant (enen determinc.'ns valores comunes; s{ no :» alimenian y necrean conc-
cimientos que hacer « su histornia y, por Lndc, s proplo futuro; a su /)
vez, todo nifio tienc el derecho y lu necesidad e trasponen los €imites //
del entonno y proyeciarnse hacia otras rnealidadr s y medios que se hallan //
distantes del suyc, ‘anto en lo Lemponal cuant: en o espacial., Ambas cue.
tiones se nefienen .. ayern, al hoy, al maiana; -uponen pasado y progreso;.
Yy pon otno, que nin.ina comunidad puede sostens:se s& cada habitante desci
noce, no interpretc o no se integrna con su gecqi:afla, la histornia local, /
su clima, los grande s hombres de su pequerio pusido o paraje, el trabajo des
su gente, las nesisiencias del agua parna hacen s presente; en £in, s¢ cadu
hombre y mujern no forma parte awmbnica de su . saje, de su ecosisiema.

S¢ aunamos critenics sobne Lo necesidad de funi:n, en una concepcibn supe-
nadona, €os mejones ngumentos de Los enfoques - puestos, observaremos que.
el desatlo se presenia en el punto de contacto sntre Lo cotidiano e inme-
diato, con Lo gener.t y universcal. Ese es el e uentro que delemos propi-/
cian; de logrartlo, »¢ avance habad sido formid. . le..."” (*)

Cuando se trata de .. sefian un proyecto educati - institucional, los maes-,
tros debentan difersi:cian, por lo menos, tres .. :pectos fundamentales:

- Aspeclos cognoscd: . pos

Agul se plantea, ' ‘sicamente, el asunto de ¢+ conocimientos. La tarea /
del docente, se o~ entard a coordinarn los sa’sres socialmente significa-
tivos o univeasals . con aquellos previos o p.rulanes., Los primeros, £os/
hatlaord en los Corienidos Bdsicos Comunes (Ci ), los seguncdos, serdn ely
nesulitado de una dsqueda minuciosa basada e: la aproximacidn al medio
en el didfogo con :1ifos y vecinos, No son un: - mds verdadenos que otnos,

s4ino que adquiene: mayon o menon significaci’i segin el dmbito y el pe-,

(%) Hurtado, Carnbos: O’ ia citada. Pags. 157/158,



rlodo evotutivo d- ¢ educando,

Los previos, pon = propia concepcidn, adquie »n una mayon nelevancia en !/
Los prnimenos afios: son ellos Los mds concretc .. los particulanes, los mds/
simples, los que 1.5 habllan de lo realidad ir-ediata y nos remiten a la cp
tidieneidad del n.i>, Serdn ellos, pon consig:iente, la plataforma ineviiy

Lle para potencia: onstaucciones l8gicas de wyorn complejidad y para ini-

clan procesos de , ngresiva abstraccidn,

El contemplan la . v ilidad inmediata del nino, 1.0 significa remitin obliga-
damente al tratamisnto de la mismo todos los >rnendéizajes impulsados sinc/
que, supone promor« procesos de construccldr leld conocimiento desde el )
proplo entorno par.: que, graduadmenite, €os niios estén en condiciones de /
virtualizan la nec: dad inmediata y de aborda: un plano de genernalizacio-/

nes necesandids.

-

En este aspecto, f. inconponacidn de los Lipo: de producciones (en curso
desealles) como cconienidos y la utilizacién deé trabajo como metodologla /
de aprendizajes, s¢ aparecen como aspectos Bd::cos para inician un proceso
de adecuaciébn cunsiculan, (*)

- Aspectos noamativc -

Hacen neferencia « fas costumbres, a €os usos. o las reglas que pautan el.
comportamiento ind:i: idual y colectivo, 7odas ¢ las, aparecen como rnesulitu-
do del paso de varni:s generaciones y de lango: nerlodos de tiempo para su.
consolidacibn., No r:cecen, pon ende, sern obvia' s con el s0lo argumenito de/
que son diferentes. luchas deberdn sen fLortals:idas, otnas supenadas; per:

una escuela comprovwtida con su medio no pueds lesconocernlas.-

Cudles son las non...s que pautan las relacione ? son diferentes a las de ¢
tras poblaciones? -’mo se sancionan las desvic:iones a dichas nowmas? cbn:
se manifiesta la sofidarnidad vecinal? qué reglis no escrnitas ocupan fos £y

gares de las leyes fonmales desconocidas? de ¢ii# manera se nelacionan los/

(*) Este tema puede se: ampliado con el Cap. VII “Cscuela nural, produccién
trabafo-lina trama compleja de nelaciones ingu:=tantes” de Carnlos Hurtado, -
colaboracién en "ciucacién y tralajo productli o en la posmodernidad” de
Lilia Materl, Pags. 147/172,



gaupos en Ltowno a b noduccidn? qué lugan ocus i Los lderes en la dindmye
ca pollacional: son itonitanios o democnditico. qué mlisica escuchan? cémo
impacta la moda wurbuia? o, que comporlamientos -un observables respecto ay
Lo mbgico? son algur. s de los interrogantes que ~uede comenzan pon plan-//
teanse un docente, ¢/ el diflcil camino de est . .-turan un cuwnlculum so0bne
Lo base de Las particularnidades comunitanias.,

Aspectos mateniales

En ellos se encuent i .n desde las artesanlas pniyias de las zonas, hasta b
producelén de tas teonologlas populanes. Es dec v, Los "artefactos” que ef
hombre va generando tanto en el plano estético. ~omo en el referido ol a-/

bondaje de sus probtemas o desaflos con que se rnfrenia colidianomenie,

Todos ellos nefleja: gusios, creencias, valorne. . necesidades, conocimien-/
tos y, en cienta me!./da, son parte del nostro :.'5 visible de una comuni-/’
dad, Son elementos ~/aves de la ideniidad poll.: ional, porque repnesentan
las fowmas genernada.: pon fos halitantes -a tra:és de su histonia- para vin
cularnse con el medic.

Es Lan grande su imruntancia que delen sen nes:-eiadas pero, al igual que
en los aspectos coghioscitivos y noamativos, ne...eto tamlién significa supe
racibn: algunas de #*las, sin dudas, delen sen —odificadas pero todas, de-
len sen conocidas y .nalizadas en profundidad.

Al respecto, existe ieato pensamiento comin dr que cualguien tecnologla /
proveniente del "murdo desarnollado” es conven .cnie para nuestra nealidod:
son tas conocidas "ircnologlas de punta”. Estc. desde su concepcibn u orni-
gen &5 un ennoni U, tecnologlas son sistemas ¢ accibn para fines (o prc-
Qlemas) detenminadcs: cuando los £ines son difv entes, los sistemas de ac-
cidn pueden resulic: inadecuados.

EL desannollo, recc lamos el mito de la modenr .. acién, no estd garant izado
pon la so0la existercia de tecnologla de avanzc!. sino, y esto es Lo (mpos.-
tante, pon ta exisirncia de tecnologlas de prci.da eficacia para resclver,
las dificullades put las que han sido genenac ... Muchas de tas tecnolo-;/
glas populanes, aur.e no modernas, han demosi ~odo su utilidad a través ;7
del tiempo: éstas, (elen sen fortalecidas y me.oradas.



Los instrumento. ‘e labnanza, de construcctd”: de viviendas, de confecciin/
de vestimentas, - produccidn de alimentos, ‘e cura de enfermedades o de /[
potabilizacibn d» ' agua, entonces, delen se: repensados y, en esta tarec,/

o escuela se aji:ece como un espacio de ne:’ fexién pertinente,

£ abondar un me .ramiento educativo -desde «t andlisis y propuestas sue/
radonas en Los a . ectos cognoscitivos, nowmt wos y materiales- permitenl,
creemos, ulicar - Los docentes en una situac /tn de preponderancic en lu !/
construceidn de .- proyecto educat ivo instivicional que se panticularice /
non su asociacid ~on las realidades mediatc : e mnwdz.a,ta/j

Responsab ilidade . le fos vecinos

Los pobladores, ;. 4 como lo hemos venido manifestando, merecen un espacio/
dentro de las (n . tuciones escolarnes: ta pa-iicipacibn en fas estructu:::s

educat vas es pa-i- de sus derechos y respon .. Lilidades,

La participacién s los vecinos, que reforza:l y complementard la activi-/
dad de los docenir:, puede sinteiizarnse en ¢: . siguientes items:

al Indicadones de fa realidad:

sendn Los pobliiones, un vehlculo imponta-‘e en la asociacién de la e -
cuela con el neiio; ellos, se constituind  en la neferencia, el necurs?
vitel que cola’:rard con el docente en tla i 'eteccién de aguellas situc-/
ciones concnet.: que son merecedonas de w: tratamiento pedagdgico.

De esta manera, 1y a través de los mismos, =t maestro hallard y descubzi
rd Los tipos de nnoducciones y de trabujo, fos rasgos culturales, conc!
asimismo, las necesidades, intensses, dificittades y posibilidades de |
la poblacién.

A travéds de esi. s datos, de esta informaci:,. Los docentes podrdn ind--,
cian su tarea e seleccibn de aquellos conirnidos mds significativos 7,

que provienen c¢» Los cbdigos nestringidos o arnmonizanlos con Los univer
sales de la cufiuna oficial.

Serd mediante esie contacto, que el curnlc:fum adquinind visos de nea?.
dad y se transt: -mard en un instrumento ef..az ante las particularnida-:
des del medio.



4)

c)

EL Lipo de contacio, los modos de acercamier:, estandn mediatizados por
la rnealidad: en «?yunas oportunidades o cinc . stancias, la reunidn esco-
lan o en domicil:os particulares sendn la scVicién; en otras, fa visita/
y didlogo indivici::al en los hogaures o el ent ' de pequerios cuestionanio:
pueden sen recomendalles, Un maestno capacii =lo y dispuesto, sabnd armc-
nizan diferentes rstrategias para concretan ./ /cho encuentno,

Agentes educal iy ::

atinmdbamos que e! vecino dele entran a las 1 las y cooperarn con la aciti
vidad del docente: no es posible malgustan e’/ enonme potencial educativc
de las comunidade. ..

EL vecino jamds competind con el maestro, nc estd en condiciones de ha-/
cenlo; s84o se constituind en un cooperadon . pontante y en un protago-.

4

nista activo en £ {nmensa tarea de educan,

Send el maestrno, won consiguiente, quien ob..s ward en que temas, en que’
momentos y conqus caractenlsticas, la particiracibn de un vecino favone-

cend Los proceso de apnendizajes.

No debe suponenss gue la colaboracibn vecine?, dnicamente se propone a /
nivel de los con:cimientos prepios: un pobli.on transformado en agente e
ducat ivo, podrd ¢semperianse como estimulad: - de aprendizajes, como moi i
vadon de cieatos emprendimientos, como nefe:#ncia actitudinal o, Lo que/
es muy importante, como difuson de aquellos :1sgos culturnales que e5 ne-

CesaN Lo preseavd .,

En todas estas c.estiones, la escuela y el i .~strno, nequieren del adut-/
to: la coordinac:’n acclional es, pon ende, 1 manera de comenzan a Supe
nan el aislamien: ~ y el individualismo que : ato caractenizan a o educa

cibn runal de esi s Liempos,

Actones del gobi~.no escolan:

Lo participacidn e los pobladones, naturalnenie, dele proyectarse a Ui/

crat izarn el pode - institucional y, pon ende. le comparntin nesponsalilidg
des y denechos,

La autonidad uni;ensonal ha demostrado, durn.,:.te demasiado tiempo, sus de



bilidades y Li-taciones: la asociacibn o ~olectivizacidn se aparecer co
mo nespuesias . bas falencias detectadas.

Este planteo, ¢ clave en un proceso de de centralizacibn y para una pro
puesta de 2rak.. iarn pon nedio de proyectos educativos institucionales. //
Los consejos e:-olares ~de difenentes faciiiras- serdn el espacio adec:/
do para debati-. proponer y disenan las €ieas de actuacién de una escie
ba compromelid con su gente y sus probler.:s.

Hablan de nesp.:sabilidades educativas de f>5 vecinos, nos remite a w..f
problemdtica qus no se caracteniza, precisomente, pon su simpleza; lo //
participacibn, »#: su base, 25 un proceso elvcativo y, pon ello, es que /
se potencia la :igura del maestiro: serd un: de Los mdximos nesponsalbles/
en la promocidy e estos procesos; en su fi.una descansand, en un altc /
porcentaje, la oncrecidn o né de dichos ern-rendimientos. (*)

2- Algunos detalles - renatvos parg fa constauccibn_de proyectos educativos /
instiducionales
&L proyecto educai o institucional sernd, en Intesis, el instrumenio que/
definind la identi'ad de ta escuela, el que : .1card con claridad los lo-//

gros esperclbles, ¥ .4 funciones especlficas, f:s nesponsalles de su ejecii-/

cibn t Los necuns: s necesarnios,

Hasta el momento e han descripto aguellos ccnceptos que, a nuestnro ente: -
den, constituyen i estrctuna inevtalile gque lotard de cohenencia a las /
acciones: integnaf wlad de las respuestas, inc-. rporacidn armdébnica de fo ¢o-
cal y participaci' comunitarnia, 7Todos ellos, <n su conjunto, abligan a :i:-
na redefinicibn de la actuacibn escolarn actuc! y deberdn estar presentes,.

en todos los nive’ss y dimensiones de la nuer. propuesta a elaboran.

Un maestro, como ;1i/mera medida, Zendrd que se:ogen cienta informacibn que

(*) Este temu puede ser ampliado en "Escuela aunct, produccién y trabajo-ling’
trama compleja de ~elaciones inquietantes” d+ Canlos Hurtado, colabora-,/
cibn en "Elucaciln y trabajo productivo en b posmodernidad” de Lilia M-
terni, Pags. 147/777,



es necesaria para b operacién dirnectas

- desde el punto de : ista poblacional
. cantlidad de hal.iantes:

. caractenlsticas de la nadicacibn (dispensa, ‘emporania, etc.):
. nifios en edad escolan;
., nvel de instruceibn de los adultos:

. NiA0SH menones de 505 afios;

- desde el punto de :ista social y de presenci: (e serpicios

. onganizaciones ie fase;

. agencias de des:nollo;

. hospitales o dirensanios;
. comunicaciones;

. transpontes pdbficos:

. nstituciones edicat ivas;

. estauctunas polliicas;

. agua potable;

- desde el punto de :ista productivo y Laboral

. produccliones 8¢ casi

. paoducciones subisidianias;
. modernizacibn fe-notdgicai
. tecnologlas pojiilanesi

. condliciones de ::abajo;

. ingnesos de Los halitantes,

Estos datos, de corie indicativo, permitindn ¢ fa comunidad educativa deti-
nin aguellas dimen. ones de la nealidad que pueen y delen merecen un traie.
miento pedagbgico. s decin, que estas ocuparln un espacio prionitanio en
el cunlenlum, panc sen abordadas desde las di;=nentes dneas del conocimier;
to cientllfico en lu llsqueda de una mayon compensién de las mismas y parc,
la elabonacidn de /?qunas estrategias superadc . o5, -

A modo de ejemplo, pueden nesullan de estas de? beraciones, cuestiones ta-/
les como: desertificacibn creclente, desongan:zacién comunitania o inexis-/

tencia de prdctica: product ivas subsidianias e:: Los hogares.



Estos "problemas” o . ificultades” permitindn . elaboracién de los ofjet!
vos y metas, que indi. mndn con claridad cudles .on las responsabilidades /
(acotadas, pon ciert : de la institucibn nespeci:: de los resultados esperg
dos: s la poblaciébn . > se onganiza, cbmo generc: en los nifios una actitud
participativa y no & ividualista?, s¢ la deserd ficacién es cada vez ma-/
yor, cémo promoven c.luctas dz‘no nesignacibn { -ente a dicho fenbmeno?, /
44 Los vecinos no paciiiwcen alimentos en sus hoge.es, cbmo impulsan el con-
vencimiento sobre la ~2cesidad de ello y de capc:tarse para realizarlo en

condiciones desfavorncites y a bafo costo?

Los objetivos y meta., onlentardn sobre la necesilad de constrin diferen-
tes Llogues de conter .los que darndn forma a fas esponsabilidades de la //
institucidn y, pon eriiv, a las caracterlsticas y mado de profundidad que/
tal tratamiento adopii:d en materia educativa.

n este punto, se dele sern muy cuidadeso con la monizacibn de los conte-
nidos provenientes de fa cultuna oficial con aqueflos denivados de la cul-
tura local, Al respecto, so0bre la produccidn de . fimentos, porn ejemplo, po

drnlan sen seleccionad:; contenidos que peamitan . escubnrin:

. porgué no se nealiz. en Los hogares;

. qué nespuestas ha dilo la clencia para rnealidulers con estas caracternlsti
casbdis

. qué nespuestas han - ido algunos vecinoss;

. qué rnesistencias exi:ten pana inconponan nueva: dietas;

. cdmo nacionalizar L. produccidn hogarefia;

. qué hacen con los e:cedentes; o

. qué responsab.ilidade.. les conrnesponden a cada o de los miembnos de Laf
Lamilia.

Los blogues de conten.ios, segin sus caractenlst:cas, colocardn a los miem

bros de la comunidad eiucat va, en situacidn de o sefian las acciones condu

centes al logno de la, metas previstas.

Una propuesta, en est. instancia, puede resultan ta metodologla de proyec-
tos educolivos social rnte diiles; es decin, elabcran proyectos de diferen
tes temdticas y compls . idades, que penmitan a lo. aprendices reflexionan y




actuan complementaniasnte s06re Los problemas sefeccionados y las respues
tas posibles para la s:peracibn de los mismos. C.iia proyecto, en su conlec
cibn, contemplard olj=iivos, costos y Luentes de *inanciacidn, responsa-//
bLles, tiempo de durac.in, manenas en que conflui’r las diferentes dreas /
del conocimiento (matesdtica, lengua, etc.) y la: fonmas de evaluacién pre
vistas,

Siguiendo con el mism.> ejemplo adoptado (producciin de alimentos en el ho-
garn) podrlan sungin c.no proyectos, en una prime- instancia "huertas racio

nales escolarnes” y, e una segunda "huertas racicrales comunitanicas”

Esta propuesta de traicjo nstitucional sugernida enmite, pon un lado, co-
menzan neflexionando scbre la propla nealidad y, rostenionmente, regresan/
a ella con respuestas superadornas y, por otro, cr-stauin Los conocimientos
a partin de una nelac:’n permanente entre la teo:fz y la padctica.

De sen desanrollada, servaremos a las instituc: nes actuando a través de
un conjunto de proyeci s que no se agotardn, nat . almente, en cuestiones /
meramente productivas., Asl, podrlamos asistin a e nrendimientos de tipo 50
cial, cultural o de i .estigaciones en diferente s 1limensiones, de las que/

no escapan las purame:ie cognoscid ivas.

Ahona Lien, esta propuesta de trabajo que comien . con la selecciébn de as-
pectos conflictivos de la nealidad, prosigue con ?1 Lormulacién de ofjeti-
vos y metas, continda con la confeccidn de floqur: de contenidos y se efec
tiviza con la elalonrar i én de proyectos especllic ., se verd complementada/
-y dard Lonma integra? a un proyecto pedagdgico /:stitucional- con fa dilu
cidaciébn de la fLorma ¢ gobierno colegiada que o' ntard la escuela y con /
la discrniminacidn puntial de las diferentes resp. - sabilidades de Los repne
sentantes comunitaric; en las diversas instancias de la vidae institucional

total,

De esta manena, creem: .., podad inicianse un camir: de edificacién de pro-/
puestas institucionale s que, partiendo de princi:.(os como la integralidad,
localizacibn y particiacibn, culminen construye o una escuela de la comu
nidad y para la comunidad, comprometida verdaden.-ente en la superacién de



Los problemas que ho: nds afligen a los vecinos,

Habrd comenzado asl, .ra evidente transformacibr: educativa en fas zonas ry
nales que, superando :quello de "escuelas vaciac. s de contenidos", aporten
eficazmente a un mey: ~imiento en la calidad de £cs5 aprendizajes.







6- A MO0 _DE CIERRE

La educacién -+ las zonas nurales, arras -a proflemas de Larga data/
y de diferentes comple. lades; peno, siempne que 5. detectd una déficullad, se
elalond -al menos- una “rspuesta con el dnimo de 5 :peranla. Algunas mostranon/
su eficacia, otras, se -endienon en el Liempo, inci-pordndose a la swnatornia /

de esfuernzos aunque con -esullados no tan positivos.

Creemos que d..-ho componente histénico, ¢ desarnollo penmanente y /
so0stenido, habad quedad  reflejado durante el traniciunso de las presentes no-/
tas,

La educacibn - ral, esto es indiscutille. npresenta caracteristicas /
tan particulares que me «cen un iratamiento méinucic-o y pormenorizado; no es /
cuestibn, pon consiguien e, de propagandizarn nespuestas mdgicas de nesultado [
inmed {ato: séLlo un comp = niso veadadeno con el mejc:amiento de las condiciones
de vida de los campesin.-:, se constituird en el sopiite 8dsico de cualguier //
propuesta innovadorai de otra manena, la cnisis delsctada, seguind pronuncian-

do su campo de accidn.

Suponer que L., disfuncionalidades en los ‘mbitos aunales, serdn su-
reradas sélamente con mts educacidn, serla un gran e-non y un ejemplo palpdble
de no comprender, en su vendaderna dimensién, el fen'rneno del desarrollo y, a-/
tribuin a tas escuelas ( los docentes, la mdcima nesponsafilidad en el onlgen/
de las mismas sernla, cucito mencs, una injusticia qir dicha estructurna y plan-

tel no menecen pudecen.

&L debate proiurdo y el sinceramiento que .ecloma la educacién en //
as zonas rurnales, parecs hallan nuevos estlmulcs € este emprendimiento impul
sado desde el Programa poia la Transformacién de la 7ormacibn Docente (PTFD):/
naturalmente, estos espc: 06 progresistas para anali:arn y decidin propuestas /
me fonadoras nequienen, inevitablemente, de un compo.enile insoslayable: su con-
Linuidad,

7odos aquellos ;e nos sensibilizamos antr la pobneza crltica de tos

grupos poblacionales runcfes, no podemos menos que [ :egan y aportan nuestinros /



mejores esfuenzos para gi.e, iniciativas con estas c..actenlsticas, no se esfi-

men con el Liempo y se d. fuyan en la intrascendencd .

&L camino neci#é: comienza y en esto no poiemos confundinnos; es, co-
sualmente, este nusgo de o nimer paso, su virtud mds impontante: se ha noto una
inencia histénica y hoy, ron primena vez y desde lo.:. nrnopios docentes, se ela-

Lond una propuesta instiiicional integral y globaldi: dora.

&L tiempo, s8Lc el tiempo, dind si las ex: ectativas y esperanzas de-
positadas, no sendn defridadas pon fa aparnicidn de arnialles que no pueden //
sen manejadas desde el secton educacidni a pesarn de =llo -como siempre afinma/
mos- €a educacibn poputla- se nutre, incluso, de aqueilas experiencias trunca-/

das en su desarrollo,

Parna esa continvidad tan necesarnia, en es'!s momento, los docentes se

aparecen como una de las canantlas de mayon es0,..

Si este procesc de Qlsqueda de nuevas res estas, es de alguna mane-
na enengizado pon este Documento Cunnicufan, el mis: o habad cumplido -solrada/
mente- con aquellos olje? vos que le dienon onlgen :: vertebraron sus conteni-/
dos; es de esperarn, entcrces, que pueda constitulnse en un instrumento dindmi-
co en manos de los docenirs, verdaderos protagonist. - del cambio que se anslal
desde tanto tlempo a est . parie.,
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