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1. ORIGEN

El Proyecto Multinecional de Educacidn de Adultos tiene su origen en los pro-
yectos presentados por la Argentina, Pamguay, Rep(blica Dominicana y Vene-
zuela, en la 5% Reunién del Consejo Interamericano Cultural de la ORGANI-
ZACION DE LOS ESTADOS AMERICANQS, realizada en Maracay en 1968,
en la cual se le concedid una alta prioridad a la educacién de adultos.

Dos de estos proyectos requerian asistencia téenica y financiera para reforzar
programas nacionales, uno ofrecia un programa de caricter multinacional vy el
cuarto ofrecfa un centro establecido con la colaboracién de un organismo inter-
nacional para realizar actividades de entremamiento de personal.

En vista de esto los representantes de los paises mencionados sugirieron la
preparacion de un Proyecto Multinacional que cubriera las actividades pro-
puestas en los cuatro provectos estudiados. Este proyecto tendria los signientes
phbjetivos generales:

2, OBJETIVOS GENERALES

- Promover y asegurar la participacidn de profesionales de diferentes paises
en el desarrolle de planes experimentales de educacidn de adultos en la
Regibn.

— Fomentar el intercambio de personal, experiencias y materiales para la edu-
cacidén de adultos.

— Proveer asistencia técnica a los paises gue lo soliciten.

- Capacitar personal para los programas de educacién de adultos.

— Producir material didctico a escala piloto.

Para cumplir los objetivos sefialados v de acuerdo con los proyectos presentados,

el Proyecto Multinacional de Educacién de Adultos cumpliria tres tipos de ac-

tividades:

— Desarrollo de upa experiencia multinacional, segin el proyecto presentado
en tal sentido por la Repiiblica Argentina.

~ Apoyo a programas nacionales, teniendo en cuenta, en primer término, los
proyectos presentados por el Paraguay y la Bepiblica Dominieana.

- Convenios con Institutos o Centros Regionales conforme al provecto presen-
tado por Veneznela.

Para cumplir In primera de estas actividades se estableceria en la Republica

Argentina, un Centro Multinacional de Educacion de Adultes para la partici-

pacién de paises de América Latina, con vistas al desarrolle y a la integracion

americama.

Este Centro tendria una duracidn inicial de tres afios.

La entidad nacional responsable seria la DIRECCION NACIONAL DE EDU-

CACION DEL ADULTOQ {(DINEA), que tendria a su cargo la realizacién de

un Plan Experimental Multinacional de Educacién de Adultos.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

En consecuencia, el Plan Experimental Multinacional tuvo como objetivo es-
pecifico establecer en la Repiblica Argentina un Centro Multinacional de
Educacién de Adultos para la participacion de paises de Amériea Latina.
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Su administracién se hace de acuerdo con los principios y normas aperativas
del Programa Regional de Desarrollo Educativo de la ORGANIZACION DE
LOS ESTADOS AMERICANOS ¥ de las normas nacionales del MINISTERIO
DE CULTURA Y EDUCACION.

Se realiza en lo especifico, de acuerdo con el Convenio que el Ministerio de
Cultura y Educacién y la Secretaria General de la Organizacién de los Es-
tados Asnericanos han firmado para la ejecucién del proyecto.

DINEA determina el mimero y el lugar de los Centros Educatives Experi-
mentales que integran el Proyecto.

La coordinacidn de actividades estd a cargo de un funcionario designade por
DINEA como Coordinador del Proyecto.

La mision del Centro Multinacional de Educacién de Adultos es:

a) Analizar v evaluar los sistermas y métedos de educacién de adultos en
América Latina.

b) Investigar y experimentar nuevos enfoques y técmicas en esta 4rea.

¢) Promover y asegurar la participacién de profesionales de diferentes paises
en el desarrollo de planes experimentales de educacién de adultos en Ia
Regidn.

d} Fomentar el intexcambio de personal, experiencias y materiales para la
educacién del adulto.

e} Proveer asistencia técnica a los paises que lo soliciten.

fy Capacitar personal para los programas de educacidén de adultos.

g} Producir material didactico a escala pilote.

4. ESTRATEGIA

El Plan Experimental Multinacional integra los aspectos experimentales y de
accidn nacional del Programa de la DIRECCION NACIONAL DE EDUCA-
CION DEIL ADULTO y contempla la participacion de profesionales de otros
pafses, a fin de realizar una labor comin que permita intercambiar expe-
riencias, evaluarlas, mejorarlas y proyectarlas a otras comunidades.

La Argentina, en materia de educacion del adulto, esti realizando una expe-

riencia que se estima revolucionaria, la cual tiende a:

—Formar al individue de acuerdo con lus orfgenes v tradiciones del pais, la
filosofia macional, la integracién americana y la civilizacién occidental cris-
tiana. Con ello se busca, entre ofros aspectos, evitar la infiltracién de ideas
extremistas y contribuir a la seguridad de los pueblos.

- Proporcionarle la informacién indispensable para que pueda acceder a los
bienes de la cultura.

— Integrarlo en la comunidad inmediata y hacerlo participar en el proceso
de desarrollo de la Argentina, de América y de la humanidad.

- Lograr, en forma paulatina, una educacidén Integral y permanente.

— Capacitar al adulto en el plano del trabajo que realiza a fin de facilitarle
la promocién socic-econdmica.

— Proporcionar capacitacién artesanal a quienes no la posean segin sus pre-
ferencias y aptitudes, ya sea para encarar el aprendizaje de la técnica més
avanzada o como medio de vida,

— Promover el desarrolle de las artesanias tipicas argentinas, a fin de preser-
varlas y crear fuentes de trabajo que arraiguen al hombre.

— Realizar el segnimiento de los alumnos adolescentes, para orientarlos con-
forme a su vocacion.



— Recuperar a los hombres y mujeres que purgan delitos en establecimientos
penales. ’

— Promover, desde el punto de vista socio-cultural, a las poblaciones urhanas
marginadas.

-- Responder a las necesidades inmediatas y mediatas de zonas de desarrollo
del pais.

— Aprovechar los aportes de los diversos sectores sociales, tanto pdblicos como
privados, con el ohjeto de reducir al minimo €l costo anual por alumno,

Para lograr las metas que anteceden, la experiencia que realiza la DIREC-

CION NACIONAL DE EDUCACION DEL ADULTQO contempla:

— Transformacién de las escuclas para adultos en complejos funcionales edu-
cativos, en sustitucién de la mentalidad tradicional en maleria de educaeién
de adultos.

- Expansién de los Centros Educatives en diversidad de niveles y modali-
dades.

- Utilizacién de aquellos lugares que resporxlen a la vida cotidiana del adul-
to: fabricas, empresas, comercios, sedes gremiales y sindieales, comisarias,
hospitales, cérceles, iglesias catdlicas y de otras confesiones, municipios, unio-
nes vecinales, sociedades de fomento, cluhes, ete.

- Divisién de los niveles primario y secundario en tres ciclos.

- Programa formativo e informativo que se caracteriza por:
» Supresién de materias, asignaturas o disciplinas.

= Su reemplazo por &reas de conocimiento con contenidos que apuntan al
conocimiento det yo y del mundo en que vive el alummo, a la solucidn
de sus problemas v a un desenvolvimiento eficaz en los distintos 4mbitos
en gue actia,

— Los conocimientos que posee el alumno como punto de partida del proceso
del aprendizaje,

— Libertad del docente para distribuir les contenidos minimos en los tres ci-
clos, conforme a la naturaleza, capacidad y caracteristicas del grupo.

— Flexibilidad del proceso de aprendizaje, el cual se hasa en las motivaciones
que presenta el alumno.

— Individualizacién en la ensefianza masiva. Para lograrlo ha establecido:
* Periodos lectivos adaptades a la velocidad de aprendizaje del alumme.
* Horarios que respondan a las actividades que realizan los adultos.
* Supresién de los exAmenes como medio de comprobacién del aprendizaje.
* Su reemplazo por un sistema de evaluacidn conceptual y una prueba de
apreciacién del aprovechamiento,
— Penetracién masiva en las poblaciones urbanas marginales, a través de Cen-
tros Educativos Comunitarios que contemplan:
* Formacion e informacién.
* Capacitacién téeniea elemental.
* Economia doméstica, maternclogia v puericultura.
* Actividades culturales.
* Aprovechamiento del tiempo libve.
* Avuda a la comunidad. )
+ Actividades recreativas.
— Convenios con los gobiemos provinciales para evitar la superposicién de es-
fuerzos y coordinar los planes segin las necesidades regionales,

— Colaboracién con las Fuerzas Armadas para la educacién de los soldados
conscriptos.
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« Idem con la Policia.

-~ Convenios con empresas y sindicatos, instituciones piblicas v privadas, para
coordinar la reciproca prestacién de servicios y comprometer a la comuni-
dad en la tarea educativa.

— Asistencia educativa permanente para la formacién de personal docente es-
pecializado.

— Para Nevar a cabo esta tarea, la DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION

DEL ADULTO trabaja en coordinacién con: Consejo Nacicnal de Desarrollo,

Consejo Nacional de Seguridad, Ministerio de Defensa Nacional, Comandos en

Jefe de las FF.AA., Ministerio de Bienestar Social, Subsecretaria de Promocién

y Asistencia de la Comunidad, Comisién Municipal de la Vivienda {Munici-

palidad de Buenos Aires}, Subsecretaria de Salud Pablica, Ministerio de Tra-

bajo, Federaciones de Sindicatos de Trabajadores, Asociacién de Proteccién
al Aborigen, Municipalidades de los partidos conurbanos, etc.

5. CONTRIBUCION DEL GOBIERNO ARGENTINO

a) En razén de que se afecta, para el cumplimiento del Proyecto, a todo el
personal del Organismo Central, Delegaciones v dreas de Supervisién del
interior del pais, se considera que los gastos de administracién y funcio-
namiento inciden sobre el 50 % del presupuesto de DINEA.

h) Edificios:
— Organismo Central: Belgrano 837, Buenos Aires.
Eo vintud de la naturaleza del Proyecto, estin afectadas todas sus de-
pendencias, Ademés se disponen oficinas para uso exclusivo de los tée-
nicos v el microcine para reuniones de grupo, clases teéricas y confe-
rencias,
— Los edificios de log Centros Educativos Comunitarios.

— El edificio del Centro Multinacional de Educacién de Adultos: Lama-
drid 676, Buenos Aires.

¢} Equipamiento:

- Material propio de DINEA,

~ Talleres Gréficos del Ministerio de Cultura y Educacién,

— Imprenta de DINEA.

— Los vehiculos necesarios para los desplazamientos en la Capital Federal
v ¢l Gran Buenos Aires y los que se efectien en las provincias.

- Dos unidades méviles {con proyector cinematogrifico, proyector de dia-
positivas, tocadiscos, grabador, equipo de parlantes y el material co-
rrespondiente).

—Cada Centro Educativo Comunitario, ademas del moblaje y material di-
déctico de rigor, posee:
* provector cinematogrifico.
+ proyector de diapositivas.
* tocadiscos.
* equipo de parlantes.
* grabador.
* biblioteca.
* maquinas de coser.
* miquinas de tejer.
* miquinas de escribir.
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* bancos de carpintero.
* herramientas.
* material para la ensefianza de diversos oficios.
— El Centro Multinacional de Educacién de Adultos comprende;
* Escuela Experimental de Horario Coutinuado.
* Laboratorio de Instraccién Programada.
* Laboratorio de Idiomas.
* Grupo de Investigaciom.
* Grupo de Curriculum,
* Grupo de Evaluacién.
* Grupo de Capacitacidon y Perfeccionamiento Docente.
~ La DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION DEL ADULTO posee
biblioteca especializada para las actividades del Proyecto con una Sec-
cién de Documentacién e Informacion,
- (Hros Aportes:
* La Casa del Docente Argentino y hoteles de sindicatos, para el alo-
jamiento de log téenicos.

¢ Servicios médicos de la Direccidn de Obm Social del Ministerio de
Eduecacién {DOSME).

* Medios de transporte proporcionados por ¢l Ejército Argentino, Ferro-
carriles Argentinos y otras instituciones que coordinan sus actividades
con DINEA.

6. EVALUACION DEL PROYECTO

Del trabajo realizado en el mes de setiembre de 1968 en la revisién del Pro-

yecto presentado por el Gobiemo Argentino y de la evaluacién de la Institu-

cion y sus actividades, efectuadas en los afos 1969 y 1971, se puede afir-

mar que la DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION DEL ADULTO, dis-

pone de la estructura, personal, equipamiento y recursos necesarios para poder

zzéex;tar la ejecucién del Plan Experimental Multinacional de Educacidn de
utt03,

La cooperacién ofrecida por el Gobierno Argentino demuestra el volumen de
los recursos puestos al servicio de la ejecucidén de las actividades del Proyecto.

El andlisis de los planes y programas de trabajo de la DIRECCION NACIO-
NAL DE EDUCACION DEL ADULTO permite comprobar una orientacién
que realmente es innovadora y de experimentacién dentro del campo de edu-
cacion de adultos, tanto en lo referente a la orientacién de las actividades,
la seleccién de los Centros Educativos, la participacién de las fuerzas vivas de
la sociedad, ¢l enfoque de los problemas de la educacion de adultos en zonas
urbanas con problemas socio-econdmicos, ¥ la coordinacién ¢ integracién con
otros programas de desarrolle de la comunidad.

La calidad del personal esti asegurada no solo por los antecedentes de los
mismos, sine por la capacidad demostrada para la funcién, la dedicacién con
que se trabaja y el dinamismo que se imprime a Tas actividades que se cuomplen.

El informe detallado de las actividades cumplidas por Ja DIRECCION NACIO-
NAL DE EDUCACION DEL ADULTO en los Gitimos afios, en todo el pafs,
la participacién efectiva y directa de gremios y otras instituciones, la organi-
zacién y administracién de las actividades, demuestran la experiencia y al-
cance del trabajo y permiten asegurar que se dan los elementos necesarios para
el desarrollo de experiencias.




7. DESARROLLO
7.1. Plan de Operaciones 1968-69

De esta manera la primera etapa del Plen Experimental Multinaciondl de
Educacion de Adultos se realizd en la Reptblica Argentina, ejecutada por la
DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION DEL ADULTO, y auspiciada
por la ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANQS.

Asistieron dieciocho becarios, funcionarios téenicos en educacién de adultos
provenientes de Bolivia, Brasil, Chile, Panamé, Paraguay, Pert y Uruguay.
Comenzé ¢l dia 13 de abril de 1968 v se extendidé hasta el 14 de agosto del
mismeo afo,

El trabajo fue dividido en cinco partes, a saber:
— Estudio y observacién del funcionamiente de DINEA en su propia sede.

- Concurrencia, para estudio y observacidn, a la sede de Instituciones que co-
ordinan su labor con DINEA.

- Visita y observacién de Centros Educativos, diseminados por Capital Fede-
ral ¥ Gran Buenos Aires y Centros Educativos Piloto.

- Curso de Capacitacién Docente para la Educacién del Adulto, en Resisten-
gia {Chaco).

~ Redaceifn y presentacion de informes acerca de la situacién comparativa
en educacién de adultos, en log distintos paises participantes y sobre las
tareas realizadas durante el curso con Plenaric Final.

Durante el desarrollo del Plan se intercalaron visitas a distintos institutos edu-
cativos y a ciudades del interior, a Mar del Plata y San Carlos de Bariloche,
La primera parte se desarrollé en la sede de la DIRECCION NACIONAL DE
EDUCACION DEL ADULTQ y tuvo por objeto conocer la organizacion in-
terna de la misma. Con esa finalidad y a los efectos de una mejor vy més
ordenada organizacion del trabajo, fue dividida la etapa en cinco secciones,
en correspondencia con:

— Departamento Econdmico-Financiero.

— Control de Eficiencia.

— Departamento de Personal.

— Delegacién Capital Federal y Gran Buemos Aires.
- Delegacién Frovincia de Buenos Aires.

Los profesionales extranjeros participantes integraron cinco equipos que fueron
rotando cada dos dias por las secciones indicadas.

Al darse por finalizada la primera etapa de labor pudo constatarse que los
profesionales extranjeros tuvieron oportunidad de interiorizarse de las labores
que se realizan en las distintas dependencias, obteniende un conocimiento
global y amplio del micleo de la Institucién.

La segunda parte consistié fundamentalmente en visitas efectuadas a institu.
clones gue coordinan su labor con la DIRECCION NACIONAL DE EDUCA.
CION DEL ADULTOQ. Ellas fueron: una entidad gremial, la Federacion Ar-
gentina de Trabajadores de Luz v Fuerza; una empresa: la Corporacién Argen-
tina de Productores de Carne; una municipalidad: la del Partido de La Ma-
tanza; y dos organismos vinculados al problema de la vivienda: Plan de erra-
dicacién de Villas de Emergencia, en el Ministerio de Bienestar Social de Ta
Nacitn, v la Division de Desarrollo de Comunidades de la Comisién Municipal
de la Vivienda, dependiente de la Intendencia Municipal de la Ciudad de
Buenos Aires.

A ellas se agregd la Delegacién de DINEA en la provincia de Buenos Aires,
con sede en Mar del Plata,



Si bien las actividades desarrclladas en esta parte no estuvieron enmarcadas
dentro de los limites de Jo que pueda considerarse, estrictamente desde el
punto de vista técnico-pedagigivo como educacidn de adultes, tuvieron sin
embargo la gran virtud de mostrar a los participantes extrapjeros, los distin-
tos elementos de que puede valerse una orgamizacién coordinada para el
desarrollo en la que asume un papel de fundamental importancia la educa-
cacitn del adulto entendida como proceso integral y atento a los requeri-
mientos totales del ser humano, asi como de la comunidad de que participa
v gue, a su vez, lo justifica como tal

El propésito de la tercera etapa fue efectuar Ia observacién del trabajo que
se cumple en un elevado mimero de Centros Educativos ubicados en la Ca-
pital Federal ¥y Gran Buenos Aires. Para ello, acompafados de un nutrido
grupo de Supervisores de Area, los profesionales extranjeros integrando equi-
pos equivalentes en nimero, se interiorizaron de lo que puede llamarse el
campo de labor, desde la mera locacion, hasta los distintos recorsos diddeticos
empleades, registros escolares, etc. También tuvieron oportunidad de parti-
cipar en algunas actividades educativas.

Resultd esta etapa fecunda en aprendizaje y sugerencias, para los participan-
tes, porgue en ella pudo fundamentalmente apreciarse una de las facetus mas
interesantes y constructivas de la experiencia argentina como es la radicacién
de los Centros Educatives en locales distintos de los destinados al funciona-
miento de escuelas para nifios, importante elemento diferencial con la edu-
cacién de adultos en otros paises Iatinoamericanos.

Subsiguientemente se programé la visita a cinco Centros Educativos Piloto,
instalados todos eflos en villas de emergencia. A tal efecto, se suhdividié el
grupo de profesionales extranjeros en cinco equipos de trabajo, que en for-
ma rotativa concurrieron a los Centros durante dos dias por equipe en un
lapso total de diez.

En estos Centros Piloto pudieron tomar conocimiento por boca de maestros
v sobre todo de jefes de equipo, de todas las etapas cumplidas previamente
a la instalacion de los mismos, durante ella y en ¢l trabajo ya normalizado,
consistente fundamentalmente en una intensa Iabor motivacional y censal que
implica la penetracién profunda en la Villa, Unico modo de emtablar con-
tactos personales, labor comunitaria y labor escolar propiamente dicha.

La cuarta etapa se cumplié con la asistencia por parte del grupo de profesio-
nales al Segundo Curso Internacional de Capacitacién Docente para la Edu-
cacion del Adulto que tuvo efecto en la ciudad de Resistencia (Chaco).

Como parte Wltima del plan de trabajo, se cumplié un proceso de evaluacidn

que consistié en:

— Informe acerca de Planes, Programas y realidades en educacion de adul-
tos, redactado individualmente por paises.

— Informe sobre puntos de contacto y diferencias entre los paises represen-
tados por los profesionales extranjeros y la Bepiblica Argentina.

— Informe general por comisiones de las tareas desarrolladas durante el trans-
curse del Plan,

— Informe Final en Plenario.

Los documentos resultantes de cada uno de los equipos de referencia fueron
considerados por su orden y aprobades con modificaciones en plenario. De
este ltimo surgié una Comisién integrada por siete miembros, uno por cada
pals representado, la que tuvo por misidn redactar ¢l Informe Final, que
recibié la aprobacion definitiva en el dltimo plenario realizado.

7.2. Plan de Operaciones 1969-70

Las actividades previstas para ¢l afio 1969-70 consideraron la coniinuacién
del primer periodo de experimentacién, y la realizacién de una Reunidn Téc-

L
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niea de Directores de Programas Nacionales de Educacidn de Adultos de
Amdérice Lating, y un Seminarip Nacional sobre Educacidn Permanente.

La primera de estas actividades se efectivizé y desarrollé entre el 14 de mayo
y el 14 de setiembre de 1970, en Capital Federal, Buenos Aires, Chaco, For-
mosa, Corrientes y Misiones. Comprendit distintas etapas, con diversas sedes:
- Organismo Central de DINEA.

— Ceuntros Educativos de Nivel Primario,

- Centros Educativos Comunitarios.

— Centros Educativos Méviles de Promocién Profesional Popular.

- Centros Educativos de Nivel Secundario.

— Instituciones phiblicas v privadas que coordinan la reciproca prestacién de
servicios con DINEA (Empresas, Sindicatos, Ministerios, Sociedades de Fo-
mento, ete. ).

Participaron en esta oportunidad profesionales de: Bolivia, Paraguay, Ecua-

dor, Panamd, El Salvador, Nicaragua, Peri, Guatemala y Reptblica Domi-

nicana.

Dentro de las actividades principales, el Plan Experimental Multinacional de
Educacion de Adultos integré, como en el periodo anterior, los aspectos fun-
damentales v de accién del Programa de la DIRECCION NACIONAL DE
EDUCACION DEL ADULTO y contempld la participacion de profesionales
de otros paises a fin de realizar una labor comin que permitié intercambiar
experiencias, evaluarlas, mejorartas y provectarlas a ofras cormunidades.

La parte experimental incluyd:

— Seleccién de los Centros Educativos de Nivel Primario y de los Centros Edu-
cativos Comunitarios gue yva funcionaban a nive! primario vy que se integra-
ron en ¢l Plan,

Por razenes de orientacién de la experiencia se limitaron las 4reas de acti-
vidades y el nimero de Centros Educatives que intervinieron, a la vez que
se consiguié con ello, la posibilidad de participacién integral de los profe-
sionales de los paises en todas las etapas de la planificacién, ejecucién y
evaluacion del Plan.

— Estructuracién, conocimiento técnico de la génesis, determinacién de conte-

nidos y funcionamiento potencial, para la puesta en marcha de Centros Edu-
cativos a nivel de ensefianza media.
Primera experiencia piloto que permitié prefijar objetivos orientados hacia
la apertura de laz educaci6n permanente en los estratos sociales con mayor
nurmero de postergados, Para la realizacién de la experiencia se eligieron
centros urbanos de distintas caracteristicas y en las diversas zonas de des-
arrnllo. Al efecto se hicieron valer los convenios suscriptos especialmente con
empresas y premios para la promogion del personal y el uso de locales v
materiales.

— Programacién de actividades en Centros Educativos de Nivel Primario, Cen-
tros Educatives Comunitarios, y Centros Educativos Méviles de Promocién
Profesional Popular, a los efectos y fines de satisfacer intereses v necesidades
materiales y espirituales (educacién asisterndtica).

Se estudiaron las posibilidades, relevamiento, promocién v motivacién con
preferencia en las zonas urbanas. El tiempo de duracién de los cursos v sus
caracteristicas fueron determinadas cn cada caso, por los requerimientos
humanos v estudios de posibilidades zonales. .

— Elaboraciém de pautas de control de experiencta, evaluacién de sus resul-
tados v extensién de la misma.

En cuanto a la segunda de las actividades previstas para el afio, la Reunidn
Técniva de Directores de Programas Nacionales de Educacién de Adultos de
América Latina, se llevé a cabo en la cindad de Buenos Aires, entre el 8
y 12 de junio de 1970,
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En el Informe Final se propuso la creacién de un Plan Multinacional de Edu-
cacion de Adultos, que sirviera como marco de referencia para las activi-
dades que se realicen en el Programe Regional de Desarrolle Educative de
la Organizacién de los Estados Americanos, en el Area de la Educacion de
Adultos, cuyo documento se transcribe a continuaciom:

7.2.1. Reunién Técnica de Directores de Programas
Nacionales de Educacion de Adultos

ANTECEDENTES

Pamlelamente a la evolucién del reconocimiento
de los derechos del hombre, al goce de ls hie-
nes de la colturs, asl como de las exigencias
mis perentorins de conocimientos aplicables a
unz tecnologia en avance acelerado, se produce
una preocaparién creciente tanic de parte de los
gobiernos como de la iniciativa privada en ¢l
sentido dc hacer posible el acces a In educacidn
de todas aguellas personas gue por una suma
de factores adversos, entre los gue son de des-
tacar el escaso desarrollo de los sisternas de en-
sefianza, la carencia de recmsos econdmicos v la
ignorancia de los mayores, no padieron a su
tiempo heneficiarse de elfo.

Esa preccupacién comienza a ¢oncretarse con
diversos intentos empiricos en & indelacidn, con
el fin de propercionar al adulte iletradoe los ins-
trumentos uecesarios para superar los efectos gue
su eondicién supone para s mismo y la comuni-
dad. Los gobernantes y los responsables y diri-
gentes de los movimientos que van suwgiende en
distintes puntos del mundo, sienten pronto la ne-
cesidad de commnicarse sus experiencias para in-
tereambiar idess y realizar nuevos ensayos.

Iniciado ¢l dldme tercio de este siglo son ya
muchas ¥ muy valiosas las reuniones y congresos
que cori esa finalidad s2 han realizado. América
Lating no ha estado ni estd ajena al problema,
conne se ha demostrado refteradamente a través
de encuentros donde se lo ha analizado con pro-
fundidad, Precisamnte ¥ como oonsecueucia de
la Beunidn de Jefes de Estado Americanos, rea-
lizada en Puntz del Este, Uruguay, eu abril de
1947 donde se exprest el afi iento v la
amgliael(in de programas de edncacidn de adul-
tos’ B V BReunidér de! Consejo Interamericano
Cultiral establecid el Prograra Regional de Des-
arrollo  Educativo.

Asimnismo dicho Consejo resolvié que en el Pro-
grama Regional de Desarrolls Educativo se con-
sidere como una de las més altas prioridades ln
alfabetizacitn v la educacidén del adulio, vy se
preste la mixima atencidn a los proyecins sobre
alfabetizacion v educacidn de adultos presenta-
dos por los Estados miembros a la aprobacién
de Iz V Reunion del Consejo Interamericane Cul-

tural

Establecido el Programa Regional de Desarrollo
Educativo, se rennieron en seliembre de 1968 los
Directores de Proyectos de Educacidn de Adultos,
los gne recomendaron realizar woa reunidn anual
de Dhrectores de Programas Naciomsles de Edu-

1. INTRODUCCION

caeién de Adulios de los distintos paises de Amé-
rica.

El Consejo Interamericano Cultmal en su VI
Reunidn, previe Informe del Comitd Interame-
veano de Educacién v de la Comisidn de dicho
Consejo resolvid aprobar lo propuesto v asignar
los fondos comespondientes en el Presnpuesto del
?mgra?nm Begional de Desarrallo Educative para
1865-70.

En cumplimiento de diehs Besolucidn, la Direc-
cion del Programa Regional de Desarrollo Edu-
cativo organizé Ia Beunién de Buenos Alres, con
el patrocinio conjunto de ln QEA v el Ministerio
de Cultura v Educacidn de la Republica Argen-
tinz, cu la que considerd:

1 Anilisis de los objetivos del Programa Regio-
nal de Desarrollo Educative en ¢l campo de
la Educacion del Adulte vy formulacion de
criterios especificos para la elaboracidn ¥ eva-
luacién de proyectos en el drea mencionada
de acuerde con dichos objetivos.

2 Intercambiv de iuformaciones sobre experien-
cias e innovaciones que se efectian en el 4rea
de Eduoacién de Adultos en Amérien Latina,

¥n ¢l aapitule 1 —Introduccin— $¢ pasa revista
a las modalidades adoptadas en el continente, en
el drea de I educacion de adultos, En el capitulo
I ~La Fdaocacién del Adulto como Problemdti-
¢ Espocifica— se ha procurado registrar las ca-
racteristicas del problerua v delinear algunos ele-
menfos que posibiliten  scluciones acordes con
nueskze tiempo. En el capitelo 1 ~Objetivos ¥
Orientaciou del Programa Regional de Desarrollo
Educative en ¢t Area de Edncaciin de Adultog—
se reiteran las recomendaciones formuladas en
Maracay adaptindolas a lus finalidades persegui-
das en este caso. Bl IV se refiere a los Criterios
Especificos para la elaboracidn de proyectos; v
el ¥ y dltimo, a los criterios que se adoptarin
para evaluar provectos en cjecucidn,

Con motive de ests Reuwnién, la Direccién del
Programa Regional de Desarvollo Educativo, pre-
pard un cuestiopario sobre el estade de la Edu-
cacion de Adultos en la América Latina, el gque
fue remitide a los Ministerios de Educacion de
totlos los paises latinoamericanos.

En el momento de elaborarse el docmmente pre-
vis, por parte del grupo de especialistas, se ha-
bizn recibido once respuestas, las que foeron te-
nidas en cwenia al cousiderar cada uno de los
puutos del temario,

Sintesis de las modalidades adoptadas mis frecucntemente en nuestro Continente, deutro del

campo de l educacidn de adultes,



1.1.
PARA ADULTOS

¥ata modalidad sigue en general los lineamien-
tos estructurales de las escuelas primarias co-
munes. Esti sistemmatizada en Escoelas para Adule
tos depemlientes directamente de los Ministerios
de Educacién o de organismos docentes dentro
de los mismos. 8i bien no se emplean técnicas
especializadas, en algunos casos se utilizan pro-
gramas conleccionades especialmente,

Se trata en general de ensefianza privmaria o ele-
mental eon finalidad compensatoria o supletoria,
a la gque se avota una tendenciz hacia la ensefian-
za media —téonica o secundariz— que no se di-
ferencia de Ia comin en el establecimiento de
niveles »i &n €l contenido de los programas, sino
en ¢b horario —vespertino-nocturne— gue la dis-
tingue,
En algunos paises se dictan conlerencizs acerca
de temas de educecidén civica y sanitaria o se
introdncen ciertos materizles auxiliares en limiia-
dos programas que a veces comprenden pdginas
e periddicos ofrecidas al propdsito. En otros
casos los establecimientos que dictan clases pam
adultos utilizan maguinarias, instalaciones v ta-
lleres existentes en los planteles regulares, Des-
graciadamente su nso ha sido limitado por varios
tactores, entre los gue pueden mencionarse la
careneid o eseasez del personal competente.
Los docentes han sido estimulados ocasionzlmen-
te con retribuciones fijas o escalafonarias pero, en
general, se han establecido para ellos bouifice-
ciones complementarias a Jas gme perciben puor
sus servicios en la escuela comdn, ko que ha per-

1.2, CAMPARAS Y PROGRAMAS DE
Conscientes de gue el analizhetismo es mma de
las camsaz del marasmo cultua! ¥ ecoudmice en
gue estén sumidos vastos adclsos de poblacion
de América Latinz, gobiemos, instituciones para-
estatales o privadas deseosss de encontrar rapids
solucién al problems, planean campafiss para
erradicarlo,

e acuerdo con fas formas que asume en el Hem-
po, pueden distinguirse en esa lucha tres moda-
lidades <laramente identificables,

1.2,1. Primera: Campabas masivas de alfabe.
tizacidn encaminadas a lograr un aprendizaje ele-
mental de lectura, escribuea v caloulo. Sus obje-
tivos son inmediatos, tenen Bnanciaeidn oficial
y forrmas de evalpacién tradiciomales v simple-
mente estadisticas.

Acerca de lus campafias de alfabetizacién, se
afirmé en la I Reunién Intersroericana de Mi-
nistros de Educacién (Anexo [ al acta final,
pag. 573 “El error de concepoidm fundamental
de estas campafias es que convierten en plan
educativo v finalidad dlima, aguello gne s sim-
plemente un medioc vy un pasc preliminar. Las
campafias de alfzshetizacidn no han tenide per lo
general los resultados esperados por los gebler-
nos. El analfabetismo no puede entenderse sing
come ¢l resuitade de males soeiales v econdmicos
muy profundos. La alfabetivacién debe significar
un medio para lograr informacién mas amplia
sobre el ambiente interno, el pais v el mundo ¥
unad capacitacién gue permits elevar v dirigir Ia
vida personal v elevar la capacidad ecombmica.

Hay que tener presente, ademis ¢l ocoste de las
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mitide anmentar los ingresos del maestro, pero no
aumentar sa eficiencia,

Es del caso sefialar que la educacién de adultos
con esta modalidad cumplid una funcién impor-
tante en el momento gue fue establecida v que
actualmente existen algumos ejemplos destacados.

Sin embargo su orientacidn téenica no ha tenido
la consistencia ni la coutiuidad indispensables.

Este tipo de enseflanza pars adultos, gira evi-
dentemente alrededor de una suma de conoci-
mientos instrumentales que Se estima basica ¥
necesaria. Bu nn mforme del CREFAL (1968),
se diee con razén gue es de suponer que la alfa-
betizacidn v edncacién de adultos debe operar
con Hmitaciones alli donde mo existe una depen-
dencia del gobierno cendzal, encargada de diri-
gida, o cuando sn wivel Jerdrguico es inferior o
parte de otra.

Ke considera de suma importancia superar la si-
tuacién existente en la cual los centros de educa-
cién de adultes mdicados camplen su funcién
con los mismos programas, masstros v metodolo-
gia, locales y mobiliario, gne la edecadién pri-
maris comin

Al mismo Hempo los docentes en edneacidn de
adultos deberin renibic Iz especializacién corres-
pondiente sin periuicio del titulo basico que como
vaestro n oiro profesional puedan tener. Para
intenducir ambas mejoras es fmprescindible que
se tome en cuentz vy se investigue la sicologla
espeeial en relacién con el aprendizaje de adultos.

ALFABETIZACION

campanas. Se ha ealeulado gue para alfabetizar
50 millones de analfzbetos gne existen en Amé-
vica Latina, se necesilaria mn gasto aproximado
de 500 millones de délares”.

1.2.2, Segunda: Organizacidn oficial de los
programas de alfabetizaeidn, Al adgmiris comnsis-
tenciz la idea de la necesidad de unifiesr v am-
pliar los aleances de estas campafias, algunos go-
biernos asumen la responsabilidad de dirigitlas
v arientarlas.

Dentro de los Ministerios de Educacidn se crean
los organismos destinados al efecto v en su labor
puede hallarse la evidencia de clertos intenmtos de
sistemmatizacion v produccidn de materiales diddc-
Heos.

1.2.8, Tercera: Alfabetizacion funcional, cuvos
objetivos estan ligados a problemas de desarro-
Ho econdmice v social vy enya estrategia opera
en los siguientes tres niveles:

1.2.3.1, EI de la seleecién de provectos de
desarrolle industrial o agricols que tengan priori-
dad en los planes nacionales de desarrolio.

1.2.3.2. El de la seleceitn de problemas o ae-
Hvidades que exigen una accién de alfabetizacién
funcional a fn de ellminar dificultades especifi-
cas, que entorpecen el programa de desarrolle;
v, Iinalmente:

1.2.3.3. El de la seleceitn de los individuos
gne prneden beneficiarse al mdximo con la accidn
de Ix alfabetizacién,

1.2.3,4, Se destaca la orientacién de Yos pro-



yectos experimentales piloto, en algunos la alfa.
betizacidn funeional integra ln educacién de k
commiidlad v en otros se la incluve como parte
de la educacidén de sdhultos.

1.2.3.5. No puede esperarse que las campaiias
vy los pregramas de alfabetizacién por s mismos
resuelvan an problema que no es sdlo de carde-
ter educativo o colbarzl Pars que su solucidn
sea efectiva, ln educacidn de adultos debe ser
parte integrante de programas de desarrollo de
los palses, gue provean estructuras sociales con
las que puedan integrarse. De no ser asi carece
de poder realizador por cuantoe pars que cllo sen
posible debe aplicarse al desarrolic de la comu-
nidad y a Ia capacidad para el ejercicio de act-
vidades econdmicas en un medio social razonable-
maente receptive en el gue no resulte frusirada
o adquisicién de los bienes de la cnltura en ge-
neral,

Astmismo se advierte que el costo de las cam-
paiias ¥ programas de alfabetizacibn os despro-
porcionado con respecto a los resultados obtenidos,
1.2.3.8. En el caso de los nlcleos margiosles,
el objetive serd lograr wn proceso de despegue
con miras s que se produzea wvna integracion
verdadera a la vida nucional. Una situacion par-
ticular es la de los grupos indigenas monclin.
giies pures, eu los que la alfabetizacion podem
iniciarse em sus propios idiomas hasta Hegar a
un bilingdismo efective.

1.2.3.7. La respugsta a edas cuestiones es giie,
dadas Lis realidades sociales v econdmicas actna-
les en la América Latina no ss5 posible atender
del mismo modo y sirmnléneamente a toda la po-
blaeidn necesitada de asistencia educabiva, que en
algunos pafses alcanza cifras muy altas. Setd Im-
preseindible eomenzar en forma més inmediata
por aguellos grapos gue por sas caracteristicas
propias ¥ por regquerimientos de la Nacidn en
euante al uso de una mano de obra especializada
so6 necesario, tauto en la eciudad como en &l cam-
po, Dicha accidn no serd a costa del sistema
educativo formal.

1.2.3.8, Ese punto de vista no excluve la po-
sibilidad de¢ que el dereche a la educacién se
ejerza sin resiricciones, sino qre tenga lugar den-
tre de mn plazo v ordemamiento dados, Vale de-
cir que deniro de un mise pais, podda en un
momento dade aifsbetizarse o dertos gropos co-
00 PAse previo a wnd capacitactdo para la indus-
fria, v & otros grupos instruirseles en primer tér-
ming pars lograr un meior aprovechamiente de
la tierra gue oultivan, con la fnalidad de elevar
sn nivel de vida antes de Incorporarlos ¢ un pro-
grama sistemitico de educacion

Ello estaria de aenerdo con las necesidades que
impone el desarroflo planificade, vinculado a me-
tas econdmicas v sociales,

2. LA EDUCACION DEL ADULTO COMO PROBLEMATICA ESPECIFICA

En algunos pafses vwo se le da carfcter de prio-
ridad a Ia educacién de adultos. En otros no exis.
te estrecha relacidn entre ella v el imcemento
del sistema educative convencional, por cuanto se
cree que la solucidn del problema del analfzbe-
tsmo se logrard unilateralmente, o fravés del in-
crements de la escolaridad primeria para nifios.
En el momento presenle se& concretan nusevas
ideas gue han de orientar Iz educacion del adel-
to, £n un proximo future. Su cendro o eje es ol
hombre adulto, al que se procura enriguecer con
un proceso educative a s medida. Estas nuevas
ideas suponen un sustuncial wvirsje con respecto
a las modalidades anteriores, ya ques fmplica el
examen objetive de las causas politicas, sociales,
econdrmicas v culturales gue determinan la situa-
cién educativa actual, ast como una profunda
revision de los objetives que ha de fijarse y al-
canzar la educacitn del adulto v ane venovada v
acorde orgamzacién de Ias entidades gue la cum-
plirin.

2.1. Alcance de lu Eduwcacidn del Adulto

2.1.1. Aungue convencionalmente puede admi-
tirse la calificacién de adulio a partir de s edad
de quince afios, andiase sin embarge gue la real
condicidu de tal, varia seglin las caracteristicas
culturales de cads comunidad, conforme al des-
arrollo lisico del individuo v su grado de produc-
tividad. La educacién de estes adultos alcanza
distintas categorias. Para Jos que estin fuera del
cicle de produccién ¥ consume, la educién em-
picza Fecuentemente ¢on téenicas productivas y
va hacia Ta alfabetizacion, Para los gne se ¢uie-
ren vineubar a ls modalidad formal de Ta eduea-
clén ~aun cusndo fuera de I correspondiente
edad escolar—, su educacién gmpieza por la al-
fabotizaciém ¥ se extiende a la privnaria, secun-
daria y téemica. Para los adultes que ya se han
capacitado  formalments, su educacién  comple-

mentaria  consisbra en la ampliacidn, actualiza-
cidbm, renovacidm ¥ recouversidn de sus conogi-
mientos,

2.1.2.  Se reconoce que &l problema de Is edu-
cacidn del adulto es somamente amplio, com-
pleio ¥ variado, tantc en cuanto a contenide oo
mo 2 metodologiz v a fnnciones. Elo como re-
suttado de la gran variedad sicoldmica v eultural
de k poblacion gue trata, de influir,

2.1.3. M4z gue a una poblacién, debe hacerse
referencia 3 poblaciones, en muchos casos, como
eu ef de las cullurss antéetonas americanas, com
caracteristicas v valores muy propios que deben
respetarse. El enfogne que aqui se congidera sub-
vaya, por consignients, las uecesidades mfs apre-
miantes de Ja hora actual v del fubre fnmediato,
sin pretemdler en forma algima agotar la proble-
mitica de Ia educacion del adulto, una de cuyas
preocupaciones fundamentales debe ser nna pre-
paracidén para el cambio acelerado que ol desarro-
llo cientifico y tecnolégico ha provocado en nues.
{ra época.

2.2. Le educecién del adulto tiene entre otros
los siguientes objetivos simultdneos:

2.2.1, Compensatoria del déficit de instrae-
cién g distintos niveles, Complementacidn,

Dicha funcion se cumple con el objete de aten-
der la poblacién adulta que par diversas razones
no completd el ciclo de educacién primaga o de

ensenanza media. -

Se destacan en fal sentido los siguientes hechos:
2.2,1.1. Se nota una mejore progresiva de las
cifras de escolarizacidn v alfabetizacion en Amé-
rica Latipn, aungue sin haberse satisfechoe afmn
Ia demanda, No obstante debe hacerse nofar:

2.2.1.1.1. La gran desercidn escolar ocasiona
una reversion hacis el analfabetiymo, cuyos al-
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cauces sem dificiles de evaloar a ciencia clerta,
méxime si se foma en cuenta que el maver por-
cetitnfe de desercidn ocurre antes del cuarta gra-
do de escuela primaria;

2.2.1.1.2. Existe una gran masa analfabels,
que si bien se reduce ¢n su proporcidn velativa,
ammenta en mimcros absolutos.

2.2.1.1.3. El bajo nivel de escolaridad prome-
din de la Begifdn supone lo existencia de un
etevado analfabetismo funcional, cuya precisa es-
Hmacidn no se conoce.

2.2.1.2. El aparente progreso en las tasas de
alfabetizacidn v escolaridad demanda nnevos en-
foques de la educacion del adulto lstinoamerica-
no. Annque obviamente no se olvida el problema
de la alfzbetizacién, que tiene su condigno lugar,
juede penserse que, acorde con el ritmo ascen-
dente qgue s¢ percibe en la ensefiarma primaria
para nifios de 2 América Latina, e analfshetis-
mo tiende 2 no ser uma preccupacitn especial,
por lo gue es la educacitn del adulte integral ¥
contimm, lo que concentra la msayor atencitn,

2.2.1.5. Es de tenerse en cuenta que & mé-
mere de adultos que no han culminade su esco-
Iaridad, alcanza en nuestro Contivente porcen-
tajes slevadisimos, lo gue conspira abiertamente
contra a mejor utlizacién de recursos humanos
con un enorme caudal potencial de productividad
que sin embargo oo lo asume por el déficit
anotads,

2.2.1.4. Debe iusistirse en considerar ia alfa
betizacién como parte de un todo: la educacién
de adultos. Pero no ecomo una primera etape
pueste que la educacidn de adultos puede infolar-
se con técmicas de productividad v provectarse
hacia la alfahetizacion, o bien comenzarse por
ella v extenderse a la educacidn primarfa, secun-
daria y téomica. Sin embargo se congiderd que la
alfabetizacidn no Hene caricter prioritario en el
primner caso, pudiends haber propramms de edun-
cacidn de adaltes en los que fa ensefianza de Ia
lectuza v la escrifurs no ocupe un plano prefe-
rencial,

2.2.2. BHenovacién y actualizacidn permanents
de ronocimientos:

2.2.2.1. Eu oste caso Ja politica educativa que
debe ponerse en prictica, prevé una operatividad
esencialmente dindmica en dog sentidos funda-
mentales: adecuada motivacidn de los grupos y
prestacién de servicios eu los Ingares donde se
estime converiente, previa autcultzcidn de las
necesidades. FEste marca una diferencla funda-
mental com la tradicional ensefianza de adultos,
slemental casi siempre, slu efectiva promocién y
operada estibicainente en el sentido de esperar
qgue el posible beneficiario tome por si la ini-
ciativa motivada en muchos cesos por ideas que
no siempre contemplan sus propins necesidades
mi las de la comumidad.

2.2.2.2. Ls instalacion de unidades docentes,
cualgnieva sea su denominacidn en nficleos de po-
blacién marginada, en instituciones laborales, sin-
dicales, sociales o recreativas, constituird un wuy
eficaz medin educative para el cumplimiento de
ia totalidad de los fines previstos. Ello puede
hacerse posible mediante converios (ne faciliten
Ia interveneidn de entidades publicas o privadas,
los que han dado exeelentes resultados alli donde
se han puestc en practica.

2.2.2.2. Cabe 2 In institucion directriz adecuar
sas medios a los ohjetivos persegnidos, creando
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el curdeuls ajpstads s las posibilidades de Jos
adultos, pwra cada nivel, dentro de las ramas
primaria, seomdaria ¥ técnica con erable
disminuciém del Hempo de estudios.

2.2.2.4, Los gastas qgue los estados realicen
en educacién de adultos y desarrollo de la comu-
nidad han de ser considemdos como inversidm.
2.2.2.5. Todos los programas de educacidn de
adultos deben ser coordinados por Jos Ministerios
de Educacién en el sentido de conoetar los es
fuerzos ¢ iniciativas intersectoriales.

2.2.2.8. Para dar un enfogue integral vy pro-
fesional al sistems, se deberd contar con las mo-
dakdades educativas correspondientes que, comn-
prendiendo también programas orgenizados ba-
brin de coordinarse enire sl

2.2.2.7. Una modalidad aparte de In formal;
una paralela a Ia formal que cubra un terremo
equivalente; un programa  sisternfitico de edues-
citn continua v una bien entcudida extensidn
universitaria, que no es sino educacion del adulto.

2.2.3. Preparacién parz actividades producti-
vas y de consumo;

2.2.3.1. Conjuntarnente con el desarroflo eco-
nGmico v social de los paises latinoamericanos y
con |z progresiva aplicacion de la ofencia ¥ de [a
tecnologia a Tz produecidn de bienes, s verifi-
can profundos cambios en las téenicas de trabajo
y en la distribueién ocupacional ¥ geogrifica de
Iz mano de obra.

2.2.3,.2. Hay que vonsiderar también que escs
pafses se empeRan por uma parte, en CrEAr nuee
vas fuentes ocupacionales para incorporar a la
produccidn al creciente volumen de la pobladidn
adulta joven que ingresa a las fuerzas del frabajo
¥ que per otra parte necesifan aumentar Yo pro-
ductividad en lz agricaltura, en Jo industria y
en los servicios a Hn de poder competic en el
mercade internacional,

Estos fendmenos que son comunes practicaments
a todos los paises latincamwncanos, determinan
la necesidad de una educacién del adulto, espe-
cialmente del joven, orientada a la tramsformacidn
del hombre en un elemento active en la pro-
duceion,

2.2.5.3. Ademas de ser uma preocupacidn per-
sonal en todos los aspectos de la educacion del
adulte, In prepameién para las actividades pro-
duetivas deberd contar especialmente con cursos
de formacién acelerada, de cursos de revisién de
congeimientos ¥ de tcnicas de trabajo v de cur-
sos de reconversitn de conocimientos para traba-
jadores que de un momente & ofvo pasan a des-
empefiarse con puevos equipos, ¢oa nuevas téc-
nicas y con nueva metodologin.

2.%.5.4. La educacién de adultos ha venido
concibiéndose principalmente como un to de
mzjoramiento econdmico, pero ne o b heche de
la misma manera en cuanio a ls educacién para
¢! consume, con miras a alcanzr la elevacién de
los niveles de existencia en forma iotegedl, Por
tardo se recompienda prestar alencion especial a
este ¥ildmo aspecto, estimulando la iniciativa pri-
vada y al mismo tiewpo reglamentands oficial-
mente los apoyos gubemamentales st empleador
con: obligaciones adecuadas a la educacion inte-
grai regional.

2.2.3.5. La educacién parn &l comsumio debe
encauzarse principalmente, no ls a3l mejora-
miente material de Iz comunidad, cuante prefe-




rencialmente al progreso soclo-cultural del hom-
bre en $u integridacl.

2.2.4. Recreacién y empleo de las horas lbres:

2.2.4.1, Algonos programas de educaciin de
adultos han tepido er cuenta comc complemento
de sus actividades, el eultivo de Formnas bien
orientadas de recreacidn y aprovechamiento apro-
piade del tiempo libre,

2.2.4.2, No pbstante, deniro de un proceso
educative como el que se pretende deberd in-
tensificarse vy organizarse ese aspecto, de suma
importaneia siempre perg mucho mids cuande por
efecto de los procesos de cambio gue supanen
también mavores ingresos, se desting buena parte
de los mismog para solventar esparcimientos ine
adecuados.

2.2.4.3. Se estimolard ol desarrolle de la ini-
ciztiva comunilariz en ese campo, a8 como Ia
formacién de Ederes y la creacién de institucio-
wes al propdsito, pero fundamentalmente la bis-
gueda de criterios valorativos v promocién de
estados de conelencia que mchuso hapan Jdeseable
para el propio individuo un cambio también en
esa materia.

2.2.5, Integracitn del adulte dentro de la co-
munidad local, nacional, regional v universal
Se sefinla que como Fancidn indispensable de b
educacidn de adeltos en América Latina, debe
tenderse 3 formas efectivas de imfegracidn a la
propia comunidad, a Ja nacional ¥ a la regional
eomo antecedentes obligados al logro del ideal
de integracidn latinoareericana, orientada a la
transformacién del hombre v de b comunidad
come elementos activos de la vida econdmicn
nacional,

2.3, Aspectos operatives en la educacidn de
adultos dentro del Programa Regional de Des
arrollo  Educative.

2.3.1. Sugerencias:

A los efectos de la presentacién de Proyectos, es
amveniente que los Estados Miembros tesgan
en cuenta las siguientes sugerencias:

2.3.1.1. Planificacién de la educaeidn de adul-
tos denire del sistenna nacionzl de educacidn

2.3.1.2. Coordinacidn de esfuerzos intersecto-
riales que promuevan programias de educacidén de
adultos en las diferentes dreas de accidn,

2.3.1.3. Proyeccitn de progmmss experimen-
tales de educacién de adultos que sabisfagan ne-
cesidades naclonales o zonales.

2.3.1.4. Elsburacidn de estudios relacionados
con investigacidnm, ejecucién v evaluaeion de con-
Yormidad con objetivos precisoes.

2.3.2. Ajustes e innovaciones a los cuales han
de someterse los proveetos.

En los provecitos que se presenten se iucluirin
innovaciones en los siguientes esmpos:

2.3.2.1. Cambios de actitud,

En lo tocante al neecsario cambio de actitudes,
resallase la dicotomia enfre los gue estin vincu-
lados al cicle de produccién ¥y eonsumo, gozan-
do ademés de los bienes de la cultra v los que
00 la estin,

Hay que cambiar las setitudes entre los margi-
nados a fin de motivar su integracién a la socie-
dad a gue pertenecen. Al mismo Hempo hay que
cambiar Iz actitud hacia los marginados entre los
sectores mis favorecidos de la comunidad. Por
fin, hay que cambiar actitudes en cada wno de

los distintos estratos que ocupun los vineulados
a sectores privilegiados, para motivarlos hacia I
renovacidn, la ampliacién, la actoslizaciénm v xe-
conversidn de sus conocimientos conforme a nece-
sidades sentidas,

2.3.2.2. COrganizaeidn v administracidon.

Para. satisfacer 8l necesidad es preciso estudiar
la posibilidad de la @eacion de un organismo na-
vional de educacién de adultos, de cardcter tée-
nicoe, en cada pais, que aete en forma autdnoma
pevo referido sl Ministerio de FEducacion, ¥ al
fue Se encargard, entre otras, las siguientes fun-
clones:

2.3.2.2.1. Asesorar y coordinar los programms
de educacidn del aduito gue se Heven a cabo en
el pais, o tavés de otras dependencias estatales
o privadas;

2.3.2.2.2, Recopilar informacién v evaluar to-
do lo realizado en ln matexia por el gobiermo ¥
el sector privado;

2.3.2.2.3. FElaborsr programas conjuntes de
educacion del adulto teniendo en cusnta los pla-
nes de mejorzmiento soeial v desarollo econdmi-
co del pais;

2.3.2.2.4. Prepuarar los estudios v la documen-
tacion pertinentes para solicitar ayuda  exterior,
en aquellos provectos que mo puedan ser finon-
efados adeevadammte con recursos nacionales, v,

2.3.2.2.5. Propiciar investigaeiones sobre las
téenicas modernas de ln edueacion del adulto ¥
la ejecucidn de provectos piloto sobre el uso de
la radin, I televisidn, el cine, la prensa v los
medios audiovisuales,

Se sugiere, para la extensién, fomento y promo-
eidm de estas funciones, la creacidn de drganos
provincisles de apovo, para crear nna infraestroe-
tura adeeuada.

D¢ conformidad con uue de los acuerdos de
111 Beunién Interamericana de Ministros de Edu-
caciém realizada en Bogotd en 1983, se recomien-
da también I creacidn de un organismo respon-
sable de la educacidon del adulto, en el Ministe-
rio de Edueacidn, independiente de las Direccio-
nes de Yas distintss ramas de la ensefsuza, con
funciones ejecittivas de orientacidn, supervigién de
planes y programas, preparacién de personmal v
evalugcion de resultados.

Asimismo se estina comveniente que las aulori-
dades v los sectores sociales, sean sensibilizados
en ¢l sentido de prapiciar la ineorporacién de la
poblzeidn adulta marginads al proceso de des-
arrollc,

2.3.2.3 Cumienlo. Contenido, métedos, mate-
rinles.

2.3.8.3.1, Lsa experiencia rccogila a través de
varios decenios de educacidn de adulios en Amé-
riga Latina, muestra gue los curriculos empleados
hasts ! presente, no contemplau sus necesidades
ni sus apctencias, Ello como conscouencia de que
sdlo con algena exvepcidn, los progranums utiliza-
dos son, los de las escuelas comunes, en algumos
vasos con adaptaciones de formas pero no de on-
tenido. v
2.3.2.3.2. lgual cosa ocurre con los métodos
v materiales. Log que se emplean usualmente han
sido tomados de Iz docencia convencional, y peor
tanto ajustados a lz sicologia <del nifio v del ada-
lescente, pero no a r del adulio.

2.3.2,3.3. Debe tenerse presente gue ¢l adul-
to tiene formas de aprender gue le son propias y
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que ademds su abajo v su vida le han proviste
de wn buen cawmdzl de conocimizntos ¥ vivencias
que es necesarie organizar ¥ completar. Lo de-
seable seria promover en los estudios e investiga-
clones de base, lg formulacién de nuevos concep-
tos en torno gl problema. Téenicos recomocida-
mente conocedores del campo podrian dedicerse
conjunta ¥ exclasivamente, per periodos de hasta
dos afios, a la bhsgueda de suevas orientaciones,
nuevas técnicas v nuevas metodologizs, con perio-
dos lectivos inferiores hasta en un 50 % de los
empleados en la edueacion formml,

2.3.2.4. Planificacion.

2.3.2.4.1. Se subraya la necesidad de integrar
¢l planeamiento de la educacidn del adulte con
los planes vy programas de desarrollo educativo
nacional, v de considerar la preparacién en todos
los niveles, desde la lucha oontra el amalfabetis-
mo hasta la formacidn de recursos humanas sy-
periores. Asimismo, hay necesidad de gue s¢ Hjen
prioridades, con miras a una utilizacién racienal
de los exiguos recimrsos disponibles,

2.3.2.4.2. Dehen sefizlarse melas del orden
cuantitabivo ¥y cualitative, no con el antiguo cardce-
ter de campafia transitoria, sine dentro de un pro-
ceso ordenade v continuo. Finalmente el planea-
miemts en oste sector deben contemplar Ia debi-
da coordinacién de Jos sectores pliblico v priva.
do, anotandose en rclacion a este Gltimo aspecto,
la wrgencin de armonizar ¢! trabajo que realizan
los diferentes orgapismos gubernamentales ¥ las
universifades,

2.3.2.5. ¥ormacién de persomal en todos los
niveles.
2.3.2.5.1. Como complemento indispensable

de 1a Jabor de campe que va $e inicia, y al ad-
vertirse que ef desarrollo de programas de conte-
nidos no se efectia con ki efieacia deseads, ol
sistema debe abocarse a la formaciéa v porfec-
cionamiento de su propio personal. Para esto es
menester confeccionar una programacion eon ori-
terio realista, predominantemente prictico, ¥ eon
clare conochmiento de las peculiavidades regiona-
les. Bs indispensable que las persovas que se
dediguen 2 la educacién del adulto tengau una
preparacidn especifica segtin el nivel del grupo
y el de su campo de actividades.

2.3.2.5.2. Habida cuenta de lus dificultades
econdmicas que de antiguo afectan los servicios
docentes, debe tenderse al logro de eficieutes
efectos multiplicadores, partiende de uan centro
fijo de capaciteion, gue al comienzo podrd estar
destinado al persoual de supervisidn, de ] modo
que éste, de regreso a sug lugares de origen, pue-
da ser veliculo de Irradiacion de la filosofia edu-
cativa v técoicas especializadas de que se habri
impussto en los cursos, al punto de Hegar a ser
el ndcleo vivo alrededor del que podeiu crewrse
unidades descentralizadas a mivel provingal ¥
otras.

2.3.2.5.3. El ceutro principal, tendrd a la vew
Ias fuuciones de asesoramiento técnico permanen-
te ¥ de estudio v soministre de los materiales
didactieos necesarios acordes con los requerimien-
tos regionales, nacionales vy locales,

2.3.2.6. Utlizacidn de los medios de comuni-
cacion social.

2.8.2.8.1. Los medios de comunicacion, aptos
para llegar & grandes micleos de poblacién se
emplean ya en la educacidu de adultes. Pero su
uso en Amdrica Latina eg atdn incipiente v a escala
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Himitada, abarcando dreas compamtivaments ryuy
pequetias. Las encomiables experiendias que se
desarrollan en la materiz son debidas & fmpulsos
aislados de personas o inditueiones,

2.3.2.8.2.
partamentos © centros productores de programas
especificos para grabar docomentsles ¥ mensa-
jes educativos destinados a la radio v a la televi-
sifn, que satisfagan intereses y necesidades pro-
pios de los adulios, procurando la Integracitn
local nacional ¥ regioval.

2.3.2.8.3. Fs imprescindible interesar en &l
problema a los dirigentes de las numerosas es-
taciones emisoras comercizles de radic v televi-
sién, instaladas en el continente, a log efectos de
utilizar eficazmente su desaprovechado potencial
educativo.

2.3.%2.6.4. Del misoe modo, es uecesario que
Ia inigiativae oficial sefiale derroteros en ese cam-
po, dotando 2 los orgamismos educacionales de
rateriales v personal téenico especializade.

2.3.2.6.5, As también el cine ¥ la prensa
debidamente empleados pueden converticse en los
eficientes difusores de evltira que deben ser. Sc
estima que los imteresados en la cdocacidn del
adulte, bagan todos los cefuerzos posibles para
incorporar la radio, la telovisidn, el cine ¥ la pron-
sa a la suma de medios gue utibzan para cum-
plr sus fines.

Se recomienda fue se courdinen en lo pertinen-
te, los provectos del éres de educacidn del adul-
to, con Jos de tecnologia educativa dentro del
Programa Regional de Desarrolle Educativo, res-
petindose ol lenguaje especifico de los medios
de comunieaciiu,

St recomienda a los Mimistros de Educacion y
Comunicaciones que de comim acuerdo sélalen
un horario especial para gue las emisorss v losz
canales comerciples de television, promuevan y
difundan la temitica sobre educacién de adultos
en todas sus modalidades,

£.3.2.7. Coordinaeibn con ofros organismos v
universidades para las actividades en relacidm
con la educecion del adulto,

2.3.2.7.1. Diversos organismos pnblicos yio
privados, de une manera u oira, desarrollan pro-
gramas educativos en beneficio de Ja cormunidad.

La labor gue en forma sislada ¢ independiente
realizan distintos mindsterips, universidades, #ns-
titutos de colonizacidn o de reforma agraria, cier-
tas industrias v la iniciativa privada son un ejem-
plo de falea de coordinacién.

Aunque cada uno en su sector pueds realizar
accidn eficaz ésta queda casi sicmpre lmitada a
uti peqguefo grupo mmltiplichndose inmecesaria-
mente los mizmos servicios.

£.3.2.7.2. La coordinacidn de todes ellos den-
tro de un programa de educacion del adulto per-
mitirdn uoa suskancial ecopomiz 2 ke vez gue
incrementard su extensién. Es de capital impor-
tancin atender este aspecto para consohidar la
organizacion y aprovechar 2] maxime todas sus
posibilidades.

24.3.%2.8.  Exteusion uuiversitaria.

5¢ hace uneceseric gue las universidades partici-
pen de manera mds intensa v eficaz en la vida
de la commuuidad.

La accidn que se desarrollan a través de Ia exten-
sifm universiteria mmuestra lo gue puede realizarse
en ese sentido,

Se recomicuda crear estaciones, de-




Lo anterior no ha de excloir el servicio direcio
y regular que la universidad, de acuerdo con sus
fines inherentes, ha de prodigar a quienes se ha-
llen tumersos dentro del dres socio-cultural de su

infhrencia.

Es convenlente gque este aspecin, Sea considerado
muy especialmente como parte integrante de los
programas de educacién de adultos,

3. OBJETIVOS Y ORIENTACION DEIL PROGRAMA REGIONAL DE
DESARROLLO EDUCATIVO EN EL AREA DE EDUCACION

DE ADULTOS

2.1. El Programa Regional de Desarrollo Edu-
cativo Hene como objetives, estmular v comple-
mentar los esfaerzos nacionales, 2 fin de elevar In
calidad de la educscidn, renovar la administra-
cién v planificacion v sjastar mis adecuadamente
Ios sistemas educatives a las exigencias del des-
arrollo econdmico, socinl v cultaral; acelerar el
proceso de expausidn de los sistemas educativos
en todos los niveles; fomentar laz investigaciones
vy la incorporacidn de métodos modernos en la
educacidn vy campos afines; impulsar Ia coopera-
cién vy promover la integracion latinoamericana
por medio de I edncacion.

Se propone como objetivo del Programa Regional
de Desarrollo Educativo en el drea de educacién
del adulto, los signientes:

3.1.1. Analizar los sistemas de orgenizacién y
los métodos de educacitm de adultos, para cono-
cer las distintas formas v las actuales modalida-
des institucionales de los programas nacionales
de edoeacidn del adulto, v estimudar gqoe los
mismos tiendan al mfixime de eficacia téenica v
sdoyinistrativa, dentro de las carscteristeas pro-
pias de cada pais,

Asimismo, promover el mejoramiente de la ca-
lided v eficacia del aprendizaje, mediante la re-
novgeidn e mpovacion de los métdos que actual-
mente se aplesn para ls educacidn de adulios.
3.1.2. Fomentar ¢ desarollo de investigacio-
nes, trabajos de experimentyeitn v de innovacin
educativa orientados a Ia bisqueda de neevos
enfoques v téenicas para ln educacién del adultn.
Estimular Ia coordinacion de la investigacién y
experimentacidén  educativa sobre problemas co-
nmunes de [a Begitn pam proponer soluciones
gue pusdan utilizar varios puises.

3.1.3. Coeoperar con los paises en la formula-
cddén de proyectos nacionales de mvestigacién,
experimentacion e innovacién de la educacién de
adultos con sentide praetico y realists, y colabo-
1ar con los Gobiernos de los Estados miembros
en la preparacién de proyectos de financiacién
externa.

3.1.4. Promover la preparacién vy formacién
de personal de nivel superior de administracién,
planeamiento & investigacidn en ¢l drea de aluca-
cibn de adultos, v colaborar en los programas
de formacién de personal especialivado, solue
todo en lo referente a nuevos eofoques v tbenicus
de este campo.

3.1.5. Difundir profusamente aguellos logros
mas significativos en los eampos de la investiga-
cidn, innovacién y experimentacitn de nuevos
sisternas, técnicas, métodos v materiales de edu-
cacidn de adultos.

3.2, E! Programa Regional de Desarrcllo Edu-
cativo, de acuerdo con los objetivos enunciados,
desarrollard  especiabnente las siguientes formas
de accion en el drean de Iz educacidn de adultos.

3.2.1. Dar apovo a los trabajos de investiga-
cidn, experimentacién ¢ innovacidn, v a la divul-

gacidn de sus resubtados, estubleciendo los me-
dios de comunicacidn que aseguren efectivamente
I transudsidn oportuna y completa de la infor-
macidn entre log paises.

3.2.2. Estimular a grupos de frabaio integra-
dos por especialistas, seleccionados a dtula per
sonal, para que se dediquen exclusivamcente, du-
rante un periodo determinado, al estudio de nue-
vas formas metodolieicas de sdncacién de adultes
y a la formulacién de altermativas concrctas so-
bre medos de preparacién de porsonal iddnes v
la sjecncidn de las actividades de campe.

Han de preferivse aguellos especialistas que pres
tan sus servicios en [os programmas oficiales de
educacion de adulivs

3.2.3. Prodigar asistencis téenica a través de
i accién de especialistas que. tegrudos en Jos
programas nacionales, sporten s experfencia pa-
ra ¢l meioramiento de los métodos v téenicas gue
se aphican actualmente para la educscién de
adultos,

3.2.4. Cooporar entre centros ¢ programas de
educacién de adultos por medio de mtercambio
de técndcos v comunicacion de experiencias.

Se sugieren dos tipos de intercambio: une deno-
minado estadias, con ¢l fin de intercambiar per-
sonal entre dos ¢ mis centos, v otro denominado
misiones, con el fin de trasladar personal de un
centro a obro por un periodo no mavor de seis
meses para apoyar un determinado proyecto, Se
espera asi promover la integracidn regionzl en &
campo de la educacién de adultos. Las estadizs
y misiones deben estar integradas por miembros
del personal técnico de las justifuciones partici-
pantes, y estarin directamente auspiviados por
éstas,

Quienes sean seleceionados pars este tipe de in-
tercambio, han de ctupar carges divectivos, ¢ de
nivel madio, dentro de los respectivos programas,
3.2.5. Coutribuir en Ia formueidn v perfeccio-
mamiento de personal de nivel superior v espeeis-
lizado mediante &l otorgamiento de becus, la par-
tielpacidon de especialistas, como investigadores
asgoiados ¥ Ia colebotaciiu con el desarrolle de
programas nacionales, En cuanto al otorgamiento
de becas, éstas deben ser adjudicadss & personal
que trabaje en programas de educacién de adul
tos en los respectivos paises.

3.2.6. Cooperar en la preparacién de progra-
wnas naeionales de educacion de adultos median-
te ¢l estndio de téenicas de planificacion gne
aseguren la imtegracion de dichos programas den-
tro de los planes nacionales de desacrollo.
3.2.7. Promover Ja ampliacién de los recursos
internacionales para la educacién de adultos me-
diante el examen de Ja necesidad v viabilidad
de los proyectos de fimanciaeitm.

3.3. Los Proyectos que se presentert dentro del
Plan Multingcional de Educecisn de Adultos, ten-
dran que considerar algunos de los aspeetos -
gudentes, sobre los que se destara la necesidad
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de investigar, innovar v oxperimentar cambios de
actitud, orgavizacién v administracién, curriculo,

-planificacitén, formacion de personal en todos los

wiveles, utilizacion de los medios de comundeacidn
social, coordinacién con universidades v otros
OFEanisos.

Los resultados de Ius investigaciones hun de reve-
Iar of porqué Ja educacion de adultos no ha te-
nido la asceptacidn que es de esperarse, por cuan-
to dsta contribuye poderosamente al desarrolle
ecenomicn y socio-cultural, De igual marern, ser-
virdn para determinar las pecesidades edwcativas
de cada zong, tegidn o paises afines.

3.4, Los proveetos que se Hevan 2 cabo de
aeuerdo con los abjetivos v Jas formas de aceidn
mencionadas se ejecutardn conforme a las nor-
mas, criterios y procedimientos estipulados en el
Prograna HRegional de Desarrollo Educstive,
3.4.1. Los gobiernos de los Estados miembros
de la Organizacidén de los Estades Anwricanos,
podrin presentar proyectos en of campo de b
educacion de adultos para ser ejecutados com
cargo a los fondos gqne se asignen para la ejecu-
cén del Plan Mudiingcional de Educacidn de
Adulios que aproebe e Consejo Interamericano
para la Educacidn, Ia Ciencia y la Cultura.

Las propuestas deben ser remitidas al Programa
Hegional de Desarrollo Educativo.

3.4.2. Las propuestas deben contener como mi-
aime, informacitn sobre les siguientes aspectos:
3.4.2.1. Uns descripeién de los obietives v i
nalidades que se persignen.

3.4.92.9. Una justificactdn respecto a la mane-
ra como la propuesta eumple los objetivos gene-
rales del Programa Regional de Desarrollo Edu-
cative v del PFlan Multinacional de FEducacidn:
de Adulios, v de como tiende a resolver nn pro-
Blermna que afecta 2 todes o a una parte de los
puises de la comunidad latinosinericana.

3.4.2.3. La dwecibn dcl proyecte s corto,
mediane v large plazo.

3.4.2.4. Las getividades v metas definidas que
el proyecto se propone ecumplir ¥ alcanzar en of
primer siercicio presupuestario y una proyeccidn
respecto del siguiente:

3.4.2.5. La indicacifm de cual o cuiles son los
centros ¢ Instituciones que se designarfan sedes
de actividades ¥ que tendrin Iz responsabilidad
de levarlas g cabo. Igualmente wne indicacién
de gue otros cenlros estarian involucrados como
instituciones participantes,

8.4.2.6. Una deseripein del tipo de responsa-
bilidades técmicas vy administrativas gue asumen
los centros responsables v cooperadores v de las
obligaciones gue aceptan asumir las instituciones
participantes,

3.4.2.7. Una deseripeidn de la osturaleza de
la participacién de otros centros, necionales ¥ ex-
banjeros, v orgenismos Intermaciorsles, cozndo
commesporkia v Ias respectivas medidas de coordi-
nacion.

3.4.2.8B. Uno descripcién de la contribucidn
financiera local al costo total de la propuesta,
asi como los bieves rafces y servieios existen-
tes en la institncidn gue se ofrece para la utiliza-
cidm de la propuesta.

3.4.2.9. Presentacion en detalle del volnmen,
calidad v tipo de cooperacidn que se solicitan
del Programa Regional de Desarollo Educative
v su cortespondiente presopuesta.

3.4.2.10, En ¢ planeamiento vy organizaciém
de cada proyecto se estahlecerd su Forma de ad-
ministracién, sopervision y evaluacién,

3.4.2.11. Otras informaciones que se conside-
ren de interes.

4. CRITERIOS ESPECIFICOS FARA LA ELABORACION Y APROBACION DE
PROYECTOS EN EL AREA DE LA EDUCACION DEL ADULTO

El Programa Regional de Desarrollo Educative
incleve proyectos maultinacionales, acciones de re-
fuerzo, estudios de base v otras actividades que
¢l Consejo Interamericano pars Ja Educacion, la
Ciencia v la Cultura apruebe.

Tentendo en eventa lo reswelto por el Consejo
Interamericano Culhural en su V revnidn, lo acor-
dado por la Comisién Ejecutiva de diche Consejo,
¥ por el Comité Interamericano de Educacidn,
se proponen los siguientes eriterios especificos
para la elaboracién y aprohscitn de proyectos en
el drea de Iz educacién del adulto, deniro del
Programa Regional de Desarrollo Educative.
4.1. Para su incorporacion al Plan Multinacio-
aal de Educacién de Adultos los proveetos debe-
dan ewmphlr obligatoriamente los siguientes re-
quisitos:

4.1.1. Comprender investigaciones, experiencias
o innovacioues que pnedan ser aprovechadas por
varios Estados miembros.

4.1.2. Estimular v facilitar la aplicacién en In
Hegiou, de los resultados de investigaciones, ex-
perimentos ¢ innovaciones educativas realizades
en ofras regiones.

4.1.3. Assgurar el miximo aprovechamiento de
los programsas, institueiones, servicivs ¥ recursos
internzcionales, v estimular en forma coordinada

y organica los esfuerzos uscionales con el aporte
de nuevas téenicas ¢ intercambio de personsd v
de experiencias.

4.2, En el caso do los proyectos multinacio-
nales, ademis se tendrin en cuenta log siguien-
tes criterios:

4.2.1. Multinacionalidad del prevecto, enten-
diéndose por tal los proyvectos realizables en
forma cooperativa por varios o todos los Estados
mismbrot y los eiccutables para un solo Estado,
siewyre que en este dMimo caso sesn varios los
que hagan uso del mismo.

4.2.2. Oue el proyecto ofrezca mpayores hbene-
ficios a los paises de menor desarvello relativo.

4.2.3. Enire los proyectos que Henen cardcter
multinacional, de conformidad con la definieidn
aprobada, en Maraeay, se preferivin aquellos que
sean presentados coujuntamente con dos o mds
paises ¥y puedau ejecuturse en forma cooperativa
correspondiendo a cada auo de los paises parti-
cipantes clertas resporsabilidades especificas.

Luego seguirin en orden e preferencia, los que
comprendan actvidades variadas en la _mayoria
de los eusles participan dos o mas paises. Por
dltimo, los que sblo comprenden’ cursos con la
participacién de becarios de variog paises.
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4.3. En el caso de las acciones de refuerzo
se tendrin en cuenta ademés, los siguientes cri-
terios:

4,.3.1, Los paises que cuentan con proyectos
multinacionales en ejecucién, no deberin tener
acciones de refuerzo en las 4reas correspondien-
tes a dichos proyectos. La ayuda que requieran
en esas areas deberd ser ofrecida a través del
proyecto multinacional que se esti ejecutando en
tales paises.

4.3.2., Se dara prioridad a los proyectos que
constituyen programas o son parte de programas
a los cuales el pais da prioridad en sus planes
de desarrollo educativo.

Entre éstos se dara preferencia a los que se refie-
ran a una colaboracién especifica relacionada con
un plan o programa de asistencia financiera. Se-
guirdn en orden los que puedan vincularse a
proyectos o actividades cn ejecucién dentro del
Programa Regional, ampliando el campo de ac-
cién de dichos proyectos.

4.3.3. Seguiran en orden de prioridad los que
representen un eomplemento para la ejecucién
de un programa que el pais realiza o est? en vias
de realizacion con la yuda de otros organismos
o0 agencias de asistencia técnica o financiera.

4.4, Los siguientes criterios deberan tenerse
en cuenta para proyectos multinacionales y accio-
nes de refuerzo.

4.4.1, Tener un apreciable efecto innovador y
multiplicador.
4.4.2. Promover la coordinacibn de esfuerzos

naeionales que asegure ¢l maximo de aprovecha-
miento de los recursos y el 6ptimo resultado de
su funcionamiento.

4.4.3. Que la contribucién que ofrezca el pais
represeute un porcentaje en relacion con el costo
total del proyeeto, teniendo en cuenta la capaci-
dad econémica de aguél.

4.4.4. Que el proyecto cuya ejecucién requiera
fondos para construcciones de edificios y dotacién
de equipos, los recursos solicitados no representen
mas del 30 % del costo total.

4,4.5, Que se tenga en cuenta las instalacio-
nes ya existentes para el desarrollo del proyecto.

4.4.8. Que hayan sido presentados por paises
que todavia no tengan proyectos aprobados.

4.4.7. Que amplien en forma significativa el
campo de aecion del proyecto ya aprobado dentro
del cual se van a incluir.

4.4.8. Que estén relacionados con programas
ya en marcha o que dnicamente les falte Ia ayuda
que solicitan para ponerse en ejecucidn.

4.5, Para la elaboracién y ejecucién de los
proyectos que se incorporen al Plan Multinacional
de Educacién de Adultos, se seguirdn las siguien-
tes etapas:

4.5.1. Estudio del anteproyecto por el pais
sede del mismo o por iniciativa de la OEA;

4.5.2,
4.5.3. Coordinacidn, evaluacién preliminar por

la Direccién del Programa Regional de Desarro-
Ilo Educativo;

4.5.4. Elaboracién del proyecto definitivo;

4.5,5. Evaluacién por parte del Comité Inter-
americano de Educacitn;

4.5.6. Estudio y aprobacién por la Comision

Ejecutiva y el Consejo Interamericano para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura;

Presentacién del anteproyecto;

4.5.7. Eijecucidom;

4.5.8. Supervisién;

4.5.9. Evalnacién periddica y final;

4.5.10, En la etapa de ejecucién se difundirin

ampliamente las labores y se presentarin infor-
mes periodicos, cuando menos semestralmente.

5. CRITERIOS PARA EVALUAR PROYECTOS EN EJECUCION EN EL AREA
DE LA EDUCACION DEL ADULTO

5.1. Evaluacién:

5.1.1. La evaluacin empezard por enunciar
los resultados que se esperen en el proyecto y
segnird el desarrollo de la accidn registrando to-
das las contingencias positivas y negativas e in-
formando continuamente a los supervisores;
5.1.2. Se formulard un esquema de seguimien-
to de la ejecucion disefiando las encuestas a rea-
lizar y estableciendo el tiempo para efectuarlas;
5.1.3, Se detectarin oportunamente las posi-
bles distinciones en la ejecucién de los proyectos.
5.1.4. La evaluacién tendrd en cuenta los si-
guientes aspectos:

5.1.4.1. Descripcién de la sitiacién que a tra-
vés del proyecto se busca mejorar;

5.1.4.2. Transformaciones que la ejecucién del
proyecto debe producir;

5.1.4.3. Anilisis periddico de la aplicacién de
los esquemas elaborados;

5.1.4.4. Asignacién de los recursos y su eje-
cucidn.
5.2. El analisis de los resultados debera abarcar:

5.2.1, Investigacidén y andlisis de los sistemnas
y métodos de educacién de adultos;

5.2.1.1. Estimacion de los grados de aplica-
bilidad de los resultados;

5.2.1.2. Trabajos concluidos y su divulgacion;
5.2.1.3. Costo.
5.2.2. Formacién del personal.

5.2.2.1. Aspectos cuantitativos.

5.2.2.2. Aspectos cualitativos,

5.2.2.3. Costos.

5.2.3. Cooperacién en la preparacién de pla-
nes nacionales: =
5.2.3.1. Coémo se efectud la cooperaciom?
5.2.3.2. Evaluacion de los resultados.
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7.2.2. Seminario Nacional sobre Educaciéon Permanente

INTRODUCCION

EL PRIMER SEMINARIO NACIONAL SOBRE
BEDUCACION PERMANENTE celebrado en Bue-
uns Aires entre ¢l 20 v 28 de jundo de 1970 en
adhesion al “Afio Tnternacional de la Educacién™
fue propiciado por el Ministerio de Cultura v
Educacién de la Nacién por intermedio de la
DPIRECCION NACIONAL DE EDUCACION
DEL ADUGLTO v contd con el anspicio de la
Organizacion de Jos Estados Amerleanos (QEA)
v de la Organizacion de Ias Naciones Unidas
para la Educacién, la Cienda v I Cnoltam
{UNESCO .

Durante cinco dias, gnince grupos de trabajo en
los que Intervipieron ciento brece participantes,
representando noe sélo todos los miveles, modali-
dades v jurisdieciones do la educaciém argentina,
sino también a oche naciones hermanas de La-
tincemérica, completaron documentos v recomen-
daciones sobre los siguientes temas: “Problemi-

tica de la Fdoeacidn Permanente”, “Edneacifn
Permanpente v Desarrolle”, “Educacién  Perma-
nente ¥ Educacion de Adults” ¥ “Los medios
de comunicacion social vy la Educacion Perma-
nente”.

El valioso aporte de todos ellos permitié elaborar
nn documento final que constituye un sigmifica-
tivo esfuerzo por precisar un concepto tan nuevo
come fundamental en la problomatica edueativa
de nuesto flerupo, como ast también para sefia-
lar fines, objetivos, implicancias en el sistema
educative vigente v pautas de implementacidén
de la Educacién Permanentc que indican no s6lo
madurez reflexiva en el campo educative, sino
muy egpecialmente unz toma de conciencla ¥
elara porspectiva de los medios de adecuar e sis-
tema educativo argentine a las exigeneias de uma
sociedad en cambio acelerado. v a los requeri-
migntos del desarrollo nacional.

1. PROBLEMATICA DE LA EDUCACION FERMANENTE

1.1, Definicidn:

1.1.1. FEl Seminaric reconocié las dificultades
existentes para establecer una definicién acabada
de Edncacidn Permanente, por la novedad de esta
expresidn v por la conveniencia de seguir avan-
zando en realizaciones que conduzean a disponer
de clementos de juicio mis catepdricos. Sin em-
bargo, se enteudié gne resuburia difis] progresar
en el estudio de los aspectos tedricos v pricticos
de la Educacitn Permarnente sin el intento de una
definicidn, gue fue aceptada en los siguientes
términos: La Educaciin FPermanenie es el per-
feccionamients infegrel y sin solucién de conti-
nuidad de la persons humang desde su nacimien-
to hasta su muerte.

1.2.. Fines:

1.2.1. Capacitar al hombre para comprender
y superar los problemas psieclégicns, sociales v
econdmicos, en un mundo que le exige perma-
nante renovacién,

1.2.2. Capacitar al hombre para € ejercicio
de Ia libre opcidn eon participaciém respensable
v ¢readora dentro de la commidad.

1.3. Objetivos:

1.3.1. Propender al mejor aprovechamiente de
los recursos humanos a través de una formacién
ipicial v une educacidn profesional periddica.
1.3.2. Crear en ¢l hombre las actitudes v la
capacidad pare el logro de su auto-educacién
continna, como agente de su propio desarrsile,
dotindolo de las técnicas de aprendizaje nece-
sarias.

1.3.3. Desurollar el peneamionte dgieo-formal
¥ critico, y Ia capacidad de creacién e inventiva,
para facilitar wn compromiso con so tiempo vy
woa proyeeeidn haeia el futuro.

1.3.4, Dinamizar la estructura de todo el sis-
tema edueative vigente.

1.3.5. Estimular, difundir v enordinar los me-
dios que permitan a todos los hombres v mjeres,
sin distincidn, recibir los beneficios de Ia educa-
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cibn eseolar v extraescolar, de acuerde con sus
intereses v necesidades.

1.4, Cargcteristicar de lo persenglidad

1.4.1. En alpunos grupos de trabajo hubp co
senst en que resultaba dificil referirse a upa edu-
caeidn al servicio de todos los hommbres y durante
toda su wida sin un previo acuerdo, aungue fue-
1a de caricter muy geueral, respecto’ s alguras
caraeteristicas fhmdamentales de la personalidad
del hombre Hamado a convivir en una sociedad
cambiante: liberado de su igooraneia, con capas-
eidad para actuar grupalmente, de inspirar 2 otrog
en la torea dialdgica, creadora, abierta para in-
tegrar e integrarse en un orden de valores, Esta
personalidad  debe estar caracterizada también
por una constante bisqueda v testimonio de lo
que piensa, siente v quicre.

1.5, Cembip y Educacidn Permanente

1.5.1, El sentido dindmico que se da 2 la Edu-
cacidn Permancnte implica la necesidad de uma
transformacion de Jos organismos que conducen
I educacién o la ereacidn de otros, oficiales ¥
no ofieiales, dedicados especificamente al trata-
miente del problema que nos ocupa.

1.3.2. En lo referente 4 los institutos de capa-
citacidn e investigacidn se juzga copvendente que
adqulersn nueva formulacién en cuanto & esbruc-
furas, planes, programes, medios y ltemas, cimen-
tados solwe In realidad nacional.

1.5.2.1. Esta situacién da una nueva dimen-
sidén, en cuante replantea el planeamiento de la
ednecacion gue en este momento frata con preva-
lencia planificar lo sistermdtico e incloir lo asis-
temitico.

1.5.2.2. Especial significacién adquiere la crea-
cién de nmevos institutos o la modificacidn de
oy existentes para la formacin del personal do-
cente: investigadores y educadores en todos los
niveles y especialidades que la situacidén requiera,
1.5.3. No resulté ajena a la ‘preocupaciin del
Seminario la vecesara reestructoracidm de alpo-
nos aspectos legislativos v finaneferos.
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1.8. Educacidn Permanenie y sus relaclones con
el sisterna educative vigente

1.8.1. F! sistema educative debe ser tomade
como unidad, Debe realizarse una real planifics-
cibn que permita adaptarle al concepto de Edu-
cacién Permanente, articulapdo los distintos ni-
veles v modalidades de la educacién y dindole In
maver flexibilidad posible para permitir encontrar
wuevas formas mediante nn proceso de investiga-
cidén v experimentaeidu pedagdgica. Desde el pun-
to de vists psicolégics supone una valoracién del
procese educative en todas Ias etapas del desarro-
llo del hombre. Fara ello o5 nccesario crear wmn
equipo interdisciplingrio de especialistas que in-
vestiguen sobre Edueacion Permauente.

1.8.2. FEI concepto de Educacidn Permanente
debe incorporarse a la palitica eduocativa, alentan-
do en sl hombre ol deseo de seguir perfeeciondn-
doge. Para ello debe adoptarse el principic de
asesoramiente v direccidn. Es mecesurio permitly
In creacidn de ciclos discontinuos, con alternan-
cias de periodos de trabajo v estudio, acortando
los Hempos nscesarigs para obtener las gradua-
dones v reabriendo la posibilidad de reanudar
los estodios cada vez que lo requiera el imdividno
o la spciedad.

1.6.3, Como vesultade de esta incorporecién
el Seminavio formuld las siguientes sugerencias
de orden préctico: Recomendar la difusidn y en-
sefianza de los conceptos derivados de la Edu-
cacidn Permanente en todos los orgamismes e
ingtituciones gue componen &l sistema educativo.
Procuzar la toma de conciencia de este problema
en las esferas gubernameotales v privadas.

Considersr a |a edoeacidn como un bien de in-
version, ya que la mavor riqueza de an pafs estd
constituida por Ja preservacion de su capital hu-
mano.

lLograr que el presupnesto educative tenga prio-
ridad dentro del presupuesic general de & Na-
cibn y se ajuste y aplique a las necesidades rea-
les que existen dentro del campo educative, va
we todo planeamierds en tal sentdo guedaria

strada si no se epntara con los medios econd-
mices necesarios para su concreciin,

1.7. Factores determingntes de la Educaciin
Permanente en nugsite €pocit

1.7.1.  El avance acelerado de las investigacip-
nes cientificas v técmicas v sng aplicaciones en Ia
vida prictica, determinan s necesidad de la Edu-
cacién Permanente pars dar upa respuesta efecti-
va a las exigencias de la época

1.8.. Progromas y métodos de Educocidn Per
manente. Disciplinus gue intercvienen

1.8.1. En términos genersles la Filosofia wmar-
caria los fines; la Psicologia llevaria al mejor co-
nocimienty del hombre; ln Ternologia posihilita-
ria el uso de los medios v Ia Economia eonduci-
tia a su realizacién. Todas son concurrentes al
gstablecimtiento de kn Educacidn Permanente, Su-

p@Wsﬁﬁ v ura-metodologia que
de vitur en la reestructuracién del sisterna
edticativo vigente,

1.8.2. Los programas, dentro del marco de la
Educaeidn Permanente, deberin especificar clara-
mente sus objetivos. En el contenido de los mis-
mos se evitard ¢l enciclopedismo.

Ias disciplinas que integran tales programas con-
dueirdn a un proceso armdnicn de personalizacidn
y socializacidu. Se deberd lograr la participacién
sctiva del hombre en la creacidn y goee de los
bieues ¥ la coltura, en el logar v en el Hempo
que le toca vivir.

1.9, La Educarisn Permanente, lu mujer y le
vide fomiliar

1.¢.1. El Seminario reconocié que, en general,
la mujer tiene wmmchas veces, menos pportunida-
des de educacidn sistersdtica gue el hombre, ¥
gue la Educaciéon Perompente sbre muevas posi-
bilidades para reparar esta injusta situacién.
1.4.2. La mujer debe realizarse no solamente
como ser humano, simo ademds desarsollar en
plenitud las caracteristicas especificas de su per-
sonalidad femenina.

1.8.3. Cuslquiera sean los patrones eulturales
que Iz soeciedad asigne a la mwujer, la edueseién
permanente debe propender a que la mmjer v el
hombre scan coparticipes en la construccién de un
munde en procese de cambio.

1.9.4. La Educacién Permanente ha de cubrir
las miltiples situaciones ¥ necesidades de la
majer:

1.9.4.1. Edwoacién gue la prepare para lo que
va & necesitar a Jo large de la vida en su rol
de mujer.

1.9.4.2. BEducacién que la capaeite para pre-
venir v manejar mejor las relaciones entre Fami-
liares.

1.9.4.3. Educacidn integral de la pareja antes
y después del matrimonio.

1.9.4,4, Capacitacién de la mwjer para reali-
zarse a través de las moaltiples aetividades hoga-
refias, profesionales, artisticas, sociales y de bien
comin,

1.9.5. La Educacién Permanente debe contem-
plar la situaeidn de las mujeres que trabajan v
al mismo tiempo atienden a sus hijos.

1.9.5.1. Deben existir instituciones gque se ocn-
pen de aquéllos, en banto la ruijer pueda aprove-
ghar oportunidades de Educacibn Permanente.
1.9.8. la Edutacién Permanente debe estar
dirigida también a aguellas mwjeres que perma-
necen en los hogares,

1.9.6.1. La aecién de los medios de comuni-
cacitn social debe hacer llegar hasta ellus con-
tenidos de alto valor educative.

1.9.8.2. El grupo familiar poede bencficiarse
soncurriends a actividades de centros educativos
polivalentes, donde cada umo de sus miembros
encuentre motivos de educacidn, de acuerdo con
g1 sexo, edad e intereses

1.9.7. TFodos estos problemas deben ser resucl-
tos aplieando criterios cientificos integrales, a fin
de que se cumplan los fines v objetivos forsnula-
dos infcialmente por este Seminario.

2. EDUCACION PERMANENTE Y DESARROLLO

2.1, La Educacidn Permanente y los planes de
desarrollo §

2.1,1. El Seminario entiende por desarmolle I
movilizacién integral de los recursos humanos, na-

turales v econdmico-financieros para el logro de
ohjetivos de progreso y bienestar general sohre
la base de los valores esenciales de la persoma

humana, que fundamentan nuestra socledad.
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2.1.2. 51 se acepla la educacién como ln inte-
gracién consciente del hombre en los valores de
la sociedad, educacién para sl desarrolls sert Ia
integracion eficiente del hombre en log ohjetivos
de esta sociedad.

2.1.3. La Educacién Permanente se convierfe
en ol nexo integrador del desarrolle de la nacién
y medio de resstructuracidn social, en la medida
en gne fortalece la educacidp bésics, que da el
sentido de responsabilidad social y a la vez per-
feccions en proceso cobtinuo fos recurses huma-
nos, aptos para coneretar Jos objetivos de la so-
ciedad-nacitn,

2.1.3. 1. Queds evidenciads entonces ln decisi-
va incidencia de la educacidon, considerada comeo
proceso permanente-en e} desarrollo de todz la
naeiton. La grandeza de Iz misma esth en rele-
eion directn con el grado sn dne cada wno de
sus hahitantes puede desarrollar su capacidad de
andlisis, interpretacidn y realizacidén creadom.

2.1.4. Ello obliga al Eztade a segurar um
igualdad de oportunidades educativas para todoes
Jos habitantes, v el suministro de recursos nece-
sarios para lo gne debe ser la gran empresa na-
ciomal de la educacién en la gue se armonizan los
esfaerzos oficiales v no oficiales por via de mn
régimen impositive adecuado v creando mecands-
mos eficientes para atender la Educacion Per-
mmanente,

2.1.5, La aplicacién del concepto de Fduca-
eidn Permsnente eonduee 2 un aumento de las
responsahilidades del plunsamiento educativo v
a un cambio en sus modalidades aehmles, por
cuanto se frataria de concertar en un pran es
fuerzo coordinador, nua aceidn educativa youcho
mis diversificada, En consecuencia el plapea-~
miente educabivo reajustard sus vinculos com el
plancamicnto iutegral del desarrolla nacional. Eu
este aspecto, ¢l Semiparic ingsiste que < desarro-
Mo es on medio al sexrvicio del hombre ¥ no a
la inversa, lo que acrecientn la importanciz del
espiritu con qgue se ha de vincular planeamieoto
educativo y plaseamiento del desarrollo nacional

2,1.6. Es necesario destacar I influencia posi-
tiva de la Edutacién Permwmnente en lo politics;
en tanto que ells provomn la madurez del hombre
facnltdndolo para que logre un grado de com-
prewsion de los problemas polbeos, nesesario
para el pleno efercisio de sus deberes ¥ derechos
de civdadano. Ella permite, ademés, wma mayor
movilidad, en cuanto tiende a flexibilizar la es
tratificacién speial, eliminando privilegios, mone-
polios de saber, v otros obstaeulos que Hemitzn
ol derecho de superaeién de cada hombre.

2.1.7, 8e debe educar permanentemente: pars
Ja realizacién perscal eon miras a la conviven.
cia social vy la produccidn eficiente de biepes v
servieios; para el mejoramiento y jerarquizacidn
de las relaciones lahorales; para el mejor eferci-
cioc de la actividad profesionmal; ¥, finalmente,
para integrar ¢ infegrarse en uwu orden de wvalo-
res culturales entiquecidos por el arte, la ciencia
¥ Ia tecnologia.

2.2. Vinculacion entre Fducacion Permanente
v desarrollo latinoemericano

2.2.1. Todo proceso de desarrolle integral tie-
ne un valor fusdamental: ceutre ¥y fin & hombre,
quien debe ser pestor de este desarrollo para vie
virlo ¥ compartirle. Por ello, con respecto a Ia
situacion latincamericana, ¢l Seminario entiende
aque las mecesidades fundamentales son:
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Personalizacidn,

Superacién de la situacién marginada de un alio
poreentaje de la poblacion latinvamericana, hecho
que prede ejemplificarse citando  simplemente:
anslabetismio; desercitn escolar; carencia de ma-
uo de obra calificada; deficiensias cientificas ¥
téenicas; bajos niveles de vida prineipalmente en
las éreas rurales.

2.2.2. la Educaein Permpnente responderd a
unsg mayor eficaein del sistera educative con la
formacién 2 breve plaze de personal, en las mo-
dalidades y reslizaciones requeridas, inguietsndo
al hombre en favor de un sentido cientifico frente
a los problemas, como superacidn de ha actited
migica primitiva. Estas y otras soluciones que
pretende brindsr la Educacidén Permanente en el
area latinoamericars wo pueden ser uniformes
sino adeeuadas a eada reghdad nacional ¥y regio-
nal, como coordinacidn de esfuerzos ecomémieos,
soeiales v educativos,

2.3. Educecion Permanente y desarrolle comu-
nitario
2.3.1. En el proceso de desarrollo de la comu-

nidad el hombre participa en forma parcial, re-
lativa y esporidics, por faltz de ortentacidn, con-
efentizacion yfo por falta de medios.

82.3.1.1. FEl bombre debe ser a Ia vez sujeto ¥
objeto de su propio desamrolle v del desarrolle
de la camunidad a la que pertenece, mediante
su partieipaeion activa, reflexiva vy responsable;
vonstante y permanente en el process dindmico
de 1a eomunidad loeal, regional, nacional # inter-
maejonal.

2.3.2. Medios para promover la parbcipacién
popular:
2.3.2.1, Esthpolar e foplastar Ja Educeeitn

Permmanente coro medio de movilizacion de todos
los seetores, utilizando eon sentido prictico y ge-
neral los medios de commicasion masiva,
2.3.2.2. Respetar a los lderes naturales, pro-
moverlos ¥ eapacitarlos en todos los niveles,

2.4, Desarrollo de la comunidad come proceso
integral tendiende ¢ lo superacion del hombre co-
mo individuo y como miembro de un grupo

2.4.1. El desamollo de la comunidad serd on
procesc doutegral tendieste a la superaeidn del
hombre como ser individual ¥ como miembro de
un grupo, siempre gue la partieipacion sea un
hecho ¥y no un mero enuncindo, Este supone dos
aspectos a considerar;

2.4.1.1. Aspesto flosdfico: en el que debe
reconocerse la superacién del individualismo v del
coleetivismo, en cuanto a posiclonss flosdficas
que no dignifican a! hombre. S5¢ considera al
biombre como un ser en relacion,

2.4.1.2. Aspecto psicosociolégico: en e que
debe sefialarse gue ls comunidad, en su dinamis-
mo, ayida al hombre a asomir Bbremente su
respousabilidad persomnl v a conseguir una inte-
graeidm grupal, en la que llegue a ser verdadera
miembro del grupo v que el mismo lo avade a
vexlizarse, -

2.4.%, E=n ¢l desarrollo de Ia commnidad, el Se-
minsric entiende que los grupos margimados pre-
sentan problemas disimiles gue deben ser objeto
de irabajo de nvestigacién psicosocioldgica a fin
de lograr la transformacién de estas estructuras
injustas, elevando a ese ser yoarginado a la con-
digidn de hombre, ddndole las posibildades para
gque pueda superar las Imiaciques de esa infraes.
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tructara ¥ aceeder a Ja slevacion de su gruope
social,

2.5. La Educacidn Permanenie y la product-
v
2.5.1. El énfasis qus se pone mediante la Eduo-

cacidn Permanente en el desamrolle integral del
hombre, capacitindolo para su sctuacidn en la
vide v para ka vida, provoca evidentemente uma
interrelacion con el dessrrollo general v ol des-
arrollo commnitario.

A su vez, estos desarrollos producirin un proceso
dindmico de enriquecimiente v ampliagion de las
posibilidades v alcances de la Educacién Perma-
nente,

2.5.2. Be cita en primer trmino uny publca-
citn de la OEA, rcferente a la primera reunién
de expertos en Clencia y Tecnologia —Washing-
ton— 1967, que dice:

“En América Latina, coma en oiros lugares, Ios
procesos de produceién han incorporade avances
tecnologicos a Io largo de los afios; pero a dife-
rencia de lag regiones del munda hoy altamerte
industrializadas, dicha incorporacién se ha leva-
do a cabo, ne por esfuerzo propio de investiga-
ciom y adaptacién, sino por simple traslacién des-
de otros paises sin considerar suficientemente las
condiciones y neeesidades fundamentales del pais,
por lo tanto, sin contribuir a ampliar su base

cientifica v tecnologica. Ello ha dado logar, a
que, ademis de un considerable rezago tecnold-
gico genernl, subsistan en América Latina graves
desequilibrios internos: junto a los métodos mis
modernos de prodeccidn v consume, de investi-
gaviin vy edueacion, lwy en cambio ¢n amplios
secinres, formas primitivas de escasos rendimien.
tos y de niveles culturales vy cientificos bajos™,

2.5.3, Al respecto se considers gque en npes-
tro pals, los problemas planteados por la OFEA
se manifiestan solamente en dos aspectos:

1)} Ausencia de wn proceso orgauizado de crea-
ciftn de tecnologia pacional que evite el éxodo
de los profesionales capacitados.

2} Falta de na proceso adecuado de formmcion
de hombres que asnman la planificacién, orien-
tacién ¥ conduccién del desarrollo nacional

El Seminario entiende que corresponde al siste-
ma educative fijarse como uno de los objetivos a
compliv, ef sobsapar esas falencias

2.8.4, Para lograrle deberd readaptarse, fle-
xibilizarse, comnbiar s mentalidad, mwediante la
Educacién Permanente,

2.5.8. Debido a Ias consideraciones preceden-
tes, en lo relative s prductividad, este cambio
debe enfocarse principalmente a nivel de la en-
sefanZg  superior,

3. EDUCACION PERMANENTE Y EDUCACION DE ADULTOS

3.1. Le edueacion de edultos en el proceso de
le Educacion Permanente

3.1.1. Yo Educacidn Permanente ha reivindi-
cado la edad adultz como una etapa particular-
mente educable de la vida del hombre con po-
gibilidad pars wma educacidn sistemdtica y asis-
temdtica en todos log niveles y modalidades, que
le permiten participar de log beneficios de la
cultura ¥ de la capaeitacidn eontinna,

3.1.2. En el andlids de la justificacidn de unn
educacion del adulte en el marce de wna Educa-
cibn Permanente, el Seminaric considera impor-
tante destacar:

3.1.2.1. El aporte EHlostfico, en pusnte cimen-
ta culturalmente al hombre,

3.1.2.2. E! aporte psicolégico, en cuanto per-
mite considerar los aspectos totalizadores que tie-
ne en cuenta ung psicologia de la personalidad,
y que incluven: rasgos del comportamiento, pro-
blematics interna e historia personn! del hombre
ubicado en el lupar ¥ Hempo que le toca vivir,
proyectado hacia el futuro.

3.1.2.3. El aporte socio-coondinics, en cuanty
procusa la espacitacidn téenica del hombre v mn
mejor aprovechamiente de los recursos maturales
eomo consecuencia del avance tecnoldgico v del
progrese general,

3.1.2.4, El aporte sogic-enlhmal, en cuoanto
promueve en el individuo una conciencia de vida
mejor, emaizada en la herenciz cultural para
afrontar con é&xito el futuro.

3.1.2.5. El aporte legal, en cuanto asegura al
adulto el efercicie del derecho a la igualdad de
oportunidades educativas.

3.2, Objetivos de la educecion de adulios
3.2.1. Para el logro de una educacitn intgral
del adulto, el Seminario entiende que deben pro-
curarse los siguientes objetivos:

3.2.1.%. Posihilitar 3l adulto la elaboracién de
una interpretacitn coberente y positiva de s mis-
1o, del contexto soejo-econdmice ¥ cultural a que
pertenece v de las relaciones que fos vingnla,

3.2.1.2. Elevar y mantener al adulto en estado
de patticipacién,

3.2.1.3. Ofrecer al adulio la oportunidad de
adquirir, actualizar, perfeccionar y reconvertir gus
conocimieutos para imcrementur Su eficiencia pro-
fesional ¥ mejorar su situacidn socio-econdmbca,

3.2.1.4. Mejorar &l nivel ¥ la adaphucidn de
los recursos humanos 2 lag neeesidades egviden-
ciadas por los planes de desarrollo nacional,

3.2.1.5. TProporcionar medios iddneos para Ja
ocupacion del tempo libre.

3.2.1.8. Culrir Ia necesidad de habilitar al
homhbre para el cjercicio de tareas atiles y pratay,
#n todas sus edades vy chrcunstaneias, ain cuando
{2 enfermedad, la imvalidez o la ancianided limi-
ten su capacidad.

3.3. Recomendagciones

3.3.1. A propésita de estos objetivos, o1 Semi-
nario recomiendas:

3.3.1.1. La adopeidn de estructuras docentes,
adniipistrativas y eurzicnlares propias para Ia edu-
cacién del aduln en todo nivel ¥ modalidad con-
forme a las caracteristicas psicoldgicas v Socio-
econdmicas del adulto, .

3.3.1.2. La investigacidn psico-gociolgica gue
permiita la adopeién de una metodologia especi-
fica, adecuada a la formaciin del adulto, Al res-
pecto Importa principalmente In consideracién de
los aspectos psicaldgicos distintives de ess etapa
vital, como también del estade de madurez del
adulto, de su grado de capacidad intelectual v
de su caudal de ssber pragmético.
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3.3.1.3. La coordinacién genersl v eficiente de
todos los organismos v eptidades, pablicos ¥ prie
vados, & los que preocipa Ia educacién del adulto
en funcidén de la edecacion permanente.

3.3.1.4. La formacidn de recosos  humsnos
especializados para la educacidn de adultos,

3.3.1.5, El aumento progresivo de partidas
presupuestarias para In educacitn de adultos,
paralelamente a un esfuerzo en el mejoramiento
de la eficiencin del sistema, gue posibiliten e~
brir lus demandas del servicis educativo en esta
area.

3.4. Medodologia pura el adullo andfabeis y
deficitario

3.4.1. 5 se entiende el aprendizaje como un
cambio de conducts que deba lUevar al adulto
analfabheto v deficitarioc a1 que se integre con ¢l
maximo de suy posibilidades en Iz comuonidad,
g% preciso determinar las condieiones psico-so-
cioldgicas v econdmicas,

3.4.2. Considerando la existenela de comoci-
mientos interiorizados ¥ Ias motivaciones diver-
sas que o levan a desenvolverse mis faclmen-
te eu el ambiente fisico vy social gue lo rodea,
la diddcten tendrd em cuents, en el proceso de
apreredizaje, el ritmo particular de estos adulfos
v Suk propios intereses.

3.5. Aprendizaje individualizodo v socisl

3.5.1. El aprendizaje debe ser individualiza-
do v sociel, Individualizade, porgue atiende a
las diferencias individoales, y grupal, porque
permite la  co-operacidn, entendida en sentido
pstcoldgico, en cuanto favorece 1 operatividad
del pensamiento.

3.5.2. La dindmica de grupos es uno de los
caminos adecuados para una educacion integra-
dora, por cuanto considerade como una tiondea
apropiada, permite el tratamients de los pro-
blemas de los integrantes del grupe v Ia bis-
queda de solociones a los mismos.

3.5.3. Es pecesario que el educador de adal
tos se capacite debidemente en el conocimien~
to de la aplicacidn correcta de los apoyos di-
dicticos,

3.68. Aportes y problemuas de la alfabetizacion
funcional

3.6.1. La alfabetizaeién funcional es un pro-
cesoe global ¢ integrade de formacién profesio-
nal v téenica del adulto en su fase inicial, he-
cho en Funcién de la vida v Ia necesidad del
trabajn; es un proceso diversificado gue Hene
por ohieto convertir a los alfabetizados en ele-
mentos conscientes, aetivos y eficaces dentro de
la produccidn ¥ del desarrollo en general
Para ello ex necesario:

3.6.1.1. Comprender las situaciones reales en
las enales osth inserte el analfabeto.

Este proceso contribuye al desamollo y capacita
para dar solucidn & los problemas, perque con-
duee o l formacidn integral dsl individuo,
3.6.1.2. Alentar todos los esfoerzos pars in-
vestigar, experimentar v aplicar métodos en los
euales el analfabeto ssa tatado en su plema di-
mansidn humana.

3.6.2. Establecer una relacién dialogal entre
educadores y educandos, & fin de que éstos to-
men conciencia de sus condiciones reales de
existencia y puedan actuar creadoramente so-
hwe ellas,
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3.6.3. Una metodologia de este tipo permiti-
ta que la alfabetizaci6n funcional sea un medio
eficaz del desarrolls humans v se convierta en
¢l primer tramo de la educacion de adultes.
3.8.4. Finalmente el Seminario recorsienda:
3.6.4.1. La realizacidn de un tabajp serio
de investigacién psicosociolégica pedagégion, que
indique los factores que inclden en los peoble-
mas de estos gropos.

3.6.4.2. La preparacidn de los docentes me-
dinnte cursos v grupos de eshudic ¥y trahajo,
para gue s¢ espeeialicen en 2 educacion del

@gi&it{} analfzbeto,

Jf.  Motivaciones del adultc para reclizor es-
tudios a nivel medio

3.7.1. Considerando la naturalezs esencial del
hombre ¥ las eomnotaciones de esta época de
cambic acelerado, se hace patente que, en el
adulte, interviensm © actian motivaciones que
ke exigen una continmidad educativa a mivel
medin.

3.7.2. Tales motivaciones se integrarian con

la necesidad de:

3.7.2.1. Desarrollar las propias potencialidades.
3.7.2.2, Soperarse constantemente.
3.7.2.3. Achualizar la formacion general v ca-

pacitacién  Bcnica, en respuesta a las exgen-
oias locales, regionales y nacionales de nivel
medio.

3.7.2.4. Integrr las adquisiciones que pu-
diera baber logrado en su auto-eduvcacifn.
3.7.2.5. Reubicarse en lo pmfesmnal para
responder a la propin vocaclénm persoral v a
las demandas del mercado de trabajo,

3.7.2.6. Promoverse socialmente,

3.7.2.7. Coniribuir a superar los conflictos
generacionales.

3.8. Estructure curricular

3.8.1. Ta estuctura curricnlar debe adaptar-
s¢ a la psicologia v madurez del adultc v a
la problemdtica humano-culbmm]l, En este orden
deberdn desarrollarse paralelamente planes de
cultura general vy de capscitacién profesional a
nmivel medio, con nna flexible articulacién que
permita aceeder a los estudios superiores,
3.8.2. Los contenidos se estructuratin en freas
interdisciplinarias,

Se evitard el enciclopedismo,

3.8.3. La duracitn de estos estudios se abre-
viard en tode lo posible, de aeuerdo con el wi-
vel eultural v de madurez logrado.

3.8.4. La metodologia exige tener en cuenta
fines v objetives de Ia eduvacién del adulio a
nivel medio, eonsiderando lag siguientes pautas
aplicables 2 la educacién permanente:

3.8.4.1. Desamollar integral ¥ arménicamen-
te la propia personalidad.

3.8.4.2. Cultivarse v adquiric Jos medios pa-
ra seguir superindose em este proteso.
3.8.4.3. Sistewntirar y enriquecer In eultura
anteriormente adquirida.

3.8.4.4. Desarrollar el juicio critico, de mode
que éste se eonstituya en actitud permanente,
como base de la autcalirmaeitn personal

3.9. Papel de la dindmica de grupos y de los
apoyos audiovisuales en este nivel,



3.9.1. El papel gue desempefia la dinkmiea
de grupos serd efcctive, va que facilita Ta in-
teraccidn de sus miembros, mediante contribu-
cién personal al wabajo comdn, como proceso
de reciproco enriquecimiento,

3.9.2. El Seminario considera oportuno tener
en cuenta las consideraciones formuladas en pé-
rrafos anteriores eo relacién a lo aplieaciin a
este nivel de los medios andiovisaales.

3.8.3. Tanto Iz dishunica de gropos comoe los
apoyos aundiovisuales no exdoyen obros medios
o procedimientos gue contribuyen al proceso
educativo.

3.10. Cambios que deben operarse en el siste-
mu educative actual en lp relative a la educaciin
el odulto a nivel medio.

2.160.1. Un cambic en [as estruchwas actuales
del sistcma educativo, para que se posihilite upa
educacién de adultos a nivel medie, dentro del
marco de ln edueacién permanente.

3.10.2. Un cambio de actitud en los adultos
que necesitan educackin 2 nivel medio.

3.10.3, Un cambio de actitud en los educa-
dores,
3.10,4. Un cambic de actitud y um interds

mayor de la comunidad en el sentido de par-
ticipar v de apovar a la educacién permavente.
La transformmcidén que debe operarse responde-
rd al desarrolle clentifico v tecnolégico, asi co-
mo a los requerimientos de arden personal vy
seoial,

3.11. Sugerencies pem lo educackin del odul-
to @ nivel superior y universiforio

3.11.1. El Seminario aualiza y puntualiza las
motivaciones que infervienen en las aspiraciones
del adultc para continuar aprendiendo.

Se sefiala la siguientc ewumeracién, oo exhaus-
tiva pero suficlente pars tul fin:

8.11.1.1., La inseguridad inconsciente o cons-
ciente provocada por I aceleracién del cnmbio.
3.11.1.8. Los conflictes de rolaciones huma-
nas v desempefio de roles.

3.11.1.3. Una mis profonda captacidn de los
valores.

3.11.1.4, La necesidad coreciente e incons-
ciente de ser cada vez mids antes gque fener cada
ver mhs.

3.11.1.5. La prolongacién de la vida con |a
consiguiente prolongacién del tiempe de trabajo
active que obliga a cambios en sa actividad,
3.11.1.8. Las aspiraciones creadas por los me-
dios de eomunicacidn soeial.

3.11.1.7, El caricter competitive de la ac-
tual sociedad que exige mavor v mejor capa-
citaeién,

3.11.1.8. La owovilidad social gue motiva In
necesidad de mantener o adguirir prestigio, accp-
tacidn v sprobacién del grupe cn funciones de
nuevos v mejores Stafug

3.11.1.9. EIl vacio que ha defado In eduoeca-
cién e instruceién univalente ajena a la realidad
en sus métodos y contenidos,

3.11.2. Este Seminsrio entiende que curricu-
tum os el oonjunto estructurado de sctividades v
experiencias educativas gue se realiza en la ins-
titucién educacional,

3.11.3. En cuanto a los fines de la wuniversi-
dad de hoy (investigacién, docencia y servieio},
conforme @l concepto de Educacién Permanents,
el Semdparie propone:

3.11.3.1. En primer Hrminc, k consecucién
a través de todos los momentos de la vida umi-
versitaria del espiritu-y sentido del servicio.
3,11.3.2. Unm estructura dindmica en revisién
continua en miras a las realidades locales, re-
gionales v nacionales,

3.11.3.3. Planes de contenido de aetividades
de rigor cientifico debidamente graduadog, pare
dar lugar a la posibilidad de cammeras cortas ¥
titulos intermedclins,

3.11.3.4. Una iomediata revigidn del bimomio
método-contenide, ¢ lbgro de ura mentalidad
cientifica con I prevalencia del primere solwe
el segundo, en funcidn de una capacitacién con-
tinua para la trgnsferencin, adaptacidn vy apli-
cacion del saber en permanente eluboracidn,

3.11.3.5. Una seleecién de contenidos que de
por si implique la sensihilidad v In responsabi-
Hidad social de todos los umiversitarios,

3,11.3.8. La necesidad de participacién de
todos los micmbwes de la comunidad wniversta-
ria en su quchacer especifico.

3.11.3.7. La flexible v dinimica estruchua-
cion de planes de organizacidn de actividades
conltitmias v discontinuas, intensivas y exlensivas
que faciliten el acceso de los adultos en dgmal-
dad de oportunidades.

3.11.3.8. Que se realice wna eficaz v perma-
nente oricntacién de Jos adulios

3.11.3.9. Es pecesaria |s dinamica de grupos,
especialmente para que los adultos se pusdan
integrar adecuadamente en la vida umiversitaria.

3.11.3.10. Los apoyos audiovisuales, junto a
Ias demds téenicas modernas cuye difusién se
estd produciendo, son recomendables también pa~
ra log adultos y al mismo tiempo son soluciones
a muchos de los problemas atn no resueltos en
educacidn, v de los nuevos que surgivdn debido,
enfre olras causas, al aumento explosive previsto
en la poblacidn wniversitaria,

3.11.3.11. E! Seminario considera qoe Ia edu-
eacién de adultos esth inmersa dentro del oo
cepto de Eduracidn Permanente v que  como
primer paso para permitic y facilitar sa concre-
to v libre acceso al vigente nivel terciario debe
procederse a una corrects y completa coording-
cién vertical v horizontal de las actuales estruc-
taras universitarias.

3.11.3.12. E! concepiv de Educacién Perma-
nente cambia of sentido de extonsién universita-
ria wansformindols en permanente servicio al
medio, incdluide dentro de su diaric acciomr. En
consecuencia, una unidad funcional del servicio
al medio, sole seria necesaria desde o punto de

vista administrative, O
*,

4, LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y LA EDUCACION

PERMANENTE

4.1. Ls¢ Tdevision y lg Educacion Permenente
4.1.1. La televisién shre un Inmenso campo

pura cuslquier plan naclomal de Educacién Per-
mancnte. Siendo wne de. los medios mis impor-
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tantes por el que pueden alcanzarse en nuestra
époea los contenidos educativos.

4.1.2, Este Seminario sefiala que la televisién
puesta al servieio de la Edncaeién Permanente,
con sentido ético, tendra en euenta que su ac-
tividad es generadora de conductas individuales
y soeiales, ¥y que debe llevar al hombre a un
desarrollo integral constructivo.

4.1.3. Se consideran algunos criterios técnicos
a tener en cuenta para una acertada utilizaeién
de la televisién estatal o privada en la promocién
de programas nacionales de Educacion Perma-
nente:

4.1.3.1. Criterio de Eficiencia: Como medio
de comunicacion masiva, informacion y difu-
sién, su eficiencia debe ser medida no s6lo en
su condicitn de simple entrctenimiento, sino en
funcién de su misién educativa.

4.1.3.2. Criterio de FEconomicidad: Tender a
la extensidén de los servicios televisivos con equi-
po, sistema y costos que lo coloquen al alcance
del mayor niimero de habitantes posible.

4.1.3.3. Criterio de Regularidad: Asegurar Ia
continnidad en la promoeion y desarrollo del
servicio educativo, prestado sobre la base de un
planeamiento que consulte la satisfaccién de las
necesidades personales y sociales.

4.1.4. §i bien los criterios téenicos fijados con
earicter general se aplican a la televisién oficial
y privada, ello no implica que en un futuro los
canales que se habiliten, lleguen a conformar
una red educativa integrada armdnicamente en
nuestra estruetura educacional.

4.1.5. En orden a la Educacién Permanente,
el Seminario sefiala la necesidad de lograr la
funcionalidad del sistema televisivo a los efec-
tos de incorporar en los institutos de formacion
docente las técnicas diddcticas que este medio
requiere.

4.1.6. Fl Seminario considera fnndamental fa-
vorecer la investigacién sobre motivaciones cul-
turales de los adultos, a los efectos de satisfa-
cer sus especificas demandas:

4.1.8.1, FEstudio sobre subculturas regionales,
4.1.6.2. Estudio sobre subculturas profesiona-
les.

4.1.6.3. Estudio sobre estimulaciones rccrea-
tivas.

4.1.7. La solucidn de prohlemas educativos

concretos, tales como el analfabetismo, desercién
y falta de actualizacién hace indispensable Ia
urgente utilizacién de este medio.

4.1.8. Es de suma utilidad prictica hacer un
relevamieuto de las experiencias de campo que
dentro de nuestro pais y en el area del cono
sur se estin haciendo, para tener una clara idea
de los resultados a partir de evaluaciones con-
cretas.

4,1.9, Se procurard la incorporacidn dc un
equipo de especialistas en disciplinas tales co-
mo: sociologia, psicologia social, psicologia del
aprendizaje, relaciones humanas, en los organis-
mos téenicos que gobiernan el uso de los me-
dios de comunicacién social.

4.1.10. La television educativa podra estar a
cargo de todas las instituciones idéneas para rea-
lizarla. El Estado la concretarda en funcién sub-
sidiaria y siempre debera ejercer su derecho in-
delegable de contrel, que Ic compete como
custodia del bien comin.
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4.2. La educacién via satélite y la Educacidn
Permanente

4.2.1. La television via satélite es un medio
que puede faeilitar la Educaeién Permanente
de los grandes grupos de poblacion.

4.2.2. Es fundamental el estudio previo de las
demandas motivacionales v de las necesidades
educativas para favorecer y restringir la difu-
5i6n de este medic.

4.2.3. Sin las investigaciones pertinentes se
correra el peligro de atentar contra los intereses
y necesidades nacionales y regionales, asi tam-
bién eomo no responder a las urgeneias que en
materia edncacional se requiere.

4.2.4. Organismos técnico-juridicos dcben dar
las bases legales que legitimen la utilizacién
de estos medios,

4.3.
nente

4.3.1. El correeto uso de la radiodifusién exige:

4.3.1.1. Que la calidad del lenguaje provoque
una superacién del mismo.

4.3.1.2. Que se eviten zonas de silencio de
emisoras nacionales que traban la real integracién
de esas zonas en el contexto socio-econdmico-cul-
tural argentino.

4.3.2. En la seguridad que la radio es el me-
dio de difusién educative méas utlizado, este
Seminario propone en orden a una Educacién
Permanente:

4,3.2.1. Que en toda la programacién se ob-
serve y rtespete una coordinacién y sistematiza-
cién que apunte al logro de una conciencia na-
cional integrada en el contexto latinoamericano.
4.3.2.2. Que todas las emisoras adopten un
lenguaje claro, preciso, que respete las caracte-
risticas regionales y promueva una mejor commu-
nicacién humana.

4.3.2.3. Sensibilizar al sector empresario, con
el fin de elevar el nivel cualitativo de la pro-
paganda.

4.3.3, Con este fin el Seminario sugiere:
4.3.3.1. La formacién de equipos técnico-do-
centes capacitados y especializados para el ma-
nejo en el drea cultural y educativa de los pro-
gramas radiofénicos en los distintos niveles de
poblacién a los que va dirigido.

4.3.4. La radio es uu vehiculo altamente edu-
cativo y un medio para animar al hombre como
sujeto y objeto de la Educacién Permanente,
eliminando la incomunicacién humana en el tiem-
po v en el espacio.

4.4, La prensa y la Educacion Permanente

4.4.1. El Seminario considera que constitu-
yvendo la prensa la transmisién escrita del pen-
samiento, el vocero de la opinién pablica y del
estado actual de la ciencia y de la téenica e
instumento poderoso de formacién de la con-
ciencia nacional, debe coordinar e interpretar las
necesidades esenciales de la Edncacién Perma-
nente.

4.4.2. Algunos de estos medios de prensa es-
crita, por diversas circunstancias y factores no
son auténticos elementos de liberacién del hom-
bre, ni estin enteramente a su servicio ni ofre-
cen a todos los habitantes igualdad de oportu-
nidades para expresar Su pensamiento.

La radiodifusion y la Educacién Perma-



4,4.3. Una auténtica libertad de prensa es ne-
cesaria para inducir al hombre a asupdr su res-
ponsabilidad, crear su propiz historia vy contri-
buir a la Educacién Permanente.

4.4.4. El Seminaric propove:

4.4.4.1. Coordinacitn local, regionnl, nscio-
nal, phblica y privada de todas las empresas
oo eqoipos pedagdgicos gque difunden publioa-
ciones pedagdgicas orientaday a enbrir las ne-
cesidades existentes en el camps educative,
4.4.4.2, Coordinacién con miras a lograr wnn
mayor eficacia de las publicagiones difundidas
por las instituciones intermedias {sindicatos, co-
operativas, movimientos de bien comiin} que, se
estitna, realizan aportes a la Educacién Perma-~
nente.

4.4.4.3. F! Seminario destaca la importancia
de crear conciencia de volor de lo palebra eos-
erita ¥ subraya In convenienciz de wna politiea
prospectiva que se oriente a crear organismos y/o
adecuar los ya existertes para que posibiliten la
capacitacidm de periodistas compenstradoy  del
concepto de Edncacidn Permmnente v a fomen-
tar en todos los niveles la voeacidn hacin o
periodisme  educative.

4.4,4,4. Es impostergable fomentar nng pren-
sz destinada a los grupos de adultos neo-lectores
y lograr que los periédicos cuenten con espacios
permanentes destinados a publicaciones gue ata-
fien a educacién.

4.4.5. K| Seminario eree necesarip la difusién
por la prensa del concepio y objetivos de hn
Educacion Permanente,

7.3. Plan de Operaciones 1970-71

Las metas especificas para el afio 1970-71 fueron:

— Implantacién y evaluacién del primer ciclo de estudios secundarios en cen-
tros educativos. (CENS, ya en funcionamiento).

~ Expansién de los Centros Educativos Comunitarios, de educacidén primaria
y capacitacién técnica elemental complementaria.

— Expansitn de los Centros Educatives Moviles de Promocidén Profesional

Popular.

- Implementacién de una experiencia de programas de televisién educativa
asistemdtica en coordinacidn ¢on el Centro Regional de Television Edu-

cativa,

— Implementacién y experimentacidn de cursos por correspondencia.
— Implementacién de un Instituto de Capacitacidn y Perfeccionamiento Do-

cente, de cardcter multinacional.

— Implementacién de un Laboratorio de Instruccién Programada destinado a
ofrecer informacién en una gama de alternativas y especialidades.

E]l cumplimiento de estas metas significé la realizacién de las siguientes acti-

vidades:

— Seguimiento de la experiencia en los Cenfros Educativos de Nivel Secun-
dario para evaluar la eficiencia de la estructura administrativa, curricular
v del aprendizaje durante el primer ciclo, implantado en empresas estatales

y privadas y en entidades gremiales.

— Instalacién de nuevos Centros Educativos Comuniterios en zonas de segu-
ridad, villas de emergencia, nicleos habitacionales transitorios, barrios de
radicacién definitiva y barrios marginales de las grandes cindades, para la

integracién de desarrollo ¥ comunidades.

— Extensién de la microexperiencia realizada en los Centros Educatives M-
viles de FPromocidn Profesional Popular en los sectores urbano y rural, para
complementacidn de los Centros Educatives de Nivel Primario.

— Planificacién de programas de felevision educativa asistemdtica, de apoyo
a las tareas que se realizan en los otros centros experimentales.

- Realizacién de una microexperiencia de Cursos por Correspondencia, de
complementacién y capacitacién profesional.

- Desarrollo de Cursos de Perfeccionumiento Docente para supervisores, di-
rectores, profesores v maestros, que actten con efecto multiplicador en sus

respectivas Areas.
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— Intercambic de personal para la implementacion de un Leboratorio de Ins-
truccidn Programadu, combinado con el apoyo de medios audiovisuales y-
de referencia bibliografica.

— Ademdas se inici¢ una investigacién sobre:
“Motivaciones y actitudes de los participanies —comunidad, educando, edu-
cador— en el procese de educacion de adulios respecto a la tarea educativa”,
— Objetivos:
* Recenocer v medir las motivaciones v actitudes habituales de los par-
ticipantes del proceso educative a fin de lograr conocimientos actuali-
zados del marco socio-econémico, psicolégico, andragdgico y didacti-

co, necesarios para el desarrollo de la tarea educativa del adulto, en
los distintos niveles.

* Obtener los conocimientos funcionales necesarios para las adaptaciones
de las actuales estructuras docentes y curricular v de las técnicas de
aprendizaje en la educacion de adultos en los distintos niveles y mo-
dalidades tendientes a su optimizacibu.

— Metodologia general:

* Detectar las motivaciones y actitudes existentes en la relacidn:
Educando - Educador
Comunidad - Educando
Curmunidad - Educador

— Personal que participd en la investigacion:
* Cinco especialistas argentinos.
* Cunatro investigadores asociados.

— Funciones:
* Desarrollar investigacién de campo.
* Elaborar conclusiones.
— 8e solicité la colaboracién del Centro Nacional de Investigaciones Edu-

cativas del Ministeric de Cultura y Educacidn y se contd con la coope-
racién del personal contratado que actda en dicho Centro.

— Celendario de las diferentes etapas de ln investigacion:
* 12 Etapa: Implementacion del marco referencial tedrico para la inves-
tigacion educativa, teniendo en cuenta:
1. Bibliografia.
2. Observacién personal por medio de entrevistas grupales y encues-
tas individuales.
3. Consultas a especialistas.
+ 2% Etapa:
a) Trabajo de campo {en base a muestras representativas previa-

mente seleccionadas), analisis y primera evaluacién de los datos
obtenidos.

b) Andlisis definitorio.

~ Evaluacion de lo investigacion:
* Procesamiento v conclusiones en un informe final
En estas actividades participaron:
— Investigadores extranjeros asociados, provenientes de cinco paises: Chile,
Haiti, Paraguay, Venezuela y Repiblica Dominicana.
* En los cursos de perfeccionamiento docente e investigacién sobre mo-

tivaciones y actitudes de los participantes en el proceso de educacion
de adultos.
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* En la experiencia de Centros Educativos de Nivel Secundario.

— También se realizaron las Jornadas sobre Problemitica de le Educacidn de
Adultos con participacién de especialistas belgas v canadiense. Cumplidas
en Buenos Aires {Seminarios para funcionarios y especialistas en educacién
de Universidades, Profesorados e investigadores asociados de cinco paises
latincamericanos; Cursillos para supervisores de Escuelas y Centros Educa-
tivos de Adultos; Conferencias para directores y docentes de Escuelas y
Centros Educativos) y en Cérdoba, Mendoza y Resistencia, donde se desa-
rrollaron sendos ecursillos.

8. SINTESIS FINAL

8.1. Realizaciones

Farticipacién de profesionales extranjeros:
— Becarios:
* 18 Becarios 1969 {4 meses].
* 15 Becarios 1970 {4 meses).
- Investigadores asociados:
* 5 Investigadores ascciados 1971 (4 meses;.
— Pgises participantes:
Bolivia, Brasil, Chile, Ecvador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Nicaragua,
Panamé, Paraguay, Perl, Reptblica Dominicana, Uraguay y Venezuela.
Semingrios y reuniones:

~ Primera Beunién Técnica de Directores de Programas Nacionales de Educa-
cibn de Adultos de América Latina (1970).

- Seminario Nacional sobre Educacién Permanente {1970).
— Jornadas sobre Probleméatica de la Educacién de Adultes (1971).

Investigaciones:

- Investigacién sobre “Motivaciones y actitudes de los porticipantes —comu-
nidad, educando, educedor— en el proceso de educacidn de adultos res-
pecto ¢ la tarea educativa™.

— Metodologia v disefio de instrumentos.

— Aplicacién en édrea restringida (1971).

Cursos de capucilucién y perfeccionamiento:

~— Curse Internacional de capacitaciéon en Jujuy {1969).

— Curso Internacional de capacitacién en Resistencia {1966}

— Curso Nacional de capacitacién en Mendoza (1969).

-~ Curse Nacional de capacitacién en Comodore Ridavadia (1970},
- Curso de perfeccionamiento para Supervisores de drea (1970).
— Curso de perfeccionamiento para Supervisores provinciales (1971),
- Cursos de perfeccionamiento para Directores {1971},

- Curso de capacitacién de T.V. edueativa para adultos {1971).
Misiones:

~ Misién de Asistencia Técnica al Paraguay (1970},

- Mision de Asistencia Técnica a Bolivia {1971). .



Creaciones:
— Centro Multinacional de Educacién de Adultos (CEMUL),
* Proyecto
* Obijetivos
* Estatuto
* Implementacién
— Centros Educativos Comunitarios.
* 12 gtapa de expansion {1968)
* 2% etapa de expansién {1969)
* 3% etapa de expansion (1970).
— Centros Educativos Modviles de Promocion Profesional Popular.
¢ 18 etapa de expansion (1970)
= 2% etapa de expansién {1971)
— Centros Educativos de Nivel Secundario.
* Implementacitn del ler. ciclo {1970)
* Implementacién del 2do. ciclo {1971}
* Elaboracidn de curriculum.,
- Centros Educativos para Aborigenes.
* 12 etapa de expansion {1871)
— Curso de Contabilidad por Correspondencia.
* 1? etapa de expansion (1971)

Publicaciones:

- “Informe final de la 1* Reunidn Técnica de Directores de Programas Na-
cionales de Educacién de Adultes de América Latina” {1570},

— “Seminario Nacional sobre Educacién Permanente” Conclusiones (1970).

— “Centro Multinacional sobre Educacion de Adultes. Una institucion de pro-
yeccion continental” (1971),

— “BEstatuto del Centro Multinacional de Educacién de Adultos”™ (1971).

m?gga?olmgia e instrumentos de la investigacién sobre educacién de adultes”
I3 N

— “Sistema e Perfeccionamiento Docente”™ {1971).

— “Problemitica de la Educacitn de Adultos en la Argentina™ {1971).

~ “Centros Educativos Méviles de Promocidén Profesional Popular™ (1971).

— “Centros Educativos de Nivel Secundario™ (1971).

- “Curso de Contabilidad por Correspondencia™ {(1971).

8.2. Innovaciones

Sistema de Convenios:

— Mediante la celebracidn de miltiples convenios con los cuerpos intermedios
{empresas, sindicatos, asociaciones de fomento, uniones vecinales, ¢tc.) para
la instalacién de Centros Educatives y extensidn de la actividad de las es-
cuelas, se logra la participacién activa de la comunidad en la tarea educa-
tiva v se inserta la eseuela-funcidn en los lugares de vida cotidiana del
adulto,

Investigaciones:

— Se estin ultimando los dltimos detalles para aplicar la investigacion mencio-
nada. Tanto ésta como las que se provectan para el préximo periodo, apor-
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tarin elementos de juicio que permitan fundamentar medidas a nivel ins-
ltucional, relacionadas entre otras, con la reformulacidn de contenidos pro-
gramdticos, capacitacidn y perfeccionamiento del personal dovente y a Ia
elaboracién de metas especificas en educacién de adultos,

Sistema de Perfeccionamiento Docente:

— 8e considera que representari un importantisimo aporte para contribuir al
mejoramiento de la educacion de adultos de la Replblica Argentina y de
otros paises del drea. Es sabido, tal como se ha hecho constar en maltiples
documentos internacionales, que la docencia de este campo carece, en ge-
neral, de la preparacién adecuada para aswmir su tarea especifica. El Sis-
fema ya hunciona cxperimentalmente en la Repuoblica Argentina, donde co-
mienza a dar sus frutos, y su extensién a otros paises del drea, tiende a
superar substancialmente ¢l problema.

Diversificacién de niveles y modalidades:

- Las innovaciones curriculares y estructurales de los estudios secundarios pa-
ra adulios que se efectian a escala piloto, ya estin siendo evaluadas como
etapa previa a su sistemnatizacidn en el pais y difusion de In experiencia
a los paises interesados,

Del mismo modo, lo que tiene que ver con las experiencizs en Centros
Educatives Comunitarios, Centros Educativos Moéviles de Promocidn Pro-
fesional Popular y Centros Educativos para Aborigenes.

Curso de Contabilidad por Correspondencia:

— Constituye una experiencia piloto, cuya evaluacidén permitird Ia extensién
de los cursos de este tipp en ¢l Ambito nacional y su aprovechamiento por
otros paises del drea.

Centr¢ Multinacional de Edueacion de Adultos:

— Aparte de lo ya expresade con respecto a las actividades que cumple este
Centro, sus equipos de trabajo, integrados con especialistas nacionales con-
tratados al efecto y personal de planta, comienzan a realizar tareas de expe-
rimentacién, evaluacién, programacion y de actividades referidas en las
metas especificas expresadas en el Plen de Operaciones para 1971/1972 ¥
las previstas para el bienio siguiente, que reflnirin hacia los paises miem-
bros a través de entrenamiento de personal, misiones de asistencia técmica
y publicaciones.

8.3. Perspectivas

—Para el proximo bienio 1972-74 se prevé ampliar al &mbito nacional y a
todos los elementos vinculados al sistema educativo para adultos, la inves-
tigneidn en curso y efectuar otra sobre necesidades y apetencias educativas
del adulio en edad productiva. Simnltdnesmente se ofrecerd colaborar con
otros tres paises en la aplicacién de la I# fase {educando), de la mencio-
nada investigacion,

— Paralelamente, el CEMUL estudiard y promoverd innovaciones, modalidades
curriculares y de estructura en la educacién de jovenes y adnltos, a nivel
primario y secundario; experimentard métodos y materioles diddcticos espe-
cificos; y se publicard su proceso y resultado. .

— Finalizada la instalacién de los equipos, comenzard la labor en TV, educa-
tiva y Laboratorios de Idiomas e Instruccidn Programada. Asimismo se ex-
tenderd el Sistema de Petfeccionamiento Docente a toda la macién y se in-
tensificard la Asislencis Técnice a otros paises, en especial en lo tocante a
investigacidn, elaboracién de cwricnlum, evaluacién y perfeccionamiento.
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