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Desde el momento mismo de su creacion, el CONICET adopid el siste-
ma de atorgamiento de subsidios como medio idéaeo probado en los distin-
tos paises del mundo para atender con agilidad y eficiencia las cambianies
demandas en el campo de la invesligacion cieniifica y teenoldgica.

DPresde un punto de visia general se entiende que los subsidios se desti-
nan a fomentar y promover las realizacion de estudios, investigaciones basi-
cas, aplicadas y de desarrollo en los distintos campos que hacen a las misio-
nes y funciones del Consejo. Sin embargo, a lo large del ejercicio de este tipo
de promocién fueron apareciendo necesidades y requerimientos que debie-
ron resolverse gin que existieran reglas explicitamente definidas al respecto.

Para aporiar una solucidn a este problema, hacia fines de 1984 ¢l Di-
rector a cargo del CONICET aprobd las Aormus sobre regisiro, adminisiru-
cion y rendicion de cuentas de subsidios. Casi tres afios despuds, en junio du
1987, ¢l Directono aprohd las Normas sobre concesion, categorius y titula-
res de fos subsidios, basandose para ello en la experiencia acumulada duran-
te ese periodo, especialmente en el olorgamienio de subsidios para la realiza-
cion de los Proyectos Trienales de Investigacion y Desarrollo (PID). El ob-
jetivo de estas segundas Normas—complemeniarias de las anteriores— fue
explicitar, precisar y clarificar los lineamientos a los que debian sujetars
ianto la comunidad cientifica al solicitar los subsidios como los adminisira-
dores y evatuadores del CONICET al procesarfos.

Tipos de subsidios

A partir de la vigencia de las Normius sobre cancesidn, categorias y titu
lares de fos subsidios, se establecieron doce tipos de actividades o categorias
para las que se puede solicitar apoyo financiero del CONICET:

* Realizacion de proyeclos de investigacion y desarrollo,

* Adquisicién de miaterial y fuentes bibliografivas,

* Traslado transilorio al pais de investigadores v experios residentes en ol
exLranjero.

¢ Viajes al exlerior.

* Asistencia a congresos, reuniones, consulias o seminarios vientilicos v -
nicos en ¢l pais.


http:NAClOt.AL

* Organizacion de congresos, reuniones o scinarios cientificos ¥ (éenives.
* Repatriacién de invesiigadores y (éonicos,

» Edicion de publicaciones periddicas.

* Edicidn de obras cientifivas.

¢ Adquisicién de equipos ¢ instrumental cientifico,

& Refarcion o adecuacion de inmuebles.

* Difusidn de la ciencia.

Entre estas doce categorias de subsidios, la primera reviste mayor enver-
gadura y, en consecuencia, es a la que se le asigna anualmente mayor presu-
puesto, Estos fondos se destinan a atender las erogaciones que demanda la
ejecucidn de proyectos de investigacidn y desarvollo claramente definidos
que resulten de interés para el avance del conocimiento en el contexto d¢

nuestro pais.
Los proyectos de investigacion y desarrollo anuales y trienales

La institucidn de este mecanismo de promocién —al que puede aspirar
cualquier integrante de la comunidad cientifica— se produjo en 1984 con ¢l
primer llamado a concurso de Proyectos de Investigacion y Desarrollp
(PID} para el trienio 1986-1988,

Esto constituyd un verdadero hito en la democratizacion del acceso a fa -

labor de investigacion, ya que abrié uno de los canales de promocién mas
significativos del CONICET a personas, grupos o instituciones que no per-
tenecen organicamente a este subsistema,

En 1987 se realizo el primer Hlamado a concurse de los Proyvectos de in
vestigacion Anuales (P1A} destinados a favorecer ia consolidacion dc
equipos de investigacién, Con posterioridad, ¥ si asi surgiese de la labor rea-
lizada, estos equipos estarian en condiciones de encarar un P1D, es decir,
un proyecto de mds largo alienlo v alcance.

Los subsidips para los proyectos de investigacion y desarrollo con
templan tanto ¢f financiamiento del rabajo realizado por el personal —in-
vestigadores, técnicos y perspnal de apovo-— cemeo la compra de equipe
fungible ¥ no fungible que resulte justificadamente indispensable para la
buena marcha del proyecto.

En el Apéndice [ se transcribe el Documentoe sobre los proyectos de in-
vestigacion v desarrollo producido por el Directorio del CONICET en enerv
de 1988. En él se hacen especificaciones sobre lps objetivos vy alvances de o»-
te instrumento de promocion.

Cuadro |

Nimero de proyectos de Investigacion y Desarrollo trienales (PID)

por rama del conocimiento (1986-1988)

Ciencias Sociales, Economia,
Educacién, Clencias Politicas
Historia ¥y Ansropologia
Clencias Fisicas y
Astrondmicas

Clencias Quimicas

Ciencias Bioldgicas
Psicologia, Filosofia y
Dereche

Clencias de [a Tierra
Ingenieria y Tecnologia
Ciencias Médicas

Ciencias Agropecuarias
Desarrollo Tecnolégico
Habitat v Vivienda

Ciencias del Mar -
Ciencias Matemdticas v de la
Computacion
TOTAL

Cuadro 2

2
7

a5
164
127

26

99

128
269
113

10
.14
13

1107

Namero de proyvectos de In vestigacion Anuales fPIA)}
por ramua del conocimiento (1987)

Ciencias Sociales, Economia,
EBducacién, Ciengias Politicas
Historia ¥ Antropologia
Ciencias Fisicas y
Astrondmicas

Ciencias Quimicas

Ciencias Bioldgicas
Psicologia, Filosolia y
Derecho

Ciengias de la Ticrra
Ingenieria v Tecnologia
Ciencias Médicas

Ciencias Agropecuarias
Desarrolio Tecnoldgico
Habitat y Vivienda

Ciencias del Mar

Ciencias Matemdticas v de fa
Computacién

TOTAL
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73
66

18
30
72

16
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ria £n su campo de investigacion que justifique el apoyo econdmico solicita-
do. En-el caso de obras cientificas y (¢écnicas inéditas, ademds de su seriedad
académica y de las innovaciones que puedan presentar, reviste especial im-
porlancia para ¢l olorgamiento de esie subsidio la forma de distribucidn de
la obra y su 4rea de influencia,

Equipos e instrumental cientifico
¥ refaccion o adecuacion de inmuebles

Estas dos categorias de subsidios —destinados a brindar apeyo intra-
estructural al trabajo de cientificos y técnicos-— se conceden a personas fisi-
cas o juridicas sin fines de lucro a fin de solventar en forma total o parcial la
adquisicidn © reparacidén de equipos e instrumenial cientifico o las refac-
ciones o adecuaciones de inmuebles que resulien imprescindibles para el mie-
jor desarrollo de [a labor de iAvesiigacidn.

En el caso de que el subsidio solicitado para la compra de equipamicnia
forme parte de los requerimientos para encarar algiin proyecto de investiga-
cidn v desarrollo (P1D) deberd ser incluido en el costo de éste,

En ¢l caso de fos subsidios para adecuacion de inmuebles, deberan re-
cabarse no menos de tres presupuestos, los que scran intervenidos por el sec-
tor pertinente del CONICET que podra supervisar ol avance d¢ la obra en
todo momenio,

Difusion de la ciencia

Se otorgaran para aiender las erogaciones que demande la realizacion
de actividades Lendientes a posibilitar la difusién de conocimientos cientifi-
¢os y tecnologicos y la capacilacion de recursos a (al fin. Las solicitudes de-
beran presentarse con las formalidades que el Consejo determine.

Apéndice I
Documento del Directorio: Los proyectos de Investigacion y Desarrollo.
Enero de 1988

El apoyo econbmico a proyectos de investigavion cientifica y tecnologi-
ca es el principal instrumento del CONICET para su funcion de promiocion.
A partir de 1985 dicho apoyo se viene prestando a través del sistema de
“Proyectos de Investigacion y Desarrollo™ (PID). En este sistema las pro-
puestas que, despuds de su evaluacion, resultan aprobadas, son subsidiadas
por ires afios, sujeias a revisidn anual de acuerdo al mecanismo de control
acadeémico del Consejo. Existe un sistema complementario para apoyar pro-
yectos por el iérmino de un aiho, llamados ““Proyectos de Investigacion
Anual” (PIA)
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Los sistemas de subsidios descriptog no constituyen Gnicamente un or-
denamiento adminisiralive més adecuado para encauzar cierios fondos.
Fundamentalmente, son un instrumento de potitica cientifica. En efeclo,
con estos sistemas s¢ desplaza decididamente el apoyo econdmico hacia,
quienes ejeculan las investigaciones a la vez gue se acola estrictamente cl
apoyo a las instituciones como tales. Al destinar a los componentes sustan-
ciales del proceso de investigacién —es decir, los investigadores y los pro-
ductos ¢e sus tareas— los fondos de ciencia y técnica, disminuye significati-
vamente el papel de las superesiruciuras organizativas. Una de las conse-
cuencias es el aumento de la capacidad de gestion, tanto la inlerna del grupo
de trabajo como ia exierna de la eniidad financiadora.

Otra consecuencia ¢s ¢l aumento de Ia compelitividad ¥ de la equidad
en la distribucién de recursos. En la evaluacion de las propuestas originales
y de los informes de avance decrece ¢l peso relativo de los organismos an-
fitriones respecto de 1a investigacion en si. Esto favorece ¢l correcto fun-
vionamiento de esos organismos, ya que al resultar reforzadas sus funciones
sustantivas, ¢llas se insertan en el conjunlo con sus equipos, insialaciones y
apoyo logistico, albergando al grupo de trabajo adecuadamente.

También, v en la medida en que I labor investigativa que se realiza en
¢l pais va incorporandose a ¢stos sistemas, ¢l perfil de ia actividad cientifica
se va conoviendo von detalle y vcon transparencia. Basia observar que una
lista de ““Proyecios de Invesiigacion y Desarrollo™ es nolablemente mas in-
formativa que una lisia de organismos.

Grupos de investigacion y proyectos de investigacion

Por supuesio, un proyecto de investigaciéon es llevado a cabo por un
grupo de investigacion. Pero es de inlc;;éa destacar gue un proyecto de inves-
tigacion puede actuar como convocanie para generar un grupe de investiga-
cidn que no existia y que a sy vez puede perdurar como (al mas alla de la
eventual culminacion del proyecto.

Para [a formacion de recursos humanos, esta consolidacion de grupos
de trabajo es considerada como prioritaria por el CON]CET, Los grupos
{unidisciplinarios o, pluridisciplinarios) que trabajan continuamente en va-
riados proyectos, pero congregados a lo largo del tiempo por intereses cien-
tificos comunes, constituyen los recursos humanos estables de un pais, los
que generan no solo buena investigacion sino también la constante forma-
cidn de investigadores.

El apoyo a estos grupos de trabajo es una prioridad del CONICET:
mantener, afianzar y mejorar los existentles y favorecer la constitiion y
consolidacion de oiros.

Es una consecucncia de los criterios expuestos que la forma normal de
subsidiar la investigacion por el Consejo sea a través de los PID (Provegios
trienales). Toda otra forma es complementiaria o excepcional y generalmen-
ie de corta duracion.



ria en su campo de investigacion que justifique el apoyo econdmico soliciia-
do. En-el caso de obras cientificas y técnicas inéditas, ademas de su seriedad
académica y de las innovaciones que puedan presentar, reviste especial im-
portancia para ¢l oforgamiento de este subsidio 1a forma de distribucion de
la obra y su 4rea de influencia.

Equipos e instrumental cientifico
Y refaccion o edecwacion de inmuebles

Estas dos calegorias de subsidios —destinados & brindar apovo infra-
estraciural al trabajo de ciemtificos y téenicos— se conceden a personas fisi-
cas o juridicas sin fines de lucro a fin de solventar en forma tolal o parcial ia
adquisicidn o reparacidn de equipos ¢ instrumental cieniifico o las refae-
ciones ¢ adecuaciones de inmuebles que resulten imprescindibles para el nie-
jor desarrolio de la labor de ifvestigacion.

En ¢l vaso de que el subsidio solicitado para la compra de equipamicnte
forme parte de los requerimientos para encarar algin proyecto de investiga-
vidn v desarrollo {P1D) deberd ser incluido en el costo de éste.

En el caso de los subsidios para adecuacién de inmuebles, deberan re-
cabarse no menos de tres presupuestos, Jos que seran intervenidos por el sec-
tor pertinente det CONICET que podréa supervisar ¢l avance de¢ la obra ¢n
lodg momento.

Difusidn de la ciencia

Se otorgaran para atender las erogaciones que demande la realizacion
de actividades wndientes a posibilitar ia difusién de conocimientos cientifi-
cos ¥ tecrioldgicos ¥ la capacitacion de recursos a tal fin. Las soliciiudes de-
berdn presentarse con las {formalidades que el Consejo .determine.

~
Apéndice T )

Documento del Direciorio: Los proyectos de Investigacidn y Desarrolio.
Enero de 1988

El apoyo econdémico a proyecios de investigacion cientifica y tecnologi-
ca es el principal instrumento del CONICET para su funcion de promovivon.
A parlir de 1985 dicho apoyo se viene presiando a través del sistema di
“Proyectos de Investigacién y Desarrollo™ (P1D). En este sistema las pro-
puestas que, después de su evaluacion, resultan aprobadas, son subsidiadas
por tres anos, sujelas a revision anual de acuerdo al mevanismo de control
académico del Consejo. Existe un sistema complementario para apoyar pro-
yectos por el iérmino de un afo, llamados ‘‘Proyectos de lnvesiigacion
Anual’’ (P1A).
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Los sistemas de subsidios descriptog no constituyen dnicamente un or-
denamiento administrativo més adecuado para encauzar cierios fondos.
Fundamentalmente, son un instrumento de politica cientifica, En efecto,
¢On estos sisiemas se desplaza decididamente ¢ apoyo econdmico hacia,
quienes ejecutan las investigaciones a la vez que se acola estrictamente ¢l
apoyo a las instituciones como tales. Al destinar a los componentes sustan-
ciales del proceso de investigacién ——es decir, los investigadores y los pro-
ductos e sus tareas— los fondos de ciencia y 1écnica, disminuye significati-
vamenlie el papel de las superestruciuras organizativas, Una de las conse-
cuencias es el aumento de la capacidad de gestion, anio la interna del grupo
de trabajo como la externa de la entidad financiadora,

Otra consecuencia es el aumento de la competitividad y de la equidad
en la distribucion de recursos. En la evaluacion de las propuesias originajes
y de los informes de avance decrece el peso relative de los organismos an-
fitriones respecto de Ia investigacion en si. Esio favorece el correcto fun-
cionamiemo de ¢sos organismos, va que al resuliar reforzadas sus funcioncs
sustanlivas, ellas se insertan en el conjunto con sus equipos, inslalaciones y
apoyo logistico, albergando al grupo de trabajo adecuadamenie,

También, v en la medida en que la labor investigaliva que se realiza en
el pais va incorporandose a estos sistemas, ¢l perfil de ia acuividad cientifica
se va conocicndo con detalle y von (ransparencia. Basta observar que una
lista de *'Proyeclos de Investigacion y Desarrollo™ es notablemente mas in-
formativa que una lista de organismos,

Grupos de investigacion y proyectos de investigacion

Por supuesto, un proyecto de investigacidn es llevado a cabo por un
grupo de investigacion. Pero es de intgrés destacar que un proyecto de inves-
ligacidon puede actuar como convocanie para generar un grupo de invesliga-
cidn gue no existia v que a su vez puede perdurar como 1al mas alla de la
eventual culminacién del provecio.

Para la formacion de recursos humanos, esia consolidacion de grupos
de trabajo es considerada como prioritaria por el CONICET. Los grupos
{unidisciplinarios o pluridisciplinarios) que irabajan conlintamenle en va-
riados proyectos, pero congregados a lo largo del tiempo por inlereses cien-
tificos comunes, constituyen los recursos humanos estables de un pais, los
que generan no s6lo buena investigacion sinoe también la constante forma-
cién de investigadores.

El apoyo a cstos grupos de trabajo es una prioridad del CONICET;
mantener, afianzar y mejorar los exisienies y favorecer la constilucion 3
comsolidacidn de otros,

Es una consecuencia de los criterios expuestos gue la forma normal de
subsidiar ta investigacion por el Consejo sea a través de los PID (Proyecios
trienales}. Toda owra forma es coniplementaria o excepcional y generalmen-
te de corta duracion.
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Agregacion y desagregacion

Dentro del marco conceptual explicado, los proyectos de investigacidon

y desarrollo deben tender a agruparse, por afinidad, en proyectos mayores.
La desagregacién en proyectos cada vez de menor alcance serd desalentada
por ¢l Consejo. Esto contribuird 2 mejorar la calidad del irabajo clentifico ¥
lambién la eficiencia y [a racionalidad en la distribucién de recursos.

Directores de proyecto

Son conocidos los requisitos minimos de idoneidad para ser director de
un proyecto. Perp es necesario explicar y detailar lo que se espera de un di-
recior.

< Qud debe hocer un director?

El Directorio del CONICET requiere gue sea parte efectivamente acii-
va en Ia cjecucidn del proyecio. Esto implica que ¢l director debe dedicar
una parie sustancial de su ticmpo al proyecto. Mas adn, el director ticne
que ser alguno de los miembros del equipo que realiza el “*lrabajo de investi-
gacion'’, con el significado relativamente claro gue “‘lrabajo de investiga-
cion’" liene para cada disciplina o grupo de ellas.

Un subsidio de apoyo a un proyecio es dinero para ¢l irabajo efectivo
de investigacion de 1odos los integrantes del grupo. Mo son fondos enco-
mendados a alguien para gue solamenie coordine, administre o delegue la
investigacidn. La decision de apoyar proyecios y grupos mds bien que insti-
tuciones conlleva la concepcion de un director como alguien diferente de un
““responsable institucipnal”’.

Observaciones sobre los PLA .

En general los P1A involucran a grupos de trabajo que posteriormente
podran presentar una propuesta de PID. Motivados por un plan de trabajo
especifico, tanlo equipos de trabajo existentes que encaran una Nueva tema-
tica comg aguelios de reciente creacion, utilizan esle tipo de subsidio para
organizar y encauzar el grupo, )

Pero los PIA no pueden iransformarse en proyectos plurianuales por
renovacion indefinida, Si ei grupo permanece en ef sistema de apoyo del
CONICET debera procurarse su financiamiento a través del PID.

En el marco general enunciado, se formulan las siguientes acotaciones:

i} Es necesario tener muy en cuenia el tipo de insercion institucional del
grupo. Esto tiene ung importancia especial en el caso de grupos de reciente
creacion.
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ii} También, cuando se trata de grupos nuevos, la capacidad vy experien-
cia del director y su tiempo de dedicacién al proyecio son elementos que de-
ben evaluarse muy cuidadosamenle.

i} La institucion anfitriona debe demostrar un interés no superficial en
el proyecto. Algan tipo de apoyo al mismo es importante.

iv) Cuando un grupo de trabajo se constituye especialmente alrededor
de una propuesta de PIA, suele tener una insercidn precaria en su sede de
Lrabajo v, entonces, solicita sueldos dentro del P1A. Dado el caracter estric
tamente limitado en el tiempo de este tipo de subsidios es importante eva-
luar las probabilidades de continuidad del grupo una vez finalizado el PIA.

v) Las propuestas de P1A hechas por grupos de investigacion consoli-
dados y con cierta trayectoria, con el proposito de iniciar un tema nuevo,
deben evaluarse teniendo en cuenta las demds tareas que ¢l grupo ya viene
realizando. Hay que verificar los posibles PID en ejecucién por.el mismo
grape o con ¢l mismo director,

vi) Hay que recordar que algunas propuestas de P1A no encajan exac-
tamente en los dos casos que se han delineado. Se trata de aguellos postu-
lantes que los solicitan porque recién s¢ eslan incorporando al sistema o ai
pais. Estan asi comenzando a organizar su larea y su insercion en el sistema.

vii) En todos los casos, los rubros de equipamiento y bibliografia deben
ser objeto de especial cscrutinio. Normalmente, para montos iniporiantes,
hay canales especiales de solicitud y otorgamiento,

Recomenducion final

Las propuestas que se presentan para proyectos trienales o anuales
deben ser producto de una reflexiva actitud que concretamente considere las
motivaciones conceptuales reales de los mecanismos de apoyo que ofrece ¢l
CONICET. Interpretar que esos mecanismos son simplemente mas o menos
indiferenciados caminos de acceso a recursos financieros significa poner
obstaculos al funcionamiento eficiente y maduro de la promocion de la
ciencia y la téonica.
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