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INTRODUCCION

Convocada por la DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION DEL
ADULTO {DINEA), tuvo lugar en Buenos Aires, del 13 al 20 de noviembre
de 1971, la “Reunidn Preparatoria para lg I Conferencia Internacional sobre
Educacion de Adultos”. Esta Reunidn counstituyé un encuentro de consulta, in-
tercambio, estudio y andlisis de las tendencias que se han manifestado en el
pais en el area de la Educacién de Adultos durante la dltima década v su inci-
dencia en los planes de desarrollo nacionales e internacionales.

Participaron de la misma representantes de los Ministerios de Cultura v
Educacion, Bienestar Social, de los Ministerios de Educacién Provinciales, de
Universidades Nacionales y Privadas, de Institutos de Profesorado y de Orga-
nismos no gubernamentales {sindicatos, empresas, iglesias y entidades priva-
das}, especialmente invitadas por la Dhreccidn Nacional de Educacién del
Adulto,

Presidié las deliberaciones el Director Nacional de Educacidén del Adulto,
profesor Jorge Maria Ramallo, a quien acompafiaron en la Mesa Directiva:
el Coordinador General de la DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION
DEL ADULTO, Prof. Mario Salvador Sarubbi como Secretario General; el
sefior Subsecretario de Educacidn de la Provincia de Santiago del Estero, Prof.
Edvino Paz, como Vicepresidente 19; el Subsecretario de Educacién de la
Provincia de Formosa, Sefior Herminic Bonas, como Vicepresidente 29; el
sefior Subsecretario de Gobierno, Justicia v Educacién de la Provincia del
Neuquén, don Moisés Rodriguez, como Vicepresidente 3%, v la sefiora Dele-
gada de la DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION DEL ADULTO en
la Provincia de Entre Rios, Prof. Laura Moro de Rigoni, como Relatora Ge-
neral.



INFORME FINAL

Tema 1: Las tendencias que se manifiestan en la

educacion de adultos desde hace diez anos

1.1. Relacién de la educacion de adultos con los objetives econdmicos,
sociales y politicos.

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Principales objetivos sociales, econdmicos y politicos del pais que
ban recibido un fuerte apoyo de la educacion de adultos desde
1960. Enlace v relacidn mutua.

Aungue durante la década de 1960 aparecen como negativos los
frecuentes cambios gubernamentales, por cuanio no solo han afec.
tado la continuidad a uiveles de decision politica, sino también
a log cuadrog técnicos de planificacidn y ejecucidn y, consecuen-
temente, ello ha significado Ia modificacion de objetivos y metas
socio-econdmicas y politicas a cumplir, se ha observado en los
orgenismos nacionales v locales, asi como en emtidades privadas,
un consenso cada vez mas peneralizado a considerar la califica-
cién cultural y profesional del adulto como un objetivo funda-
mental para la promocién, la movilidad v el progreso social del
hombre para el desarrollo econdémico v el esclarecimiento y logro
de la realizacién politics nacional e¢ internacional del pals.

Si en la década del 80, el énfasis oficial se ha puesto en que el
adulte alcance el nivel cultural basico, primero por ln Campaia
Nacional de Alfabetizacién (1963), perfeccionada después con
programas nacionales de educacién de adultos dirigidos por la
Direccidn Nacional de Educacidn del Adulte desde 1988, debe
sefalarse que en el Gltimo lusiro los sectores empresarios, los
sindicatos de trabajadores v los organismos privades han multi-
plicado, perfeccionado y actualizado sus propios obietivos v ser-
vicios de formacion a distintos niveles.

Evaluacion de los aportes de la educacién de adultes al desarro-
Ho que se hayan hechio entre 1960 v 1970,

La accidon de las instituciones dedicadas a la educacitn de adultos
se vio perturbada por la falta de upa conciencia pacional sobre
la urgencia que tiene el pais de que cada bombre asuma so res-
ponsabilidad como agente de desarrollo.

Esto trae aparejadas ctras sifuaciones que obstaculizan la Jabor
como ser:

a} Falta de upa pdlitica educativa coherente gue coordine vy
apoye los esfuerzos dispersos.

b} Dotacién insuficiente en el presupuesto nacional para atender
los multiples aspectos de la educacién de adultos.

Asimismo esta accidn educativa, cuyo objetive pretende que el

adulto asuma una actitud critica ¥ de participacion en la socie-

dad para actuar solidaria y constructivamente no cuenta, en el

sistema sovio-econdinico actual con las condiciones necesarias para

que €l hombre asuma dicho rol.

Principales objetivos socio-econdmicos, socio-politicos o socio-cul-
turales en ko década de 1970 que deberan correlacionarse con las
actividades de educacion de adultos en gran escala,

Para que las actividades de Iz educacion de adulios contribuyan
a cumplir los principios de igualdad de oportunidades en el 4m-
bito social, econdmico y politico deberin abocarse a estructurar
acciones tendientes a arraigar al hombre en el medio en que vive,
ayudindole a desarrollar sus posibilidades individuales y volear



sus éxitos en procura de mejorar el contexto econdmico como base
para una mejora en lo soecial v politico, de manerz que la de-
manda ¥ los recursos logren un equilibrio que supere ¢l abismo
de diferencias entre los bombres.

1.1.4. Medidas que deben tomarse para que la educacién de adultos

tenga un impacto eficaz sobre los objetives primordiales ante-
dichos,
Implementar lo contemplado en las polilicas nacienales {Decreto
N¢ 48 del 17-6-70, Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad
1971-1975, con sus posteriores ampliaciones, mayo-junio 71) y en
Io acordado en el “Seminario Nacional sobre Educacién Perma-
nente” de 1870, para Jo cual es necesario elaborar una ley ade-
cuada gobre educacion de adultos y 2 la vez fomentar modelos
operativos de accién y una capacidad de conduccién educativa
que supere las actuales incoherencias y rigidez del sistema na-
cional de educacién.

1.1.5. Correlacion de las actividades de la educacién de adultos con log

problemas del individuo (necesidades individuales, nivel de vida,
transformacidn de los valores, eke.).
La educacién de adultos debe hacer consciente en el individuo
su situacién particular y posibilitar la reflexién sobre su realidad
global, revalorizando asl su cultura para transformarla creativa-
mente. Para lograrle, se detecta Ia wrgencia de que la organiza-
cion de la educacion de adulios acreciente la capacidad opera-
tiva de transformarse continuamente de acuerdo con un creciente
cenocimiento de las pecesidades individuales, las que vardan se-
gin las regiones del pais. El instrumento para alimentar esa ca-
pacidad es un proceso de permanente investigacién, aprovechan-
do los valiosos aportes de otros organismos nacionales, provincia-
les y/o privados. La inlerpretacién de los datos asi obtenidos ha
de tener muy en cuenta la concepeidn de I persona humana
arriha mencionada,

1.1.6. Integracién de In educacidn de adultos en otras actividades de

ta sociedad {por ejemplo, plancs de colonizacién, reforma agra-
ris, proyectos de urbanizacién, sistemas de autogestién, planes de
cooperativas, programas de planificacion de la familia, etc.); 0o Ia
vida diaria del individuo {por ejemplo, su vida laboral, su vida
espiritual, funcidén familiar, empleo del tiempo libre, ete.}.
La educacién de adulios puede coopemr en otras actividades de
la sociedad; por ejemple, en planes de colonizacién, proyectos
de urbanizacién, planes de cooperativas, etc, ¥ una de las for-
mas en que puede traducitse esta cocperacién es mediante la
realizacién de Seminarios Operacionales exploratorios previos y
Ja integracion posterior de componentes reales de Educacidon Fun-
cional de Adultos en los planes de desarrollo, ya sea en ¢l campo
agricola o industiial. Otra forma posible de inlegracién de Ia
educacion de adultos en otras actividades de la sociedad v la
vida diaria del individuo es mediante la organizacién de cursos
de capacitacién profesional a nivel de oficio tendientes a crear
o 2 ampliar las posibilidades de ocupacién del adulto,

Tema 2: El papel de la educacién de adultos en el marco
de la educacion permanente

2.1. La educacion de adultos en relacidn con el sistema educabive.

2.1.1, Concepecidn y organizacién de la educacion de adultos separada
o conjuntamente con Ja educacién de nifios y adolescentes en lo
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que se refiere a su planeamiento, administracion, contenido, per-
sonal, fondos, instituciones, etc. Ventajas v desventajas de las
disposiciones actuales,

a)

b)

En los aspectos que hacen a conceptos y definiciones con-
viene adherir a las conclusiones del “Seminario Nacional sobre
Educacién Permanente” de 1970, en materia de educacion per-
manente ¥ educacion de adultos.

Existe consentimiento undnime de la imprescindible y defi-
nida caracteristica cualitativamente diferente de todas formas
de educacién que se dirigen a nifios y adolescentes, de la de
adultos.

En los alcances de la inevitable desescolarizacién a largo o
mediano plago conviene modificar el concepto de los niveles
y modalidades tradicionales en cuanto a educacién de adultos
se refiere.

Para dar forma concreta a la desescolarizacién se sienta el
principio juridico de la posibilidad de encarar el sistema edu-
cativo total en base a organismos planificadores a nivel na-
cional v organismos implementadores con caricter de regio-
nalidad, lo que lleva al esquema juridico de centralizacion
normativa y descentralizacién ejecutiva.

Retrospectivamente, en la Argentina la educacion de adultos
no se ha apartado, en la década de 1960, en gran medida del
concepto de alfabelizacidn en algunos casos v de escolariza-
cién en otros, Simultdneamente, iniciativas privadas y oficia-
les de alfabetizacién funcional, de coptinuidad sistemética de
educacién solamente en algunos casos, y educacién con ins-
trumentacién en otros, ha permitido la evaluacién positiva de
funcionalidad en este lipe de educacién. Lo que equivale a
decir una preparacion del adulto como persona, como miem-
bro active de la comunidad, como ciudadano eficaz y como
profesional. Prospectivamente, estimamos gue de aqui en ade-
lante deberi entrar dentro del sistema educative, més flexi-
blemente entendido, toda educncidn tanto sistemftica como
para-sistemitica que apunte al logro funcional de estos ob-
jetivos,

2.1.2. Principales organismos gubernamentales que intervienen en la
educacion de adultos.

a)

Directamente mediante la organizacién de cursos:
— a nivel nacional,

—a mivel provincial,

~a pivel municipal.

* Ministerio de Cultwra y Educacién que los concreta a
través de:

DINEA
CONET
ANEMS
UNIVERSIDADES

¢ Ministeric de Bienestar Socizal, a través de sus organismos
especificos.

& Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de sus
organismos especificos.

® Ministerio de Defensa Nacional.

* Ministeric de Justicia, a través del servicic que. presta en
las céreeles.



2.1.3

2.1.4.

® Secretarfa de Comunicaciones, a través de cursos que se
transmiten por radio y TV.

* Ministeric de Relaciones Exterfores y Culto.
* Ministerio de Hacienda.
* Organismos responsables de la educacidn en cada provincia.
* Organismos encargados del bienestar social.
* Universidades Provinciales.
¢ Municipalidades.
b) Mediante la prestacién de asistencia financiera, subvenciones,
servicios de coordinacidn e inspeccién, ete.
- Bl Ministerio de Hacienda provee los fondos necesarios,
~ Idem el Fondo Nacional de las Artes.
~ CONACYT.
— Direcciones de Cultura provinciales ¥ municipales.
e} En otras formas:
— Convenios nacionales de:

¢ DINEA con provineias.
* Provincias con Provincias.
* DINEA con Universidades.
* Provincias con Universidades.
s DINEA con empresas estatales y privadas.
* DINEA con sindicatos,
- Las dadas por los medios de comunicacién social.

Principales organizaciones no gubernamentales dedicadas activa-
mente a la educacion de adultos. Métodos y modalidades que se
aplican para resolver los problemas que plantea la coordinacién.
2} Se dedican activa y sisteméticamente a la educacién de adul-

tos unas y contribuyen a ella ofras, diversas organizaciones

no-gubernamentales, que en muchos casos complementan la

accién del Estado nacional, provineial v municipal. Contribu-

ven a la educacién del adulte, con diversas modalidades:

— Instituciones educativas.

— Instituciones culturales.

— Instituciones religiosas.

— Instituciones empresarias.

- Instituciones gremiales.

— Instituciones deportivas.

— Instituciones intermedias de la comunidad (vecinales, co-
mumales, departamentales), etc.

b} Los métedes v modalidades usuales para coordinar las dife-
rentes actividades gubernamentales con las no-gubernamen-
tales, asimismo como la provisién de recursos, se fijan gene-
ralmente mediante convenios, subvenciones y subsidios, con-
forme a las disposiciones legales vigentes,

Posibilidades de los educandos adultos de combinar la educa-
citm escolar v extra-escolar, simultdnea o consseutivamente.
Debe interpretarse educaciéon escolar v extraescolar como educa-
cién sistemdtica v para-sistemdtica, respectivamente, dentro del
area de educacién de adultos,

De acuerdo con ello, existen en la Reptiblica Argentina, desde el
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Z.1.5.

punto de vista juridico y organizativo, posibilidades para que
ambos aspectos puedan combinarse tanto simultinea como conse-
cutivamente. Es necesario incorporar contenidos adecuados para
Ia mujer, en ciertos casos todavia marginada. La tendencia actual
es Hevar a la practiva en forma integral lo normativo, para que
Tas posibilidades citadas Heguen a todo el pais.

Existen facilidades para el trénsito de la escuela primaria a la
media, por intermedio de pruebas de habilitacion.

En cambio estd en vias de estudio el hallazgo de medios de
habilitacién para que el acceso al nivel terciario, superior o uni-
versitario sea efective para el adulte gue no ha seguido cursos
regulares de ensefianza media, pero que como autodidacta ha
realizado ese proceso de aprendizaje.

Como debiera encararse la educacidén de adultos en el marco de
Ia educacidn permanente.
a) Fundamentos:

— Se considera tradicionalmente adulto al individuo de cierta
edad con posibilidad de procrear vy ccupar un lugar deter-
minade en el sisterma de produccitn. Esto debe ser revisado
teniendo en cuenta que adulto es un mode de ser en el
mundo que no glempre condice con la edad cronolégica del
sujeto, caracterizado por:

¢ Intelectualmente: Consecucién de mavor nivel de inteli-
gencia.

¢ Pensamiento abstracto y reversible.

# Razonamientn hipotético-deductive,

s Afectivamente: Tendencia a una moral auténoma y socio-
cénirica.
Posesién de un sistema moral que rige un proyecto vital.
Respeto mutuo.
Descentracién del propio punte de vista,

* Espiritualmente: Participacién cooperativa en una demao-
cracia practica y cada vez méds abarcativa,
Part;m;)amon en el espiritu y la cultura por los valores de
mayor jerarquia: religiosos, estéticos, éticos, ele,

~ Se¢ consideraba tradicionalmente que las instituciones se rela-
ciouan con sus sujetos de un modo rigido, de la misma ma-
nera que las ciencias se relacionan con sus objetos univoca-
mente, Tenia que haber una ciencia para cada objeto ¥y un
objeto para cada ciencia. Ese modelo se aplicd para crear
instituciones para cada tipo de actividad y para cada tipo
de sujeto. Dicho concepto estatizé este tipo de relaciones y
lo anquilosé. No permitia que esta relacidn sen abierta y
recoja todos los aportes de la evolucion de las ciencias hu-
manas.

—La educacién al dar su dindmica especifica por medio de
actividades de aprendizaje que permiten que el hombre al-
cance ese perfil humano v se articule en la sociedad en que
debe actuar como un elemento active y creador de ella,
configura la educacion de adultos.

—Para ello una Andragogia capaz de dar a! adulto una edu-
cacién liberadora para interactuar dindmicamente en su
medio vy ser sujeto activo de la historfa y eficaz agente de
cambio.

b} Objetivos:
Considerando que la educacidn del adulto es una ?arte de la




2.2, Aspectos meiodoldgicos.
2.2.1.

2.2.2.

educacién permanente v, de acuerdo con los objetivos esta-

blecidos en el “Seminario Nacional scbre Educacién Per-

manente” de 1970, en materia de educacién permanente y

educacién de adultos, se aceptan los signientes objetivos:

- Posibilitar al adulte la elaboracién de una interpretacion
coherente y positiva de si mismo, del contexto socio-econd-
mice vy cultural a que pertenece y de las relaciones que lo
vinculan,

— Elevar y mantener al adulte en estado de participacién.

— Ofrecer al adulto 1z oportunidad de adquirir, actualizar, per-
feccionar v reconvertir los conocimientos y capacidades de
su personalidad para incrementar su eficiencia integral y
mejarar su situacion econdmica y cultural,

— Mejorar el nivel de los recursos humanos integrandelos a
las necesidades evidenciadas por los planes de desarrollo.

— Proporcionar orientacién v medios idéneos para la ocupa-
cién del tiemnpo libre.

¢} Recomendaciones:

A propasito de estos ohjetives, se recomienda:

~La adopcién de estructuras educativas, administrativas y
curriculares propias para la educacidn del adulto en todo
mivel ¥ modalidad, conforme a las caracteristicas psicolagi-
cas, culturales v socio-econdmicas del adulto.

— La formacién de recursos humanos especializados para la
educacién de adultos.

—~ La coordinacién general y eficiente de todos los organismos
y entidades piiblicas y privadas, a los que preocupa la edu-
cacion del adulto en funcidn de la educacién permanente,
sin perjuicio del derecho de ensefiar y aprender.

- K] aumento progresivo de partidas presupuestarias para la
educacién de adultos, paralelamente a un esfuerzo en el me-
joramiento de la eficiencia del sistema que posibilite cubrir
las demandas del servicio educative en esta 4rea,

]

Principales innovaciones en metodologia y en el empleo de los
madernos medios de informacién introducidos en el pais en los
afios recientes. Evaluaciones.

Las principales innovaciones metodolégicas que se fundamentan
en la reivindicacidn de la edad adulta como un pertodo particu-
mente educable de la vida del hombre, con posibilidades para
una educacién sistemdtica y para-sistemdtica que abarque todos
los niveles y modalidades, tendientes a que el adulto clabore una
interpretacién del medio v de si mismo con el fin de transformar
la realidad.

Las nuevas técnicas empleadas en la metodologia trajeron apare-
jadas la necesidad de actualizar las posibilidedes que ofrecen los
medios de comunicacion social {ajustindose al objetivo de la
educacidén de adultos). .
Las actividades concretas Hevadas a cabo eu este campo se reali-
zan en el ambito radiofénico, oficial v privade, en el drea nacional,
regional y provingial.

Las pautas que surgen de esas experfencias determinaron la ne-
cesidad de adaptar los programas a los requerimientos regiomales.

Principales razones por las que duraste la década de 1960 se
adoptaron nuevos métodos, medios y técnicas de ensefianza en
Ia educacién de adultos,



Las razones que determinaron que en Ja década del 60 se adop-
taran nuevos métodos, medios ¥ téenicas en la educacion de adul-
tos en el marco de la educacién permanente, obedecen a la ne-
cesidad de que el adulto se perciba a si mismo y elabore una
interpretacion reflexiva y ohjeliva de la propia realidad, enmar-
cada en el contexto politico, econémico, sicosocial y cultural, pues
el adulte participa como componente activo en su condicién de
agente de cambio para el desarrollo integral. Esto exige una
metodologia especifica que es la base de la educacion de adultos,
Ello se realiza a través de un proceso de cambio gradual de
actitudes en el sistema estructural, en ¢l educador, en el adulio
y en el medio social.

Bisicamente, este proceso de cambio se logra por le accidn de
grupos operacionales que Heven a asumir actitudes criticas y la
decision de moditicar la realidad.

2.2.3. Cambios importantes previstos para la década de 1970. Planes
existentes,
Para la década de 1970 estd en procesc de implementacién un
plan multinacional que en el drea de la tecnologia educativa per-
mititd la realizacién de experiencias concretas en sistemas de
educacién a distancia para les adultos, atentos a las necesidades
especificas de los destinatarios. -

2.2.4. Facilidad de obtencién en el pais de informacion relativa a la
aplicacién practica de los modernos medios vy métodos.
L.a informacién referida a las experiencias educativas con medios
no convencionales, se deberd encarar con un criterlo gue permita:
a) La centralizacién normativa v descentralizacién ejecutiva del
sistemna, en forma tal que se trabaje con sentido regional.

b) Una aplicacién racional de los mismos.

e} Aprovechar con prioridad los propios recursos v establecer
relaciones 2 nivel internacional.

Tema 3: Estrategias del desarrollo de la educacién

aplicables a la educacion de adultos

3.1. Recursos humanos,

10

A través del andlisis de los recursos humanos que integran el actual sis-
tema de educacion de adultos se ba podide determinar Iz insuficiencia
de datos estadisticos debidamente elaborados que permitan precisar la
existencia de:

a} Mayor o menor mimero de personal idéneo (educadores de adultos,
planificadores, administradores ¢ investigadores}.

b} De las instituciones que imparten cursos de formacién de educadores
de adultos.
Se sefiala ademds, que no existen suficientes trabajos de investigacién
y estudio de campo, como asimismo de instituciones y organismos
piblicos y privados, pacionales y provinciales, con sus cuadros do-
centes dedicados a la educacidn de adultos en sus diversos estamenios.
Se cree imprescindible una formacién bédsica, integral v/o especiali-
zada, a nivel terciario, que abarque la preparacidn de educadores de
adultos, administradores, planificadores, productores de materiales edu-
cativos, investigadores y de personal capacitado para la orientacién
profesional a través de una carrera de educador de adultos.
La capacitacién, actualizacién v perfeccionarients para el personal



encargado de la educacién de adultos debe ser encarada a través de

un replanteo de la funcién docente, que contemple las distintag situa-

ciones de:

— Maestro Normal.

— Bachiller Pedagégico.

— Otras formaciones docentes.

~ Técnicos sin formacidn docente (profesionales, técnicos, instructo-
res, monitores, etc.}.

Respecto de las categorias de personal, debe buscarse un sistema de

trabajo que posibilite la movilidad del personal en sus distintas fun-

ciones, a fin de evitar Ia estratificacién que impide en muchos casos

un buen aprovechamiento de los recurses humanos y una mayor ple-

nitud personal ¥ profesional.

El sistema de capacitacién docente para adultos, debe ser encuadrado

dentro de un sistermna socio-econdmico que posibilite 1a dedicacién del

docente a jornada completa.

Se recalca que todos los aspectos que hacen a la tarea educativa deben

ser contemplados en una ley especial de educacidn de adultes, den-

tro de una legislacién general de educacién actualizada. En tal sentido

deben aplicarse téenicas no convencionales de aprendizaje,

3.1.1. Formacién de docentes especializados en educacién de adultos:

A partir de la concepcidn del proceso de educacién permanente
como “forma atenta de estar en el nundo” la edad adulta se redi-
mensiona desde ¢l punto de vista de su educabilidad, y es con-
cebida come un proceso integral y totalizador, sin solucién de
continuidad, que se extiende desde la génesis del hombre hasta
su muerte.
Si se guiere lograr armonizar la estructura educativa con la reali-
dad socio-econdmica, se debe provocar un cambio funcional que
acorte distancias, asegure el avance progresivo de la ciencia y
de la téenica, brindando al ser argentino un destino més ventu-
r(éso.l. Para ello es imprescindible, en lo referente a2 educacion de
adulitos: *

a} Formar docentes especializados en el drea.

b) Lograr el ensamble de esta formacion docente especializada
con €l actuyal sistema de formacidn docente a nivel terciario.

¢) Capacitar en ¢l ejercicic de la dogencia a técnicos sin for-
macién pedagégica para su desempefio en educacion de adultos.

d) Regionalizar la ensefianza en cuanto a educacién de adultos
atendiendo 2 las reales necesidades de Ja economia zomal, ne
descuidando objetivos de interds general v ajustindolos a los
requerimientos de los planes nacionales de desarrollo.

Fara el logro de los postulados enunciados precedentemente, es

necesario establecer Jos objetivos minimos que permitan alcanzar

dichas metas, los que fueron sefialados oportunamente por & "Se-
minaric Naciona! sobre Educacién Permanente” de 1970 en mate-
ria de educacitn permanente y educacidén de adultos.

Para fijar los objetivos citados, se hace necesaric verificar un

anilisis objetivo de la edad adulta para configurar los funda-

mentas basicos esenciales que den sblidos soportes a la formacién
de docentes especializados en la conduccién del aprendizaje de
adultos, adoptando:

a) Estructuras administrativas 4giles y flexibles destinadas a la
adopeién de un sisterna coherente que se caracterice por su
operatividad y movilidad.

b} Estructuras docentes acordes a las necesidades especificas que
este tipo de educacién plantea, destinada a preparar los cua-
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dros profesionales docentes especializados.

¢) Estructuras curriculares especificas para la educacién del adul-
to en sus diferentes niveles y estamentos que se ajusten a su
caracteristica bio-sico-social y a la realidad socio-econdmica del
contexto cultural en que estd inserta.

Las puntualizaciones indicadas en los items anteriores llevan a

recomendar la puesta en marcha inmediata y con caricter de pri-

mera prioridad, de un plan de formacién y/o capacitacion de
docentes especializados en la conduccién del aprendizaje en los
adultos. Para lograrlo se sugiere:

a) Que la formacién y/o capacitacion de docentes para adultos
corresponda al nivel terciario de la ensefianza, tal como se
han previsto los diferentes profesorados en los actuales insti-
tutos superiores de formacion docente.

b) Que el soporte legal que dé vigencia a lo expuesto en el item
anterior, siente las bases de una infraestructura técnico-admi-
nistrativa que posibilite el cumplimiento de los objetivos ci-
tados.

La operativa puesta en marcha de este proceso funcional en-

cuentra en la Andragogia la ciencia que se ocupa especifica-

mente del proceso educativo del adulto analfabeto o no, su
nédulo central.

Para concretar esta pnesta en marcha se debe promover la

implantacién de planes curricnlares en dos niveles diferentes,

a saber:

a) Formacion docente:

Preparacién de cuerpos técnicos especializados en la con-
duccién del aprendizaje en los adultos, en los institutos
superiores de formacion docente.

b) Capacitacidn, actnalizacidn y perfeccionamiento docente:

Estard destinada a salvar las brechas dejadas por el sistema
de formacién docente que no prevé ningun plan especi-
fico en cuanto a la formacion y/o capacitacion de docentes
para adultos.
Finalmente se reitera que un sistema coherente y funcional
en cuanto a la formacion y capacitacion docente para
adultos requiere imprescindiblemente una legislacién para
educacion de adultos involucrada en la legislacién nacional
v provincial respectiva.

3.2. Recursos financieros.
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3.2.1.

Proporcién del gasto nacional total en educacion de adultos, pro-
cedentes de las siguientes fuentes de financiamiento: Fondos pi-
blicos. Otras fuentes.

— Del anilisis de los datos existentes resulta de interés sefialar
que el total de inversién en orden a la educacién de adultos
en el presupuesto uacional alcauza sélo al orden de un 1,9 %
del total dedicado a la educacidén general.

— Del monto total de recursos aplicados a la educacién de adul-
tos s6lo conocidos cuantitativamente los del sector publico, el
54 % procede del gobierno central y uu 46 % de los gobiemos
locales, comprendiendo a los que proceden de los gobiemos
provinciales y municipales.

— No existen datos precisos ni aproximados de los recursos pro-
cedentes de las organizaciones voluntarias ni de las empresas
industriales y comerciales ni del 4rea de la agricultura.

— No obstante es posible establecer el grado de importancia de



3.2.2.

3.2.3.

3.2.4,

estos aportes en base al mimero de personz] a cargo de los sec-
tores intervinientes. Sobre un total de 11.954 docentes afectados
al desenvolvimiento de este servicio educativo, 8487 registran
en la dependencia del gobierno nacional, 5.355 en la depen-
dencia de gobiernos Iccales y 112 a las entidades privadas. Pese
a estas informaciones oficiales del Departamento de Estadistica
Educativa del Ministerio de Cultura y Educacion, se tiene co-
nocimiento de importantes centros de formacién v educacidn
de aduoltos a cargo de grandes empresas privadas que sumarfau
una cifra mucho mayor de recursos humanos.

~En la gran mayoria de los establecimientos pertenecientes a la
iniciativa empresaria, ellos corresponden al tipo de formacion
dnrante el servicio.

— En lo referente al drea agricola se destaca la accidén cumplida
por el INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria)
en orden a la formacién de adultos para la vida agraxia pro-
ductiva. Aunque no se ha contado con cifras de recursos finan-
ciercs, se ha obtenido informacidn acerca de la cantidad de
recursos humanos dedicados a la ensefianza en los Clubes 4 A,
Para ese efecto el INTA mantiene en servicie 140 Extensionistas-
Asecsores de Hogares Rurales, 8 Supervisores v 7 Especialistas,
ademds de un jele de servicio 2 nivel macional. Toda esta es-
tructura estd dada en apoye a 580 Clubes v 250 grupoes pre-
paratorios.

En gué medida costean ln educacitn de adultes los propios edu-
candos,

No es posible determinar medida ni proporcién en que los edu-
candos contribuyan de su propio peculio al costo de los servicios
educativos que les brinda el Estade.

Por otra parte, es frecuente comprobar el mimero cada vez més
creciente de adultos que copcurren a institutos particulares que
brindan las mismas ensefianzas a elevados costos. Si el nivel de
la ensefianza que ¢l Estado pone a disposicién de los adultos en
nada desmerece a aquél, debe entenderse que es preciso poner
en juego una toma de conciencia en esta materia.

Disposiciones que existen para ayudar a los educandos adultos,
por ejemplo, mediante la ensefianza gratuita, becas, licencias de
estudios con sueldo, horas de trabajo reducidas, servicios para el
cuidado de los nifiog, ete.

Todo el régimen de la educaciéu estatal al servicio de los adultos
estd instituido en forma gratuita por las normas en vigor; también
lo estin algunos servicics a mivel empresarial. Ahora bien: tanto
los drganos del sector pdblico como una cantidad apreciable de
empresas del sector privado conceden facilidades de distinto tipo
para fomento ¥ estimulo a la accidén formativa de aguellos adultes
que necesitan elevar sy nivel minimo de instruccién y se incor-
poran a los centrog correspondientes. Son ya muchas las empresas
privadags que en npegociaciones colectivas con su personal han
creado normas gque instituyen varios tipos de ayuda para posibi-
litar Ia asisteucia a clase de Ies adultos hajo su dependencia.
Deberia tenderse a generalizar en la legislacién del trabajo, por
conducto de los convenios colectives, el sistema de beneficios v
normas de fomento a la educacidn de los trabajadores, va adep-
tado en importantes sectores laborales.

Subvencion financiera gubemamental a la educacién de adultos
no oficial.
Si partimos del principio de gue la libertad de ensefianza es un
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3.2.5.

3.2.6.

dereche natural, ampliamente garantizado por la Constitucidn
Nacional, ne cabe duda que la iniciativa privada tiene una parte
importante en la expansibn v desarrello de la educacién del
adulte, Al FEstado corresponde promover v apovar toda iniciativa
de! esfuerzo privado en esta materia, lo que le reportard un se-
falade heneficio toda vez que esa iniciativa le significa una eco-
nomia evidente. Pero como no puede desentenderse del resultado
de tal empefic privado, dehe asumir un rol de coparticipe de la
gestion con la apostacién de subvenciones que comcurran a ali-
viar el costo a cargo de los particulares. Con elle se habré ase-
gurado, a la vez, la eficiencia téenica del servicio.

Estos principics son los mismos que rigen en todo el sistema de
la ensefianza privada incorporada a la ensefianza oficial y no
existe ninguna 1azén para hacer de la educacién de adultos una
excepcidn, En el sentido expresado puede ser tornado como un
antecedente valedero el sisterna de convenios bilaterales celebra-
dos entre DINEA y distintas empresas del Estado y organiza-
cicnes sindicales a quienes se les estimula a tomar iniciativas de
este orden con el apoyo de IJINEA en aporte de perscnal, planes
y programas, promocion de los educandos vy certificacién de
estudios.

a} Tomando en consideracidn que la iniciativa privada juega un
rol importante en la educacién permanente del adulto, corres-
ponde al Estado promover v apoyar toda accidn del sector
privado en esta materia, lo que reportard beneficios induda-
bles, derivados de la economia de inversiones en el orden fi-
nanciero y de un mejor aproxechamiento de los recursos hu-
manos disponibles.

b) Correspoude valorar debidamente los esfuerzos que vienen
realizando distintas instituciones del servicio woluntario que,
para mejor coordinacién, deberian ser integrados en planes
de accidn v de alcance nacional.

Principales cambios en las asignaciones financieras para la edun-
cacién de adultos desde 1960 en proporcién a otros gastos en la
educacién regular.

Qué cambios se prevén para la década de 1970.

Debe sefialarse gue el afio 1965 recién marca la primera etapa
importante en la actividad especifica con la inauguracién de la
Campafia Nacional de AHabetizacién. Desde entonces hasta el
morents, no puede decirse que los cambios en las asignaciones
financieras para la educacion de adultos sean significativas, ya
que las cifras presupuestarias se han mantenido pricticamente
constantes.

Magnitud v naturaleza de la ayuda exterior que presta el pais
para la educacién de adultos en otros paises.

No se tienen informes gue exista avada pecuniaria, pero s existe,
en una medida considerable la aportacién de recursos humanos.
En este sentido la Bephiblica Argentina suscribié con la OFA el
“Plan Experimental Multinacional de Educacién de Adultos” en
virtud del cual se ha facilitado perfeccionamiento docente a be-
carios de los paises latinoamericanos v se instalé el “Centro Mul-
tinacional de Fducacién de Adultos” para dichos fines en forma
permanente. Ademds se presta asistencia téemica a Bolivia v
Paraguay, contemplindose la extension a Uruguay, Haiti y Re-
piblica Dominicana.

Deberia canalizarse por intermedio de DINEA la posibilidad de
prestar asistencia téenica y recursos humanos capacitados a aque-



3.2.7.

Hlos paises que asi lo requieran, en materia de educacién de
adultos.

Cuil deberia ser la politica econdémica respecto de Ja educacidn
de adultos.

En primer lugar, deberia comprometer wuna participacién del
Estado en sus niveles nacional, provincial y municipal en una
inversién financiera acorde con el grado de desarrollo que se
quiere dar al sistema,

A tal efecto, el Estado ha de dictar la legislacién que provea las
fuentes financieras v su forma de distribucién en las esferas ju-
risdiccionales.

Pero también deberin hacerse recaer upa parte proporcional en
el esfuerzo del sector empresario, que se beneficiard con la edu-
cacién de adultos, v en los mismos educandos, que no sélo al-
canzardn su plenitud bumana sino que obtendrin por medio de
este servicio mayores incrementos retributivos. Esta deberia ser
la consecuencia de su madurez persopal v ciudadana,

Dieberia tencrse en cuenta que la participacién que ¢l Estado
debe comprometer en sus niveles nacional, provincial v munici-
pal, tenga necesaria correlacidn con la inversidn financiera com-
patible con el grado de desarrollo v expansién que se deba dar
al sistema. Asimismo, empresarios, trabajadores y la comunidad
toda {protagonistas de! desarrdllo econdémico y socjal del pais)
presten debida atencién a la educacidn permanente de adultos
v, en consecuencia, utilicen mecanismos idéneos, con el fin de
participar v contribuir 2 su mejoramiento v difusién.

BUENGS AIRES, 20 de noviembre de 1071
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ANEXO

Para la preparacién de cuadros tlenicos especializados se prevé un plan de
estudios tentativo, estructurado en dos ciclos, a saber:

1.

3.

16

Un primer ciclo basico de un afo de duracién, comin con los de los ac-
tuales institutos superiores de formacién docente que podrd incluir ma-
terias tales como:

— Psicologia del aprendizaje.

— Psicologta de la persoualidad.

~ Problematica educativa.

— Sociologia de la educaciéu.

— Filosofia de la educacién.

— Politica y legislacion escolay.

— Teoria del curriculum.

~ Antropologia cultural.

Un segundo ciclo de dos afos de duracion, cuyos contenidos curriculares
estén especificamente referidos a la educacion para adultos.

2.1, Para el primer afic de este segundo ciclo se propone el siguiente
plan de estudios:
Psicologia de adultos.
Andragogta 1
Organizacion v Administracion Escolar
Socio-antropologia
Psicologia social
Teenclogia 1 (metodologia espectficses aplicadas a la educacién de
adultos )
Técnicas de investigacion de la comunidad

2.2. Para el segundo afio se propone:
Relaciones humanas
Andragogia 2
Estadistica Educativa
Eeoonomia y Desarrollo
Legislacidn laboral
Orientacion profesional (practica de gabinete}
Planeamiento
Tecnologia 2
Practica de la ensepanza

El titulo 2 otorgar seri el de Profesor Especializado c¢n Educacién de

Adultos.

. La jerarquizacién correspondiente a la especializacién deberd ser atendida

en sus maltiples aspectos (concurso de ingreso, ascenso, escalafén, remu-
neraciones). Los contenidos curriculares abarcardn los aspectos sefialados
para el plan de formacién docente aungue no sean desarrollados en la
misma intensidad y profundidad. Para dar forma concreta a lo aconsejado
se prevén dos instancias sucesivas que permitan mantener el sistema sélido
¢ integralmente preparado:

4.1. La primera de estas instancias estd destinada a capacitar a los do-
centes que ya estdn dentro del sistewra, desempefiandose en la edu-
cacién de adultos mediante cursos diversos, s saber:

4.1.1. Grupos de estudio y discusiéon de docentes gue se desempe-
flan en wua misma localidad o drea geografica.



4.2,

4.1.2. Cursos de mediano y largo alcance a nivel directo o utilizan-
do medios no convencionales de aprendizaje:
a} Cursos directos dictados en el Centro Multinacional de
Educacién de Adultes {(CEMUL)..
bj Cursos a distancia basados en técnicas especificas, utili-
zando cursos por correspondencia con apoyos diversos: di-
rectos, radiales vy televisivos,

La segunda instancia aconsejada esti referida a la actualizacién y
el perfeccionamiento y se la incluye como etapa posterior, pues es-
tard destinada a perfeccionar y/o mantener actualizade al personal
ya capacitado.

Los medios no convencionales se ajustan también para el presente
caso,

Una forma concreta de llevar esta capacitacién, actualizacién y per-
feccionamiento docente para adultos a la practica, seria utilizando la
téenica de educacitn a distancia ya experimentada y evaluada en
algdn instituto del pais.
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