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PROLOGO

El presente trabajo constituye la primera jnvestigacién sistemitica realizada en Argentina con el
objeto de establecer las relaciones entre el sistema educativo, los recursos humanos y el desarrollo,

La importancia de la correlacion entre esgs tres elementos es conocida y no requiere ser fundamen-—
tada en esta ocasién, Numerosos estudios han puesto en evidencia gue la disponibilidad de recursos
humanos adecuadamente capacitados y la investigacion cientifica y tecnoldgica son los factores decisivos
en el crecimiento econdémico, Ambos son una congecuencia de la educacidén y de ahl la trascendencia de
un examen como el que aqui se ofrece, Para llevarlo a cabo ha sldo necesario compilar, clasificar y
procesar una masa considerable de informacién digpersa y ejecutar relevamientos, encuestas e investl-
gaclones especiales, entre los cuales cabe menclonar los siguientes: anilisis del rendimiento del sistema
educativo, en especial a nivel universitarlo; lnvestigacién sobre las razones que inciden en la eleccidn de
carreras y las posibilidades de acceso a las mismas; muestra del 20% de la poblacidn segiin el Censo
Nacional de 1960 para establecer los mniveles ocupaclonales y educaclonales de los sectores econdmica-
mente activos, .

El informe consta de tres partes, La primera, gue estd contenida en el primer tomo de esta edicidn,
incluye una descripclén y un diagndstico del sistema educativo en sus aspectos més relevantes, a sabex
estructura, poblacién escolar, rendimiento, caracterlzacién regional y B8ocial, capacidad escolar,
personal docente, financlamlento y capacitacién profesional, Como consecuencia de ese andlisis se
formulan conclusiones y recomendaclones que surgen claramente del diagnéstico y que ldentifican los
puntos neurileicos del sistema, La segunda parte presenta lag proyecciones de 12 matricula y de los
graduados y desertores de. los diferentes niveles educativos, reallzadas sobre la base de las tendencias
histéricas, La tercera anallza la estructura educaclonal y ocupaclonsal de {a fuerza de trabajo y establece
la proyeccién de los requerimientos formativos que se desprenden de las perspectivas de desarrollo del
pais, Se agregan en las distintas partes y capltulos, anexos y apéndices que permiten completar los datos
proporcionados en el texto y hacer conocer los criterios y procedlmlentas metodoléglcos utilizados,

VII




La simple resefia anterior es suficiente para apreciar la trascendencia de este estudio y la utilidad
que puede prestar, En relacidén con la metodologia de las proyecciones de la oferta y demanda de recur-
sos humanos ha sldo invalorable la contribucién de la misién de la OCDE, encabezada por el sefior Louis
Emmerij, que ha aplicado la experiencia acumulada por esa organizacion internacional a través del
desenvolvimiento de su Programa de Recursos Humanos y Cientiflcos para el Desarrollo y el Proyecto
Regional para el Mediterrineo, Lo hecho no supone que esa metodologia no esté sujeta a revisién, Por el
contrario constituye una incitacién para un anilisis critico riguroso que permita perfeccionarla y
convertirla en un instrumento cada vez més idéneo para el planeamiento educativp, Concluye esa labor
dentro del cltado orden de ideas con la celebracién de un Seminarlo dirigido a examinar, con participa-
cion de los integrantes de la mision de la OCDE y de organismos nacionales e internacionales, el detalle
del presente trabajo y sus concluslones,

La investigacién gue se publica no pretende ser, pese a las recomendaciones que adelanta, un plan
educativo, Pero configura un estudlo previo de inapreciable valor para el planeamiento de la educacién
argentina en relacién con el proceso de desarrollo, Ese es el propdsito principal de su divulgacién, En
tal sentido cabe sefialar que la Secretaria del CONADE y la Secretaria de Estado de Cultura y Educacién
va han utilizado extensivamente los elementos de julclo aportados por el presente dlagnéstico para la
formulacién de planes, politicas y estrateglas en materia educativa que estidn siendo objeto de consldera-
cidén al méis alto nivel, Esto sdlo justifica ampliamente el esfuerzo desplegado y acredita su utilidad
préctica,

Al presentar este trabajo al pablico en general la Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo se
complace en expresar su reconocimiento a la Organizacién de Cooperacidon y Desarrollo Econdémico y
destacar la inteligente y eficaz labor de sus expertos, que trabajaron de manera conjunta con técnicos de
su Sector Educacion, Mucho espera también de los sectores interesados en estos problemas, por cuanto
una investigacién de la naturaleza de la presente nunca es una obra terminada sino una aproximacidén que
requdere la colaboracion colectiva,

Clte, Contador (RE) FRANCISCO N, CASTRO
Secretario
Consejo Nacional de Desarrollo
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INTRODUCCION GENERAL

te trabajo consiste en un estudio de la situacién educacional y de la mano de obra en la

g sus tendencias futuras con el objeto de determinar problemas y necesidades que permitan
formulacién de una politica educacional a largo plazo. No constituye, por lo tanto, un plan de

i un documento de planeamiento,

teristicas y alcances de este documento de planeamiento responden, fundamentalmente a

es propias de la instifucién que lo ha llevado a cabo, la Secretarfa del Consejo Nacional de

‘En tal sentido, el énfasis del trabajo se centra en los aspectos cuantitativos del sistema

| y su vinculacién con los sectores econémico y social,

enfoque de cardcter global, deberd necesariamente ser cnnt!nuade y profundizado por los

especificos, no s6lo en los aspectos que cubre sino, particularmente, en los aspectos

que se sefialan més adelante,

tesis, el objetivo del presente documento es identificar y cuantificar los problemas miés

del sistema educacional y elaborar un esquema de las lineas probables de desarrollo que

0 f-&r a largo plazo teniendo en cuenta objetivos econdmicos y sociales deseables. Constituye

o una etapa necesaria del planeamiento’educacional para el proceso de fijacién de objetivos

Tacién de planes a mediano plazo.

ivos especificos del estudio pueden resumirse en tres grandes grupos: evaluar la eficiencia
sistema educacional, evaluar la distribucién de oportunidades educacionales en la sociedad

a eficiencia externa del sistema educacional,

ilg a interna se refiere al funcionamiento del cistema educacional como tal; al uso de sus

humanos, fisicos y financieros; al rendimiento a través del desgranamiento, graduacidn y

los estudios, y la transicién d= un nivel a otro; en resumen, se refiere a lo que podria

la "productividad cuantitativa' del sistemsa educacional.

6n de la distribucién de oportunidades educacicnales en una Bociedad se ha realizado

a@&macidn de la representacién que los distintos sectores sociales y regionales {‘enen en la

scolar en sus tres niveles de ensefianza,

cia externa tiene dos aspectos: el cuantitativo, que se refiere a la relacién entre el nimero
ingresan y egresan del sistema educacional y los objetivos econdmicos del pais, y el

se refiere a 1a relacién entre la calidad de la educacién recibida y las necesidades

sentes y futuras, de la sociedad. .

o0 vinculado a la eficiencia externa del sistema educacional -que se analiza en la medida .

rmacién lo hace posible- es la utilizacién de los recursos humanos que éste forma; es decir,

las condiciones en que se incorporan a la fuerza de trabajo.




En el andlisis de la eficiencia interna del sistema educacional se ha prestado especial atenci6n al
rendimiento escolar. El sistemas educacional puede ser concebido como un sistema de produccién en
términos de los graduados que produce en relacién con los alumnos que ingresaron.

El conocimiento preciso del rendimiento educacional en lo que respecta a graduacién, repeticién,
desercidn, duracién de los estudios, etc. pernite apreciar, desde un punto de vista econdmico, el
rendimiento del gasto educacional. Desde upn p:ito de vista social, revela la magnitud y caracteristicas
més generales que afectan la permanencia de lo¢ 2lumnos en la escuela.-

La evaluacién de Ja eficiencis interna del sintema requiere, asimismo, conocer la utilizacién de los
insumos fisicos vy del personal docente, de modo de detectar los problemas que inciden sobre los costos
v la prestacién de un servicio eficiente, Sobre la base de estos conocimientos es posible, por otra parte,
plantear usos alternativos de los insumos fisicos requeridos por la actividad.escolar y del personal
docente afectado a la misma con el objeto de tender a una utilizacién éptima de los recursos destinados
al sector educacién.

Teniendo en cuenta el rol social de la educacién seria deseable que toda la poblacién alcanzara el
mayor nivel educativo posible de acuerdo a sus capacidades lo que tiene, por otro lado, significacién
econémica en tanto implicaria una mejor utilizacién por la sociedad de los recursoshumanos disponibles.
5in embargo, afin en los pafses econémicamente mas desarrollados las necesidades educacionales reales
o potenciales son mayores que los recursos para satisfacerlas. De esta manera, la pirdmide educacional
se estrecha generalmente, a partir de la ensefianza media vy en los paises menos desarrollados durante
el primer nmivel. El problema que se plantea es el de si la escolaridad, que puede considerarse como un
bien escaso, estdi.proporcionalmente distribufda en la sociedad entre los diferentes grupoes soc1ales y de
acuerdo a condiciones-de talento y aptitudes de los individuos.

El grupo socio-econémico a que pertenecen los individuos condiciona el nivel de escolaridad que al-
canzan vy el tipo de educacién elegida por lo que las oportunidades educacionales son desiguales para cada
uno de esos grupos, existiendo en consecuencia, desajustes cntre el talento y su utilizacién.

Afin cuando la modificacién de las desigualdades sociales no depende del sistema educacional, el
mismo, en cumplimiento de su funcién social, debe garantizar la igualacién de las oportunidades
educacionales tanto en ¢l acceso como en el transcurso del ciclo de estudios. Este objetivo es muy
compléjo ya que exige medidas de asistencia, especialmente econfémicas, que no son por si solas
suficientes. Requiere adem4s, entre ofros, cambios en los contenidos y métodos de ensefianza y de
evaluacién que tengan en cuenta las necesidades de grupos sociales que presentan déficits en materia de
estimulos culturales y criterios normativos que no siempre coinciden con los de la institucién escolar;
asimismo, requiere modificaciones en la organizacién de los niveles de ensefianza y en los sistemas de
orientacién vocacional que favorezcan la canalizacién de los alumnos segin sus aptitudes, por encima de
los condicionantes sociales.

En los estudios sobre el rol econémico de la educacién no se ha podido llegar a determinar  afn el
aporte de la educacién al crecimiento econémico o el efecto de determinadas inversiones en educaci6n
sobre el incremento del producto. Sin embargo, las aproximaciones realizadas subrayan la significacién
estratégica de la educacién en lo que respecta a su incidencia sobre las técrmicas de produccién,

Segiin esas consideraciones, los objetivos de desarrollo econdémico exigen que el sistema educa-
cional provea de la fuerza de trabajo calificada que requiere la produccién econémica, En este sentido,
teniendo en cuenta el largo periodo de tiempo requerido por la formacién escolar las decisiones educa-
cionales presentes deben basarse en los requerimientos de mano de obra a largo plazo.

Et enfoque de los requerimientos de la mano de obra exige la formulacién de juicios de valor e
hipétesis - ‘acerca del curso futuro del desarrollo vy de la influencia potencial de la oferta educacional tanto
cuantitativa como cualitativa que, como se ha comprobado en muchos casos, no son verificados estricta-
mente por los hechos., Aln admitiendo que la productividad, la distribucién futura de la mano de obra,
etc., no pueden predecirse con precisién, es necesario que toda accién con respecto a la educacién se
base sobre algunas conjeturas sobre las modificaciones impuestas por el desarrollo econémico a las
oportunidades ocupacionales. Por lo tanto, es deseable que fales conjeturas se formulen de la manera
mds sistemdtica posible y en vista de todos los datos relevantes. TFrente a las limitaciones sefialadas se
acepta la necesidad de un enfoque flexible y no excesivamente detallado y de trabajar con diversas
alternativas.’

Por dltimo, un punto importante desde un enfoque econémico de la educacién es el de la utilizacibn
de la mano de.obra calificada, especialmente de alto nivel, Los problemas que se presentan a tal respecto
estin condicionados, aunque parcialmente, por el tipo y cantidad de la oferta de personal con distinfos
niveles de formacién,
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En tuI sentido, interesa detectar, en la medida en que la informacién lo permita, la mala utilizacién
Ursos humanos altamente calificados que se manifiesta en la emigracién y en la sobre o subutili-
1 de su formacién profesional,

l Aunque en el transcurso del trabajo se hacen algunas referencias de fndole cualitativa esta 4rea de
emas excede el campc del mismo, La exclusién de esta temétioa obedeoe, fundamentalmente, a un
o de divisién del trabajo. La consideracién de tales aspectos, dada su importancia, hubiése
do un andlisis exhaustivo que no hublese podido intentarse en el marco de este estudio por razones
po y disponibilidad de informacidn; pero, especialments, porque se consideré que su tratamiento
sponde que se lleve a cabo por los organismos que atienden el sistema eduoacional y por institucio-
investigacién educativa,
1 tratamiento de los aspeotos cuantitativos del sistema educacional abarca los problemas mds
oatlvoa para las tareas de planeamiento; esto no significa, sin embargo, que el andlisis tengaun
er exhaustivo. La omisién quizds més importante es la de la investigaoién cientifica y teonolégica
dmbito del nivel superior de ensefianza, Su exclusién se justifioa, sin embargo, por el hecho de que
parte de esta actividad se realiza en instituclones externas al sistema educativo y por la compleji~
e los problemas asociados a la misma, Por estos motivos, se considerd que el estudio de esta
mdtica requiere un tratamiento especifico y debe ser enoarado por instituolones o equipos de
ter interdisciplinario,
. aleances y limitaciones del presente trabajo han estado condicionados, en gran medida, por el
o y tipo de informacién existents y el grado de elaboracién de la misma,
Por tratarse del primer documento de esta naturaleza que se produce en el pais ha debido elaborarse
siderable monto de informacién para alcanzar los objetivos previstos. Naturalmente, la existenola
informacidn elaborada sobre algunos de los puntos tratados hublera posibilitado volcar un mayor
zo en el tratamiento de otros aspectos poco desarrollados en el informe o profundizar el anélisis
ndencias histéricas del sistema educacional. Por los motivos expuestos al iniciarse la tarea se
cid trabajar con los datos de la ditima década para la que se contaba con informacién en ese momento
0 1952- 1962~; posteriormente, se actualizaron los datos al aflo 1965,
Por otra parte, ante la ausencia o deflciencia notoria de informacién sobre problemas altamente
ficatlvos se efectuaron relevamientos especiales ya sea a través de encuestas o por un procesa-
o especifico de informacién recogida directamente., Estos estudios cubrieron las siguientes reas:
limlento del sistema educativo, en especial una investigacién sobre rendimiento universitario;
rmacién sobre estudiantes que ingresaron y que se graduaron en las Universidades; relevamiento
ral de los edificios de escuelas primarias naclonales y provinciales; investigacién sobre el origen
de los alumnos de ensefianza media; informacién sobre gastos en educacién de los organismos
es; actividades de capacitacién profesional en el sector agropecuario y en el sector pdblico;
stra del 20% del Censo Nacional de Poblacién de 1960 para el anélisis del nivel educacional y ocupa-
de la poblacién econémicamente activa; tabulaciones especiales de la encuesta a empresas
ales realizada por el Centro de Investigaciones Econémicas del Instituto Di Tella.
En este informe s6lo se analizan los aspectos m4s importantes de toda la informacién recogida, ya
8e ha considerado que el anslisis muy detallado de algunos temas afectarfa el cardcter global y la
ad del trabajo y le hubiese dado una extensién excesiva al mismo. Por este motivo, se publicarén
eparado, en fecha préxima, una serie de estudios complementarios en donde se analizan en forma
completa y exhaustiva algunos problemas parclales de gran importancia y se dan a conocer con
r extensién los resultados delas investigaciones y encuestas méds importantes que se han realizado,
j Log datos estadfsticos existentes no permitieron en todos los casos elaborar series homogéneas en
uanto a su duracién. De este modo, en tanto la mayorfa de las mismas comprende el periodo 1952-1965,
s abarcan un perfodo menor. Por otro lado, el nivel de desagregacién de la informacién no permitid,
muchos casos, la realizacién de andlisis més detallados y significativos, pa:rtacu.larmente en lo que
ta a los aspectos econémico-financieros del sistema educacional. B
En esta Introduccién se han delimitado los objetivos y caracteristicas del estudio y se han estable-
sintéticamente sus principales alcances y limitaciones, Todo ello permite configurar un panorama
‘esfuerzo realizado y del caricter inicial de este trabajo dentro del procesc total de planificacién de
educacién que debe realizar la Argentina. Por lo tanto, es de esperar que el mismo se constituya
imente en la primera etapa de este proceso, que sirva de documento de base para la elaboracién de
icas y planes globales de educacién y que sea inmediatamente complementado y profundizado por
udios a realizar por los diversos organismos interesados en el desarrollo de la educacidn argentina.
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INTRODUCCEION
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[

sta Parte I constituye el diagnéstico del siptema educativo argentino. La eleccién de los aspectos
lo componen y de aguellos que se analizan en fcrma m4s detallada deriva de los objetivos y alcances
caracterizan al trabajo en su totalidad -ya sefialados en la Introduccién General- y de los que
onden a esta Parte I, .
cardcter primordialmente global de este andlisis tlene por objeto obtener una visién integral e
ada del sistema educativo argentino y de sus principales problemas y necesidades, de manera que
como documento preliminar para la elaboracién de un plan de educacién acorde con las exigencias
rollo nacional, De tal manera, el anslisis no se centrd en el estudio por niveles y modalidades
nseflanza sino gue se estructurs en funcién de los principales aspectos que interesaban para cumpli-

el objetivo antes sefialado. Por lo tanto, se analizan la estructura del sistema educativo -en sus
efpalea aspectos legales, institucionales y académicos (Capftulo I)-, la evolucién y composicién de la
i6n escolar (Capitulo II) y su rendimiento” cuantitativo (Capftulo Il), los medios de ensefianza
docente y establecimientos- (Capitulo V) y Jos gastos y recursos destinasdos a educacién
vI).
la mayor parte del trabajo el andlisis se refiere a la situacién nacional en su conjunto; sin
, se hizo necesario sefialar los desequilibrios de cardcter regional y la caracterizacién social,
ue incinyé un estudio especifico de estos aspectos (Capftulo IV). Asimismo, si blen la casi
del ifrabajo analiza el slstema educativo formal se consideré oportuno incluir una répida
n de la capacitacién profeaional §ue se brinda fuera de la educacién formal (Capitulo VII).
mente, en el Capitulo VIII se refinen y sistemnatizan las principales conclusiones y recomenda—
 que surgen del contenido de los siete primeros capitulos, las que pueden considerarse bases para
'mulacitn de una politica edueativa que tenga en cuenta los factores endfgenos del sistema. Las
mas se complementan con las que se extraen al comparar -en los capltulos finales de la Parte III-
pxoyeaciones de la matricula y los graduados del sistema con los requerimientos de recursos
08 en funcién de las proyecciones econémicas,
ya se ha sefialado en la Introduccién General, este andlisis del sistema educativo no incluye un
ento sistemfgtico de los aspectos cualitativos; esto deriva, evidentemente, de los objetivos y las
ﬂ-a'ﬁt}as del trabajo y del organismo que Io realizé. Sin embargo, en muchas partes del mismo, ¥
rtir de indicadores cuanfitstivos, se sefialan problemas de orden cualitativo que requerirdn un
is méds riguroso en trabajos posteriores.

profundidad en los ‘diversos capitulos de esta Parte I con el objeto de realizar una breve
n de los mismos a fin de que sirva de gufa introductoria a su posterior estudio analitico.

En primer lugar, es necesario sefialar que el sistema educativo argentino presenta caracterfsticas
somplejidad, falta de coordinacién y disfuncionalidad que derivan del proceso de acelerada extensién

_ ¥ sin una correlativa estructura legal que orientasen coherentemente la actividad desarro-
por Ios diversos organismos.
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La situacién derivada de la inorganicidad legal e institucional se agudiza por las caracteristicas de

la politica educacional desarrollada a lo largo de este siglo, Una de dichas caracteristicas es la falta de
integralidad de los lineamientos polfticos adoptados ya que, en general, se ban referido a niveles,

modalidades o aspectos parciales del sistema educativo y no han evidenciado una visidn de conjunto del
mismo, Este tipo de politica ha sido una de las causas fundamentales de la complejidad y falta de
coordinacién que caracterizan a la organizacién institucional del sistema educativo.

La adopcién de estas politicas parciales no ha respondido, en genersl, a necesidades y problemas
determinados mediante un anflisis sistem#tico de la realidad educativa sino que ha primado el subjeti-
vismo y la improvisacién, Asf, en varias oportunidades se han adoptado medidas que han generado
oambios fundamentales en la estructura y funcionamiento del sistema, sin una previa evaluacién de la
sltuncién existente y las mismas se han suspendido o modificado antes de su total aplicacién,

Evidentemente, esta falta de coherencia y sistematizacidn en cuanto a lineamientos adoptados en
perfodos sucesivos constituye la caracteristica més importante de la polftica educativa argentina a lo
largo de este siglo y ha motivado que el sistema educatlvo presente graves e importantes problemas,
como los siguientes:

- Inorganicidad de las disposiciones legales vigentes;

- complejidad y falta de coordinacién de la estructura instituoional;

= 980280 derarrollo de los organismos técnicos; _

- disfuncionalidad de algunos tipos de estudios y necesidad de una mayor diverslﬂoaoidn de modelidades
' y/o especialidades;

~ deficiencias en la artfculacién, tanto vertical como horizontal;

- inadecuada composicién de la matrfoula esoolar por modalidades y/o espeoialldades,

- bajo rendimiento cuantitativo;

- desigualdades regionales y sociales en cuanto a la distribucién de oportunidades educacionales,

La ordenaoién en el enunciado de estos problemas no implica una jerarquizacién; por el contrario,
todos y cada uno de ellos tienen una relevante importanciay se manifiegtan, en mayor o menor medida,
en todos los niveles, La mayor parte de los capitulos de esta Parte I se refieren en forma minuciosa y
documentada a los mismos; no obstante, para complementar esta referencia de los principales problemas
del sistema educativo es necesario formular algunas observaciones al respecto.

Las disposiciones legales que rigen el funcionamiento del sistema educativo se caracterizan por
constituir un conjunfo inorginico ya que no existe una ley bésicz de educacién y sélo existen algunas
disposiciones parciales que se refieren a niveles y modalidades especificos o a aspectos parciales del
sistema. Ademés, hay importantes vacfos legales como, por ejemplo, el referido a la ensefianza media,

Como ya se ha pefialado, la complejidad institucional que caracteriza al sistema educativo argentino
se ve seriamente agravada por la falta de coordinacién existente entre las diversas autoridades y
organismos que lo atienden; estp se debe a la ausencia de disposiclones legales, procedimientos y
convenios que posibiliten una aceidn concurrente y con objetivos compafibles y que se complementen
mutuamente, Por el contrario, en lg mayor parte de los casos, la accién es de cardcter competitivo aun
entre los organismos pertenecientes a la misma autoridad.

El escaso desarrollo de los organismos técnicos constituye otro de los problemas esenciales de la
educaci6n argentina; este escaso degarrollo y adn inexistencia en muchos casos, influye en los niveles de
eficacia de la administracién educativa; no existe tampoco un escalafén que permita incorporar a
personal técnico necesario ya que sélo se contempla la existencia de personsl docente y administrativo,

La disfuncionalidad de algunos tipos de estudio se agudiza por lo inadecuado de su desarrollo
cuantitativo como, por ejemplo, courre con la enseflanza Normal: al acentuado déficit en la formacién
profesional se une el exceso en el nfimero de graduados de esta modalidad; en la actualidad existen
aproximadamente 150,000 egresados del magisterio en los ditimos 25 afios sin pricticamente ninguna
posihilidad de ejercicio y cada afio egresan alrededor de 30.000 maestros cuando una optimista estima-
ol6én de necesidades anuales sefiala un pdmero no superior a los 5.000. Por otra parte, existen gituacio-
nes totalmente distintas: la ensefianza agropecuaria —que exigiria una extensién acorde con los importan-
tes requerimientos de técnicos de nivel medio que planfea el desarrollo agropecuario del pais y la
elevacién de sus niveles de productividad- es casi irrelevante, ya que 86lo un 0,5% de los alumnos
matriculados en la ensefianza media cursan este tipo de estudios.

En la ensefianza superior también se presentan agudos problemas de inadecuado desarrollo cuantita-
tivo; asi, alrededor del 50% de los graduados universitarios en el tiitimo decenio lo han sido en las
carreras de Medicing y Derecho; en la Parte III se analizari los efectos negativos de esta superproduc-—
cién sobre la estructura educacional y oc: pacional de la fuerza de trabajo y las cada vez més escasas
posibilidades de plena ocupacién de los mismos,



Un problema que se presenta en los tres niveles es el del baje rendimiento cuantitativo, especial-
- mente en términos de repeticién y desercién; aproximadamente uno de cada dos estudiantes que ingresa
‘a cada nivel de enseflanza lo abandona antes de su graduacién y la mayor parte de ellos en los primeros
‘aflos. Esta situacién es particularmente méds seria en la ensefianza primaria por la gravedad de su
incidencia en las posibilidades educacionales de la mitad de los nifios, los que en su mayoria quedan
relegados al papel de analfabetos potenciales. La repeticién escolar muestra, también, porcentajesque
sefialan su gravedad, en especial en la escuela primaria; asf, algo mds de la cuarta parte de los nifios
‘matriculados en primer grado son repetidores.

Este bajo rendimiento cuantitativo es, asimismo, un importante indicador de la deficiente articula-
cién entre los distintos niveles, ya que el sistema educativo se nos presenta como una serie de barreras
ublcadas, principalmente, al comienzo de cada uno de los niveles. A estos problemas derivados de la
articulacién vertical se suman: los que se originan en la deficiente comunicacién entre distintas modali ~
dades o especialidades de un mismo nivel —articulacién horizontal—, Asf, importantes contingentes de
‘estudiantes que incian determinados tipos de estudios tienen grandes dificultades para reorientarse
‘hacia otras 4reas.

La mayor parte de los problemas planteados —particularmente la inadecuada distribucién de la
~ matrfcula y el bajo rendimiento cuantitativo— se agudizan en un andlisis a nivel regional, ya que el pro-
medio nacional no es suficientemente representativo por la dispersi6n de los valores correspondientes
a las diversas regiones y provincias del pafs; as{, existen nficleos, especialmente urbanos, con una
situacién educativa superior a lo que indican dichos promedios e importantes y extensas regiones donde
la situacién es mucho mds negativa: altas tasas de analfabetismo, reducida escolarizaciﬁn, bajisimo
rendimiento cuantitativo, una muy inadecuada distribucién de la matricula, ete.

A estas desigualdades de cardcter regional se agregan las que provienen del origen social del estu-
diante, mostrando en su conjunto la falta de vigencia real del principio ampliamente consagrado y
aceptado de la igualdad de oportunidades,

Para conclulr esta breve resefia de los principales problemas del sistema educativo es necesario
formular algunas observaciones acerca de los recursos con que cuenta el sistema: humanos, edilicios y
financieros. Un problema comn a todos es la inadecuada utilizacién de los mismos lo que incide en su
productividad.

Con referencia al personal docente es necesario seflalar que, ademds de su inadecuada ufilizacién
—por ejemplo, la relaci6n alumnos/maestros, en la escuela primaria estd muy por debajo.de los
niveles internacionales—, existe un marcado déficit en su capacitacién, especialmente para el desem-
l peflo de funciones de supervisién, por la falta de un sistema mdsivo y sistemdtioo de perfeccionamiento
y actualizacién para todos los docentes en actividad.

' La mayor parte de los gastos en educacién son destinados al funcionamiento del sistema, esgecial-
mente remuneraciones del personal docente; por lo tanto, el monto de lo que se dedica a inversiones es
yrﬁeﬁcamente irrelevante. Esta situacién, que se prolonga desde largo tiempo, ha provocado un sensi-
h‘ﬁ défieit, cuantitativo y cualitativo, en materia de edificacién y equipamiento escolar.

‘Esta rdpita enunciacién no ha pretendido ser exhaustiva; por el contrario, ha sefialado solamente
“algunos de los importantes problemas que afectan al sistema educativo argentino y que se analizan deta-
lladamente en los diversos capftulos que integran esta Parte I,



CAPITULO I

ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

1, ASPECTOS GENERALES

1,1, Bases Legales

La responsabilidad de atender el sistema educativo argentino es compartida por el Goblerno

al y los respectivos Gobiernos Provinclales. La existencia simultdnek de legislacién nacional y

vineial otorge al andlisis de las bases legales de la educacién argentina caracterfsticas de gran com-
dad, Esta legislacién se compene de los siguientez aspectos:

‘Constitucién Nacional

s Nacionales

‘eintidés Constituciones Provinciales

Provinciales

eoretos dictados por el Poder Ejecutive Nacional

sretos dictades por los Poderes Ejecutivos de 1os Gobiernos Provinciales
soluciones Ministeriales Nacionales

oluciones Ministeriales Provinciales

En razén del cardcter global de este andlieis, s6lo se considerardn las lineas fundamentales
politica. aducacional contenidas en la Constitucién Nacional y en las Constituciones Provinciales. Las
e disposiciones legales serdn examinadas en el tratamientc de cada uno de los niveles del sig-

'1.1.1, Constitucién Nacional

oY

La Constitucién Nacional tiene pocas disposiciones referidas a educacién. Las que tratan
 tema en forma explicita son tres: artfculos 5° y 14° e mciso 16 del artfeulo 67°; hay otras que se
a él, en forma complementaria o accesoria,

A. Artfculo 5°, Establece que cada provincia deberd dictar para s "una constitucién bajo el
representativo republicano de acuerdo con los principios, declaraciones v garantias de la Cons-
‘Nacional, y que asegure su administracién de justicia, su régimen municipal y la educacién pri-
ajo de esius comlialones el Gobierno Federal, garante a cada provineia el goce y ejercicio de
FLk iom"

La interpretacitn mﬁs generalizada de este articulo ha sido que la Constitucién Nacional es-
que el sostenimiento de la educacién primaris es obligacién directa de cada provincia; sin embar-

i1



go -por distintas razones de orden social, econémico y politico- el Goblerno Necional ha debide auxillar
a las provincias en el cumplimiento de esta disposicién, mediante subsidios y con la accién directa crean
do v sosteniendo escuelas en jurisdlceién provincial; las leyes dictadas por el Congreso Ndcional a tales
efectos son la Ley N° 2,737 y sus modificatorias y la Ley N°® 4.874. La accién del Goblerno Naeional -que
ge realiza a través del Consejo Naclonal de Educacldn- abarcaba, en 1965, 6,700 eatablecimientos ubica
dos en territorio provineial, mientras los Goblernos Provinciales sostenfan ¢.500 escuelds, Poaterior--
mente ge analizardn algunos de los problemas que surgen de esta situacién,

B, Artfculo 14°, Establece los derechos de gque gozan los habitantes de la Nacién, entre los
cuales ge encuentra el de "ensefiar y aprender", conforme a las leyes que reglamenten su ejerciclo,

Este articulo ha sido objeto de distintas interpretaciones, caracterizadas por el dnfasis pues
to en uno u otro de los derechos considerados. Los autores que han dado preeminencla al derecho de en-
seflar se refieren al establecimiento de la denominada "libertad de ensefianza’. Tenlendo en cuenta otras
tendencias en rmateria de legislacidn esoclar y oolocando el énfasis scbre el gegunde de los derechos con-
slderados, se habla de "derecho a la educacién'; es deg,ir. del derecho que posee’todo individuo al pleno
desarrollo de sus potencialidades sin restricolones por causas econdmicas, soolales, politicas o religlo-
sas, Para el cumplimiento efectivo de este derecho a 12 educacidn se considera que el Estado tlene elde
ber de crear y sostener un sistema educativo adecuado a tales fines; es decir, es Estado deoente,

El Congreso Nacilonal ha dictado algunas leyes reglamentando €l ejeroicio de estos derechos:
Ley N° 934 y Ley N©° 14,517, '

C. Artioulo 67° inciso 18, El articulo 87° establece las atribuciones que corresponden alCon
greso Nacional; entre ellas, el inciso 16 determina que le corresponde '"proveer lo conducente a 1a prospe
ridad del pals, el adelanto y bienestar de todas las provincias yal progreso de la {lustracidn diotando pla-
nes de instrucecidén general y universitaria,...".

La redaccién de este inciso ha planteado algunos problemas de interpretacién, espedialmente
acerca de la significacién de las expresiones '"planes de instruccién general y universitaria,

Acerca del término '"planes', la mayorfa de los autores han coincidido en que no se reflereal
dictado de planes de estudics-misién que corresponde a los organismos téenicos- sino al establecimiento
de las bases generales, los grandes lineamientos y los principios que orienten a la educacién argentina,

Ep cuanto a la expresién "instruccisn general y universitaria", los dlversos constitucionalis~
tas que han analizado el problema no han colncidido totalmente acerca de su significaoidn; asf, mientras
algunos entienden por "instruccién general' la ensefianza primaria, otros opinan que se refiere a 14 secun
daria; por otra parte, para algunos autores la expresién "instruccién universitaria" comprende también la
ensefianza media.

Por lo tanto en la actualidad es posible afirmar que la expresién "instruccién general y univer
gitaria" se refiere a todos los niveles de ensefianza. Esto significa que corresponde al Congreso Nacio-
nal dictar las bases y los principios de la totalidad del sigtema educativo argentino, de manera que orien
te en forma coherente y sistemdtica el desarrollo de la educacién en sus diversas jurgsdlcciones. Cabe
sefialar que no ha ejercitado plenamente esta funcién v que sdlo ha dictado leyes referidas a ciertos nive-
les y modalidades de la ensefianza que serdn vunsideradas al tratar cada unode los niveles en particular,

D. Otras disposiciones complementarias, Ademds de estas tres disposiciones fundamentales,
la Constitucién Nacional tiene otras disposiciones que las complementan, Las m£s importantes egtdn in-
cluidas en los siguientes articulos: 6°, 20°, 259, 28°, 31°, 104°, 106°, 108° y 67° Incisc 8 ().

(1) Los contenidos principales de estas disposiciones son:

- Articulo 6°: establece el efecto del incumplimiento del art . 5°: intervencién del Gobierno
TFederal a la respectiva provineia.

- Artfculos 20° y 25° se refieren a los extranjeros; en el art. 20° se establece que gozan de
todos los derechos civiles del ciudadano y en el art. 25° que no podrd ser restringida, limitada ni grava-
da la entrada al territorio argentino de los extranjeros que vengan, entre otros objetivos, a introducir y
ensefiar las ciencias y las artes,

- Articulo 28°; establece que los principios, garantfas y derechos reconocidos en la Constitu
cién no podrdn ser alterados por lag leyes que reglamenten su ejercicio.

- Artieulo 319 determina la prelacidn de la Constitucién y de las Leyes que en su consecuen-—
cia se dicten por sobre las Constituciones y leyes provinciales. Por lo tanto, las leyes de educacidén que
se dicten en virtud del inciso 16 del artfculo 67° son de aplicacidn en todas lasg jurisdicciones y en toda la



Constituciones Provinciales

Demuerdo a lo establecido en los articuios 5° y 106° de la Constitucién Nacional, cada unade
s ha dictado su propia Constitucién en la que se establecen los derechos y garantias para sus
las atribuciones de sus érganos de gobierno y demds disposiciones para la administracién pro-

Todas esias Constifuciones incluyen disposiciones precisas sobre educacién y cultura en sus

: poﬁna; la mayorifa de ellas tienen un capftulo o seccidn aspecialmentereferido a este tema. Es
e sefialar que las Constituciones dictadas o reformadas en este siglo contienen principios seme-
1S Constituciones mds perfeccionadas en el orden mundial y referencias mds detalladas sobre los
ctos de la educacidn provincial.

Bi bien las disposiciones de las distintae Constituciones no son semejantes, es posible estable
principios y orientaciones comunes, que estdn inclufdos en la totalidad o en la mayorfa de e-

| el Cuadro N° I.1.1 se presenta una descripcién de algunos de los aspectos mds importantes endi
fuciones.

En forma sintética se indicanp a continuacién algunas de estas orientaciones comunes:

| totalidad de las Constituciones garantiza claramente la libertad de ensefiar y aprender, en for-
idente con lo establecido en Ia Constitucién Nacional.

ilidad de las mismas determina especificamente la atribucién del Poder Legislativo Provincial
ar los instrumentos legales correspondientes en materia de educacién, estableciendo algunos de
inciplos fundamentales a los cuales deberdn ajustarse.

sentido, la totalidad de las Constituciones dispone que la ensefianza primaria serd obligatoria y
. En nueve provincias se indica que la misma serd, también,laica.

totalidad establece la existencia de un Consejo Provincial de Educacién, de cardcter descentra
'y colegiado, que asume la responsabilidad del gobierno de la educacién provincial; en casi la ml
los casos se determina que algunos de sus componentes serdn elegidos por el voto de todos los

8 de la Provincia.

8 Constituciones contienen referencias sobre el financimiento de 1a educacién; en la mitad de

| ge dispone que la Provincia deberd dedicar a educacién, por lo menos, un porcentaje que oscila
20% y el 30% de la totalidad de sus recursos. Asimismo, en muchos casos se establece laafec
6n espectfica de algunos ingresos, tributarios o no, al financiamiento de la educacién.

Iﬁan ndmero de Constituciones Provinciales se legisla no sélo sobre ensefianza primaria sino, tam
gobre los otros niveles de ensefianza media y universitaria,

‘constituciones disponen que el Poder Legislativo deberd dictar un Estatul:o acerca de las garan
, derechos y caracterrstioas de la carrera docente,

Estos principlos y orientaciones sefialados no agotan el contenido de las Constlbuclonea Provin
T el contrario, muchas de ellas poseen un articulado sumamente preciso y detallado con otras

8 disposiciones.

Por lo tanto, serd necesario realizar un andlisis mds exhaustivo de 128 mismas, conjuntamen
a8 Leyes Provinclales, en los trabajos de planeamiento a nivel regional.

2, Estructura del Sistema Educativo

Las posibilidades educacionales que brinda el sistema educativo argentino comprenden todos los

del territorio nacional.

~ Articulos 104°, 106° y 108% se refierena las atribuciones de los Gobiernos Provinclales; el
estahlece que las ""Provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucién al Go-
1" y el 108° que no podrdn ejercer el que hayan delegado a la Nacién; en el art, 106° se ra-
Provincias deberdn dictar "'su propia Constitucié