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1. Breve Reseafia Histérica de la Educacidn de Adultos en la Argentina

En el pais existe una larga tradicidn de formacién de adultos vinculada a las iniciativas
emanadas tanto del Estado como de la sociedad civil. '

Las primeras experiencias de educacién de adullos datan de los inicios del siglo
pasado y fueron gestadas por educadores aislados o agrupados en sociedades
populares de educacion.

Asimismo, la Ley 1.420 de Educacién Comin sancionada en 1884, mntempfé la
creacidn de escuelas noctumas en el ambito de ta Capital Federal.

La creacién e implementacién de acciones especificas que, generalmente partian de
la iniciativa de alguncs docentes de escueias primanas comunes o de vecinos, fue
produciendo una disminucién progresiva dei anaifabetismo adulto en el curso del siglo.

A partir de aquellas primeras experiencias, la medalidad se fue constituyendo como un
campo docente y técnico profesional especifico, de manera paralela a la constitucion
del sistema escolar en sit conjunto. Sin embargo, su desarrolio tuvo rasgos propios,
vinculados a la problematica particular de la educacién de adulios.

Hacia la mitad del siglo la atencidn especifica de los adultes dentro dé la educacion
formal se encontraba en proceso de consolidacion.

Mientras la Nacién atendlia a los alumnos adultos a través de las escuelas del Consejo
Nacional de Educacién, las provincias implementaban sus propios servicios
educativos. Algunas Iéyes provinciales de Educacién de esa época - Santa Fe, ley
Nro, 3554/49; Buenos Aimes, fey 5650/51; Cormrrientes ley Nro, 1576/51 - se refieren a
las escuelas vespertinas o noctumas, para los mayo%es de 16 afios en el primer caso
y de 14 en el segundo, enmarcandolas en la educacion de adultos. Posteriormente
otras provincias fueron incorporando la referencia a la modalidad.



En 1965, durante el gobiernc del Dr. llia se impulso la primer campafa de
alfabetizacién masiva organizada en nuestro pais por el Estado Nacional, - Comisién
Nacional de AWabetizacion y Edificacion Escolar - creada por decreto del P.EN. de
1964. El Programa proyectado para cuatro afos de duracién se proponia la reduccién
al minimo de las tasas de analfabetismo; y se inscribia en la Campafa Universal
aprobada por Resolucién de las Naciones Unidas el 11 de diciembre de 1963,
auspiciada para su realizacién por la UNESCQ. Se proyectaba una primera etapa de
alfabetizacion seguida de otra de conclusién de los estudios de educacion primaria.

Scbre |a base de la estructura de la Campana de Alfabetizacion se constituyo la
Direccion Nacional de Educacidén del Adulto (DINEA), :1968, dependienie de la
secretaria de Estado de Cuftura y Educacién. La DINEA tuve a su cargo desde
entonces jas acciones educativas nacionales de la modalidad (absorbi¢ las escuelas
dependientes del Consejo, incluyendo las escuelas anexas a las Fuerzas Armadas,
enmarcando sus acciones en los postulados de la educacion permanente), hasta su

cierre en 1993 con la reestructuracidon del Ministerio de Cultura y Educacién de ia
Nacién.

Cabe sefalar algunas otras avciones en relacién con la educacion de adultos:

LLa labor realizada en la década del 60 por los departamentos de extension de diversas
universidades nacionales. En este sentido se destaca la Universidad de Buenos Aires

{(UBA) que organizé una experiencia de trabajo social en isla Maciel relacionada con ia
labor educativa para aduftos.

Durante el periodo 1961/66 el Departamento de Extensién Universitaria de la UBA
organizé un Seminario anual de Educacion de Adultos que constituyd una expenencia
pionera en ol tema.

En las aitimas tres décadas, se puede sefialar Iq actuado por sucesivos gobiernos
nacionales; la Campaiia de Reactivacion Educativa de Adullos para [a Reconstruccidn
{CREAR) en 1873; ol Plan Nacional de Alfabetizacién (P.N.A) entre 1985 y 1989 y el

Programa Federal de Alfabetizacion y Educacién Béasica de Adultos (PFAEBA) en
1990/92.



El comun denominador en estas tres experiencias fue el intentar vincular
estrechamente la altabetizacion y la educacién basica de adultos con la capacitacion -
iaboral, con la participacion en la vida democrética, con la organizacion y ejecucion de
acciones comunitanas. Estos objetivos, sin embargo, no siempre fueron logrados.

En la actualidad existen variadas oferlas de educacién para jOvenes y aduitos
estructuradas tanto desde el Estado Nacional y Jurisdiccional como desde empresas,
academias, organizaciones no gubemamentales, organizaciones de base (sindicatos,
asociaciones vecinales, cooperativas), organizaciones de educacion popular, etc,

Al igual que en la educacion basica de jGvenes y adultos existe también en la
enseflanza media de adultos una gran variedad de ofertas educativas. Dentro de esta
modalidad se destacaron los Centros Educativos de Nivel Secundario dependientes
de la DINEA, que comenzaron a funcionar en 1970. La apertura de esos centros se
realizaba mediante acuerdas intersectoriales donde la DINEA se comprometia a
adecuar curricularmente el servicio a la especialidad profesional de 1a entidad
conveniante {gremio, municipio, iglesia, empresa, etc.). Estos Centros son una réplica
de la escuela media comin, perc con una reduccion en la duracidn de los estudios y
destinadas a personas mayores de 18 aftos.

Desde el Ministeric de Cultura y Educacién de ia Nacién y a través de la Direccidn
General de Politicas Compensatorias se esté llevando a cabo un Programa a
Distancia de Terminalidad de Primaria para Adulios, que tiene como destinatarnios a
personas mayores de 18 aftos que huscan completar los estudios primarios.



2. Los datos educativos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 91
Anaifabetismo. No asistencia a la escuela .

LLos datos muestran una disminucidn del analfabetismo en los Gltimos diez afios
censados (Cuadro N° 1),

La tasa de analfabelismo en ia pobiacion de 10 aflos y méas era, en 1980, del 6% y, en
1991, det 4%. Esta tendencia decreciente se viene c;etgctande desde hace décadas.
Sin embargo, los datos muestran la existencia de desigualdades entre diferentes
zonas del pals que las cifras globales no permiten visualizar, por ejemplo, la tasa de
analfabetismo en el Chaco es del 11%, en Conientes del 9%, en Cdrdoba del 3% y en
Capitai Federal del 0,70% (Cuadro N® 2).

Cuadre N° 1: Porcentaje de analfabetismo en 1a poblacidén de 18 aftos y mé’é por
aftos censales segln grupos etdreos

Edad % de gnalfabetismo
1580 1691

TOTAL 577% | 3,68% ]
10-14 3,24% ] 1.81%
15-19 3,00%1 1,55%
20-24 3,25% 1 1.86%
25-28 393% ! 227%
30-34 472% ! 2,78%
35-39 523% ! 3,37%
40-44 563% | 4,05%
45-49 591% | 4,46%
50-54 6,64%| 4,88%
55-59 7.68%| 516%
80-64 9.32% | 580%
85 v més 13.60% ; 8.,55%

Fusrge: Datos slaborados 2 pate del procesamients del Cerso Maclonal de Poblacidn y Yivienda 1991,
INDEC, resfizado por la Flad Federsl de informncidn Educativa, MCyE.
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Guadro N® 2: Porcentaje de analfabetismo en la poblacién de 10 aflos y mas
segun reglén y jurisdiccidn. Aflo 1991

-

Regiones Jurisdicciones % poblacién
analfabeta
Capital Fedaral 0.68%
Gran Buenos Aires 2,29%
CENTRO Resto de Bs. Aires 2.45%
Cérdoba 3,18%
Entrs Rios = 4,92%
Sania Fo 1.66%
Promedioc Regional: Centre 2,49%
Calamarca 4,52%
Jujuy & 68%
NOA Salta 6,72% |
Santiago del Estero 8,84%
Tucumén 4 96%
Promedio Regional: NOA 6,32%
Comignies 8.34%
NEA Chaco 11,31%
Formiesa_ B,18%
Misiones 8.30%
Promedio Regional: NEA 9,48%
Chubut ] 4.47%
L.a Pampa 4,03%
SUR 71 Nauguén 5,33%
Rio Negro 5,60%
Sarta Cruz 2,19%
Tierra del Fusgo 1,10%
Promedio Regional: SUR 4,76%
La Rioja 4,01%
Cuyo Mendoza 4 56%
San Juan 4.25%
San Luis 4,31%
Promedio Regional: CUYOD 4,42%
PROMEDIO NACIONAL, 3,68%

Fuente: Datos siaborados a party del procesamiento del Conso Naclonal de Poblacitn y Wenda 1991,
INDEC, realizado por i Red Federal de informacion Educativa, MCYE,

Escolaridad Primaria Incompieta

También, se observa un descenso en los porcentajes de personas que no han
completado el nivel primario. Efeclivamente, el (itimo perfodo intercensal muestra que
la poblacion de 15 afios y més con primana incompleta pasa de un 27% en ej 80, al
18% en el 91 (Cuadros N° 3 y N* 4).



La distribucién de quienes no asisten pero asistieron por Utimo grado aprobado segdn
sexo y edad {Cuadro N° §), muestra que los grados mas aprobados son 3° y 4°, luego
le siguen 2° y 5° y un segmenio menar de la pobiacién se ubica en 6° grado o mayor,
1°. grado ¢ ninguno. Nuevamente estas tasas globales presentan sustanciales
diferencias enire las provincias: las mas altas se registran en Misiones, Santiago del

Estero, Chace y Formosa y las mas bajas en Capital Federal y Tierra del Fuego
{Cuadro N° 6),. h

Cuadro N° 3: Escolaridad primaria incompleta por tramos de edad. Total del pais.
Habitantes de 15 afos y més

Edad N° Habitantes Primaria Incompleta %

15a 19 2.335.407 301.741 12,8
20az24 2.217.697 342.240 15.4
25828 2.133.367 396,083 18,6
30a34 1.970.253 450.459 229
35a39 1.731.008 458 471 26,5
40 a 44 1.580.444 455 629 284
45 a 49 1.495.677 £00.710 a3s5
50 a 54 1.458.534 530.566 36.4
55 a 59 1.276.035 488,468 38,3
&0 at4 1.002.51 407,222 406
65 y més T 22085726 950.622 41,4
TOTALES 19.466.679 5.283.211 27,1

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 1880,

Cuadro N° 4: Escolaridad primaria incompleta por tramos de edad. Total del pais.
Habitantes de 15 afios y més

Edad N° de Habitantes Primaria Incompleta % .
15a 19 2.850.105 198.681 6,7
20az24 2.454.123 199,860 814 -
25a29 2.304.242 233.328 10,13
3Na3d 2.214.181 276.328 13,03
35a 39 2.118.168 322.082 15,20
40 a 44 1.963.648 363.812 18,52
45 a 49 1.690.065 368.023 21,78
50 a 54 1.488.724 364.734 24,48
55ab9 1.361.547 386.640 28,39
60 5 64 1.305.161 413.168 31.65
85 y mds 2.381.301 844.858 35 48
TOTALES 22.129.255 3.971.496 17,85

Fuente: Cermo Nacional de Poblacién y Viviends, 1861,
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FUENTE INDEC. Censo Nacional de Pohlacion v Vivienda 1991. Volumen C.

CUACRO 13 POBLACION DE'5 ANOS YMAS, TOTAL Y LA QUE NO ASISTE PERO ASISTIO A UN ESTABLECIMIENTO
EDUCACIONAL DE NIVEL PRIMARIO POR ULTIMO GRADO APROBADO SEGUN SEXO Y EDAD.

Mo asiste paro asistid a2 un establecimiento adycacional de nival primario

Ho completd al nivael

Poblacidn ' Ultimo grado aprobado .
da 5 afos ) Completd ’ : Bto. igna- | tgna-
Sexo y edad |y mas Totatl al nival Total Hinguno tro. 2do. ira ato0. 5to. o mayor rado | rago

TOTAL h?ﬁ m“wmr'
SRR

5-9 3.2717.937
10-14 1.1%0.673
15-19 2.842.009
20-24 2,454,123
2%-29 2.304.242 925.957 71.558 43,184 48,201 50.783 48.732 * 12.18% 1. 543
, 3CG-34 2.214.181 967,211 30.058 55.709 57.1%2 60. (X314 45,117 11,116 1.961
35-139 2.119.188  1.036.529 43,043 75,081 71.200 64,926 315.%x18  10.309 2.118
40-44 1.963.548 1.045.508 5%.235 90. 187 88,529 67.253 8. 982 8108 2.2%9
15-49 1.690. 055 984,451 57.561 91. %32 921,348 67.3885 27,137 6.784 2.4\6
50589 2.8%1.27%  1.8%3,530 172.639 205.123 193.558 125.529 41.947  11.800 5.432
80-69 2.369.276 1.684.963 128,962 226.0%6 216,526 120,423 34,8807 10.968 7.380
0 Y mas 1.828.877  1,295.927 121.899 207.047 169. 808 B2.462 23.507 14150 15.96S
5-9 1 25 -
10-14 105.310 4,647 5.915 6.815 7.760 6.71% 2.784 102
15-19 363.976 6.710 11.968 16.279 1. 228 24.024 5.976 4ga
20-24 401.629 8.094 15.175% 18,872 71,142 21,709 5.673 543
25-~29 447_11% 329.812 118.0858 1.176 11,570 21.712 .73 15.846 24.095 5.516 417
30-34 ATZ.994 335.913 136,447  1.352 14,905 27.680 29.265 30. 542 .75 4. 544 634
35-39 592,781 132.967 159.111  1.638 .31 21:918 38,004 35.204 32.127 17.701 4.608 703
40-44 521.954 345.661 175492 T1.752 7.827 78.229 44.360 41.530 J1.157 13.556 31.781 301
45-49 500.281 317.728 18t.728 1.714 7.519 28.856 46.300 45.649 331.595 12,890 3.20% f73]
80-59 984,095 588, 843 195.195  3.13s 17.%12 66.294 109.558 106.070 6S.674 11,122 5.702 2.257
80-69 935.087 300.301 432.088 3,427 20.072 EATE:= 3] 125,804 119,409 66.778 18.93%  S5.828 3.538
70 Y mds 797.6532 384.814 332.969 1.33§ 21.650 71.653 121.350 100.771 48.835 13.968 B.366 9.87Q
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FUENTE: INDEC, Situacion y evolucion social. Sintesis N° 3. 1995.
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5.9 Distribucion de la poblacién por nivel de educacion alcanzado segin divisién politico-territorial. 1991.

(Poblacidn da 15 afios y maés)

Nivel de aducacion aicanzado

Division Poblacion de
polltico~ " T 15 afios y.mas Nunca Primaria 7 Primario Secundario Secundario Terciario Terciario Univers. - Univers.
territarial {100,0} Asisitia Incompleto Completo Incompleto Compteto Incompleto Completo Incompleto Completa
TOTAL PAIS _ ‘22.544.941 3,4 19,5 2,3 - 18,9 12.2 1,5 1.0 49" 137
CAPITAL FEDERAL 2.399.619 1,0 6.8 25.8 18,4 19,4 1.7 5.7 10,1 * 3,1
BUENDS AIRES 8.351.877 2.4 17.8 31.3 19.1 11.8 2.3 2.7 4.0 2.4
19 PARTIDGS DEL GBA 5.621.733 2.1 17,1 37.5 20,4 1.9 2.4 2.5 1.9 2.1
RESTQ DE BS AS. 3.330.118 2.8 18,1 5.9 17,5 V1,6 1.2 2.9 4.2 2.9
CATAMARCA 157.054 3.4 22.4 30,7 20,2 11,8 1.0 1.0 1,2 z4
CORDOBA 1.962.701 1.1 21,8 28,1 19.6 1.4 2.5 2.9 6.8 1.9
COARIENTES 500.214 7.8 28,3 26,1 15.8 19,2 1.4 2.7 4.4 2.1
CHACO ‘ 515.889 10,7 10,7 25.4 15,9 7.2 2.2 2.4 3.3 1.8
CHUBUT 230.855 5.0 19.4 30.5% 23.5 11,1 1.8 2,5 3.5 2.8
ENTRE RIOS 558.822 4,2 26,9 30,2 16,8 11,4 2.9 1.5 2.2 1.9
FORMUOSA 219.308 7.6 28.4 28,8 17,8 8.4 1.0 2.8 1.5 1.4
JUJUY 311.541 6.9 21,3 24,5 25,0 9.1 4.3 1.8 2.0 1.7
LA PAMPA 178.806 4,9 2.7 7.2 15.6 10.1 1.4 2.1 1.0 1.0
LA RIQJA : 140, 454 1,2 19.3 31,4 20.8 11,8 1,1 3.2 2.5 2.1
MENDOZA - 961.352 4.0 23,4 29.8 20,1 10.2 2.1 2.3 5.t 1.0
MISIONES 471,431 6.7 3t.6 30.2 15,3 8.1 7.1 2.5 2.1 1.5
NEUQUEN . 244,541 5.2 21,2 26.2 21,9 1,7 2.1 2.9 1.8 LI
AI0 NEGRD 127.170 5.8 23,4 28.3 21,4 10,1 1.8 2.9 1.1 1.2
SALTA 532.952 6.1 22.4 26,4 13,2 5.8 2.9 2.8 4.1 2.1
SAN JUAN 3%0.699 3.3 21,9 34,1 9.8 10,0 1.1 2,3 4.6 2,1
SAN LUIS 191,928 1,4 20,9 32,1 18,7 12,1 1,8 2,1 4.4 P
SANTA CRUZ 104,195 2.5 17,1 27,8 28,4 1,12 2.6 1.5 2.4 1.6
SANTA FE 1.971.837 3.5 20,4 13,4 16,3 13,5 1.6 1.1 4.5 2.4
SANTIAGO DEL ESTERD 413.030 7.0 it,1 28,2 15.7 2.7 2.3 1,4 2,5 1,4
TIERRA DEL FUEGO _ 44,467 1.2 19,4 7.4 12,1 15.8 3. 4.2 3.1 15
TUCUMAN ’ 744,408 1.6 22.9 311 17,9 3.9 2,1 2.3 7.0 3.0

FUENTE : INDEC, Censa Nacional de Poblecién v Yivignds 1931, Sarle B.
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