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1. Breve Resena Histórica de la Educación de Adultos en la Argentina 

En el pals existe una larga tradición de formación de adultos vinculada a las iniciativas 

emanadas tanto del Estado como de la sociedad civil. 

Las primeras experiencias de educación de adultos datan de los inicios del siglo 

pasado y fueron gestadas por educadores aislados o agrupados en sociedades 

populares de educación. 

Asimismo, la ley 1.420 de Educación Común sancionada en 1864, contempló la 

creación de escuelas noctumas en el ámbito de la Capital Federal. 

La creación e implementación de acciones especificas que, generalmente partían de 

la iniciativa de algunos docentes de escuelas primarias comunes o de vecinos, fue 

produciendo una disminución progresiva del analfabetismo adulto en el curso del siglo. 

A partir de aquellas primeras experiencias, la modalidad se fue constituyendo como un 

campo docente y técnico profesional específico, de manera paralela a la constitución 

del sistema escolar en su conjunto. Sin embargo, su desarrollo tuvo rasgo~ propios. 

vinculados a la problemática particular de la educación de adultos. 

Hacia la mited del siglo la atención especifica de los adultos dentro de la eduCación 

formal se encontraba en proceso de consolidación. 

Mientras la Nación atendla a los alumnos adultos a través de las escuelas del Consejo 

Nacional de Educación. las provlnclas implementaban sus propios servidos 

educativos. Algunas leyes provinciales de Educación de esa época • Santa Fe, ley 

Nro, 3554/49; Buenos Aires, ley 5650151; Corrientes ley Nro. 1576/51 • se refieren a 

les escuelas vespertinas o noctumas, para los mayoras de 16 aflos en el primer caso 

y de 14 en el segundo, enmarcándolas en la educación de adultos. Posteriormente 

otras provincias fueron incorporando la referencia a la modatidad. 



En 1965, durante el gobierno del Dr. lIIia se impulsó la primer campa~a de 

alfabetización masiva organizada en nuestro país por el Estado Nacional. - Comisión 

Nacional de Alfabetización y Edificación Escolar - creada por decreto ,del P.E.N. de 

1964, El Programa proyectado para cuatro ailos de duración se proponia la reducción 

al minimo de las tasas de analfabetismo; y se inscribía en la Campaila Universal 

aprobada por Resolución de las Naciones Unidas el 11 de diciembre de 1963. 

auspiciada para su realización por la UNESCO. Se pr:oyectaba una primera etapa de 

alfabetización seguida de otra de conclusión de los estudios de educación primaria. 

Sobre la base de la estructura de la Campai\a de Alfabetización se constituyó la 

Dirección Nacional de Educación del Adulto (DINEA}, 1968, dependiente de la 

secretaria de Estado de Cultura y Educación. La DINEA tuvo a su cargo desde 

entonces las acciones educativas nacionales de la modalidad (absorbió las escuelas 

dependientes del Consejo, incluyendo las escuelas anexas a las Fuerzas Armadas. 

enmarcando sus acciones en los postulados de la educación permanente}, hasta su 

cierre en 1993 con la reestructuración del Ministerio de Cultura y Educación de la 

Nación. 

Cabe seilalar algunas otras atciones en relación con la educación de adultos: 

• 	 La labor realizada en la década del 60 por los departamentos de extensión de diversas 

universidades nacionales. En este sentido se destaca la Universidad de Buenos Aires 

(USA) que organizó una experiencia de trabajo social en isla Maciel relacionada con la 

labor educativa para adultos. 

• 	 Ourante el periodo 1961/66 el Departamento de Extensión Universitaria de la USA 

organizó un Seminario anual de Educación de Adultos que constituyó una experiencia 

pionera en el tema. 

• 	 En las últimas tres décadas, se puede sellalar I~ actuado por sucesivos gobiernos 

nacionales: la Campalia de Reactivación Educativa de Adultos para la Reconstruccí6n 

(CREAR) en 1973; el Plan Nacional de Alfabetización (P.N.A.) entre 1985 y 1989 Y el 

Programa Federal de Alfabetización y Educación Básica de Adultos (PFAEBA) en 

1990192. 



El común denominador en estas tres experiencias fue el intentar vincular 

estrechamente la alfabetización y la educación básica de adultos con la capacitación . 

laboral. con la participación en la vida democrática. con la organización 'f ejecución de 

acciones comunitarias. Estos objetivos. sin embargo. no siempre fueron logrados. 

En la adualidad existen variadas ofertas de educación para jóvenes y adultos 

estruduradas tanto desde el Estado Nacional y Jurisdi{:cional como desde empresas. 

academias. organizaciones no gubemamentales, organizaciones de base (sindicatos, 

asociaciones vecinales, cooperativas), organizaciones de educación popular. etc. 

Al igual que en la educación básica de jóvenes y adultos existe también en la 

enseilanza media de adultos una gran variedad de ofertas educativas. Dentro de esta 

modalidad se destacaron los Centros Educativos de Nivel Secundario dependientes 

de la DINEA, que comenzaron a funcionar en 1970. La apertura de esos centros se 

rearlZaba mediante acuerdos intersedoriales donde la DINEA se comprometía a 

adecuar curricularmente el servicio a la especialidad profesional de la entidad 

conveniante (gremio, municipio. iglesia. empresa, etc.). Estos Centros son una réplica 

de la escuela media común, pero con una reducción en la duración de los estudios y 

destinadas a personas mayores de 18 ailos. 

Desde el Ministerio de Cultura y Educación de la Nación y a través de la Dirección 

General de Políticas Compensatorias se está llevando a cabo un Programa a 

Distancia de Terminalidad de Primaria para Adultos, que tiene como destinatarios a 

personas mayores de 18 ailos que buscan completar los estudios primarios. 
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2. Los datos educativos del Censo Nacional de Población y Vivienda 91 
!¡ 
• I 

Analfabetismo. No asistencia a la escuela 

, 

Los datos muestran una disminución del analfabetismo en los úHimos diez al\os 

censados (Cuadro N° 1). 

La tasa de analfabetismo en la población de 10 al\os y más era, en 1980. del 6% Y. en , 
1991. del 4%. Esta tendencia decreciente se viene detectando desde hace décadas. 

Sin embargo, los datos muestran la existencia de desigualdades entre diferentes 

zonas del pafs que las cifras globales no permiten visualizar. por ejemplo. la tasa de 

analfabetismo en el Chaco es del 11%. en Corrientes del 9%. en Córdoba del 3% y en 

Capital Federal del 0,70% (Cuadro N° 2). 

Cuadro N°1: Porcentaje de analfabetismo en la población de 10 allos y más por 
alias censales según grupos etireos 

Edad % de analfabetismo 
1980 1991 

3,68% ' 
i 10-14 

5,77%TOTAL 
324% 181% 

15-19 300% 155% 
20-24 325% 186% 
25-29 3.93% 227% 
30-34 472% 278% 
35-39 523% 337%, 
40-44 5L63% 405% 
45-49 446% 
50-54 

591% 
664% 488% 

55-59 768% 516% 
60-64 932% 580% 
65ymás 1360% 855% 

Fuente: Da"'" elaborados • p.... del proceeámlen!l> del Ce..... Nacional ele Población V VMenda 1991. 
INOEC. ,..Izado por la Red Federal de información Educativa. !.lCyE. 
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Cuadro N° 2: Porcentaje de analfabetlemo en la población de 10 aftos y más 
según reglón y jun.dlcclón. Afto 1991 , 

I Capital 
I Gran , Aires 
I Raslo de Bs. Aires 

'A, 

I,E 

IJ;~~~.~______~IE~~~ ~____________'~______~~ 
I Santa 

JuíUY 
NOA 'salta 

,del Estaro 

,NOA 

lCl1aco 

ISUR ~ 
~~---\-!;Rlo:=',NN~8lI.8lI.~1'2-----+---~~ 

• CUYO 
, San Juan .,25% 
L¡;¡an LUís :,31% 

Fuente: 0.\011 elabomdoa • par1lr del pco<:eMmlenló del Cenoo Nadonal de Pobla<:i6n y VMonda 1991, 
INOEC. ",.lzado par la Red FadenII de lnIonna<:i6n Educadwl, MCyE. • 

Escolaridad Primaria Incompleta 

También, se observa un descenso en los porcentajes de personas que no han 

completado el nivel primario, Efectivamente, el úHimo periodo intercensal muestra que 

la población de 15 años y més con primaria incompleta pasa de un 27% en el 80, al 

18% en el91 (Cuadros N" 3 Y N° 4). 



La distribución de quienes no asisten pero asistieron por último grado aprobado según 

sexo y edad (Cuadro N° 5), muestra que los grados más aprobados son 3° y 4', luego 

le siguen z> y 5° Yun segmento menor de la pobfación se ubica en 6° grado o mayor, 

1·. grado o ninguno. Nuevamente estas tasas globales presentan sustanciales 

diferencias entre las provincias: las más altas se registran en Misiones, Santiago del 

Estero, Chaco y Formosa y las más bajas en Capital Federal y Tierra del Fuego 

(Cuadro N° 6),. 

Cuadro N° 3: escolaridad primaria Incompleta por tramos de edad, Total del país. 
Habitantes de 15 anos y mis 

Edad N° Habitantes Primaria Incompleta % 
15 a 19 2.335.407 301.741 129 
20a24 2.217.697 342.240 15.4 
25a29 2.133.397 396.083 186 
3Oa34 1.970.253 450.459 229 
35a39 1.731.008 459.471 265 
40a44 1.550.444 455.629 294 
45a49 1.495.677 500.710 335 
50a 54 1.458.534 530.566 36.4 
55a59 1.276.035 488.468 383 
6Oa64 1.002.501 407.222 406 
65 Ymás 2.295.726 950.622 414 
TOTALES 19.466.679 5.283.211 271 

Fuente: Censo Nacional de Población y VivIenda, 1980. 

Cuadro N° 4: Escolaridad primaria Incompleta por tramos de edad. Total del pals. 
Habitantes de 15 anos y más 

IEdad 
¡a 
a 

oa 

!' ¡a 19 
la 
oa 
la 

N·de~ 
2·850.105 198·681 

:..lA 363.812 

% 
6,7 

14 

1 l3 

I~ 3flR1l?3 
1. S9.*r+----~3&~r34~----;gI4..;;48~ 

19 , 

Fuente: Censo NacIonal de PobIad6n Y VIvIenda, 1991. 
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CUADRO 1~ POBLACION O,g"S AÑos YMAS, TOTAL Y LA QUE NO ASISTE PERO ASISTIO A UN ESTABLXCI:Mn:/ITO < 
~ 

o
EDUCACIONAL DE NIVEL PRIMARIO POR ULTIMO GRArio APROBADO SEGUN SEXO YEDAD. ~ 

n 
> 
>• 

• 
~ " 
~ 

~ 
~ 

"> 
Sexo y edad 

Poblacl6n 
de 5 al'ios 
'1 _as 

NO asiste oero asistió a un establec\_lento 9ducaclonal de ni",., Dit_.rlo 

To till 
CoaD letó 
81 ni .... I 

Ho ca_Dieto 81 nl .... l 

I gno· 
r aooTotal 

Ultl. o 9rado acrcoado 

.H Inguno I Iro. ~ loo . I Jro . I Ha . I I Sto . ¡'Qnn.
St o. o aayor raoo 

. 
~ 

TUTAL G 
~~1~Jl1~t~t1efft1~~~-er~~m%i%~~~mfuW';:u~~~;~:giwm~n?$~~~WJMYt@~nEM.:-~· 
Z 
m•'-9 3.1n."7 lt . ,,5 n.916 ' ~.21a lO.SU ! . S.27 ".5-'3 2.9:18 I c: 

10 · 11 1.3$0.671 212.884 130.771 81,910 2. 3~ 5.]3. 10.548 11.S~ ' • . 391 15.&41 1J . l8S 5.700 '97 > 
15- i9 2 . 842.009 TSl.651 5&J . IiSS 197.«24 2 . 717 7 .GVl n . 9Q7 17.3;7 35..5S8 4'5.145 49.544 13.1'" 1 . 163 

, 
m 

lP-l4 1.454. 123 .... 7.148 144.252 101.<Wl 2 . 519 7 . 618 17.320 11 . 920 ]7 . 696 .... 477 47 . 411 12."~6 1 4<J:] ~ 

Z~-2:g 1 . 104.142 JlS.9S7 6H. Sl7 2J.4 . n7 2 . '14 9 . 009 1'l . 558 43. ::14 ".201 so .na 12.1.5 1 . "'-1".n:J 
30-34 2.11-4 . 131 957.211 Ul .... 5 171.~ J . l" 11.014 JO.()!)8 Sl . 7'" 57.15J 6O . 1ll4 45.11 7 1I . U6 1 . 961 

~ 

.0 
35-39 1 . "'.lA t.o::Jli • .s:t9 715.5.lO JI'.P7 l.aS] 14.519 "J.G<ll ¡:!I.on 71.200 S4 . 92'S 35.93.8 10.Jin Z. UI5 . . ;
"0- U ' 1.963.&.4.8 1,G<l5.soa ",.S4-4 1S7. 2'T5 4 . ICU 15.461 S'S.Z55 9C . 11J7 ".$n 6i . 2SJ :tI.9CZ ' . 10:11 2.2!'!J " 
.15-49 1.690.055 """ . 451 617 . 071 354 . -'64 1 . 7:119 IS.9SO 57 . 561 9l.~12 g:;t . J:!IS 67 . 885 V . U7 ' . 18-0& 2 . 416 o50" 5.9 1.111 . 271 l . n5.SlJO 1. 107.U9 7"7 . 329 6.5.JJ ll.500 Il1.6l9 lO5 . r71 '".5541 lH.Sl9 41-900&1 11 . 800 :11 . .. ]2 m 
eO-69 2.~.27& I.S3Ao."" 1'915 . 421 711.162 6.sn J'.nl 12' . 962 2:26.056 215 . Sl5 IZO. 0&.29 lA . 88lT 10.968 1 . J&O 

, 
10 y ds l.azl.1I7l: 1 . 19:11 . i17 515.11:1 654.&4!J 7 . 0SO l8.nli" 121.1r9"9 201 . 1')47 1S9.aae 52 . 46l 23 . S07 HUSO 1:11.965. >• 

MWERES 
~ 

~4~~~~g'i~~~~~~J1t~~;{~;ft&Ai~$m~~f::%tj@flli~~3llHi.~~¿~l¡i~~~,~~~~M~~~n~?!}~~X~1, 
5-9 1. S:ZO. Cl"] 17 . 0!5 17.09'5 2.647 5.2!! 5.327 2.1:11 1.493 


lO-U 1 • G60. :J.a9 lOS. 110 .,.- JI.ln ", 2 . S.a9 " . Sol7 5.915 5 . 835 7.760 ,.71' 2 . 78.4 " 101 

15-19 1.4Z7.in 3&;J.V6 zn.su 90."53 3.418 5 . 7\0 11.968 16.219 21. 2:211 2".a:l4 5 . !Ji ....
,.- ,..,20-24- 1.2-W.288 -W1.1:21 101.1506 91.l21 1. 076 3.l81 ..... 15.315 1 • . 872 n.,"2 23.71n ' . <71 
25-29 1.1fil1.'" ..... 7.115 321.612 n&.osa 1. n6 C.341 11.570 2 1. 7"1 D.'" 25 . 54-6 1". Q:9'5 S. 5.16 ." 

30-3' 1. 12Q.OSO ..n .".. 33~. 911 111 ...... , 1.]52 ..... '''.905 27.680 29 . 255 lO. SU 22.1Sl ..... ..... 
35-39 1.075.961 511.7'11.1 352.957 159. '" S.S11 21;918 JS.OO4 16.2G<1 32 . 127 17 . 701 1al

1. "" 
994.0n 521 . 9'54 ).C5."' Tn . 492 1. ro 1.827 n.229 4.4.360 .2 . 1i5o n. 1S7 1l . ~ 'J . .-16\"0-." .C" 

"5-49 1S7 . ... 500.281 311 . 12& '.'.ne 1.71" 7.519 29.156 4i.. ]00 "'.&0 ]3 . SSS 12.1.90 1 . 205 ." 

50-59 1.47S.2:04 ....... sao."", ]9'5 . 195 3.135 17 . ~U 66.29-4 ,~.58t 106.070 6"5.67" 21 . 221 S."" 2.1S7 

60-69 1. 281.00a SJS.OIJ1 300.301 <>I .... 3.427 10.072 71 . a:Jl 125 . 80<1 119 . 409 &S . T78 18.SJ:S 5 . 52' 3 . ii'98 

10 Y -as t.097. TTS 7V. SSl 384.11;4 392.969 3.935 11. 650 71. 63J 123.1SO 100.773 48.6l5 13 . 91&:6 ..... 9 . 1P~ 


U1 

U1 
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FUENTE: rNDEC. Situación y evolución social. Síntesis N° 3. 1995. 
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5.9 Distribución de la población por nivel de educación alcanzado según división político-territorial. 1991. 

fPoblación de 15 años y mis) 

Nivel de educación alcanzado 

División Población de 
polhico­ - lS"""año$ .'Y·más · Nunca '+Primarió ... Primario Secundario Secundario Terciario Terciario Universo Univers: 
territorial (100.01 Asisitió Incompleto Completo Incompleto Completo Incompleta Completo Incompleto Completo 

':.:.
TOTAL PAIS . 22. 544 . g,U l,' :: 19:,5 :. ::. ll,] 18,.9 12.2 " 2' ,s':: .: l.0 .... ," .. ] ,l 

" ; ' ..,CAPITAL FEDERAL 2.U9. &l51 1.0 25.5 18,4 ti , .. 1.7 u 10 . 1 

BUENOS · AIRES !J. !lS1.!l77 .. ' 11,8 J1 . 1 19 , 1 11,8 , .l 2 . 7 ' .0 .. 

19 PARTIDOS OEL GBA S.62t.7~ 2.l 17. t 37,S 20,4 1\ • .9 1. , 2 . , l .• ,. 

RESTO DE BS. AS. l.]]0 . 118 2.6 19. I 16 . 9 17. S 11,6 z.z 2 •• U ., 


CATAMARCA 151. 0S4 l. , n. ]0.1 20 . 2 11 , 11 1.0 l . , 2 •<41 l .' 
COROOBA 1.9Q, 70 1 l . 1 2 1 , S 28 . 1 19 . 6 11 , .. 2. , U ' . 8 l.9 

CORRIENTES 500 . 214 7 •• 28,1 26,1 lS . 8 10.2 2. , 1.7 ' .. l. , 

CHACO 515 . 889 10.7 JO,7 2S,iI 15 . 9 7.2 2.' 2 . , l.l 1. B 

CHUBUT llO . &55 '.0 !.!l . 4 10.5 21 . S 11 , 1 1.' l. , U' .' ENTRE RIOS 'SI .nz '. , 26.9 10 , 2 16.8 11 ... 2 •• z.s z.z ... 

FORMOSA 2lg . lQI 7.6 28,4 28.8 11,8 '. , l.0 l .• ... 1 •• 


JUJUY 311.541 ll.l 24.S B.O , .1 l . , 2.0 1.7 
~
••• '-' 

lA PAMPA 111.106 n,1 11 , 2 lS . 6 10 . 1 l.' ' .1 1 . 0 l . o' .' e
LA RIOJA 140 . 45-4 J.2 19.1 31 , " 20.8 n,8 l.l z.z 2. , l.l 
MENDOZA 5-61.352 '.0 21.4 29.8 20 . 1 10.2 2.1 2.l '.1 1.0 

e 

MISIONES <171. 4]] . ti.7 11.6 10.2 IS . 1 1 . , >' .1 ' . 1 l.S '. 1 nNEUOUEN 744 . 504t s.z 21.2 26 , 2 tl,9 1T . l 2, 1 ,.. l.8 J . 1 


RIO NEGRO 321 . 110 ,.. 21," 28,1 21, .. 10,1 1.' '-' 1.1 l. l " 
.., •SALTA 532 . 952 22,4 26,4 21,2 ••• 1 •• ' ., , .1 2.l r 
SAN JUAN l5ól . 69"J 21,0 14,1 li , S 10,0 ' . 1 l , l ' ., 2 . ,

" l m " SAN LUIS 191.'211 l.' 20 , ' ]2 . 1 18.7 ll,1 1, ' ' , 1 '.. l . , ",
SANTA CRUZ 104.195 z.s 17.1 17,8 28 . ... 1]. 2' 2. , 2.' 2.6l .' "' 
SANTA FE 1. 971. al7 '-' 20,4 ]l,4 1& .1 1]. .., S '-. 1.1 '. , ... > 
SAN TIAGO Da ESTERO 4U . 030 7. 0 11 . 1 ZIJ.2 1:5 .7 1 . 1 ' ., l. , '.. O 

TIERRA DEl FUEGO ... 4Q 1.Z 10,4 2 r'. .c lO , l 16,8 l.l .., l.l l . S \, 
~ 

nl1JCUMAN 744 . 408 l,' 22.9 Jl,1 17 ,9 2 , 1 2.l 7.0 l. ,••• > 
< 
n 
MfUENTe : INOfC. Ce...- Nu:lOfIl1 di PGbI.cl4tol y "''''.'4tf\d, 19'91 . S.,I, 8. z 
~ 

O 
~ 

o', , ~ . 
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