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EL REGIMEN DE ADULTOS EN LA LEY FEDERAL DE EDUCACION

Para anaiizar los articulos de la Ley que dan marco legal al régimen de adultcs deben
considerarse aquellos en los que se lo menciona an forma especifica y otros - que si

bien no hacen referencia directa - resultan imprescindiblies para encuadrar la
implementacién de dicha Ley en este ambito del sistema educativo.

1. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO:

Queda explicita la responsabilidad del Estado de garantizar el acceso a la educacion a
TODA (A POBLACION, teniendo en cuenta también la oferta de servicios
enmarcados dentro de los regimenes especiales.

"El Estado nacional, las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
garantizan e acceso a la educacién en todos los ciclos, niveles y regimenes
especiales, a toda la poblacion, mediante la creacién, sostenimiento, autorizacion y
supervision de los servicios r;msarias, con la pardicipacién de la famila, la
comunidad, sus organizaciones y la iniciativa privada.”(Art. 3°)

"Las acciones educativas son responsabilidad de la familia, como agente natural y
primario de la educacidn, del Estado nacional como responsable principal, de lad _
provincias, los municipios, ia lglesia Catélica, las demés confesiones religiosas -
oficialmente reconocidas y las organizaciones sociales.”(Art 4°)

También se explicita que: “El Estado nacional deberé fijar los lneamientos de la
politica educativa respetando los sigulentes derechos, principios y criterios™

inc.fi: "La emadicacién del analfabetismo mediante la educacion de los jovenes y
adultos que no hubieran completado la ascolaridad obligatorig.”

inc.o. “La armonizacién de las acciones educativas formales con la actividad no
formal ofrecida por los diversos sectores de la sociedad y las modalidades informales
que surgen esponténeamente en ella.” )



mc! . *La concrecién de una efectiva iguaidad de oportunidades y posibilidades para
todos ios habitantes y el rechazo a todo tipo de discriminacién.”

inc.g: “La equidad a través de la justa distribucién de los servicios educacionales 2 fin
de lograr la mejor calidad posible y resultados equivalentes a partir de Ia
heterogeneidad de ia poblacién.”

inc.h:  "La cobertura asistencial y la elaboracidn de programas especiales para
posibilitar e acceso, permanencia y egresa de todos los habitantes al sistema
educativo propuesto por la presente ley.”

inc.p: “El estimule, promocién y apoyo a las innovaciones educativas y a ios
regimenes alternativos de educacion, particularmente ios sistemas abiertos y a
distancia."(Art. 5°)

Se garantiza que "E! sistema educativc aseguraré a todos los habitantes dei pals ¢l
ejercicio efectivo de su derecho a aprender, mediante la igualdad de oportunidades y
posibilidades, sin discriminacion alguna.”(Art. 8%)

Es obligacidn garantizar el principio de gratuidad en los servicios estalales:

*El Estado nacional, las provincias y la Municipafidad de la Ciudad de Buenos Aires se
obligan, mediante la asignacién en los respectivos presupuestos educativos a
garantizar el principio de gratuidad en los servicios estatales, en todos ios niveies y
regimenes aspeciales’(Arn. 39).

Queda explicita también la obligacién de adoptar acciones especificas para las
personas que no ingresan al sistemna y para las que lo abandonan a fin de garanﬁz;ar a
todos el cumpiimiento de ia obligatoriedad que determina la ley: "...En todos los casos
los organismos estatales y privados integrardn sus esfuerzos a fin de iograr la
optimizacién de los recursos, y se adoptaran acciones especificas para las personas
que no ingresan al sistema, para las que lo abandonan y para las repitentes™(Art 40°),

Es responsabiidad del Estado Nacional, a fravés del . Ministerio especifico,
"Implementar programas especiales para garantizar el ingreso, permanencia y egreso
de los alumnos/as en todos los ciclos y niveles dql sisterna educativo nacional, en
coordinacion con el Consejo Federal de Cultura y Educacién”( Art 53°, inc.e).



/ Se explicita la responsabilidad del Consejo Federal de Cultura y Educacién para
) *...que a fodos los habitantes dei pals se les garantice el derscho constitucional de
ensefiar y aprender en forma igualitaria y equitativa."(Art. 55°). y

Se camacterza a los regimenes especisles que también conforman el sistema
educativo (de éstos, varios parrafos son de aplicaciéon especifica para el régimen que
se asta considerando). '

"EL sistema educative comprende, también, otros regimenes especiales que tienen
por finalidad atender las necesidades que no pudieran ser satisfechas por la estructura
bésica, y que exijan ofertas especificas diferenciadas en funcién de las
particularidades o necesidades del educando o del medio”(Art. 11°).

“Los niveles, ciclos y regimenes especiales que integren la estructura del sistema
educativo deben articularse, a fin de profundizar los objetivos, facifitar el pasaje y
continuidad, y asegurar la movilidad horizontal y vertical de los alumnosias."(Art. 12°).

Se planean explicitamente en el articulo 30 los objetivos de la Educacidn de Adultos,
que expresa:

“Los objetivos de la educacién de adultos son;

a) El desarrcilo idtagrai y la cualficacién laboral de aquellas personas que rfo
cumplieron con la regularidad de la educacién general basica y obligatoria, o habiendo -
cumpiido con la misma deseen adquirir 0 mejorar su preparacion a los efectos de -
proseguir estudios en los ofros niveles del sistema, dentro o fuera de este régimen
especial.

b) Promover la organizacién de sistemas y programas de formacién y reconversion
laboral, ios que serén aftemativos o complementarios a los de la educacion formal.
Estos sistemas se organizardn con la participacién concertada de las autoridades
laborales, organizaciones sindicales y empresarias y otras organizaciones sociales
vinculadas af trabajo y la produccidn.

¢) Brindar la posibilidad de acceder a servicics educativos en los distintos niveles del
sistema a las pearsonas que se encuentren privadas de libertad en establecimientos



carcelarios, servicios que seran supervisados por las autondades educativas
correspondientes”.

Para este régimen debe considerarse lo explicitado por la Ley referido a la Educacién
no formal en algunos de los incisos del art. 35°, aunque cabe mencionar que esto no

excluye la posibilidad de considerar que esta alternativa tarn}:iéa debe ser incorporada
en otros regimenes.

“Las autondades educativas oficiales:

inc.a; Promoverdn la oferta de servicios de educacidn no formal vinculados o no con
los servicios de educacion formal.

inc.b: Propiciaran acciones de capacitacion docente para esta area.

inc.c; Facilitaran a la comunidad informacion sobre la oferta de educacion no formal.
inc.d: Promovern convenios con asociaciones intermedias a los efectos de realizar
programas conjuntos de educacién no formal que respondan a ias demandas de los
sectores que representan.

inc.f Facilitardn el uso de la infraestructura edilicia y el equipamiento de las

instituciones pablicas y de los establecimientos del sistema educativo formal, para la
educacion no formal sin fines de jucro” (Art.35°%)

3. ASPECTOS QUE SE GARANTIZAN PARA ESTE REGIMEN:

Ll

A fin de garantizar la calidad, equidad y eficiencia del Sisterna Educativo se prevén én
la Ley algunos aspectos especlificos que deben ser aplicados a los regimenes
especiales, por io que deben ser tenidos en cuenta para la Educacién de Aduitos:

A. Disefios Curriculares:
Al describir lasg atribuciones de las autoridades de las §mvincias y de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, se menciona "Aprobar el curriculo de los diversos

ciclos, niveles y regimenes especiales en el marco de lo acordadc en el Consejo
Federal de Cultura y Educacion"(Art. 59° inc.b)

-



8. Formacién Docente:

Se egtablece que la funcién del Consejo Federal de Cultura y Educacién - es-entre
otras - “Acordar los contenidos bésicos comunes de la formacidn profesional docente
y las acreditaciones necesarias para desempefarse como tal en cada ciclo, nivel y
régimen especial"(Art. 56 inc.c). ’
Por otra parte en los art. 46 inc.i y 47 inc.d se explicita respectivamente como derecho
y como deber de todos los trabajadores de la educacidn, la capacitacion vy
actualizacién permanentes.

C. Evaluacion de la Calidad:

También se plantea la necesidad de la evaluacion para este régimen; "El Ministerio
de Cultura y Educacién de la Nacion, las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Alres, deberén garantizar la calidad de la formacién impartida en los distintos

ciclos, niveles y regimenes especiales mediante la evaluacién permanente del
sistema educativo™. (Art. 48°)

. Quedan explicitadas, a su vez, algunas caracteristicas de la evaluacién que en este
régimen cobran significativa importancia: "La evaluacién de la calidad en el sistema
educativo verificara la adecuacidn de los contenidos curriculares de los distintos ciclos,
niveles y regimenes especiales a las necesidades sociales y a los requerimientos

educativos de la comunidad, as{ como el nivel de aprendizaje de los alumnosias y la
calidad de la formacion docente”. (Art. 49°) '

Por otra parte también en el inc k del articulo 53 se menciona la responsabilidad del
Estado Nacional de evaiuar el funcionamiento de este régimen.

La Ley Federal de Educacion prescribe l0s objetivos y caracteristicas que deben tener
los servicios educativos, por elio es imprescindible considerarias como marco al que
debera responder la organizacién institucional y curricular:



a) De los obletivos:

" El sistema educativo posibilitara la formacién integral y permanente del hombre y la
mujer, con vocacién nacional, proyeccién regional y continental y visién universal, que
se realicen como personas en las dimensiones cultural, social, estética, ética y
religiocsa acorde con sus capacidades, guiados por los valores de vida, libertad, bien,
verdad, paz, sofidaridad, tolerancia, igualdad y justicia. Capaces de elaborar por
decisiébn existencial, su propio proyecto de vida. Ciudadanos responsables,
protagonistas criticos, creadores y fransformadores de la sociedad, a través del amor,
el conocimiento y el trabajo. Defensores de las instituciones democraticas y del medio
ambiente”. (Art. 6°)

orientado a satisfacer las necesidades nacionales y ia diversidad regional”. {Art. 1°)
“El gobierno y administracién del sisterna educativo asegurara el efectivo cumplimiento

de los principios y objetivos establecidos en esta ley, teniendo en cuenta los criterios
de™; 1

Unidad nacional.

Demecratizacién,

Descentralizacién y federalizacién
Participacién.

Equidad.

Intersectorialidad.

Articulacién,

Transformacién e innovacién”, (Art. 51°)

& 5 % & & & 508

*El derecho constitucional de ensefiar y aprender queda regulado, para su ejercicio en
todo el territorio argentino, por la presente ley que, sobre ia base de principios,

establece los objetivos de la educacién en tanto bien- social y responsabilidad
coman,...”. (Art. 1%)

En los articulos 3° y 4° antes mencionados queda fimemente planteada la
participacién y la responsabilidad social.

Del mismo modo, quedan planteados los derechos, principios y criterios con que el
Estado Nacional deberé fijar los lineamientos de la politica educativa: *La participacién



de ia familia, ia comunidad, las asociaciones docentes legaimente reconocidas y fas
organizaciones soclales”. (Art. §° inc.s} )

Al hablar de las unidades educativas expresamente se indica la necesaria
interinstitucionalidad que debe caracterizar a los establecimientos:

"L.a unidad escolar... adoptard crterios institucionales y practicas educativas
democraticas, establecerd vinculos con las diferentes oréarzizaciones de su
entorng...”. {Art. 41°%)

“La comunidad educativa estara integrada por directivos, docentes, padres, alumnos /
as, ex alumnos/as, personal administrativo y auxiliar de la docencia y organizaciones
representativas, y participara - segln su propia opcién y de acuerdo al proyecte
institucional especificoc - en la organizacién y gestidn de la unidad escolar, y en todo
aquelio que haga al apoyc y mejoramiento de la caiidad de la educacidn, sin afectar el
ejercicio de fas rasponsabilidades directivas y docentes”. (Arl, 42°)

Explicitaments para este régimen se obliga a realizar acciones concerladas
insterinstitucionales”....Estos sistemas e organizaran con la participacién concertada
de las autoridades laborales, organizaciones sindicales y empresarias y otras
organizaciones sociales vinculadas al trabajo y ia produccion”. (Art. 30°)

d} De la nec ria I :16n del traba
Este aspecto cobra significativa importancia en este régimen, por ello es importante
analizar lo que plantea fa Ley:

ANt Y

Se plantea: "La vaicrizacidn del trabajo como reglizacion del hombre y la sociedad y
como eje vertebrador del proceso social y educativo™, (Art. 5° inc. j). Ademés en el
caso de Educacion de Adultos se plantea la necesada "cualificacién laboral® y “la
organizacidn de sistemas y programas de formacién y reconversidn laboral”. (Arl. 30°)
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MATERIALES DE T OPARALAE CION N ACUERD
MARCO PARA LA EDUCACION PERMANENTE

Fd

ESTADO DE SITUACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE JOVENES
Y ADULTOS:

Sin pretender hacer un andlisis exhaustive de la situacién, se detectan necesidades
que deberian ser atendidas en el proceso de transformacién del régimen a fin de que
éste pueda cumplir efectivamente los objetivos planteados en la Ley.

1.Necesidad de diversificar {a oferta educativa atendlendo la_demanda
potenciak

Trabajar activamente por la justicia social en el ambito educativo implica garantizar a
todos los habitantes el derecho a la informacidn y al conocimiento como herramientas
de desarroflo personal y comunitario. La socializacidén de la informacién y de los
conocimientos es un elemento indispensabie para la consolidacién de la democracia.

Es indiscutible que el crecimiento social y econdmico de un pais requiere garantizar
para el conjunto de los ciudadanos una adecuada capacilacién. Los indices de
desarrollo de un pais estan intimamente vinculados con los niveles de educacion
alcanzados por su poblaciéon econémicamenie activa.

Por ello en la Argentina debe encararse orgénicamente la promocién del derecho de -
los habitantes de completar su escolaridad obligatoda. Segun el censo 91 mas de
5.000.000 de argentinos mayores de 15 afios no completaron el nivel primario, Esto
genera una obligacion de los Estados nacional y provinciales de cubrir esta brecha
que indica profundas diferencias entre los habitantes asl como también un
debifitamiento importante de las posibilidades de crecimiento y desarrolio del pais. (
Ver anexo estadistico). Por otra parte, tal como se desprende de la ley es indelegable

fa responsabilidad del Estado de posibilitar la educacién polimodal y 1a formacion
profesional a todos los adultes.



2. Necesidad de integrar y articular los su ma risdiccionales:

La realidad del subsistema de Educacion de Adultos en las distintas jurisdicciohes es
heterogénea. S6lo en algunas de ellas se ha logrado unificar los criterios de atencidn
para el conjunto de los servicios del mismo nivel, y es indiscutible que la articulacién
interniveles no se ha concretado. Actualmente, en algunas jurisdicciones coexisten
servicios, especialmente del actual nivel secundario para adultos y de formacién
profesional, que dependen de diferentes organismos centrales de gestion, lo que trae

aparejade, en la mayoria de los casos diversificacién en las politicas de atencidn a la
poblacién adulta.

Con diversos modelos de organizacidn segun cada jurisdiccién, se encueniran
servicios que compiten por los destinatarios, pero cuya diferencia radica basicamente
en el momento histérico en el que fueron creados y no en una oferta diferenciada por
las necesidades a cubrr. Coexisten en algunas provincias ofertas de diferente
duracién, organizacién instifucional y curricular que no atienden a las caracteristicas
diferenciales de los destinatarios:

3.Neceosidad de

En los dlitimos afios se ha incrementado considerablemente el nimero de
adolescentes dae concurren a estos servicios educativos y simultaneamente ha
disminuido la asistencia de la poblacién que tiene entre 20 y 45 afios. Sin embargo las
pautas institucionales no contemplan esta situacién y en la mayoria de los casos
conviven con un unico modelo de atencidn que, por no ser respuesta ni para los

adolescentes ni para los adultos, termina generando una importante desercion en
ambos tramos de edad,

Por otra parte deben considerarse situaciones que implican una convergencia de
acciones con otros niveles del sistema. Existe en la actualidad una demanda de la
poblacion entre 10 y 14 afos que no tiene cablda en las escuelas por sobreedad para
¢l ingreso o reingreso, pero que tampoco podria ser aceptada en este régimen, dada
la franja de edad fiada para la Educacién de Adultos. Asi pues es necesario
considerar esta franja como de atencién priordtaria y hacer confluir altemativas de



atencién con pardicipacidn activa de ia E.G.B. de nifos. Situaciones similares se
repiten para la poblacidén 15-17 que quiere iniciar © compietar su nivel secundario.
P
.Neceasidad de revisar y recraar la normativa vigen

Si bien es cierto que este aspecto es indispensable para todo el resto del sistema, en
este régimen se hace imprescindible pues los vacios existentes tienden a cubrirse por
analogia con los niveles de nifos y adolescentes sin respetar en muchos casos las
especificidades que son necesarias.

Por otra parte, donde existe esta normativa especifica, debe reconocerse que es la
que actGa en muchos casos como el primer obstaculo para dinamizar fa modalidad,

(Ejemplo de esto son los estatutos que exigen antigliedad en el trabajo con nifos para
acceder a un cargo en este régimen).

En el actual subsisterna de educacidn de adultos se detecta:
A} En las escuelas o ceniros del nivel primario;

+ escasa matricula en relacién al potencial nimero de destinatarios,

*

alta desercion y escaso nimero de egresados.

presencia de puberes y adoiescentes.

« reciente inciusién de sistemas semipresenciales y a distancia.

+ coexistencia de ofertas en:

» escuelas nocturnas

e centros transferidos en 1980

» escuelas anexas a las Fuerzas Armadas

¢ centros transferidos en 1992-93

» servicios creados por la jurisdiccion para jovenes y adultos

« atencidn en las unidades carcelarias{ en algunos casos con escasa parficipacién de
las auforidades educativas dela  jurisdiccion).

» sistarnas semipresenciaies o de distancia.

B) En los cantros del nivel secundario: '

» expansion del nimero de servicios en los (iimos afios

» alta demanda de la poblacién destinataria lo que genera sobrematriculacion en el
primer afio de muchas unidades educativas y falta de vacantes para atender a toda la
poblacion que requiere el servicio.



+ crecimiento significativo de los servicios semipresenciales y a distancia.

« coexistencia de ofertas en: )

1. colegios vespertinos y nocturnos con organizaciones curnculares e institucionales
simitares a los de los adolescentes. Algunos de ellos dependian de la ex-Dinem en ei
ambito nacional y otros fueron creaciones provinciales. La duracion del nivel es
variable, en general es de 4 § 5 afios

2. zervicios secundarios especialmente creados por las pmvi;acias para los adultos { 3
6 4 aitos de duracién)

3, centros transferidos en 1992-1993 (ex-CENS de 3 afios de duracién)

4. bachilleratos libres para adultos

8. secundarios a distancia

6. escuelas técnicas transferidas (5 afios)

C) Formacion profesional:

« diversidad y dispersion de las ofertas existentes.

« falta de vinculacidn, en muchos de los casos, con posibles demandas de empieo
en [a zona.

« falta de regulacion de las agreditaciones para la mayoria de las capacitaciones,

« altas expectativas iniciales de los paricipantes, que no tienen su correlato con las
oferias reales.

« ofertas coexistentes en:

« establecimientos especificos para FTP que fueron creados por ias provincias

+ misiones monotécnicas transferidas

+ centros de F.P. transferidos

o centros de capacitacidn laboral vinculades o no con servicios de primaria para
adultos

« centros y/o programas de capacitacion laboral que dependen de otros ministerios,
empresas y sindicatos.

Toda esta situacion plantea la necesidad de producir una Qerﬂadera transformacién de
los servicios existentes de forma tal que permita diferenciar las ofertas segin las
reales necesidades y posibilidades de los destinatarios, y pérmita a su vez encontrar
respuestas que posibiliten al conjunto de 1a poblacidn completar la educacion general
basica, continuar en los ofros niveles del sistema o bien adquirir capacitacion
especifica para su insercién en el mundo del trabajo.



A partir de todas eslas diferencias, resulta indispensable que se puedan estructurar
respuesias adecuadas, donde se conjuguen organizaciones institucionales y
currculares variables en funcidn de la atencion a diferentes poblaciones |, lo” que
implica un proceso de integracion y planificacién a nivel jurisdiccional |, insoslayabie
para el mejoramiento del régimen.



