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INTRODUCCION

Laejecucion del Proyecto del programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) destinado al “Forta-
lecimiento de los procesos de planificacidn y toma decisio-
nes educativas™ permitié la produccidn de un conjunto de in-
formes cuyos contenidos han sido estimados de interés para
todos los que, de una notra manera, actdan en el proceso edu-
cativo. El puntode partida de las actividades del Proyecto fue
Ia constatacién de lanecesidad de analizar en profundidad las
caracterfsticas asumidas por la administracién educativa ar-
gentina durante los 1iltimos afios, para propiciar -a partir de
dicho andlisis- un proceso de fortalecimiento de la capacidad
de Ia administracién central para la roma de decisiones. En-

* tredichas caracteristicas se pueden destacar, al menos, las si-

. i) Ladescentralizacién de la administracién educati-
va, efectuada sin un proceso paralelo de redefinicién de ro-
les de los distintos agentes ni de mecanismos efectivos de co-
ordinacién entre ellos.



ii) El deterioro visible, a nivel nacional, de algunos
servicios fundamentales para la toma de decisiones, tales co-
mo las unidades de estadfstica, de informacidn y de investi-
gacién y las unidades de programacién y planeamiento edu-
Cacional.

iii) Laconciencia creciente acerca de la necesidad de
resolver no s6lo los problemas planteados por los procesos
iniciados en el pasado, sino aquellos que se derivan de una
gestion educativa moderna que respondaa objetivos demo-
créticos: articulacion entre investigacién y toma de decisio-
nes, estimulo a la innovacién educativa, racionalizacién y
aprovechamiento Sptimo de los recursos, etc.

Sobre esta base, el Proyecto se propuso efectuar.un
diagndsticotanto dela administracién educativa nacional co-
mo de la situacién referida a dos componentes bisicos de di-
cha administracién: la calidad de laeducacién y los servicios

de informacién educativa, Se trabajé en base al supuesto que
la elaboracién de este diagnéstico permitirfa formularun pro-
grama de transformacion y fortalecimiento a corto y media-
no plazo.

- Para su ejecucién, el Proyecto contd con diversos
apoyos institucionales. Desde el punto de vista de los orga-
nismos de cooperacién écnica internacional es preciso des-
tacaren primer lugar, al PNUD, que apoy este proyectoden-
trode sus actividades de desarrollo Institucional; la (OEI) Or-
ganizacién de Estados Iberoamericanos parala Educacién, la
Ciencia y la Cultura, por su parte, brind6 un importante apo-
yo financiero para las actividades nacionales del Proyecto y
para permitir 1a cooperacion de especialistas extranjeros; la

Unesco, através de su Oficina Regional de Educacién (()Rg-
ALC), coordiné el conjunto de actividadesysapem%iacjc-
cucion técnica del Proyecto. También caiabomn diversos
organismos del Ministeriode Educaciénde la Na.clén ydelos
Ministerios de Educacién de las provincias a quienes es pre-
ciso hacer llegar nuestro agradecimiento mé§ sincero.

Los andlisis sobre la situacién educativa argentina a
conienzos de la década 1980-1990 -ademds d.e constatar ?*1
impacto de las polfticas disefiadas por los gobiemos autori-
tarios- comenzaron a advertir la presencia de un nuevo jele-
mento: las crecientes dificultades para elaborar diagndsticos
adecuados sobre aspectos fundamentales de la realidad edu-
cativa, derivados del deterioro en la capacidad para generar
y distribuir informaci6n pertinente. Esta debilidad ya no
afectaba -como era tradicional- solamente a las variables
cualitativas o a las variables vinculadas al papel socialmen-
te reproductor del sistema. Ahora, aun la capacidad pam al-
macenar y procesar informacién sobre las mds elementales
dimensiones descriptivas de 1a informacién estadistica mos-
traba un considerable detrioro. Esta constatacion ponia de
manifiesto una caracteristica importante de los regimenes
autoritarios: el aumento de la capacidad de informacién des-
tinada al control ideolégico de los actores del proceso peda-
goégicofue f)mpnrcional al deteriorode las capacidades de m»-
formacion necesarias para la formulacién de politicas desti-

nadas a regular el funcionamiento del sistema educativo. La
asincronia entre ambos aspectos tiene su explicacién: el con-
trolideolégico es una variable indispensable para los regime-
nes autoritarios, mientras que el deterioro de la capacidad de

m



informacién sobre el sisterna es congruente con la teorfa de
la subsidiariedad del Estado en materia educativa y con la
creencia en los mecanismos reguladores del mercado como
factor decisivo en las decisiones de los actores del proceso
pedagdgico y social.

Elestudio efectuado por Alicia Bertoni permite apre-
ciar la magnitud del deterioro producido, particularmente en
la capacidad para procesar y distribuir informacién pertinen-
te del Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacién. Por un
lado, existe un significativo vac{o de informacion referida a
variables socio-econdmicas de Jos distintos componentesdel
sistema. Por el otro, aun las pocas variables que son conside-
radas en los instrumentos actualmente utilizados, sufren una
notable sub-utilizacién desde el punto de vista del procesa-
miento y la difusién.

La heterogeneidad de situaciones a nivel provincial
esmuy alta, sin que dichaheterogeneidad seacontrastada con
una fuerte unidad de informacion a nivel central.

Por ultimo, el estudio constata un fenémeno previsi-
ble: ninguna de las nuevas exigencias en materia de informa-
cién educativa (medicién de calidad, registro de innovacio-
nes, etc.) ni de procesamiento de la informacién (redes de in-
formacidn, introduccidn de técnicas informéticas, ete.) fue-
ron incorporadas a los servicios del Ministerio de Educacién
y Justicia del nivel nacional. Ricardo Baquero harelevado la
informacidnexistente acerca de lasinnovaciones e investiga-
ciones educativas producidas en el periodo 84-87, material
que constituye un interesante anexo de esta misma publica-
cidén,

v

Laimportancia de estos déficits para una gestién edu-
cativaque intente satisfacer objetivos de eficiencia y equidad
son evidentes. Las dificultades para identificar factores cri-
ticos, dreas de concentracién de problemas, caracteristicas y
resultados de la aplicacién de determinados programas, etc.

- intensifica ciertos rasgos tradicionales del proceso de toma

de decisiones. Pero el rediseiio de un sistema de informacién
educativa apropiado para una gestién democrdtica, plantea
requerimientos que van més all de la mera restauracion de
1a capacidad perdida. En este sentido, el estudio de A. Berto-
ni adelanta una propuesta dirigida tanto al fortalecimientode
1a capacidad tradicional del sisterna como al disefio de mo-
dalidades que permitan enfrentar los requerimientos de una
polftica educativa destinada a garantizar la igualdad de opor-
tunidades. El punto de partida de esta propuesta consiste en
reconocer €] valor de la informacitn para la toma de decisio-
nes, entendiendo que no s6lo el Estado toma decisiones. Las
decisiones educativas son una atribucién de todos los actores
(estado central, provincial, municipal, familiar, estudiantes,
organizaciones sociales, etc.) y esto supone un alto nivel de
transparencia y difusion de los datos. Al mismo tiempo, sere-
conoce que el tipo de informacién necesaria en cada nivel del
proceso de toma de decisiones es diferente, porque ¢l 4mbi-
to de las decisiones también es diferente. Por esta razon, es
probable que el director del establecimiento maneje con ma-
yor pertinencia cierto tipo de informacién, que, para un mi-
nistro, serfa superflua o poco utilizable, Esta destinacién de
niveles plantea, sin embargo, una necesidad comiin: la de ge-
nerar en el interior del sistema, una cultura de la informacién



que estimule mayores niveles de responsabilidad por los re-
sultados. La obligacién de informiar, que caracteriza a toda
gestion democrdtica, sélo es posible si se disefian los instru-
mentos y se capacita para su utilizacién.

El puntode partida de este proceso, de acuerdo con el
diagndstico que aquf se presenta, es significativamente bajo.
Esta constatacién, més que inhibir, deberfa estimular la
urgencia de las respuestas.

Juan Carlos Tedesco '
Director - OREALCHINESCO

Vi

CAPITULO 1

LA POLITICA DE DEMOCRATIZACION DE LA
EDUCACION Y SU RELACION CON LA INFORMA-
CION SOCIO-EDUCATIVA

Existe consenso acerca de a sitnacion de crisis por la que atra-
viesa el sistema educativa argenting.

Por ly menos tres informes de trabajo elaborados entre [986-
87, Ios que proceden de muy distinta fuente, coinciden en describir los
probiemas gue atafien a cada uno de los niveles del Sistiema, y a éste glo-
balmente, fundamentando 1a mayor parte de las conclusiones de los
respectivos diagndsticos en abundante material estadistico ™

Enel comportamiento de algunos indicadores de eficiencia
interna y externa del sistema educativo, se advieric la concentracidn de
los fendmenos de abandono y repitencia en determinados sectores de
poblacidn, la disminucidnde 1a calidad de la educacidn, puede agregar-
se, "el deterioro significativo que ha sufrido I3 capacidad de gestidn
existente en el aparato educacional. Ese deterioro es particularmente
visible a nivel central, donde la transferencia de servicios fue ejecutada
sin la modificacién de las estrucmras administrativas necesarias para
adecuar su funcionamiento al nuevo rol que debe desempefiar en un
esquema descentralizado. En este sentido, los servicios de informacion,
de evaluacion de investigacién y de planificacién educativa, fundamen-
tales en un sistema educativo descentralizado, sufrieron un sistemético

{1} Disgndstico sobee sectores sociales- Secmuais de Planificaciin-Presidencia de 1a
Nacitn, 1936,

Ministerio de Educacidn y Jusicia de 1a Nacidn: Disgndstico Sitwacién Educativa.-
1987.- BIRF: Los sectores sociales en crisis. 1987.-



debililamiento que impide, hoy en dfa, un dgil y serio proceso de toma de
decisiongs” (Tedesco, 1987).

La preocupacion del gobicrno de 1a educacion por la busque-
da de solucioncs a estos problemas se manifiesiaenlaexplicitacion de las
politicas educativas y en los programas y proyectos que operacionalizan
las lineas principales de esta polilica: €l {ortalecimiento de la planifica-
cién y la investigacion educativa para la toma de decisioncs, la creacién
del Instituto Nacional de Perfeccionamiento y Actualizacion Docente,
losestudios sobre laregionalizacion y descentralizacion educativa que ya
cstdn cn marcha, y, entre otros, los programas de tecnologia educativa y
uso pedagégico de Ja informdtica. ¢

En su conjunto los programas que s¢ estdn desarrollando
tienden por un lado, a fundamentar la toma de decisiones en materia de
politica educativa y, por cl otro, a apoyar la gestién de las Direcciones
Nacionales responsables de la prestacién de los servicios directos que de-
penden del Ministerio Central.

El andlisis de los puntos criticos que se describen en los di-
ferentes diagndsticos, y las alternativas para cambiar el sistema educati-
vo, hay que inscribirlos en la transicion politica democritica que hereda
una situacién de desigualdad de condiciones y de resultados educativos.

Esta transicién se caracteriza desde sus comienzos por el
esfuerzo para hacer efectiva una mayor igualdad de oportunidadcs.

El aumento de la escolarizacion vy de la oferta educativa ha

constituido una premisa fundamental; 1a observacion del panorama edu-

cativo del pais muestra ya la mayor extensién del derecho a la educa-
{8y 6

¢ion,

La crisis econémica que afecta al pais ha producido menores

(*) Sin embargo, esio es atn insuficiente considerando la complejidad de los problemag
que plantea la actual estructura del sistema educativo y la de cada nivel en panticylar.

(1) Ver la informacién estadistica que se proporciona cn el Anexo 1

2

efectos en los indicadores educativos que en los que son tipicos de otras
dreas. Por lo gencral la desigualdad econdmica se traduce en una
desigualdad en el acceso a los distintos niveles educativos. En el caso de
laRepiiblica Argentina, la valoracién social de la educacién es una fuerza
impulsora que incrementa su demanda ain en las zonas de mayor
pobreza.

La crisis econdmica tiene su expresion mas visible en amplios
sectores de poblacién cuyas condiciones de vida han sido afectadas,

Segidn un trabajo del INDEC publicado en 1984, “La pobreza
en la Argenuna”, cl 22% de los hogares no satisfacia sus necesidades
basicas. Las citras modifican la representacidn que se tenia de la distri-
bucidn de Ia pobreza en el pais. Se considera por lo general que ésta se
limita a regiones desfavorables, criticas, de extensién mucho menor que
la que muestra el trabajo citado.

El niimero de hogares con necesidades bésicas insatisfechas
se habria incrementado. El costo de 1a educacién de los hijos para estas
familias seria mayor, auin en el contexto de la escuela piblica y gratuita,
lo que se traduciria en menor porcentaje de acceso y retencion.

La metodologia para efectuar la caracterizacién de los hoga-
res en situacion de pobreza, incluye la construccién de cinco indicadores
de necesidades bésicas insatisfechas: tres se relacionan con las condicio-
nes habitacionales, uno con problemas de acceso a la educacion bésicay,
el quinto, combina baja educacidn del jefe del hogar con alta tasa de
dependencia econdmica.

No se incluyen indicadores de ingresos , ni de carencias
nutricionales y/o alimentarias, cuya consideracién aumentarian la exten-
sién de hogares en malas condiciones de calidad de vida. Tampoco se
cucnta con trabajos posteriores que actualicen este tipo de informacion.

En cifras relativas globales el porceniaje de hogares con
niveles criticos dc asistencia escolar ascendia al 26% en las fechas de
publicacidn del informe.
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Con cifras porcentuales mayores se encuentran 17 jurisdic-
ciones. En 7 de ellasel porcentaje de hogares con asistenciaescolarcritica
es menor que el observado para el total del pais. (Ver Cuadro 1y 2enel
Anexo I que acompaiia este informe).

Cuando los niveles criticos se consideran en funcién de otras
variables, los valores porcentuales ascienden: hacinamiento, vivienda,
condiciones sanitarias y capacidad de subsistencia muestran deficiencias
muchos mis altas. Es decir, "La pobreza en la Argentina” tiene una
expresion menor en el sector educacion que en otros. Desde este punto
de vista contamos con prueba significativa de la valoracién que de la
escuela tiene una sociedad donde el deterioro de la calidad de vida no
alcanza a hacerles desistir, en grado grave, de su participacién cn el
sistema educativo.

Sin embargo, a un sistema que no ha generalizado ain la
enseflanza basica le falta -como se dice- "saldar una deuda con esa misma
sociedad".

La distribuci6n territorial de los requerimientos satisfechos
en la materia considerando los fndices de retencién de los alumnos hasta
el egreso de cada nivel, permite constatar la desigualdad de resultados.
Estos estidn sesgados, tanto territorial como socialmente.

Un sistema democratico tiene que garantizar a todos los
grupos socialesiguales posibilidades de accesoy permanenciay,ademas,
que la promocién en el nivel que cursan los alumnos no presentard las des-
ventajas de una formacién cualitativamente desigual.

Para seguir estos procesos desde 1a gestion de gobierno cs
necesario contar con un sistema de informacién socio-educativa. Este
debe incluir la seleccién de un sistema de variables, las definiciones
correspondientes y la elaboracién de los indicadores estadisticos adecua-
dos para los diferentes tipos de andlisis que habrd que efectuar. Entre estos
altimos, el de las desigualdades en materia de educacion y su correlato
con desigualdades sociales, tiene que ser objeto de la mayor atencion.

Los indicadores deberdn elaborarse sobre una base concep-

tual coherente con la politica que se desea llevar acabo y con los criterios
que servirdn de referencia para estimar el comportamiento de esos indi-

cadores.

1.1. La equidad como criterio para evaluar Jos logros de la
politica de democratizacion. :

La definici6n de la equidad como criterio de referencia para
juzgar la forma en que se distribuyen las variables educativas (ya sea la
cobertura, la eficiencia, la calidad de los servicios u otra) siempre estard
tefida de juicios de valor, Seréd necesario explicitarlos para que pueda ser
lo més inobjetable posible la forma en que se constate, y se juzgue, el
grado de concentracion de las variables que se incluyen en los diagnds-
ticos y evaluaciones educativas.

El grado de equidad de la reparticidn de una variable nos
permitird comparar las diferencias jurisdiccionales, regionales y locales
con respectoa las caracteristicas centrales del pais (u otros paises), lo que
permite conocer ¢l monto y las formas de la desigualdad.

"La seleccion del patrén que se utilizara para juzgar el grado
de desigualdad existente en una distribucion, al estar fuertemente rela-
cionada con juicios de valor serd en si misma objeto de discusiones en las
que dificilmente se podré llegar a un acuerdo universal, puesto que en
ellas se encontrardn involucradas posturas tedricas, politicas y metodo-
l6gicas irreconciliables. A pesar de estas consideraciones la técnica
estadistica que habitualmente se usa para estudiar la desigualdad social
ha llevado a privilegiar explicita y a veces implicitamente el criterio de
igualdad democritica. A todos les debe corresponder lamismacantidad”.
Cortés y Ribialcara (1984).

Lo que no significa abonar simplemente la idea de que en
ce_mx.cxtos de alta heterogeneidad socio-econdmica, corresponde una dis-
u::bucién de iguales presupuestos educativos. El patron es aplicable
siempre que la oferta educativa no sea solamente formal.

. A partir del conocimiento de las situaciones educativas
reales las acciones de gobierno han de servir de apoyo a quienes presentan



las mayores desventajas (o las mayores muestras de inequidad), se
registren éstas en las condiciones o en el.desarrollo de los procesos
educativos que les competen. Posteriormente el examen de la reduccidn,
mantenimiento o grado de progreso hacia los objetivos fijados, indicard
a qué distancia estamos del logro de la democratizacién de la educacién.

Una politica que quicra ser equitativa en educacion deberd
atender por lo menos a cuatro aspectos:

a) los gastos que insumen los servicios educativos a los organis
mos publicos y a los usuarios;

b) la distribucién del presupuesto aprobado;

¢) los resultados obtenidos por el desarrollo de los procesos
educativos que competen al sector;

d) la satisfaccién de las demandas educativas de la poblacién sin
exclusiones y con equivalentes niveles de calidad.

La producci6n de informacién sobre estos aspectos suminis-
trard los datos que permitan interpretar los resultados de la educacién y
los desvios constatados con respecto a las metas fijadas. Si se parte de
condiciones diferentes, no se pueden esperar resultados iguales. Por eso
eldiagnostico de un subsistema o nivel educativo particular, para que sea
posible juzgar la eficiencia interna del mismo y/o calidad de lo que alli se
hace, deberd contener la informacion correspondiente a sus condiciones
iniciales. La excelenciainstitucional siempre ¢s una meta, no un punto de
partida: se llega si se cuenta con las condiciones para lograrla.

La politica educativa general, considerada como un conjunto
de objetivos con la clase de medios que sean prometedores para el
desarrollo de planes realistas, si origina una toma de decisiones coheren-
tes con la explicitacién de tal politica, puede producir resultados que
muestren la transformacion previa de las condiciones iniciales como
logro primario de una politica de democratizacién que también aspira a
producir cambios dentro del sistema educativo.

En lo global se trata de cambios que aseguren la extension de
la cobertura del sistema, el aumento de su eficiencia externa ¢ interna y
el mejoramicnio de la calidad de la educacién. Los objetivos que se
derivan de esta politica tienen refacién con la diversificacién de la oferta,
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la garantia de la educaci6n bdsica y 1a equidad en el logro de la calidad,
de modo que todos los grupos sociales no sélo tengan iguales posibili-
dades de acceso y permanencia, sino que su promocién en ¢l nivel que
cursan, no presente las desventajas de una formacién cualitativamente

desigual.

La necesidad de informaci6n acerca de las discrepancias o no,
entre resultados, previsiones y fines nos enfrentan con la exigencia de
formular diagnésticos educativos y/o de efcctuar investigacion evaluati-
va en busca de un esquema de valoracién para la tarca sustantiva de
conocer, comprender y explicar los resultados de la educacién sistema-

tica.

1.2. Cobertura y eficiencia interna del sistema educativo.

“Los resultados del funcionamiento de un sistema educativo se
relacionan, por un lado, con la eficiencia de ese sistema ¥ por otro, con
su efectividad politica, su eficacia pedagégica y su relevancia cultural”,
Benno Sander (1983).

~ Despuésde la apreciacién de la cobertura, la evaluacién de la
eficiencia constituye una parte importante del diagnéstico sobre la
evolucion y/o estado del sistema educativo del pais o de una jurisdiccion,
de ux}aregidn, unnivel o modalidad dada. La cobertura mide la capacidad
del.mstema para atender a toda la poblacién que requiere el servicio edu-
cativo. Los indicadores de cobertura (tasas de escolarizacién, ingreso
n_etp_ al sistema educativo, ingreso a cada nivel, tasa de extraedad)
fafcﬂnan elandlisis sincronicodel sistema més queelandlisis de procesos.
S‘m embargo, la comparacion de la cobertura en diferentes periodos de
Uempo, permitirfa un anlisis diacrénico como parte del diagndstico
sobre el funcionamiento y situacién del sistema educativo.

: La estimacion de la eficiencia interna se hace en términos de la
Capacidad del sistema para retener a la poblacién que ingresa y promo-
verla. con fluidez de un grado (o afio) al siguienie, hasta lograr la
f:ulmma?uén de un nivel determinado. Cuantitativamente la eficiencia
Iniema tiene que ver con las tasas de retencion,promocién y desgrana-
micnio. Estas tasas, que se obtienen con diferente grado de agregacion
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territorial y administrativa, nos indican en qué medida se proporciona
educacion ala poblacién que lademanda. El andlisis es diacrénico porque
se trata de seguir el comportamiento estadistico de las cohortes. Los
modelos de flujo de alumnos a través de las difcerentes fases del sistema
educativo pueden utilizarse siempre que haya disponibilidad de datos.

El problema de captacién de datos para efectuarcl andlisis del fun-
cionamiento intemno del sistema educativo es particularmente agudo
cuando se quiere realizar una planificacion regional. En csle caso es
necesaria la informacién sobre flujos migratorios interregionales, para
poder estimar la evolucién de los efectivos escolares y llegar a presen-
tar en forma global el comportamiento de las variables ligadas a la
medicién de la eficiencia intema.

1.3. La eficiencia externa del sistema

La eficiencia externa se evalia a través de indicadores que miden
la adecuacion de la educacién ofrecida, a las necesidades reales de la
poblacién. La medicién de resultados, en este caso, se relaciona con las
posibilidades de medir variables de contextos familiares y socio-econé-
micos exlemos a la escuela en si misma, pero capaces de lener seria
incidencia en la gestidn técnica-pedagdgica y administrativa que le es in-
herente a esta Gliima. Desde esta perspectiva de analisis, el nivel educa-
tivo serelaciona con variables demogrificas, laborales, ingresos familia-
res, con indicadores financieros (indice de crecimiento del presupuesto
y gasto en educacion, participacién del gasto total de educacién PBI,
participacion de las provincias, departamentos y municipios en el presu-
puesto total de la educacidn, elc.), asi como con indicadores de vivienda
y safud. @

La amplia lista de variables relacionadas con las que son de
naturaleza educativa hace dificil sostener que las dimensiones especifi-
cas de la eficiencia externa pueda medirse sélo mediante procedimientos
cuantitativos.

(1) En el Anexo I, Punto 3, se presenta un listado de indicadores educativos clasificados
segiin dimensiones del analigis estadistico de la educacién.
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1.4. Las perspectivas cualilativa y cuantitativa en la produc-
cién de informacion educativa.

Para licgar al conocimiento de los aspectos globales y a la
comprensién explicativa de los hechos educativos, hay que tomar en
cuenta anto la perspectiva cuantitativa como Ja cualitativa en el estudio
e investigacion de los mismos. Ambas perspectivas facilitan la produc-
cién de informacién pertinente y relevante. La informacién estadistica ,
cuantilativa y cualitativa son necesarias y complementarias. Sin embar-
g0, paracsta tltima atin no sc han legitimado en forma suficiente los pro-
cedimientos y técnicas que le son inherentes de modo de contar con un
sistema de informacién socio-educativa que revele la inlegracién de

ambos enfoques.

La integracion del andlisis cualitativo con el que se deriva de
considerar los aspectos cuantitativos del funcionamiento y/o estado de la
educacién, permitiria contar tanto con una amplia base de datos para
extraer de ellos resultados interpretables, como con aquella informacién
que es necesaria para captar los fenémenos educauvos y su significacién
socio-cultural. -

Es probable que el enfoque cualitativo sea preponderante en el
examen de la calidad de la educacidn, sus condiciones, las innovaciones
producidas para mejorarla, lo que implica una vez m4s las ventajas
potenciales de incrementar el uso de los métodos de analisis cualitativo
sin dejar de reconocer el valor de los procedimientos cuantitativos.

Pero, es necesario subrayar la importancia que tiene la compren-
si6n cualitativa de las medidas estadisticas que se emplean para estimar
la eficiencia y/o el impacto que producen los programas educativos en
curso, o finalizados. Para hacer una estimacién justa de los efectos gene-
mles_ O particularcs de estos programas, en la sociedad a la que estdn
desuna‘dos, hay que mostrar la significacién socio-pedagégica de las
SXpresiones cuantitativas ligadas a los fenémenos que describen los
dnu!s.l_.as apreciaciones cualitativas proporcionan la base para entender
el significado sustantivo de las relaciones esladisticas entre variables
representativas de la eficiencia intena y cxterna del sistema educativo.
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De uno u otro modo, 0 mejor, con ambos a la vez, se trata de
enriquecer la produccién de informacion sectorial para la toma de
decisiones de politica educativa para orientar en la elaboracion de las
opciones de diversificacién del campo educativo, 0 para mejorar la
gestién pedagégica y sus efectos en cada nivel y modalidad de la
enscilanza.

CAPITULO II

LA INFORMA CION SOCIO-EDUCATIVA DESDE
LA PERSPECTIVA DE LA PLANIFICACION

La planificacion puede ejercer un papel mediador entre la
politica educativa del Estado y los actores sociales que son afectados por
ella. Su rol es realmente articulador al contribuir al fortalecimiento de la
participacién, reconociendo las necesidades, aspiraciones y demandas
sociales, proporcionando a los niveles de conduccion politica esta infor-
macién y las alternativas para su satisfaccién, mostrando a la sociedad
en forma de planes de accion, la solucion de problemas concretos y res-
puestas de quiencs tienen poder de decision en la materia. Si el planifi-
cador cuando operacionaliza las lineas politicas, no tomaen cuenta lasde-
mandas sociales, no cumple el papel de quien es capaz de raducir ante el
politico las diversas expectativas piblicas. Si ante el pablico es capaz de
traducir el pensamicnto y determinacién politica en el contenido de los
planes, podré ofrecer lainformaci6n oportunay veraz de un trabajodonde
la planificaci6n, mostrard la capacidad de respuesta de un grupo frente a
otro, interpretando a ambos. Esto sélo puede lograrse con un efectivo
ejercicio de la participacion en el enfoque y actividades de la planifica-

cién.

"La planificaci6n se transformard asi en un instrumento de le-
gitimacion a partir del compromiso de los aclores involucrados en la par-
ticipacion, sin por eso perder su capacidad de control social, ya que
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ordena el conjunto de las demandas dentro de orientaciones generales y
de su mecanismo previamente establecido”. Guillermina Tiramonti

(1987).

La planificacion tiene importancia por las consecuencias de
su participacion en las instancias politicas (siempre que esta participacién
no se limite a transmitir instrucciones generales al sector educativo 0 al
piblico en general). Pero también debiera tener importancia por su par-
ticipaci6n en el conjunto del sistema edugativo. EI crecimiento y las
modificaciones de los niveles que locomponen tiene que recibir un fuerte
apoyo del area de planificacion.

En ultima instancia, los planificadores deben ofrecer una
imagen de la realidad, tan compleja y variada, tan incierta y cambiante
como ella sea, de modo de facilitar la "permeabilizacién” del sistema
educativo a los signos de cambios y transformacién del mundo contem-
pordneo, contribuyendo a que la escuela sea sensible a las mudanzas que
ocurren fuera de ella.

La planificacién siempre parte de un transfondo de conoci-
mientos sobre el mundo, que le permite desde las situaciones presentes,
efectuar ciertas previsiones sobre las futuras; también le cabe informar
sobre las caracteristicas de los puntos de llegada y las diferencias entre
¢sla y lo que se habria previsto. Por un lado la planificacién se sitGa en el
qon_texto socio-econdémico donde opera -lo que permite ad vertir sobre las
limitaciones que pueden obstaculizar la ejecucion de proyectos educati-
VOS- pero, por otro lado, los procesos que son sucampo de anélisis pueden
no ajustarse a los tiempos y previsiones de los planificadores, por lo que
€stos se "realimentan” continuamente de la informacién que poscen y de
!a que van produciendo. La planificacién cobra pleno sentido en el
interior mismo de los procesos dindmicos que generan sus [unciones.

‘Puede llegar a ser mds importante por dar orientacién frente a las

contingencias que alteran sus previsiones que por la exactitud de las
mismas.

Dc§dc' luego que la informacién es un componente funda-
mental parala fijacién de prioridades y asignacion de recursos, en suma,
para articular los fines y las previsiones politicas con los planes que
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afectan las acciones de los actores sociales involucrados en los procesos
educativos. Pero también es importante para identificar los nuevos
indicadores de una realidad més compleja que la caracterizada inicial-
mente, lo que puede afectar notablemente los planes y recursos.

Durante la ejecucién de cada proyecto o desarrollo de las ges-
tiones educativashay que producir y hay que utilizar informacién, ala vez
que hay que reconocer la obligacién de proporcionar la informacion pro-
ducida.

"Me parece indicable que la publicidad es uno de los carac-
teresrelevantes del Estado democritico, que es precisamente el Estadoen
el que deberan disponerse todas las medidas para hacer efectivamente,
que las acciones de quien detenta el poder sean controladas por el pablico,
que sean en una palabra, visibles. El Estado democratico es el estado
donde la opinién piblica deberia tener un peso decisivo para la formacion
y el control de las decisiones politicas”. Norberto Bobbio (1985).

La formacién de esta opinién pablica obedece no sélo a los
medios de comunicacidn masiva, sino a la capacidad de las instituciones
de informar a la gente acerca del cumplimiento de sus propios planes, ¥
cuando éstos no se cumplieron, cudles han sido los factores que explican
el retraso o incumplimiento. La inexistencia de redes de comunicacién
que agilicen y aseguren el flujo de las comunicaciones en el tiempo
oportuno, la faltade coordinacién de las instituciones cuando se elaboran
las informaciones, y la ausencia de los medios y de los equipos técnicos
en las diferentes instituciones educativas que deberia formar parte de esa
red, impiden que se forme una opinién piblica con el suficiente grado de
criticidad.

Es decir que los aspectos organizacionales del sistema de infor-
macién socio-educaliva que posee, efeclivamente, un Ministerio de
Educacién, juega un rol muy importante en la elaboracién y disponibili-
dad del conocimiento sobre las politicas, administracién del sistema, fun-
cionamiento y resultados de la gestién que compete al organismo.

La evolucién de los indicadores sustanciales a un diagnéstico
sobre el sistema educativo requiere diferentes tipos de an4lisis cuyas ca-
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racteristicas es preciso determinar, para poder evaluar si el sistema de in-
formacion actual estd en condiciones de proporcionar los datos que se
necesitan para hacerlos.

Es posible que al terminar un nivel educativo o un ciclo dentro
del mismo, interese averiguar los rendimientos observados en las diver-
sas dreas del plan de estudios y/o los niveles de logro en aspectos vincu-
lados con la insercién socio-institucional, socio-cultural y/o ocupacionai
de los alumnos.

Si bien esta informacién no est4 disponible, ella puede ser
parte del disedo del sistema capaz de proporcionarla. Hay algunos ante-
cedentes donde fa misma se ha producido, lo que podria estimular la
produccién de informaciones de este tipo.

La Direccién de Investigacién Educativa de la Municipalidad
de laCiudad de Buenos Aires desarroll6 durante 1984-1986 un programa
de evaluacion curricular aplicando una metodologia cuantitativa-cualita-
tiva, O

Una de las investigaciones de este Programa permiti6 evaluar
los resultados del aprendizaje de los alumnos de 39, 5%y 7° grado en 4 4reas
bésicas: Lengua, Matemitica, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales.
Las pruebas fueron construidas especialmente para apreciar en qué
medida los alumnos de la escuela primaria logran alcanzar los objetivos
curriculares previstos.

La misma investigacién muestra la asociacion entre "variables
de logro" y las variables del contexto socio-familiar como la educacién
¥ ocupacién del padre y de la madre, de modo que se puede examinar
¢6mo la desigualdad de los resultados estd asociada con la previa desi-
gualdad de los puntos de partida de los aprendizajes.

(lig)sazdggiA-Dimoddn de Investigacién Educativa-Programa de Evaluacién Curricular -
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"La gestién participativa, como parte sustancial de la investi-
gacién mencionada, involucrando en los proyectos a vaslos sectores de
poblaci6n es un factor importante del avance obtenido en la relacién in-
vestigacion-politica educativa”. Alicia Bertoni (1987).

La bisqueda de esta relacién llama la atencion sobre la
necesidad de aumentar el impacto de la investigacién sobre el sistema
educativo y los vinculos entre aquélla y la toma de decisiones.

En nuestro pais cabe destacar en especial dos casos en donde
esta relacion estd claramente estimulada a partir de los lineamientos de la
politica enunciada por el actual gobiemo de la educacion. En el caso del
Ministerio de Educacién y Justicia de la Naci6n el discurso politico
difundido recientemente @ anuncia la transformacién educativa iniciada
y, dentro de ella, la importancia del papel asignado al planeamiento y
a la investigacién. En el caso de la Secretaria de Educacién de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires s¢ muestra la coherencia
entre una linea politica que se expresa en una plataforma electoral y se
compromete a efectuar cambios después de contar con el diagnéstico
proveniente de la investigacién cientifica que se proyecia a tal fin.

La relaci6n técnico-politica se expresa en ese dltimo casoen el
cambio de la estructura organizacional, disponiendo que tres SeCtores -in-
vesligacién, curriculo y capacitacion docente- operen simultineamente,
dependiendo de la Direccion General de Planeamiento, cuyas funciones,
en lo técnico y en lo politico, son redefinidas.

La tarea de acercar los resultados de la investigacion a la toma
de decisiones requiere elaborar, a la vez, a partir de aquéllas, uncon junto
de informacién destinada a piblicos especificos: los vastos sectores qué
componen una comunidad escolar dada, que incluyen sectores guberna-
mentales y académicos, pero no se limita a ellos.

(2) Discurso del Secretario de Educacién, Dr. Adolfo STUBRIN con motivo de la
iniciacién de las clases del afio 1987.-

14

2.1. La determinacion previa de los tipos de andlisis de la in-
formacion socio-educativa.

La informaci6n socio-cducativa facilita el examen del comporta-
miento de variables de distinta naturaleza: politica,
economica,demografica, cultural y su relacién con los factores educati-
vos. Muchos de éstos s¢ explican también, en funcién de variables
psicosociales y psicolégicas.

De este complejo universode variables las estadisticas educativas
oficiales, por lo general describen solamente tres aspectos: alumnos,
docentes y establecimicntos, clasificados segiin un corto nimero de
categorias. Es probable que utilicen una gama muy amplia de indicado-
res para la captacion y registro de datos, pero no estan disponibles en las
publicaciones.

: Esta informacion no ¢s la adecuada para la fundamentacién de
dfac:siones que pretendan ser congruentes con la politica de ransforma-
cion, cambio, o, simplemente de mejoramiento del sistema educativo.
l.as_ prioridades y objetivos politicos siempre se relacionan con un
conjunto de variables cnyo comportamicnto afecta la medida de logro de
esos objetivos. Los problemas cducativos que se aborden y, las conjeturas
que se formulen acerca de ellos, determinan el tipo de informacién a
buscar y el tipo de andlisis que sc efectuari sobre la misma.

Cuando lademocratizacion de la educacién es preocupaci6n fun-
damental de la politica sectorial, la constatacién de las diferencias, donde
S¢ producen y las condiciones en que ocurren, s larea previa a la
propuesta de las soluciones del caso.

™~ El sector planca‘n'liemo como parte del organismo piiblico desti-
aconcretar las politicas educativas en los planes respectivos, y como

- 8poyo de las direcciones que prestan los servicios directos (es decir las

gs: llevan los plancs a lg esfera de la accién) es el sector al que le cabe,
e ;c.z constalac_iu:s las chrcncias. proponer las alternativas técnico-pe-
gicas y administrativas adecuadas para su reduccién o desaparicién.
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Tanto en el sector de planificacién, como en las direcciones res-
ponsables de la prestacién directa de los servicios, las alternativas de
cambio tienen que partir del andlisis de informacién que por 1o menos, les
permita responder a tres tipos de preguntas: ";Cial ha sido la evolucién
de estas diferencias en el pasado? - ;Ciial es la tendencia de las desigual-
dades comparando los diferentes niveles del sistema educativo? - y por
dltimo - ;Qué relaciones se advierten entre las desigualdades en educa-
cién y las que existen en el desarrollo socio-econémico en general?".
Carron y Ta Ngnoc Chan (1981).

Normalmente los investigadores y planificadores cuentan con escasas
series de tiempo suficientemente confiables y completas.

Cuando se quiere explicar el comportamiento de variables educativas, el
analisisde cstas series estadisticas es muy importante. La secuencia de los
valores en ¢l tiempo y en los diferentes contextos s escasa en el actual
sistema, de modo que faltan elementos para la fundamentacién empirica
de las decisiones de politica educativa. La informacién estadistica
debiera obtener respuestas a las preguntas sobre la manera en que se han
generado las diferencias provinciales, regionales y/o locales en cuanto a
la cobertura y calidad de los servicios que se prestan.

Comparar una situacién entre el principio y el fin de un periodo dado,
mostrar las corrclaciones existentes entre fendmenos educativos y socia-
les, establecer el grado de eficiencia externa ¢ interna de cada uno de los
niveles del sistema y el funcionamiento de estos iltimos en las diferen-
tes regiones y/o jurisdicciones de un pais, son parte sustancial de un
diagnéstico que s6lo puede hacerse cuando hay informacién disponible
-valida y confiable- para efectuar los diferentes tipos de anélisis que hay

que producir.

Cuando el interés estd concentrado en la admisién de alumnos al
sistema y en su progresion a través de los afios de estudio hasta culminar
un nivel o ciclo dado, se recurre a modelos estadisticos especificos
llamados "modelos de flujo”.

La utilizacién de estos modelos depende de los datos disponibles. El

flujo de alumnos (desde el 1° hasta el iltimo afio de un nivel) puede estar
perturbado por una serie de problemas: inasistencia, repeticiones, trans-
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ferencia a otras escuelas, abandono o desercion, fallecimientos.

Esfe conjunto de problemas -definidos y calculados estadisticamente-

nos informa acerca de alteraciones de la vida escolar que pueden ser

uatz{d?s como movimientos individuales o colectivos- segiin el nivel de
analisis que se lome.

. La dem_anda temporal se adapta mds al anilisis de los flujos institu-
cionales, mientras que la dimensién espacial ingresa datos socio-geogra-
ficos.

2.2. La necesidad de informacion para tener idea de la calidad
de la educacion.

‘ Todc? Proyecto que sc relacione con la promocién de una educa-
cién df" cah'dad deberd definir previamente qué se entiende con esta
:;]p;zsdnén. Si esic concepto significa hacer lo mejor de lo mismo o si

idad es operar sobre la base de un verdadero salt itati

al 0 cuali
vy tauvo de lo

. Como lo afirma Pedro Lafourcade (1987) "una simple observa-
Clﬁl:l y com.paracién entre las condiciones de base en que desarrollan su
accion las instituciones educativas que operan en sectores sociales des-
favorecidos y las que existen en poblaciones con suficientes recursos dan
::l::nyta ::r lisnr(rilear;:dlas dlifcrcncjas en cuantoa la calidad de las prestacio-

os logr i ' ia si
B ég ::.Si(;l:l:;:;:dq?. Es decir que excelencia sin

realidadTor:;s gcsrléép educativa que realice el anclaje de la escuela en su
Sl mnﬁ) ::Jmaéfgon el mayor respelo por las caracteristicas
s d.e o fc[ogr icas como histéricas y culturales de las institu-
i paaade res sog:alcs, no debe contravenir el principio de
g ess‘;; eramos inhcrente a la funcién democratizadora de la
5 g d<:asoI el concepto de quidad estd estrechamente
< lasmdofuncim ¢ relevancia cultural, Esm la relevancia cultural
ki y acpvndades d_c Ia escuela , juzgar la equidad en Ia

Cuanutativa y cualitativa de sus servicios, asi como la
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eficicncia y eficacia del sector para alcanzar sus metas, es trabajar con
criterios que , en su conjunto , se ligan estrechamente al concepto de

calidad de la educacién.

Ahora bien, reiteramos que el grado de equidad de la accidn de
gobierno en cuanto a calidad de la educacién, eficienciainterna y externa
y efectividad del mismo, requiere contar con datos que documenten el
comportamiento de las variables -criterio en las diferentes zonas del pais.
No se pueden corregir las desigualdades sino se estiman previamente las
caracteristicas sociales y educativas que le son concomitantes.

Pcro, hacer esta estimacidn supone contar con indicadores ade-
cuados de modo que ellos permitan el desarrollo de diferentes tipos de
andlisis pertinentes a los problemas planieados.

La informacién descriptiva y explicativa es un componente fun-
damental para la evaluacién de las condiciones en que operan las institu-
cioncs educativas y sus respectivos logros.

El grado de agregacién con que se manejan los datos nos va
acercando al comportamiento global del sistema.

Los datos estadisticos por sf mismos son herramientas importan-
tes para conocer el estado y evolucién del sistema educativo pero tienen
sus limitaciones. Muchas situaciones educativas concretas deben ser in-
scriptas en variables tedricas particulares, 0 en marcos politicos que
permilan alcanzar el nivel explicativo que no se logra con la simple
informacion estadistica.

“La posibilidad de disponer de alguna idea mds precisa sobre cudl
eslacalidad de la educacion que se esté proveyendo en unaescuela, zona,
regidn, provincia, 0 en gencral en el sistema, estd vinculada, como es
obvio, con la existencia de eficaces programas de investigacion y de
evaluacion que se hubieren incorporado a la organizacién como parte
inextricablemente unida a sus modos de operar”... (...)..." en general hay
que admitir que son muy escasos los que cuentan con algdn sistema
integrado e integral de informacién que facilite un continuo control de
gestion de sus acciones y una mayor previsibilidad de sus esfuerzos”.
Pedro Lafourcade, (1987).
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Atento a los que este autor expone en el capitulo “Algunas
precisiones en torno a la calidad de la educacién”, incluido en el trabajo
para llevar a cabo un Programa Integral del Mejoramicnto de la Calidad
de la Educaci6n, habrd que trazar un esquema de accidn que oriente la
biisqueda de la informacidn pertinente. Habra que averiguar si en cada
jurisdiceion y en ¢l nivel nacional se dispone de informacién suficiente
y confiable sobre: '

*Los niveles de logro que, en relacién con importantes aspectos
de la formacion, estén alcanzando los miembros de las distintas
cohortes proximos a egresar,

*Los niveles educativos que en algiin tramo del continuo de
avance por un nivel dado de ensefianza, observaren los miem-
bros de alguna cohorte.

*La calidad de las condiciones (infraestructura, medios, accidn
docente, etc.) que posibiliten el logro de los propésitos del
proyecto educativo que se promueva.

*Lo observado por los docentes sobre 1a preparacién adquirida
por los alumnos procedentes del nivel que le preceden.

*Lo recit.)ido_por empleadores que reciben servicios de egresados
de algdn nivel o modalidad de ensefianza que habilite en tal
sentido,

"La:s' diferencias de formacién y preparacién que observaren los
micmbros de algiin nivel dado de enscfianza en puntos histéri-
cos de interés, tomados como referencia de comparacion,

_ A lo anterior Lafourcade agrega la preocupacién por informarse
Stse posee Unidades Técnicas que tengaa su cargo relevar lainformacién
mdlsgda en los apartados anteriores, procesarla, organizarla para su
apéhsxs. dle:usiOn ¥ toma de decisiones. Si se promueve y apoya finan-
Cieramente Invesligaciones, ensayos, experiencias, tanto en los centros
€omo en las instancias intermedias y de conduccién, destinadas a incre-
Mentar conocimientos sobre modalidades de accién que aumenten
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sensiblemente la calidad de la educacién y demostrar que ella realmente
ocurre ¢n niveles que justifiquen su posible expansion. Si se ha determi-
nado en el pais sobre determinantes de la calidad y sobre propuestas
orientadas a precisar en qué consiste una educacion de calidad y cémo
alentar su logro y, ademds: si socialmente se advierte una profunda y
sostenida preocupacién por la direccidn y calidad de la educacion y
alguna forma préctica en que ella se exprese, a efectos de revisar la
estructura y funcionamiento del sistema y adoptar lo necesario para
viabilizar modos de consecusién de lo que se proponga en el marco de un
debate abierto a la diversidad y coherentemente orientado a lograr la
médxima democratizacion de la excelencia educativa.

En sintesis; es necesario reconocer la estrecha relacién entre in-
vesligacion, gestién educativa y sistemas de informacién. En el marco de
un plan educativo como el mencionado serdn necesarios, entonces, tres
tipos de informacién:

a} Una informacién cualitativa constituida por los datos estadis-

ticos disponibles de modo de poder reflejar la realidad en que
podria insertarse un plan de mejoramiento de la calidad de la
educacion. Informacién de la que habra que disponer a e¢scala
nacional, jurisdiccional y local, tanto sectorial como intersec-

torial.

b) Informacién proveniente de los instrumentos a aplicar durante
la iniciacidn y divcrsas etapas del desarrollo del plan. Se trata
de informacién que es central y se relaciona con la mediciénde
condicioncs iniciales y los logros educativos a que se aspira.

1

¢} Informacidn cualitativa que se utiliza para describir comporta-
mientos institucionales, grupales e individuales de modo que
pueda extraerse de ella indicaciones realmente pertinentes para
mcjorar situaciones desventajosas tanto en lo social comoen lo
pedagdgico. Esta informacién deber4 elaborarse de modo que
pueda ser capaz de integrarse al cuadro sistemético que permi-
tird poder llegar desde informaciones elaboradas a partir de
pruebas piloto hasta muestras representativas, cubriendo los re
querimientos para la generalizacién del plan de mejoramiento

de la calidad.
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Laexistencia de un Servicio de Informacion Socio-educativa que
incluya diferentes tipos de indicadores buscados, elimina la dispersion
de la informacién y con ello las dificultades con que hoy se enfrentan
quienes necesitan de ellos paraconocer, entender y/o ex plicar los hechos

educativos.

Las técnicas de producir informacién, y la prictica de difundirla,
aseguran un fuerte sostén al proceso de planificacién asociado con la
toma de decisiones politicas y con la gesuon-técnico-pedagdgica que se
lleva a cabo en los diferentes niveles y modalidades del sistema educa-
livo. La ausencia de la informacion necesaria o el debilitamiento de su
calidad, puede tener consecuencias serias, ya sea en la adopcién de
politicas sectoriales o en la scleccion de estrategias para realizarlas,

. Por o tanto se ha considerado necesario elaborar -en funcién del
tiempo acordado a este proyecto- en primera instancia un prediagnéstico
acerca del sistema de informacion estadistica existente: serd objeto de
una etapa posterior, el diagndstico completo sobre cada una de las
qﬁc:.nas de estadistica que componen el sistema de informacion educa-
tiva interjurisdiccional.

El presente informe constituye una primera aproximacién donde
se aportan. algunos elementos conceptuales para inscribir el redisefio del
Sistema a implantar en un futuro préximo. Tal rediseiio podré hacerse a
pamrdfel conocimiento de la organizacion actual del sector de Estadistica
Educaliva, de Ia apreciacion de la calidad de la base de datos con que se
cuenia, de la disponibilidad efectiva de estos Gltimos y de si es posible
acelerar esta disponibilidad con recursos informdticos ya existentes o
Cuya adquisicion sea posible.

- Se trata, por un lado, de redisefiar un sistema valorizando una in-
diseﬁt;uctura qu‘e pudxera estar subutilizada y, por otro, de proyectar un
metodolégico y computacional aplo para satisfacer Ia demanda de

informacicn sectorial imi iabili i
£ con limites de alta confiabilidad Y tiempos oportu-

En el caso especifico de 1a demanda para la planificacién educa-
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tiva la informacion que el sistema suministre tiene que facilitarle la
inscripcion de su programacién en marcos politicos, pedagdgicos y
culturales realcs, de modo que pueda ser 1til al sistema educativo en
particular, y a la sociedad en general,

CAPITULO III

EL PREDIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE ESTA-
DISTICA EDUCATIVA

1. Metodologia utilizada para efectuar el prediagnéstico

Como primera etapa para redisefiar un sisterna de informacién
socio-educativa a nivel nacional, se ha considerado necesario efectuarel
prediagnéstico del sistema de cstadistica educativa actualmente existen-

te.

El objeto de este trabajo preliminar es identificar algunos proble-
mas organizacionales de las unidades de Estadistica Educativa que
funcionan en el pais, las necesidades de formacién técnica y capacitacion
en servicio de su personal, problemag de equipamiento, procedimientos
de captacion y produccién de informacién elaborada en el sector, iden-
tificacién que se hace desde la perspectivade los lineamientos conceptua-
les expuestos en la Parte | del presente informe.

A partir de ese enfoque s priorizan4 aspectos para efectuar el pre-
diagndstico de los servicios de estadistica educativa.

1. Aspectos organizacionales de las unidades de estadistica (en el

orden nacional y provincial).
2. Conjunto de variables representado en los instrumentos de

captacién de datos.
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3. Disponibilidad de los indicadores educalivos.
4.La mcps:dad de iucorporar nucvas drcas de informacién socio-
educativa.

Cada uno de estqs aspectos se inscribié ¢n un marco metodolégi-
co a.decuado al tratamicnto de los temas particulares que les estdn
asociados, tal como se sintetiza en el Esquema 1.

Para aplicar los instrumentos cspecialmente discfiados para este
]l);nycclg. s?fonné unequipo miegrado por ocho profesionales que visito
provincias argentinas; faltando cumplimentar i juri
Ip 3 el cometi :
dicciones. SRy

No se ha Ptilizado totalmente el material recogido, reservando su-
S0 para un mas profundo andlisis a efectuar en e Proyecto que
sup?mndo !a etapa de prediagudstico a que se limita estc informe rez?hce'
e! d;agnésuco y redisefio del sistcma de informacign estads’stica'd
dicnte del Ministerio de Educacion y Justicia de Ia Nacign e

2. Descripcion del Sistema de Estadistica Educativa Nacional,

La produccién y difusign de estadistica educativa cumple funcio-

nes auténomas por una parte F R
& ¥, por otra, ;
Estadistica Nacional (SEN). g S¢ nscribe en el Sistema de

Entre | i :
osarticulos que dan cucnta desucreacion y modo de operar

B
S€ encuentran los siguientes;

L]
art, 19; ivi isti
II(;:S c:::cuwdades estadisticas oficiales y larealizacién de
i ?f:: que se cfectﬁqn en el territorio de la Nacién
£iran por las disposiciones de Ia presente Ley" '
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ESQUEMA 1.- PREDIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE INFORMACION, DIMENSIONES, UNIDADES
: E INSTRUMENTOS DE ANALISIS

"art. 2% Créase el Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
— que dependerd de la Secretaria del Consejo Nacional
de Desarrollo y estard a cargo de un Director que ser4
designado por cl Poder Ejecutivo”.
*art. 3%: Son objetivos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos:
a) Unificar la orientacién y ejercer la direccién supe-
g rior de todas las actividades estadisticas oficiales
, ‘_{ que se realicen en el territorio de la Nacién;
b) Estructurar, mediante la articulacién y coordinacion
de los servicios estadisticos nacionales, provincia-
. les y municipales, el Sistema Estadistico Nacional,
y ponerlo en funcionamiento de acuerdo con el prin-
cipio de centralizacién normativa y descentraliza-
cidn ejecutiva”. '
' "art. 4*": El Sistema Estadistico Nacional estard integrado por:
a) El Instituto Nacional de Estadfstica y Censos.
b) Los organismos centrales de estadistica, que son:
, I) Los servicios estadisticos de los Ministerios y Secre-
| tarias de Estado.
IT) Los servicios estadisticos de los Comandos en Jefe
de las Fuerzas Armadas,
III) Los servicios estadisticos de organismos descen-
tralizados de la Administracién Nacional
¢) Los organismos periféricos de estadistica que son;
i I L_os servicios estadisticos de los gobiernos provin-
ciales;
IT) Los servicios estadisticos de los gobiemos munici-
pales;
IIT) Los servicios estadisticos de las reparticiones

autdrquicas y descentralizadas, provinciales y mu-
nicipales”.

4

Direccién General de

LA INFORM. OFRE-
Planificacién

CIDA

Jefes de Planeamien-
o o de Estadistica
Jefes de Planeamien-
to 0 Departamento
de Investigacién.
Jefes de Planeamien-

RESPONSABLE DE
Educativa.

Educativa (nivel

cenitral).
Especialista.

FORMA DE
APLICACION
Directa al material.
Directa e indirecta

(haciendo uso de

estudios disponi-

Personal.
bles)

Personal.
Personal

INSTRUMENTO
EMPLEADO
Guia de analisis de
Guia para la recolec-
cién propia y andlisis
de datos secundarios.

contenido.
Guia de anélisis.
Cuestionarnio

Cuestionario.

Entrevistas.
Cuestionario

.

UNIDAD DE
ANALISIS
bles de la estadistica

investigacién.

sectorial.

ciales de investiga-

cién educaltiva,
Oficinas de Planea-

b. Unidades provin-
miento.

sectoriales e inter-

Fuefites estadisticas
secioriales.

Oficinas responsa-
Los instrumentos de
recoleccidn de dalos.
a. Informe de
Secretaria de
Educacion.

|

y E.s decir que no todas las oficinas, dependencias, reparticiones,
: v ogcmlcs forman e]_ SEN, sino sé6lo las que tienen funciones estadis-
cas. El SENesuncon junto de servicios heterogéneos, sea por el campo

de lnter'és tlematico, la dependencia administrativa, y los recursos presu-
Puestarios con que cada uno cuenta, etc.

DE ANALISIS

nnovaciones.

unidades de estadis-
tica educaliva,
variables educativas.
3. Disponibilidad de
indicadores socio-

educativos.

1. Aspectos organi-
zacionales de las
4, Produccién de

investigaciones.
5. Produccién de

2. Sistema de
\i

r DIMENSIONES

R
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La puesta y mantenimiento en funciones del SENse basacn el for-
talecimiento o la creacion, en caso necesario, de relaciones sectoriales,

Enlaestructura del SEN pueden distinguirse 3 planos jurisdiccio-
nales (nacional, provincial y municipal) y tres planos verticales: sectores
I, Ilyeleje INDEC - Direcciones provincialcs de estadistica(D.P.E.).Las
relaciones que se establecen en estos 9 puntos se muestran en el grifico
siguiente (INDEC - 1985).

Como lo subraya la publicacién citada:

"El grafico representa el lipo de canales de relacion que deben ser
reforzados o puestos en funcionamiento para tener formas ordenadas de
pasar dcl plano nacional al provincial, y en cada plano, desplazarse
horizontalmente,. Estas relaciones estan de hecho poniendo evidencia
que dentro del SEN deben existir roles: asi como hay una oficina central
con responsabilidad del funcionamicnto global del SEN (INDEC), es
conveniente y deseable que en cada sector exista una unidad central que
mantenga estrecha relacién con el INDEC y con el nivel regional
respectivo. Por otro lado el INDEC mantiene relaciones permanentcscon
las D.P.E. que tienen el rol de oficina central cn el plano provincial. Con
bastante frecuencia las relaciones horizontales entre los sectores y las
D.P.E. son débiles. Es necesario alcntar a los protagonistas para un
accreamiento que no puede ser mds que beneficioso para ellos y el
Sistema. Un dltimo comentario respecto del esquema anterior es que no
sc identifican canales en diagonal ya que crearian grandes dificultades en
el funcionamiento del Sistema”.

Dentro del sistema de estadistica nacional se pueden identificar
subsistemas sectoriales que deben actuar en forma auténoma, pero en su
delimitacién funcional central dependen del sistema total.-

Dentro del SEN sc pucden definir subsistemasen la medidacn que

es posible identificar objetivos componentes y relaciones funcionales.
Algunos ejemplos son:
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Subsistemas sectorialcs:
-salud
-educacion
-agricultura

Subsistemas gubernamentales:
-nacional
-provinciales
-municipales

Subsistemas censalcs:
-poblacién
-econdmico
-agropecuario

La forma en que el Sector Educacion se enlaza funcionalmente
con el INDEC, puede verse en el siguiente grafico:

El Sector Educacidn es, por Ley, parte integrante de un sistema
central de informacién estadistica (INDEC). Por un lado estd obligado a
mOontar sus propios mecanismos y procedimientos de captacion y produc-
cion c'le datos y, por el otro, a aportar la informacion elaborada a un
organismo que lacentratiza pero que no Je impide mantener la autonomia
sectorial en lIa materia.

. Una estructura que ofrezca servicios de informaciones intersecto-
n‘alcs totalmente centralizada, no podria nunca recoger toda la informa-
cion pe'rLinenle para la planificacién de un sector complejo como el de
Educacion y hacerlo a tiempo. El proceso centralizado, implica un alto
grado de agregacion con el peligro de perder importantes matices locales
g;:;l son fundamentales en una politica de democratizacién de la educa-

Justamente la generacién y elaboracién de informacién en dife-

rentes niveles de decision del sistema educativo origina un proceso

mteracl_ivo que permitira relacionar répidamente a los establecimientos
educgmonales Yy sus circunstancias locales, de modo que los datos
rﬁft-#ndos aestas relaciones pucden serempleados para modificar las con-
diciones que actualmente dificultan para que el sistema exhiba un alto
grado de eficiencia y calidad dc los servicios que presta.
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GRAFICd 1. EL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL PARTICIPACION DEL SECTOR EDUCACION EN

SECLOl Estadistica
Estadistica Universilaria

de Educacién y Justicia de 1a Nacién, tomando

5 kg » como
. . s . : al Departamento de Estadistica, las relaciones que se
FUENTE: Seminario Nacional de Estadisticas Socioeducacionales St tre este ltimo, las jurisdicciones y el INDEC, pueden
(1985). ) . . ; B ¢l Gréfico 3, proporcionado por el sefior Gumersindo
Las estadisticas sobre educacién dentro del marco del sistema Estadisti- J Z, ] ;

co Nacional. Documento preparado por INDEC.
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c1JBSISTEMA ESTADISTICO DE LA EDUCACION mnasde elaboracion y utilizacién de informacion que
wecesidades sectoriales son especificos, de naturaleza te6ri-
a la vez. Responden a las especificidades que requicre ¢l
nen por qué obstaculizar las respuestas que reclama la red
Porel contrario, ulilizar e intercambiar informacidn con los otros
integran la red estadistica nacional es un modo de potenciar
las variables que cada uno selecciona por su pertinencia para
n efecto, la interpretacion de variables de distinta naturaleza,
l ¢ problemas educativos, permite pasar del plano mera-
vo al explicativo. Si bicn hay autores que limitan el rol de
s demogrdficas, por ejemplo, a ser faclores de control en las
que se presenten, otros lc asignan un alto valor explicativo.
con las diversas variables econémicas y psicosociales, cuyo

Datos neccsanios
pare la Politica
Nacional de
Educacién

formacién para cvaluar los efectos de fa implementacidn de

DE sectoriales de tal manera quc estos datos puedan ser emplea-

Org.Central

y Justicia, sea a nivel nacional o provincial.

3, Fl Sistema de Informacion Estadistica Sectorial.

claborar el prediagnéstico de los servicios de estadistica del
de Educacion y Justicia se toma como punto de partida la
n del sistema de informacion estadistica scctorial en sus
: i&j@nm_cmnales Estos influyen en lacalidad delos datos desde
iniciales de captacion y registro hasta la de su emisién final.

Dalos necesanos Jul'iSdiCCiO'

para las Provin- nes Provin-

clas .
ciales

fuentes de
demanda

oleccion de datos educativos es un proceso complejo que a
e resultados de baja confiabilidad, y cuyos margenes
. ¢error no son estimados. Una de las razones para que esto
MEJ:  Ministerio de Educacién y Justicia es la falta de capacidad opcrativa de los servicios estadisticos, por
. 0 pueden superar la complcjidad de las operaciones que es
INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos izar.

DE: Departamento de Estadistica del Centro Nacional de Informa-
¢i6n, Documentacién y Tecnologia Educativa.
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3.1. Aspectos organizacionales de las oficinas responsables de

las estadisticas educativas.
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Como se ha descripto en el punto anterior el Centro Nacional de
Informacién, Documentaci6én y Tecnologia Educativa, que
depende de la Secretaria de Educacion es responsable, a través
de su Departamento de Estadistica, de la captacion y elabora-
cién de la estadistica educativa a nivel central.

Releva los datos de los establecimientos educativos de todos
los niveles pertenecientes al regimen oficial nacional, y
auténomo de todo el pais.

Tiene la siguiente misién y funciones:

MISION:

Entender en la programacién, normalizacién, sistematizacion,
analisis y divulgacién de las estadisticas de la educacién, a fin
de satisfacer las necesidades de inforracidn en esta materia.

FUNCIONES ESPECIALES:

1. Realizar el estudio y aplicacién de normas tendientes a la sis-
tematizacion de las estadisticas de la educacion.

2. Entender en los procedimicntos y actividades para la compila-
cién y codificacién de los datos estadisticos.

3. Efectuar el registro y procesamiento de los datos estadisticos.

4. Entender en la interpretacién, andlisis y evaluacién de los

resultados obtenidos y enla preparacién de la informacién para’

la divulgacién de sus resultados.

5. Coordinar la actividad de organismos similares con otras juris-
dicciones.

Las funciones del Departamento de Estadistica se refiercn a
téenicas ligadas a la produccion de informacién y ala

) cién y divulgacion de resultados, sin refcrencia alas ne-
 cesidades especificas de los usuarios. Planificadores e investiga-
, no parccen haber promovido discusiones metodolégicas
¢ las definiciones, problemas de medicién de las variables
sentadas en los instrumentos, las instrucciones dadas a
quiencs efectiian la captacion de la informacién u otro tema que
conducira la claboracion de la informacién con alto grado
nfiabilidad, representatividad y relevancia.
politicos y los planificadores tienen que tencr fundamenta-
tedricas y  objetivos precisos, brindar especificaciones
Ftipo de andlisis, o conjunto de datos, que lcs son necesarios.
- ™ Esdecir que los usuarios para la obtencion de respuestas que
 atiendan a sus necesidades, tiencn que realizar una accién
- conjunta con los productores de la informacién estadistica.
‘Como parte de nuestro prediagnéstico podemos afirmar que esta
relacién es muy poco frecuente. Ticne importancia promoverla
' rto plazo para que los resultados del establecimiento de estos
‘vinculos (nivel de conduccién politica-planeamientos responsa-
~ bles de servicios educativos directivos-productores de informa-
i6n) se reflejen en el redisefio del sistema estadistico vigente.
Jefe del Departamento de Estadistica sefior Gumersindo Ro-
driguez ha informado sobre los siguientes aspectos del Departa-

10 @ Su cargo:
1. Ubi

lica

~ ElDepartamento de Estadistica forma parte del Sistema

de Informacion Nacional (bajo la coordinacién del INDEC). A

- mntmi del Ministerio depende del Centro Nacional de
macion, Documentacién y Tecnologia Educativa.

ion de infonmacion logra asf una justificacién determinat.ia.
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2. Cobertura geogriifica,

Todo el pais, capla informacién proveniente de los estableci-
mientos de dependencia nacional y los supervisados por la
Nacién (Institutos Adscriptos).

3. Niimero de formularios empleados para obtener informacién.

Se emplean tres juegos por establecimicntos (captacidn inicial,
censal y final). La captacion censal corresponde al promediar el
afio mientras que el relevamiento final se realiza cn los Gltimos
rramnos del periodo. Se utiliza un formulario por modalidad.
Sumanen total 53 instrumentos destinados a ser completados por
docentes y/o directivos de los establecimientos educativos que
integran la red.

4, Procedimientos de captacidon

La informacidn sc obtiene en colaboracién con las provincias, a
través de sus centros de cstadistica responsables. Cada provincia
posee un centro de estadistica y en algunos casos, dos. La
informacion es captada en forma directa en cada establecimiento
escolar en las tres épocas del afio indicadas arriba.

Sc procesan los datos en los servicios de estadistica provinciales
hasta nivel de departamento, y luego se envian al Departamento
de Estadistica de la Nacion, Los establecimientos dependientes
del Ministerio Central cnvian dircctamente sus planillas al De-
partamento.

Lasplanillas usadas para lacaptacién de datos son claboradas por
el equipo del Departamento. Estos instrumentos se elaboraron
hace 10 afios, sobre la base de las anteriores. No se puede
especificar cudntas veces fueron meodificadas ni qué modifica-
ciones se les hicieron, es decir, no se dispone de constancias de
los cambios introducidos ni la justificacién de los mismos.
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del pais se procesan en ¢l Departamento de Estadis-
; ) Se ingresan todos lo datos de las planillas recibi-
Wse procesan los referidos a matricula, docentes y
ecimicntos por nivel, modalidad, jurisdiccion y régimen.

Se realizan los tabulados minimos que exige el
‘Manual Metodolégico del Consejo Federal de Cultu-
ra y Educacion, luego se hacen los tabulados que
piden otras dependencias del Ministerio. Los datos
son representados en informes anuales que constitu-
yen difcrentes series.

Desde 1980 se almacenan de una computadora en un
disquette. Antes se guardaban los tabulados en plani-
llas lo que traia dificultades para disponer de espacios
ya escasos.

Se edita una publicacién anual sobre nimeros de es-
tablecimientos, docentes y alumnos, 1a que se enviaa
‘odo el pais. Se presentan en cifras absolutas. No se
trabajan cifras ni diferencias porcentuales.

Se realizan de acuerdo con la demanda. Los datos son
publicos, menos lanémina de establecimicntos priva-
~ dos incorporados.

x0 Estadistico el plan minimo de tabulaciones, hasta hoy en vigencia.
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7. Personal empleado

El Departamento cuenta con 24 personas para realizar tareas téc-
nicas y administrativas. Ninguno tiene titulo superior. Uno solg
posee especialidad en estadistica.

8. Capacitacion de personal

Se realizan cursos en el INDEC todos los afios, pero durante 1987 Organizacion institucional de Jas oficinas provinciales
la falta de personal técnico y exceso de trabajo impidi6 1a asistencia
de los miembros del Departamento a estos cursos. '

al especializado son problemas en vias de solucién, se
el momento actual. A nuestro juicio, segiin lo desarrolla-

o N nicntos oficiales, provinciales y privados supcrvisados por la
9. Equipamiento fisico d provincial de Ia jurisdiccion.
El local ocupa 150 m2. Como dotacién computacional tienen
una computadora IBM 36 (128K) con cuatro terminales<®

10. Control de calidad

No se realiza control, no se estima el margen de error, ni se evalia
el producto final realizado por las provincias, ni el de nivel central,
Hace unos cuantos afios atras se verificaba la informacién y el
andlisis posterior, es decir, que el procesamiento de los datos ha
sufrido un serio deterioro en lo que hace a la confiabilidad de la

informacion.

11. Puntos criticos del Sistema

El sefior Rodriguez sefiala especialmente la falia de personal. A
partir de abril de 1987 el niimero de empleados disminuy6 de 64 a
24, Veinle personas sc retiraron por el sistema de retiro voluntario
y 20 personas, en comisién, por congelamiento de cargos.

@iad{sncas educativas se claboran en diferentcs niveles adminis-
‘mediante diversos instrumentos dc recoleccién de datos.

 funcionan 32 unidades de estadistica de la educacién; ellas
onden a las 24 jurisdicciores del pais, a las que se agregan, la
dependientes dcl Ministerio de Educacién Nacional y 6
$ mds, ya que algunas provincias cuentan con dos oficinas de
a, como en el caso de Salta, Santiago del Estero, Entre Rios,
La Rioja y San Luis.

jurisdiccion dentro del ordenamiento jerdrquico que presenta
sterio, Secretarfa o Consejo de Educaci6n, del que dependan,
inas de Estadistica, en su mayoria se integran a organismos de
liento, investigacién o programacién educativa, apareciendo
el organigrama correspondiente en el nivel de departamento o
En un solo caso alcanza a ser una subdireccion.

O en a_lgunas provincias es muy compleja porque la orga-
n institucional existente las obliga a efectuar la captacién de

En segundo lugar el retraso en la recepeién de la informacion pro- acion para el nivel provincial y nacional a la vez.

venicnte de las jurisdicciones. A principio del aflo, en un mes, s¢
envian 15.000 telegramas de reclamos, y 1a cifra por mes va decre-
ciendo hasta llegar a los 300 reclamos mensuales. El costo del

daE entrar a imprenta esta publicacion se concrets la compra y el alquiler
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Ladiversidad de dependencias y jerarquias de las oficinas de estadis-
tica incide en las relaciones institucionales: afectan el flujo de infor-
maci6n, el tiempo de su presentacion y difusién, y la consistencia de
la informaci6n que se produce en heterogeneidad de dependencias y
condiciones de trabajo.

Las oficinas de estadisticas, cuyas autoridades se encargan de elabo-
rar la estadistica sectorial, envian al organismo central la informa-
cidn educativa de rigor con retardos en las operaciones de trasmision
de esta informacién, porque, como los responsables provinciales lo
han sefialado, los establecimientos educativos de dependencia nacio-
nal no facilitan los datos en cl periodo fijado para su captacién. La
falta de ajuste en los tiempos indica la nccesidad de efectuar la
revisién del funcionamiento de la red sectorial interna.

Organizacién funcional

La formulacidn de las misiones y funciones hechas por los respon-
sables de las oficinas de estadistica ha mostrado diversidad de
enfoqucs y variedad de actividades que corresponden, 0 no, a las
funciones expuestas. El material recogido con referenciaa este punto
es abundante y esia listo para su utilizacién en la elaboracién dcl
diagnéstico que corresponda al proyecto que se pretende ejecutar
como consecuencia de lo expuesto en el presente trabajo preliminar.

Se puede adelantar que existen oficinas de estadistica donde los fun-
cionarios responsables limitan sus tareas al registro y publicacién de
datos sobre el nimero de establecimientos, docentes y alumnos
matriculados. Los alcances dados a la produccién de informacion
empobrece, en estos casos, las funciones del sector. En otras oficinas
se efectiia la actualizacién dct disefio del sistema de informacion de
la jurisdiccién y la captacidn, registro, sistematizacién y andlisis de
datos correspondientes a series simples, periodos especiales, series
de tiempo y elaboracién de la carta escolar.

En pocos casos se explicita que las funciones incluyen la coordina-

cién con otros servicios provinciales encargados dc elaborar estadis-
ticas, 0 que se ensayan nuevas normas técnicas y se determinan la
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anda educativa a nivel local haciendo la estimacién de su
caso de Formosa, por cjemplo, la divisién Cartografia
ocalizacion Lerritorial de la oferta y demanda educativas en el
‘esa provincia. Se han registrado también las opiniones acerca
ina pérdida de funciones sea por escascz de personal técnico,
to obsoleto 0, lo que es més frecuente, ambas causas a la vez.

sos humanos
\

informec de Maria Luisa Lemos y otros (1985) se encuentra
ue 24 oficinas de cstadistica del pais (otalizan 214 empleados
izar el trabajo, es decir, que en un promedio se contarfa con 9
por oficina. Segn la informacion que nosotros hemos recogido
0 sc ha reducido porque casi el 20% de los empleados sc ha
o a los beneficios del retiro voluntario.

que allf sc registra una reduccion del 62% del personal (eran 64)
 méximo de empleados sc observa en el nivel central (24). En
ias la amplitud de variacién esde 1 a 16 personas, esta (ftima
la mayor concentracién de cmpleados en una sola oficina
ial y se registra en la ciudad de La Plala. En este caso la cantidad
rsonal no alcanza a cubrir las necesidades sectoriales, de acuerdo
 cantidad del trabajo estimado por el volumen de matricula que
'y los medios de procesamiento disponibles.

a los encargados de las oficinas de cstadistica acerca de las
ncias profesionales de las personas emplcadas en el sector.

ficinas se cuenta por lo menos con una persona con titulos de
On en Estadistica.

se ha registrado que 34 personas poscen un titulo de nivel
, 115 poseen titulo de nivel medio.

ccion o jefatura de las oficinas no coincide en todos los casos con

on de un titulo afin con la Estadistica como se puede advertir en
cuadro:
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PERSONAL PERMANENTE CON JERARQUIA,

164 personas (76% del total) que no posec litulo afin,
% posee titulo de nivel medio son cifras que llaman la

 la necesidad de abordar los enfoques y medios adecuados,
2 del fortalecimiento dc los equipos técnicos tanto a nivel

 jurisdiccional.

CUADRO 1.
CAPACITACION EN ESTADISTICA Y NIVEL
EDUCATIVO ALCANZADO EN LAS UNIDA- i . se han visitado para efectuar el presente estudio ha
DES DE ESTADISTICA EDUCATIVA. . referencia al problema de no contar ¢on servicios que
reciclaje y/o actualizacion permanente de su personal técni-
orovincia de Buenos Aires, por ejemplo, la Ley 10.430/86
»cho del empleado a la capacitacion, pero dicha Ley atin
- ' lamente los cursos
I fay Ca- Personal Jerarg Otro personal entada de mOdC: de éseguraf no _50 ar
p:?iﬁ:i:n{N?- Con r.f:ﬂo afin i sli::c'f‘rmlo Con titulo | Sin tftulo {icf'nesen necesarios, sino la capacitacion adecuada a las
vel Edueativo.- alaBstadistica|  afin  |afinala/ | afin | TOTAL cas que se ejerzan. Estas [unciones -en el caso de los
¢ caladifica adistica- incluyen tareas de alta complejidad para las
docentes que alli cumplen comisiones de servicios, 0 los
UNIVERSITARIO 10 8 5 11 34 blicos destinados al sector de estadistica, no poseen las
ofesionales del caso, salvo excepciones.
SUPERIOR NO
UNIVERSITARIO 2 3 1 5 11 ! ey : .
2qu de las oficinas de estadistica
MEDIO 3 10 29 73 115 :
fectuado permite afirmar que la capacidad operativa de
FERMSNO 2 “ # tdn por debajo de los compromisos técnicos que tienen
NO RESPONDE 5 1 1 :
) incide en las posibilidades de estimar los mérgenes de
FUENTE:  LEMOS, VOEGLI y VALERIANO: Las oficinas R Webpeoveso,
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responsables de las Estadisticas de la Educacion.

Direccién General de Programacién Educativa.

1985.

las oficinas tienen un equipamiento insuficiente en
> sus elementos componentes.

s -responsables técnicos de los organismos visitados-

maquinas de escribir eléctricas, maquinas planilleras y
scasas. Empiezan a incorporarse medios electronicos de

con una dotacién computacional completamente
lro, procesamiento y emisién de informacion,
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adecuada para el registro, procesamiento y emisién de informacion,
cuyas caracteristicas 1écnicas no poscemaos.

El proceso de relevamiento de la informacién

La recoleccion de la informacion bésica se efectia en los establecimicn-
Los escolares mediante ¢l completamiento de los formularios que se les
envia desde las oficinas de estadistica. Se registra también ¢l trabajo de
intermediacién de supervisores escolares y olros organismos de conduc-
cion, quienes controlan la sumatoria de los datos ofrecidos y hacen el
computo de los formularios recibidos.

Periodos de relevamiento

Los datos de matricula se relevan tres veces por afio (matricula inicial,
censal y final), pero por lo menos hay una jurisdiccién donde esto no se
hace por falta absoluta de medios para efectuar las operaciones corres-
pondientes.

En cada provincia hay un relevamiento para enviar las planillas a nivel
central (Nacion), al que se agrega un relevamiento especifico de la
Jurisdiccidn que por lo general es mensual. Las estadisticas provinciales
correspondicntes a 1987 aiin no estdn disponibles en el Ministerio de
Educacion y Justicia de la Nacién. Es decir, la oficina central, por los
retrasos ya indicadosen su entrega, no haelaborado el informe correspon-
diente a ese afio lectivo.

Sin embargo, una vez recibidos los datos educacionales cubren todos los
establecimientos escolares bajo multiples aspectos, informacion cuya
gran parte se pierde por no estar en condiciones de efectuar su correcto
procesamiento.

Se podrian oblener los mismos datos, o datos especiales que se requieran
en un momento dado, mediante encueslas por muestreo. Una muestra
representativa de la poblacién ¢s mds simple y requiere menos recursos
para hacerla. La precision de los datos de la encuesta no es menor que la
de los censos aunque se introduzca un riesgo de error, el error aleatorio,
pero su estimacién permile garantizar la representatividad de la muestra.
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plejo scan los sistemas de variables a estudiar y mds
o de captacion y registro es mds recomendable trabajarcon
la poblacién total deflinida.

de dificultades en los procesos de recoleccion y proce-
informacién hacen aconsejable este procedimiento.

| CAPITULO IV

CAPTADOS Y ALMACENADOS EN EL DE-
MENTO DE ESTADISTICA DEL MINISTERIO
ACION Y JUSTICIA DE LA NACION

partamento de Estadistica de este Ministerio, hasta 1986, ha

los datos que corresponden a tabulados minimos. Las
s entre regiones, niveles, modalidades y periodos de tiempo,
diferencial en que estos reflejan el comportamiento de
cio-educativas, econdmicas y culturales no son accesibles a
los posibles usuarios.

mbargo, la informacién almacenada en el Departamento de
ebidamente procesada permitiria: laelaboracién de diagnos-
cobertura y eficiencia interna del sistema educativo, la ob-
1as tendencias de 1a educacion (en forma global y desagre-
entes periodos, el estudio de la dindmica de la poblacién es-
n el interior de cada uno de los niveles. En sintesis, la
macenada pucde proporcionar a investigadores y planifi-
entosde informacion que podrian utilizar en el anilisis com-
rtamiento de tan amplio caudal de variables educativas,

la recoleccion de datos.
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CUADRO 2. FRECUENCIA DE INDICADORES CORRESPONDIENTES A ALUMNOS, PERSONAL E INSTITUCIONES
USADOS EN CADA NIVEL DEL SISTEMA EDUCATIVO, EXCLUIDO EL UNIVERSITARIO (1)
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(1) INFORMACION QUE SE PROCESA EN LA D.G.P.E. DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICI
DEL TRABAJO, Lic. Gabriela Runy. ' ' ¥ JUSTICIA CONLA RESPONSABLE

CUADRO 3. INFORMACION RECIBIDA POR EL DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y
JUSTICIA SEGUN UNIDADES DE ANALISIS, VARIABLES E INDICADORES UTILIZADOS POR NIVEL.
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UNIDADES DE ANALISIS, VARIABLES E INDICADORES
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11. Categoria

12. Domzcilio del alumno

13. Radio de la escucla

14, Alumnos asidticos

15.B

16. Alumnos inscripeos pars el cilo lectivo siguienie

17. Movimento

18. Scguimicnto de alummmos

19. Repitencia

20. Situacién socio-econdmica

21. Grado

22, Nimero de alumnos ¢n recuperacién
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W, Alutmos de recuperacidn

25. Régimon de permarxncias

26, Alumnos promovidos

21, Alumnos no promovidos

28, Alumnos prosentados cn marzo

29. Alumnos aplazados

30. Causas del movimienio de 1os alummnos

31. Afios que erapl los &) gresadas en completar el cido
32. Damicilio de alummos de recupcracion

33, Asistencia 4 de recuperacid

34. Cantidad de secciones de recupcracion -
35. Alumnos de primer grado dque concurrieron al jardin -
36. Alumnos de recuperacifn que asisten al jardin .
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CUADRO 3. INFORMACTON RECIBIDA POR EL DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y
LISIS, VARIABLES E INDICADORES UTILIZADOS POR NIVEL.

JTUSTICIA SEGUN UNIDADES DE ANA

NIVELES

UNIDADES DE ANALISIS, VARIABLES B INDICADORES

|

SRt I PRIMARIA

MEDIA

NO UNTYER

SUPERIOR l ADULTOS

ESPECIAL

43, P
44, Subvencitn
45, Alunmos de oscoelan redisles

46, Alurmos que asisten al CEP

47, Nidmeros del CEF

48, Alurmos que asisten al taller

49. Nimero del wller

50, Tipo de establccimento

51, Modalidad

52 Aidios de esudio

53, Oreniaciéa )

54, Pais exuranjero do procodencia

55. Provincia de origen

56. Alurmmos matriculados cu idioma extranero

$7. Nivel

58, Alumnos maiculados el iltimo dis de clase )
59. Alummos promovidos en oximenes libres, previos y revilides

60. Timlo

61. Alunmos regularcs

672 Emtrada, salida, matricala fival

63. Dias de actividad en cl afio

64, Nombre del plan de esudio

65. Terminali

66. Alummos salidos durante el @io escolar
67. Nombre y apellido de alumnos

68. Docamento do identidad

69. Fecha de nacimicnto

70. Lugar dc pacimionto

74. Alummos promovidos del ciclo anterior
72 Afios en que completuron b nivel primario
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NIVELES

UNIDADES DE ANALISIS, VARIABLES E INDICADORES

PRE
PRIMARIA

PRIMARIA

MEDIA

SUPERICR
NO UNIVER.

ADULTOS

ESPECIAL

73. Tipo de curso

74. Nombre del curso

75. Dia del curso

76. Hora del curso

77. Alumnos de especialidados o médula

78. Afinidad del curso con la ocupacidn del alusxmo
79. Alurmos de centro de educacién que deponden de la escucla
80, Aspirantcs a pruncr &io de educacién

81, Ingresanics

82 Carrern.

83. Divisiones

84, Alurmmos nocvos

835, Alurnnos reinscripms

86. Dumcidn de o estudics

87. Cluse de discapacidad

83. Alumnas repientes en marzo

89. Lugar de funcicnamicnaro

PERSONAL DOCENTE

1. Total docentes

2. Sexo docentes

4. Sexo

4. Nombre v apellido

5. Docomento de identidad

6. Edad

7. Focha de nacimienio

8. Estado civil

9. Nacionalidad

10. Cargo o seccitn de grado que atiende
11. Cargo de los docenics

12 Tumeo <n que presta servicio
13. Situacién de revisia

14. Condicién del titlo (docente)
15. Tatal

16. Designacidn {docncic)
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NIVELES

UNIDADES DE ANALISIS, VARIABLES E INDICADORES

PRE
PRIMARILA

PRIMARIA

MEDIA

SUPERIOR
NO UNIVER

|
ADULTOS | ESPECIAL

17. Afios de ingreso & la doccocia

18, Antiglledad docente

19 Antigliedad en esa escucla
20. Cantidad de alumnos que mndeonouomtll

21. Tareas que realize

22, Nimero de horms semanales de clase en ls cacucla

3. Tﬂhlbbﬂlldndﬂmnm-:nyd:mﬁcﬂtﬂecnm'mlﬂ

24. Niimero de establocimienios dande ejerce

25. Timlo que posee de espocializacién

26. No-docemes titulares

27. Cargos no-doCemios VACAEs

28, Mnﬁmq\numplmhnrnmmwmehyumunmm

29. Horas que cumple on otro esableci donde 25 titular

30. Macstro que es titular en csta escuela y curnple horas en ot

3. Horus que cumple en otra escuela (idem anterior)

32. Macxtros de malerias especiales

33. Cargn de de pocial

34, Tiwin de de ias cspecial

35. Docenies en larcas pasivas

36. Docentes en comisién de servicios

37. Doccnots en uso de licencia

38. Personal quo provicne d¢ un traslado provincial

39. Funcién on la ebcuels provincial de procedencia

40. Personal de |n e3cucla en traslado provincial

41, Destino del personal de la oscuela en traslado provincial

41. Cargo del personal de ls escucla ea traslado inerprovincial
3. Vacantes cubiertas

lg.Vawmrnmb:ﬂn

45, Suplencias

46, Cambio de (unciones

47. Misién especial

PERSONAL QUE NO CUMPLE TAREAS DOCENTES

|.. Personal cn taroas dilerentes
2. Puncién que cumple el pensmal que estd en mreay diferenics

CUADRO 3. INFORMACION RECIBIDA POR EL DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y
TUSTICIA SEGUN UNIDADES DE ANALISIS, VARIABLES E INDICADORES UTILIZADOS POR NIVEL.

NIVELES

UNIDADES DE ANALISIS, VARIABLES B INDICADORES

PRE
PRIMARIA

PRIMARIA

MEDIA

SUPERIOR
NO UNIVER.

ADULTOS | ESPECIAL

ESTABLECIMIENTOS
1. Ubsicaciin del blecims sogin los indicacs quo determinan o Arca
donde o3 el esmblecimicnio y su ubd melwpopiﬁm.
2. demificacién del establecimiento ssglin:

bicacién en la del gobiemo do le oducacién
burmmdéc funciomal
c. estrueturs [lsica
4, equipamienic
Es decir, mcluye i d égi dencia, niveles escolares
mmmummqualwn
3. Scrviclos soclales: mcluye aquellos ndicad whlaﬂwmtmdu
fermexia, dormitorios pars al y macros, |

4. Dnhn&:ymmmmdelmﬁ:mnmfmdmimtmlu.

ld.lnu bibliotecas, dependencias, servicios mnimrios, eloctricidad, agua potable,

S_f" icacidn: conjunto de indicadores qua informan sobre disponibdidad de

6. Medio-ambicnte local: san aquellos indicadores que s ref = sctividad
émica predoemi onvlalocalidad, clima, situacis famica. oo

7. Ascciach istencia de asociaci diantiles, de padros, cooporad
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Desde el punto de vista de la poblacién sobre la que se establece
la estadistica sectorial, las principales unidades de andlisis ligadas a la
accién del sistema educativo son: los alumnos, los docentes y las
instituciones donde se desarrolla la gestién pedagégica. Estas unidades
se relacionan con otras también caracterizadas por su pertenencia al
mismo sistema: personal de conduccion, administrativo, otro personal
técnico y dreas especilicas de los establecimientos.

El nimero de variables que corresponde a cada unidad de andlisis
difiere segiin jurisdiccién y nivel que se considerc. Tomando en cuenta
que la captacién de informacion se realiza en tres momentos del tiempo
lectivo (iniciaci6n de las clascs, al promediar el afio y al final del periodo
escolar) la captacion de informacién se complica por la cantidad total del
trabajo que hay que desarrollar en cada uno de estos periodos sin contar
con procedimicntos que evalien la confiabilidad dcl procesamiento.

4.1. Clasificacion de la informacion estadistica sectorial

El siguiente agrupamiento de indicadores corresponde a cada una
de las variables consignadas en los Cuadros 2 y 3 lo que nos permite
visualizar ripidamente la informacién que se recolecta en las jurisdiccio-
nes del pafs.

A- ALUMNOS

1. Matricula: incluye todos los indicadores que ofrecen informa-
¢i6én sobre niimero de alumnos inscriptos segin categorias de
agregacion establecidas.

2. Datos demograficos: incluye todos los indicadores sobre sexo,
edad, nacionalidad (u otros como fecha de nacimiento, tipo y
nimero de documento de identidad que la acredita).

3. Situacién del cscolar: incluye gran niimero de indicadores
porque en esta variable se agrupan particularidades de niveles,
modalidades y jurisdicciones difcrentes. Informan sobre carac-
teristicas referentes a:

a. ubicacién del alumno en la estructura escofar (modalidad, de-

pendencia; afio, ciclo o grado que cursa; seccién, jornada,
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turno).
b. condicién socio-econdmica del alumno (situacién educativa
y laboral de los padres).

¢. condiciénde discapacidad fisicao psicopedagégica del alum-

no.

4. Movimicnto: indicadores que hacen referencia a aquellos
alumnos que abandonan el establecimiento o ingresan al
mismo durante el curso lectivo, y también las causas de ese
comportamiento.

5. Datos académicos: incluye indicadores que describen el ren-
dimiento del escolar: promocién, aprobacion, repitencia,
aplazos, asistencia.

6. Actividades socio-formativas: se refiere exclusivamente a
ahorro escolar.

7. Salud: indicadores que hacen referencia al estado fisico y

psiquico del alumno.

8. Medio ambiente y comunicacidn: se refiere al lugar donde se

ubica el hogar del alumno y su factibilidad de acceso a la
escuela.

9. Demanda-oferta educativa: incluye indicadores que hacen re-
ferencia a Ia demanda de educacién de la poblacién y a las
posibilidades de satis(acerlas por parte de la escuela, por
ejemplo: mimero de vacantes no cubiertas, rechazos de
inscriptos por falta de vacantes, etc.

10. Servicios sociales: incluye aquellos servicios que ofrece la
escuela al alumno como comedor escolar, médico, becas, ser-

vicio de transporte, etc.

B-PERSONAL DIRECTIVO, DOCENTE Y ADMINISTRATI-

1. Nli.mero de personal ocupado: se trata de indicadores que
bfm_dan informacién sobre ¢l nimero de personal del estable-
cimiento seglin categorias de agregacion establecidas.

2. szps demogrificos: incluye indicadores sobre sexo, estado

civil, nacionalidad y su certificacién como tipo y nimero de
d?cumcnto de identidad, etc.

3. Situacién laboral: incluye los indicadores de cargos de perso-

51



(43

CUADRO 4. SERVICIO DE INFORMACION ESTADISTICA: TIPO DE VARIABLES UTILIZADAS EN 16
JURISDICCIONES DEL PAIS SEGUN NIVELES Y MODALIDADES DEL SISTEMA EDUCA-
TIVO.MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA DE LA NACION - ARGENTINA - 1987.-

€S

VARIABLES ALUMNOS PERSONAL ESTABLECIMIENTO (1)
§ EE Eiiiil.ﬂi’
NpVEL.BS i§§!§§;|.§;|§333 HERRREREE
INICIAL X|X1X]| x| x|x XX [X [ XXX | x|x[x|x[x]|x]| X
X X
PRIMARIA XXX X|X|X X|X |X X| X | X X |x X{x | X X |[X
ESPECIAL X|x |X | X|X|X|x|x x|x [xtX|X|X] x|xpx | X
ADULTOS x|x [x | x| x|x X %[ PEER el e | ] X
TECNICA X)X /X | x[x|x| X X |x |x | x| |x XX |x
g AGROPECUARIA XX |x be x x|x (x| x| |x|x[x [x
1 apuLros sl b x x
BACHCOM.Y OTROS | x| x |x | X|Xx|x | X X Xix x| x| |x X |x
SUPERIOR NO UNIV. x| x Ix X X x| x|x | X X [ X K
ARTISTICA X[ x|x | x| XXX x{xx | X X | xix
P| PARASISTEMATICA X|x |x X X|x x| x|x | x
A -
R| CURSOS MATPRACT. |[X |X |X x|x Ix [ x| |x | X
A
ACADEMIAS X X |X x| x Ix X |x
FORM.PROF BASICA x|lx | x| xlx X X x| xix |x XX
UCACTON | L o 3 | ; 3 3 X ‘x 1x x_ Ix X 1
‘ I ®EAT e =
- T L o JIL* ; X k lx — | il x| x X % X i X X x *
; —— Xl x| xix|x x |x
SANT, x :
\NTA FE xiloe ] xiliae x RS R e e T e :
NEUQUEN x
x| x
MISIONES % el x| x A
CORRIENTES
CORDOBA 12
11
CHACO (c.e.) —
BUENOS AIRES
1§
$GO.DEL ESTERO
7
TUCUMAN
12
TIERRA DEL FUEGO
6
LA RIOJA -
MENDOZA
12
ENTRE RIOS (c.e.) =
FORMOSA (c.e)
8




nal, situacion de revista (en actividad o licencia), designacion
(titular, interino, suplente), antigiiedad en la docencia.

4. Formaciénacadémica: los indicadores se refieren aanteceden-
tes y condiciones académicas del personal, estudios cursados,
titulos, condicién del titulo (docente, habilitante, supletorio).

5. Seguimiento del docente: indicanel lipode labor que eldocente

realiza en la actualidad y que ha realizado en otros estableci-

mientos. ©

En los niveles iniciales de la escolaridad (preprimaria y prima-
ria) aparece la utilizacion de mayor nimero de variables. Estas
disminuyenen Adultos, Educacion Media, Superior No Univer-
sitaria y Parasistemdtica. EI monto de informacion requerida
por las jurisdicciones es menor COn respeclo a Nacion, pero
mientras en este nive! no se capta informacién socio-econdmica
referida a alumnos en los instrumentos de algunas provincias se
presenta tal requerimiento.

Todo este conjunto de variables ¢ indicadores educativos se los
puede agrupar de modo de obtener una vision mids clara del
conjunto de datos almacenados en el Departamento de Estadis-

tica central.

Sobre 10s cstablecimientos educativos se piden daios relaciona-
dos con 220 indicadores de! comportamiento de 12 variables diferentes.

(1) OBSERVACIQNES
(1) ESPECIAL: Se consideran en esie nivel las planillas correspondientes a la Eduacién

Especial y las de Parasistemitica Especial de la Nacién.

(2) ARTISTICA: Ademés de las especilicas de Anrtstica se incluyen planillas de Parasis-
temdtica que corresponden a curios de Materias Pricticas y Academias Paniculares Jibres
de Nacién.

(3) TECNICA: Se agrega a las correspondiente a Escuelas Técnicas de Nivel Medio los
dalos de las planillas correspondientes a Misiones Monoécnicas y Centro Nacional de
Formaci6n Profesional, también de Nivel Medio y pertenecientes a la Nacién.

(4) FORMACION PROFESIONAL BASICA: Incluye también las planillas de los Cursos
Pricticos de Capacitacién de Cérdoba.

(5) ESTABLECIMIENTO: S6lo se consideran las variables de establecimiento queé
aparecen en las planillas generales y no en las especilicas destinadas a recoger mayor
nimero de datos sobre el establecimiento.
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Sin embargo, no hay informacion disponible sobre el estado actual de los
establecimientos del pais. El funcionamiento de més de un estableci-
miento en el mismo edificio trae problemas de articulacién y manteni-
mientode servicios cuyasconsecuencias sondificiles de prever sincontar
con tal informacion.

El potencial analitico del sistema de informacion cstadistica de
que se dispone se debilita porque las matrices de datos preparadas para
1a fase de recoleccién no se llenan debidamente, y ningiin organismo se
encarga de procesar toda la informacion ingresada a los registros corres-
pondientes. Como s sabe las computadoras permiten ampliar la base de
datos, el nimero de unidades de anilisis y de variables. Pero las causas
de las dificultades de procesamiento slo en parte obedecen a la falta de
equipamiento computacional. No se dispone de un modelo analitico que
estructure en un sistema (noen un listado) de variables los fendmenos del
funcionamiento sectorial e intersectorial, interno y externo, administra-
tivo, organizacional y pedagdgico de laeducacién de modo que decisores
de politica y conduccion, planificadores, investigadores y docentes
dispongan de informacion realmente relevante para sus respectivas
competencias institucionales y profesionales.

Las dificultades que se presentan para el anilisis comparado del
funcionamiento del sistema en las diferentes jurisdicciones del pais son
notorias. Mientras que en algunas jurisdicciones podia ofrecerse cl
detallado diagnéstico de la eficiencia interna del sistema, sin referencia
algunaa laeficiencia externa del mismo, hay jurisdicciones donde ya se
han elaborado indicadores de la situacién socio-econémica local, posibi-
litando el analisis de la relacién entre ambos. Para evaluar la incidencia
de variables socio-educativas familiares en el comportamiento de las co-
hqrtes y el efecto de las condiciones institucionales, fisicas, de equipa-
n.ueflto',de dotacién de personal sobre la gestién educativa en algunas ju-
risdicciones, ya se cuenta con informacién suficiente disponible.

L .. Los sistemas de informaci6n estadistica actuales han sido disefa-
d:-se implementados desde la perspectiva de una conduccién centraliza-
Los procesos y formularios de captacién de datos y su elaboracion

Posterior asi lo revelan.
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actualidad varias provincias reflejan una captacién de infor-
adecuada a las politicas de descentralizacién y/o regionali-
iva. La caracterizacidn socio-econémica de las realidades
indicadores de movimiento de alumnos, la utilizacién, la

INFORMACION REQUERIDA SOBRE LOS ES- de los establecimientos escolares y la estimacién de la

CUADRO 6. :
TABLECIMIENTOS EDUCATIVOS - PLANI- ad de su uso futuro incorporan una racionalidad planificado-
LLAS DE CAPTACION DE DATOS EN EL OR- generalizarse esta tendencia para el Sistema de Informacién
DEN NACIONAL. su conjunto, permitirian no solamente analizar mucho més
ente aspectos relevantes del Servicio Educativo, sino reducir
senes de incertidumbre que caracterizaal planeamxemoeducanvo
planificacién educativa de hoy.
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Ne DE INDICA- % os de la educacion, metoddlogos y profesionales del dreade
DRRES Ui ay de la Informética tendrén que trabajar interdisciplinaria-
ZADOS : : . :
CARACTERISTICAS DEL ESTABLECIMIENTO 6 27 7 lograr disefiar el sistema de mfprmacxén que desde adentro y
UBICACION 20 89 s afuera se reclama al Sector Educaci6n.
UTILIZACION DEL LOCAL ;; ﬁ ! g
et AL A SO entras tanto conviene especificar la disponibilidad actual de
ESPACIOS FISICOS DISPONTBLES s L - indicadores educativos. La produccién de buenos estimadores
I';}gm‘g"’ AT TR LG SER 0y i1 49 a calidad de la informaci6n a ofrecer a los decisores de la politica
DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS SOCIALES 35 13 iva. Desde la perspectiva de la democratizacion de la educacién se
ATy o S T Ak - o el andlisis del nivel de desigualdades cuantitativas y cualitati-
MANTENIMIENTO DE EDIFICIO 9 4 ‘como ¢l estudio de su composicién y cambio a través del tiempo,
g&}‘\fggs‘“sm“s Du\; ;‘gg"&m > fi espacios territoriales, para poder determinar las medidas
OCIALES N superar tal situacién.
TOTAL e 100
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CAPITULO V

DISPONIBILIDAD DE LOS INDICADORES DE DIAG-
NOSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO

Un indicador proporciona la informacién que puede contribuir a la
toma de decisiones en los diferentes niveles de conduccién., En el
diagnéstico del sistema educativo se utilizan varias clases de indicadores
tal como se ha visto en Cuadros anteriores. L.

-

Hemos considerado en ¢l marco conceptual como un esquema

vdlido de indicadores aquél que cubre los aspectos relevantes del sistema
educalivo, pero también toma las caracteristicas socio-econémicas de la
realidad donde estd inserto. Podemos hablar de cuatro grandes grupos de

indicadores.

Los indicadores de cobertura son de cardcter puntual o estitico,
porque deben medirse en un punto del tiempo determinado. Los indica-
dores de cohorte como indicadores de la eficiencia interna son esencial-
mente dindmicos, hay indicadores de eficiencia interna y externa, depen-
de de cudl se trate, pueden ser de cardcter estatico o dindmico.

Para examinar el nivel de sistematizacién y recuperacién de este tipo de
informacién en la Repiblica Argentina, teniendo en cuenta que existen
para Educacién otras fuentes, utilizaremos la que estd dentro del 4mbito
central del Ministerio de Educacion y Justicia o sea el Departamento de
Estadistica dependiente del CENI y las fuentes externas disponibles.

LAS OTRAS FUENTES SON:

*INDEC - Secretarfa de Planeamiento. Presidencia de la Naci6én.

*Servicios Estadisticos Provinciales

*Otros Organismos, como el CFL, Ministerio de Salud Piiblica, Trabajo y Economia
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Informacién sistemélica

informiacién no sislemética

Nacién| Peias | Munic,, OJur.

Naciéll Pcias.| Munic| O. Jur.
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Las estadisticas educativas en su conjunto dcberian permitirnos
completar el esquema siguiente, después dc relevar los Lipos de indicado-
res que el Gobierno (Nacional, Provinciales, Municipales) y los organis-
mos privados presentan en forma sistemética, 0 no.

A nivel de la Nacién podecmos decir que el Departamento de
Esladistica Educativa presenta informacién sistemdtica, por niveles,
modalidad, régimen y jurisdicciones, referida a N de matricula, N® de
cargos docentes y N® de establecimientos. Con esto sélo podriamos
acercarnos a indicadores de seudo cohortes y no de cobertura, al faltar
estudios sistemdticos de proyecciones de matricula y capacidad de oferta
del sistema educativo, incluyendo en este al sistema privado de ensefian-
za.

Por lo tanto es necesario acudir, mas que a la fuente sectorial, ala
consulta de otra fuente de informacién nacional que es el INDEC. Esta
tiene como instrumento de relevamiento sistemdtico el de los Censos de
Poblacién y Vivienda. De acuerdo a las recomendaciones de Naciones
Unidas en ellos se relevan tres caracteristicas béasicas que son: alfabetis-
mo, concurrencia escolar y titulo académico. Debidamente actualizados
y sistematizados, conjuntamente con otro tipo de informacién que
almacenan -pero s6lo procesan a solicitud de usuarios provenientes de los
organismos piiblicos- tienen muchos datos que ofrecer para poder cons-
truir indicadores de eficiencia externa e interna del sistema educativo.

a) Indicadores de cobertura

Los indicadores més comunes de cobertura son aquellos referidos
al ingreso, a la evolucién y a la capacidad. En términos gcnerales, €s
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realizar este tipo de estudio con la recuperacion y sistematizacion
informacién que estdn sin procesar en el Departamento de Estadistica
> enciertos organismos. Se puede citar un caso concreto donde
acion de un proyecto facilité la comprobacién de que es posible
cuperar informacion y crear nucvos datos. La recoleccion de datos
disticos para esta investigacion demando trcs meses de trabajo @

El tiempo y los esfuerzos que esto insume deben atribuirse a la
de un disefio del sistema de informaci6n socio-educativa que le
a a politicos, planificadores y/o investigadores hacer con la scgu-
del caso, previsiones sobre cl tipo de andlisis que descan hacer y los
‘que serdn necesarios para ello.
indicadores de riura a

a) Tasa de escolarizacién

b) Tasa de escolarizacién por edades simples.

¢) Tasa de extraedad o coeficiente de extracdad.

d) Tasa de ingreso al sistema (Bruto y Neto).

) Tasa de ingreso a cada nivel (Bruto y Neto).(rclaciones entre
oferta y demanda potencial)

f) Tasa de reingreso.

1.1. Como se obtiene la informacién para cstos indicadores

Los datos para elaborar los indicadores a), b) y ¢), tienen como
fuente los Censos de Poblacién. El cruce de variables necesa-
10, para el cual el INDEC est4 cn condiciones de suministrar
dicha informacién, es la poblacién por grupos de edades y la
variable asistencia escolar.

Los datos que proporciona el INDEC a solicitud de los usuAarios,

son suficientes paraefectuar las proyecciones correspondientes
a todos los indicadores.

- Bstudios para la modemizacién y democratizacién de 1a educacién argentina-
yecto OEA/PREDE)- Documento publicade-Ministerio de Educacién y Justi-
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Subsig-priv (Mordn)

Dep. | Subsistema - Nacional —
Peisk.  —
1a.Bs. As.
omem| conet pivea| 5 *) | SNEP | DENO
Afios . *
1980
1987

* DINEA - Direccién Nacional de Educacion del Adulto

* DENO - Direccion de Educacién no
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Oficial (Prov. de Buenos Aires).

Con respecto a los indicadores d) y e), se pucden elaborar
utilizando la estadistica de matricula levada por ¢l Ministerio
de Educaci6n y Justicia, las estadisticas de los organismos
provinciales de educacién y la de los organismos municipales.
El esquema cubierto en la investigacion rcalizada para el nivel
medio, es el siguiente:

Por lo tanto para efectuar el andlisis de la cobcrtura de todo el
sistema educativo se requiere el relevamiento de la informacién
referente alos cuatro subsistemas citados (Subsistemanacional,
Subsistema provincial, Subsistema municipal y el Subsistema
privado) para lo cual existen datos suficientes pero que es
necesario identificar primero y procesar después.

Con respecto al indicador f) es de fundamental importancia para

el estudio de las demandas potenciales, partir de la caracteriza-
cién demogréfica que es lo que permite detectar ciertas tenden-
cias en la oferta y demanda educativa explicandolas en funcién
del marco demogréfico existente.

En este sentido es importante el estudio de los siguientes
aspectos:

Migraciones interurbanas y rurales urbanas como en el caso
del partido de Mor6n, Provincia de Buenos Aires, zona
objcto de estudio del proyecto citado. Se trata de un partido
de bajo crecimiento demografico con una poblacién estable-
cida totalmente urbana y con condiciones socio-econdmicas
mejores que la de los partidos circundantes, por lo que
aparece como foco de atraccién de migraciones vecinas, lo
‘que aumenta la presion social para la obtencién del acceso al
nivel medio y ya constituye una fuente de conflictos no
prevista en el plan de creaciones de establecimientos educati-
VOS.

~ Pan registrar estadisticamente los flujos mligratorios es

‘necesario determinar la dimension de la unidad geografica
seleccionada como base para recoger informacion.
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Launidad de base pucde ser la escuela, lacircunscripcién, el de-
partamento, la jurisdiccién. A mayor unidad geogréfica le
corresponde mayor pérdida de la jurisdiccion. Si se pueden
obtener y producir datos simultdneos de los puntos de origen y
de destino se formar4n pares de flujos de movimientos contra-
rios cuya suma representa la migracién bruta entre dos zonas,
Esta medida es difcrente de la migracion neta para cuya obten-
cién hay que resolver problemas previos. Con datos escasos es
muy dificil examinar los flujos migratorios intra-regionales e
intra-sectoriales.

Estudio de la legislaci6én vigente en materia de ingreso a los
niveles.

Analizar en profundidad las causantes de las altas tasas de extra-
edad, para lo cual es necesario manejarse con instrumentos de
recoleccién de datos diferentes a los utilizados a nivel nacional.

Estudio de la orientaci6n de matricula hacia las diversas moda-
lidades ofrccidas. Las concentraciones de modalidades de esta-
blecimientos determinados, que son los que a su vez ofrecen ca-
racteristicas fisicas mis modemnas y equipamiento més comple-
10, muestran la necesidad de trabajar en forma conjanta todas

estas variables.

indi voluci

Los indicadores de evolucién son:

a) Tasa de crecimiento en la matricula intcranual
b) Indice de crecimiento tomando un perfodo dado.
ncion in

Ambos indicadores se pueden obtener tomando todo el sistema
como se ha visto arriba, y analizar la estadistica de matricula que
est disponible en los organismos citados anteriormente, 1o que
permitiria efectuar los diagnésticos sobre 1a eficiencia del

|
|

&

sistema educalivo y Sus variaciones.

Los indicadores de capacidad del sislema

Hay una gran cantidad posible de indicadores de capacidad: los
més comunes estableccn entre el nimero de relaciones:

a) establecimientos-alumnos.

b) establecimientos-docentes.

c) establecimientos-personal administrativo
d) alumos-docentes.

€) alumnos-aulas.

0 alumnos-personal administrativo,

£) docentes-personal administrativo.

h) m2 aula por alumno.

i) m2 ¢spacios recreativos por alumno,

J) niimero de alumnos por unidad sanitaria.

Obtencidn de la informacién

La mayor parte de estos indicadores pueden obtenerse en las
diferentes Direcciones Nacionales. En lo que hace a los estable-
cimicntos nacionales, los planos y caracteristicas fisicas pueden
obtenerseen la Direccion General de Arquitectura Educacional.
Las plantas funcionales de los establecimientos estdn en la
Direccién General de Presupuesto del Ministierio de Educacién
yJusticia de laNacidn, asi comotambién en las dreas presupues-
tarias de las Direcciones Nacionales. Seria necesario que esta
informacién fuese més accesible, dado que no ingresa en la nor-
maliva vigente (ni en la practica cotidiana). Recibir periddica-
menie este Lipo de informacién posibilita elaborar los diagnds-
ticos de la situacidn educativa, tanto en un corte de Liempo,
como en su evolucién. Previamente pueden introducirse los
factores de correccién ante la falta de concordancia entre datos
proporcionados por diferentes sectores.
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Los indicadores de eficicncia interna

ncia interna mas comunes son

Losindicadores decficie
lar, los que miden el

Jos referidos a cada grado o aflo en particu
paso de un grado a otros y los de cohorte.

En el caso de los indicadores del primer Lipo, los
s referidos a los grados u

establecimientos suelen llevar dato
hay que implementar

anos, cn cambio para los oros dos upos
un estudio especial de scguimiento.

Los indicadores del paso de un afo a otro

Los indicadores considerados en el marco conceptual

son:
a) Tasa de promocion simple
b) Tasa de repitencia
c) Tasa de abandono
d) Tasa de promocion eventual®

tablecimientos

Para el indicador a) se puede contar, para los cs
asi como las

nacionalcs, con las estadisticas del Ministerio,
estadisticas de matricula provinciales y su seguimiento en un
periodo determinado como se presentan en los datos recoleeta-
dos para cste informe, aunque no en todas las jurisdicciones.

Para el indicador b) y ¢), no se obticnen datos para los estable-
cimientos nacionales, pero si para los establecimientos provin-
ciales y para los privados supervisados por la Provincia de
Buenos Aires.

(1) Lap
al siguiente grado, sin gue importe eln
mis preciso de la eficiencia inlema, por cuanto
sélo regisira el paso de los alumnos de un grado al siguiente en un an
opcion de ser promovidos que seguir manteniendo los alumnos repitentes”

Puhlicacién del Dpto. de Estadistica del M® de Educaeién, COLOMBIA 1987
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romocién eveniual se defline como "la probabilidad que un alumno liene de pasar
¢ de posibles repeticiones y constituye un indicadot
difereneia de la promocién simple qne
o dado, ésta tene la

E‘nﬁllim_o indicado_r estaria sujeto a estudios especiales, especifican-
dopreviamente la informacién que sc necesita y [6rmulas a emplear.

Los indicadores mds comunes de cohorte son:

a) Tasa de retencion

b) Grado de escolaridad alcanzado.

¢) Tiempo promedio de duracién en el nivel

d) Tasa de desercion y/o abandono

E_nel caso del proyecto citado ), que a nuestros fines sirve de estudio
piloto para estimar las posibilidades de recuperacién de informacién
56 ‘ml'udié una cohorte del periodo 1982/86, para cada uno de los:
colegios de la zona de Mordn dependientes de la DINEM, en base
alos datos obtenidos de las cédulas censales que Esladfsﬁce‘l Educa-
tiva _d-':=l Ministerio lleva establecimiento por establecimiento (For-
fn_@ulaqu‘-SS). Otras provincias, Misiones, por gjemplo, ha modifi-
cado el registro de la informacidn a partir de 1984-85 dé modo que
si:d!é hacer el estudio de las cohortes reales ® En .,Arganina qlos
indicadores b) y ¢) son relevados en los Censos de Poblacidn. ’

f:;mformat_uén ofrecida por las estadisticas nacionales es insuficien-
> para realizar cl estudio de las cohortes reales.

g‘!;cada grado del :sistcma coexisten diversas cohortes (alumnos con
dag:::: perfrc::u'icl:eme;‘a de repcticién? el c_jiseﬁo actual dc recoleccién de
o ﬁ[ﬁml il cctuar Ia constitucion de las cohortes verdaderas.
By as presentan diferentes comportamicntos en cuanto a
m:m lmengloucs de eficacia interna, fenémeno que es posible
e :;g r(:sﬁs f:étodos. E} de las cohortes codificadas y ¢l de las
i uidas son mctodo_s que ofrecen un marco concep-

al'y formulas de cdlculo para la utilizacién de los datos. El método

: I/OEA/PREDE- Estudios para la modemizacién y democratizacion de la

gy ::umm 1987
lesarrollo mds amplio de este lema especifico se recomienda ver "Andlisis

co de datos demografi ion” -Divisi
Sy :is, ;;t;asy. de educacion”-Divisidn de Estadisticas relativas a la
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de las cohortes reconstituidas parte del supuesto del comportamiento
rclativamente homogéneo de los alumnos, es decir todos tienen
iguales probabilidades de promocién, repitencia, abandono. Para
aplicar este método se requiere como datos minimos los clectivos
totales y los repitentes por grado. A nivel nacional no podria utilizarse
este procedimiento por no contar con las cifras de repitencia. Pero,
hay jurisdicciones donde ya se lo utiliza y otras dondc es factible
hacerlodado queregistran losdatos necesarios para aplicar cl método.

Los costos de la educacién: un gran ausente de la informacion

gducativa argentina,

Muy relacionado con la carencia de indicadores de eficienciacxicrna
del sistema, cst4 la carencia de informacion sistemética de los costos
de la educaci6n, instrumento bdsico para cualquicr planificacion

educativa.

Elcostode laeducacién puede dividirse en res grandes componentes,
que, segin sea el nivel ¢éducativo que se considere (primario, secun-
dario, superior), adquieren una relevancia distinta.

1. El costo de oportunidad de la educacién.
2. El costo directo del servicio educativo.
3 Los costos indirectos relacionados con la demanda del

servicio educativo.

Elcosto de oportunidad es la nocién tipicamente econdmica del costo,
y liene estrecha relacion con la evaluacién social de nuevos proyectos
de inversion en educacién. Dada la realidad de prioritar un horizonte
acorto y mediano plazo, en los programas propios de planeamiento
y programacion educativa cs necesario contar, primero, con estadis-
ticas y estudios sistematicos de los costos directos de los servicios y
de los costos indirectos, es decir los costos que asume la unidad
familiar al (ener hijos en edad escolar.
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Los indica_ldqrcs bisicos de csie tipo son factibles de obtener a Lravés
del conocimicnto del Presupuesto Nacional en Educacién y de los
presupuestos provinciales y municipales.

La Dircccion General de Presupuesto del Ministerio, posce todos los
datos del Presupuesto Nacional en Educacién con un gran detalle de
todas las p_artidas que componen el Ministerio, asi como el desglose
dee§los MISMOs gastos por programa (Educacién Primaria y Prepri-
maria, Media, etc.) y también de los recursos para financiar estos
gastos. Con respecto a los datos de inversién en construcciones y las
parl'ldas que financian las mismas, esto pucde ser suministrado anivel
nftcnonal por la Dircccion General de Arquilectura Educacional, A
.mvel pro.vincial y municipal ambién puede recabarse este u'po'dc
gsormac:én Es mas dificil obtener datos de este Llipoa nivel privado.
= l;ﬁ)liﬁ;ﬂ;&: que forman parte del sistema son reacias a aportar

:or tiltimo, para lqs dat_os tan importantes de evolucién salarial de los
ocentes y admm1§1r.auvos a nivel nacional, la Direccién General de

acPrest u];i)ucst'o df:l Ministerio posee un drea especificamente dedicada a

nis:::: :2;?:;068 sal;nz;l{cs, Y por lo tanto en condiciones de sumi-
istre ormacion. Habria que constatar lo mismo a nj

vincial y municipal, W

Con respecfo al €osto de oportunidad habria que discfiar y probar un
ma snslc_mc’x_:;:o de cruce de informacién que se maneja a nivel
e l, ;pfr:r;lxzleé y mumczpa} d.c Presupuestos dedicados a educa-
- i6n de_ 1}1 estad:sucg educativae intersectorial, como
= ;fd Ximacion. Para estimar los costos indirectos, existe
B ul;lc grupo del INDEC trabajando en la modificacion
ek rmanente df’ Hogares (E.P.H.), en lIa cual sc
L mv: imelodolqgu:\ paramedir los consumos en educa-
St en. S oﬁ o ;ec;):vcmcnl? s que sélo sercalizaba en centros
B presumirse que el costo indirecto de Ia
el S¢ supera el problema con un esquema donde

seclcosto indirecto en zonas rurales. La recomendacidn
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de politicas de [inanciamiento de la educacion, dependerdn amplia-
menle de las conclusiones que puedan obtenerse del estudio de
costos indirectos.

La informacién que habria que relevar con instrumentos propios cs
la de los costos directos del sector privado, al cual es posible que, en
una primera aproximacion, se tenga que legar a través de encuestas
uotrolipo de mediciones e instrumentos paraclectuar las estimacio-
nes correspondientes.

Algunos problemas para la obtencidn de indicadores financieros.

Sibicn mucha informacion ¢s recuperable y factible de sistematizar
dentro de un esquema de indicadores financieros que sirvan como
instrumentos de un plancamicnto educativo global, el Ministerio de
Educacién y Justicta presenta particularidades institucionales y ad-
ministrativas, que hacen en extremo dificil el planeamiento de los
recursos {inancieros. Haremos a continuacion una breve descrip-
cién de los principales problemas y ejemplificacién de los mismos.

Problemas institucionales

1. Laconcentracionenuna Secretaria de todas las funciones de pla-
nificacién, manejo y control de los recursos fisicos y financie-
ros. La Secretaria de Coordinacién Educacional, Cientifica y
Cultural, a través de la Subsecretaria de Coordinacién Adminis-
trativa ticne bajo su dependencia las importantes Direcciones
Generales de Presupuesto, Contabilidad y Finanzas, la de Orga-
nizacién y Sistemas y, directamente de la Secretaria, la Direc-
cién Gencral de Arquitectura Educacional. Esta concentracion
hace que los sectores administrativos tiendan a cerrarse en si
mismos, debido a la peligrosa capacidad de "autoabastecimien-
to" que da el hecho del mancjo de los recursos. De este modo
pierden su funcién primordial, que es la de ser sector de apoyo
a la planificacion y gestién de la politica educativa.

2. La garencia de sectores administrativos en las Direcciones
administradoras y supervisoras de servicios educativos, que
puedan hacer unareal y clectiva tarea de planificacién de recur-
sos financieros y de supervision de ejecucion de los mismos. Es
aqui donde mds claramente se puede ver el divorcio entre lo pe-
dagégico y lo financicro. Las Direcciones que tienen a su cargo
la prestacion de servicios, por las razones expuestas mds arriba
no inlerviencn en asuntos Lan importantes como la planificacion
de las construcciones (plan de creacion de escuelas, plan de repa-
raciones y ampliaciones, tc.), como tampoco en la planificacién
de los recur sos financieros, lo cual a su vez retroalimenta el “au-
toabastecimicnto” de los sectores administrativos, y agrava la
falta de planificacion.

.

m ini v

Los problemas administrativos que presenta la aclual estructura del
Ministerio de Educacién y Justicia, pueden clasificarse en dos

grandes grupos:

L. Problemas derivados dc la falia de sistemas de control de manejo
de los fondos financicros.

2. Problemas derivados de la falta de sistcmas de informacién
adecuados.
Si bicn la consideracion del primer tipo de problemas excede los
limites de este trabajo no se puede pasar por alto que la falta de
participacion en el control de la ejecucién, por parte de los
sectores quc prestan los servicios directos de la Educacidn, trae
aparcjadas scrias consecuencias relacionadas con el problema de
la calidad de la educacion.

Tal como ha sido cxpuesto en la primera parte del prescnte
trabajo esta dllima ha sido definida como una de las priorida
des de la politica educativa sicndo necesario contar con infor-
macion especifica tanto acerca de los procesos y logros que le
estdn asociados, como sobre las condiciones financieras yde
Olro tipo que constituyen el contexto que facilita y obstaculiza
el acercamiento a resultados mejores.
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La baja ejecucion atribuida a las Direcciones Nacionales de todas
aquéllas partidas no directamente relacionadas con Personal Perma-
nente, y la falta de participacién efectiva de las Direcciones en los
procesos de compras a través de licitaciones piblicas y privadas,
siendo las Direcciones sélo un mero intermediario en el proceso de
pedido de materiales escolares, no teniendo ningiin poder de planea-
miento y de control de los procesos licitatorios y de posterior distri-
bucién de matenales, no son cuestiones ajenas al problema de la
calidad.

Ensintesis las formas de control de laejecucién de partidas correspon-

dientes a Educacidn afecta la aplicacién de criterios pedagdgicos en .

el mejoramiento de las condiciones en que funciona el sistema
educativo.

En cuanto a [a falta de sistemas de informacién adecuados la caracte-
ristica principal es la falta de informacidn periddica y, con obligacion
de ser reporiada a [os responsables de la politica educativa, como
informacién referida a presupuesto, prorroga de Jos presupuestos
aprobados, nivel de ejecucién de las partidas (con respecto al presu-
puesto aprobado y con respecto a las prérrogas concedidas), plantas
funcionales, indices salariales, plan de trabajos piblicos y su estado
de ejecucidn, etc, Todos estos aspectos deberan replantearse cuando
se considere el tema de loscostos en educacién como parte del Disefio
del Sistema de Informacién Socio-educativa que se pretende tener.

Al citarindicadores disponibles o necesanios para formular diagn6s-
ticos educativos hemos tenido la prudencia de limitarnos a su.men-
cion, sin destinarle la extension que el tema merece, dado los limites
de tiempo acordado a este estudio. Los conceptos de retencién,
repitencia, desgranamiento, abandono y desercion debieran ser defi-
nidos con precisién decidiendo los procedimientos a seguir para
efectuar su correcta medicion. Las series estad{sticas sobre retenci6n
y desgranamiento dejaron de publicarse en 1977, Estaesuna informa-
cién importante para los planificadores e investigadores, cuanto mas
si los resultados de sus trabajos se utilizan para fundamentar la toma
de decisionesde politica educativa. Lainformaci6n sectorial es escasa
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a estos efectos por lo ‘quc se acude con mayor frecuencia a los
documentos censales.

La incorporacién de nucvas dreas de informacién (investigacién-in-
novaciones) demandard un laborioso proceso de elaboracién de
instrumentos y criterios para la evaluacion de los resultados de esta
incorporacién, Tedricos, metod6logos y profesionales del drea de la
Estadistica y la Informdtica tendrdn que trabajar interdisciplinaria-
mente para lograr disefiar el sistema que desde adentro y desde aluera
se reclama al Sector Educacién. Mientras tanto conviene especificar
la disponibilidad actual de algunos indicadores educativos.

CAPITULO VI

LA NECESIDAD DE DESARROLLAR OTROS INDL
CADORES E INCORPORAR NUEVAS AREAS DE IN-
FORMACION

1. El desarrollo de nuevos indicadores,

Las estadisticas scctoriales tal como se elaboran en la actualidad
son insuficientes paraelaborar un diagndstico sobre la situacién y funcio-
namicnto del sistema educativo. Ya sea que se trate de mostrar la
evoluci6n de este iltimo o se enfoque un corte dado en el ticmpo y/o se
seleccionen determinados aspectos como objeto del andlisis, es necesa-
rio recurrir a fuentes intersectoriales. El estudio de la accesibilidad a Ia
educacién, por ejemplo, no podria hacerse sino desde esta perspectiva,

Como lo indica Tau, el concepto de accesibilidad a 1a educacién,
nos obliga a distinguir, por lo menos: la accesibilidad fisica a la escncla
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(distancia, camino, medios de transporte, tiempo de desplazamiento,
etc.) la accesibilidad econdémica (el costo de la escolaridad y el costo de
perder la oportunidad de obtener ganancias durante ¢l liempo que se
permanece en la ecuela), la accesibilidad socio-cullural que ofrece la
escuelaaquien proviene de medios culturales diversosa los de la "cultura
escolar” (organizacion del tiempo, valores, lenguaje, etc.).

Estas diferenciaciones estdn ligadas a condiciones que inciden en
las posibilidades de retencion, promocion y logros desde una Gptica tanto
cuantitativa como cualitativa del andlisis que se haga.

Para hacer una adecuada apreciacion de los procesos que se
acaban de mencionar (accesibilidad, retencién, promocién y logrosenel
sistema educativo) hay que relacionar gran nimero de [actores que
influyen en los mismos por lo que es necesario combinar indicadores de

diferente procedencia y naturaleza, de modo de convertirlos en informa-

cién vilida y confiable. En otras palabras, los indicadores educativos
estdn asociados o correlacionados (segin el caso) con indicadores
demograficos,econémicos, de trabajo y salud principalmente. Algunos
estan disponibles, proceden de diferentes organismos nacionales y pro-
vinciales, y otros deben ser elaborados segiin el marco tedrico y metodo-
16gico en que se originen.

En el primer caso las fuentes estadisticas principales la constitu-
yen los Censos de Poblacién y Vivienda del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC). Las diversas series que publica cste
mismo organismo, la Encuesta Permanente de Hogares, la Argentina en
Cifras entre otros, son las que proporcionan informacién de especial
importancia para EDUCACION.

Las estadisticas de los Ministerios de Salud, Economia y Trabajo,
junto con los ya mencionados proveen de informacién de base a quienes
deciden y formulan politicas, a los planificadores, investigadores y otros
prolesionales que trabajan en el campo de Ciencias de la Educacién y
disciplinas sociales afines.

Estas fuentes estadislicas si bien son importantes y necesarias, i0
son suficientes, por lo cual hay que considerar el desarrollo de nuevos
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rporacion de nucvas dreas de informacion. En lugar
na de informacicn estadistico lo que s pretende s

claborar y difundir datos de naturaleza estadistica.
dios v de objetivos de la educacion.

¢ca de democratizacién de la educacién puede ser

en 1érminos de medios sobre los que se desea operar

que es mds importante, sobre los objetivos que conciernen

ados que se espera que alcancen los alumnos como

uencia de los servicios educativos que reciben,

‘aumento de [os recursos (medios) no producen au-
ne u:el mejorarmemo dela cahdad de la educamén

f_amon y Tau(1981) "La definicién de una politica de
ceion de las dlfcrencms formuladas umcamente en lénm-

lormal de los servicios educativos
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-composicién y agrupamiento de alumnos
-disponibilidad y calidad decl equipamiento de las escuelas
-disponibilidad y calidad de los locales

3.Calidad efectiva de los servicios educativos

-frecuencia de utilizacién del equipamiento
-gestion pedagdgica de los docentes
-clima social de la institucién

B- Indicadores de resultados

1. Acceso efectivo a los diferentes niveles del sistema educativo.
2. Eficiencia intema

-promocion
-retraso escolar
-retencién

3. Niveles de conocimientos adquiridos.

Eldesarrollo de estos indicadores se asocia con 1a necesidad de re-
planteamiento de todas las variables que constituyen su base conceptual
de modo de facilitar en farma inequivoca las observaciones correspon-
dientes. La elaboracidn deeste tipo de indicadores es de importancia ted-
rica y empirica a la vez dado el peligro de la alta probabilidad de una
desigual distribucién en la calidad de los servicios contraria el criterio de
equidad con que politica y pedagégicamente se debe contemplar a los
mismos.

2. La necesidad de incorporar las investigaciones educativas a lo§
servicios de informacidn sectorial

Los servicios de informacion socio-educativa proporcionan porlo
general datos cuantitativos, aunque empiczan a advertirse como parte de
los nuevos disefios metodoldgicos que incluyen instrumentos para caplar
informacién cualitativa.
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Miranda Salas (1983), por ejemplo, postula que "La construccion
de un Sistema de Informacién Socioeducativa para apoyar politicas_dei
aparato operacional de la educacién, con el propésito de cgntribmr a
mejorar lascondicioncs socio-educativas de la poblacién, particularmen-
te de los segmentos afectados de mayores carencias toma como aspecto
central y basico 1a realidad social, econémica y cultural donde se ubican
Jas poblacionesqueatiende laeducacion ylavi nculacién que esa realidad
tiene con el proceso educativo”. Elservicio de informacién tendrd que ser
mucho méds amplio que el tradicionalmente generado en los sistemas
estadisticos de la educacion, por lo tanto, los datos habrén de captarse con
instrumentos que se basen en planes de andlisis que posibiliten descrip-
ciones mds dindmicas de las diferentes situaciones educativas en el

tiempo.

Por otra parte, se hace progresivamente evidente quc los proble-
mas que conciernen a la eficiencia intema y externa del sistema educa-
tivo, asicomo la fundamentacién de importantes decisiones que se toman
en el nivel politico del gobiemo de la educacién, tienen relacién con los
resultados de la investigaci6n cientifica en el campo educativo.

El desarrollo de la investigacién cientifica en EDUCACION no
s6lo tiene que ser promovida y apoyada con las previsiones del caso sino
que sus hallazgos tienen que ser ulilizados. Esto serd mds facil si
contamos con un buen sistema de difusién que haga accesible este tipode
conocimicnto.

Elimpacto de la investigacion en la realidad educativa podria tra-
ducirse en el mejoramiento de la calidad de la educacién, asi como la
introduccién de innovaciones podrian contribuir en la misma diteccién.

La investigaci6n y la innovacién no pueden seguir obedeciendo a

esfuerzos aislados sino que deberian ser fruto del esfuerzo sistematico de

Un pais que necesita cstimular cl. pensamicnto cientifico y la produccion
tecnolégica. El cuerpo de conocimicntos que gencra la investigacion asi

‘como el descubrimiento y utilizacién de las innovaciones educativas

.mnlrasta con losprocedimicntos rutinarios de la prictica de la ensefianza,
-Mmentos que por lo general van asociados con la obsolescencia
- Curricular en cuanto a la actualizaci6n cientifica de las disciplinas que
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generan los contenidos de los programas de enscfianza.

La interpretacion y aplicacion de los resultados de las investiga-
ciones aumcentaria el valor explicalivo de las variables escolares y/o ex-
tracscolares, Ignoramos si son ms importantes fas primeras que las co-
rrespondientes al medio socio-eccondmico familiar, y adn si éstas inciden
mas [uertemente en un drea de conocimientos que en otras. Ignoramos en
qué medida las caracteristicas del servicio educativo que se presta a los
alumnos determina la variabilidad de los resultados por jurisdiccién y por
niveles.

Frente a la constatacion de diferencias no tenemos conocimiento
suficiente originado en investigaciones que ayuden a deslindar lainfluen.
cia de la accién pedagdgica, o del nivel profesional del docente, de la
influencia especifica cjercida por variables contextuales o Jas caracteris-
ticas personales de los alumnos. Tener informacién derivada de la
investigacion cientifica nos permitiria profundizar, adaptar o rechazar
teorias educativas relacionadas con los diagndsticos que se formulen en
el drea de la enscfianza y el aprendizaje.

Existe otro tipo de problemas cuya investigacién tiene interés
relevante para la conduccién y administracién del sistema educativo y
para cl andlisis de la institucién escolar especificamente. Por ejemplo, la
mayor accesibilidad al nivel medio de sectores popularcs, plantea proble-
mas de programacion de las acciones pedagdgicas que, coherentes con
una politica de democratizacién de la enseiianza, no impliquen el enfren-
tamiento entre mundos culturales diferentes en el ambito de una misma
institucién educativa.

Por el contrario, esic acceso indudablemente mas heterogéneo,
debiera provocar un cambio en las condiciones con que la escuela recibe
¢ intenta promover a sus alumnos, asegurdndoles la permanencia y el
cgreso. La forma de producir una mutua adaptacién socio-cultural de
grupos sociales diferentes, plantea no sélo problemas de convivencia
cotidiana, sino interroganies tedricos que la investigacion deberia resol-
ver para orientar y prevenir problemas de integracidn y de falia de
mativacion para los aprendizajes previstos.La investigacion tendria que
facilitarel hallazgo de las claves de interés porellogro de los conocimich-
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105 y de pertenencia a una institucién educativa.

Como bien lo dice Justa Ezpcleta (1 985}, rcririéndosc? a los
sectores populares en olro contextlo de andlisis cp’llcoz "La neccs!dad de
m-y construir el conocimiento que pcrmim.mlcrp_rcwr con rigor, el
movimiento de estos sectores cuya impommga sc_:c:al y politica gstﬁ
fma de toda duda, debiera ser objeto dc investigaciones no prod uc;dn§
todavia". Quizas es mas correcto decir que lo que dcsconoccm@ es si
estamos suficicntemente informados acercadesiesie Ligo uotro ‘de inves-
ligaciones ya se han realizado, sca a nivel nacional 0 lmterlnac:onal. L,a

 difusion de trabajos provenientes del campo de lainve;u gacion educativa
tendria que ser mads amplia de lo que aclualmenlg €s §i queremaos que sus
‘éﬁnciusiones puedan Ilevarseala pricticay tenerimpacto en aquéllos que
toman las decisiones para confligurar la realidad, "bien sea al nivel del
polfum que disefia en términos generales el sistema educativo, el
administrador o directivo que modelan y supervisan ese disefio o el
profesor que ejecuta una determinada forma de docencia, sin olvidar que
los padres tienen que colaborar con cse plan™.

I (Gimeno Sacristn).

En otros términos: politicos, planificadores, directivos, profeso-
res y padres son usuarios potenciales de las investigaciones que se
realicen en educacion, lo que exige un previo proceso de difusién acorde
con la importancia de las mismas.

| “Toda investigacion sc convierte, en tanlo concierna al mejora-
miento dirccto de la realidad de 1a ensefianza, en una fuente de sugeren-
ciag para que el profesor modifique su comprension de la realidad y su
misma actuacion en ella”.
Gimeno Sacristdn (1985).

. Por lo general el maestro, que es ¢l primer captador de la
informacion bésica para elaborar las estadisticas educativas, no recibe
devolucion alguna por tarea de tanta responsabilidad. Siesta devolucién
incluyera comunicaciones acerca de investigaciones realizadas con la
practica de la enscfanza y el desarrollo gencral del sistema del que es
miembro, no s6lo serfan responsables de la recoleccion de datos sino
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liicidos usuarios de los mismos.

En ¢l marco del presente proyecto Ricardo Baquero  ha efectua-
do el registro de la informacién disponible sobre el 4rea, clasificando las
investigaciones producidas en el pais en diferentes periodos de tiempo,

Por otra parte, Norma Paviglianiti dedica en su trabajo “* un
capitulo especial al estado de la investigacién en el drea de gobiemno y la
administracién de la educacion.

Es valido que expresemos también el interés por la inclusion en el
sistema de informacién socio-educativa de las investigaciones referidas
a la relacién Educacién y Trabajo.

Los "estados del arte” sobre cl tema estdn més cerca de los
investigadores y sectores de organismos que se ocupan delmismo que de
los tomadores de decisiones politicas.

Sin embargo el conocimiento de la evolucién que ha tenide la in-
terpretacién de esta relacion y los andlisis e investigaciones que se hacen
actualmente son de gran interés para quienes tienen laresponsabilidad del
plancamiento y/o la ejecucion dc politicas educativas.

Los temas principales que se han trabajado y se sigucn investigan-
do en el 4rea:

- Cambios tecnolégicos en educaci6n y su relacién con cambios
cn el contexto laboral.

- Devaluacién de las credenciales académicas.

- Crecimiento indefinido de los niveles superiores sin tener toda
la poblacién en el nivel basico adquirido.

(**) Norma Paviglianit: Prediagnéstico de la Administracién Central del Ministerio d&

Educacién y Justicia de la Nacién. Proyecto ARG/
(*) Ricardo Baquero: Anélisis preliminar de las innovaciones educativas (1983-87).-
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" - Desocupacion de egresados (abismo entre las motivaciones in-
_ dividuales y la racionalidad social)

- La reconversion del mercado de trabajo: el autoempleo, los
sectores informales de la economia.

Constituyen 4rcas de las que el planeamiento educalivo tiene
que recibir informacién. Como lo expresa Maria Antonia Gallard:

"La investigacion y la planificacién de la educacién se encuentra
con un desafio no s6lo en cuanto a las modificaciones en el contexto
economico y en las perspectivas tedricas existentes en el "60" (educacién
como inversion rentable) sino por las altas cuotas de incertidumbre im-
perantes con respecto al desarrollo futuro de la economia y Ia fuerza del
trabajo, asimismo frente a los recursos cada vez mds escasos para el [i-
nanciamiento de la educacion”.

Argumento valido para que incluyamos estos temas en el circuito
de las comunicacioncs importantes para la toma de decisiones en la
politica educativa.

En sintesis los datos sobre proyectos de investigacién en curso
deberian almacenarse y difundirse sistemdticamente como un servicio
dcn}ro. del sistema nacional de informaci6n sectorial cientifica y tecno-
l6gl.ca. Se podria establecer una unidad orgénica vinculada a la investi-
gacion con apropiado soporte 16gico y base de procesamiento de datos,
de l‘rlodo de proveer estos servicios de informacion a formuladores de
poh!:cas, planificadores y administradores, actores involucrados en la
m educativa, a investigadores y otros profesionales de las ciencias

3 @ in racién de la comunicacién de innovaciones en el

m i6n soci cativ

Uno de los aspectos de nuestro convenio de trabajo en el marco
del Proyecto se reficre al compromiso de efectuar un estudio adicional

destinado a obtencr informacién acerca de las innovaciones producidas
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en el pais desde comienzos del gobierno constitucional establecido en
1983 hasta la fecha.

Este estudio busea efectuar un primer registro de las innovaciones
mds imporiantes producidas enire 1984-1987, caracterizando algunos de
los factores que incidieron en su aparicion, desarrollo y/o resultados, sin
pretender profundizar en la teoria y en los procesos asociados con la
produccién de estas innovaciones . Inicialmente sc trata de mosirar que
con la aplicacion de una sencilla encuesta sc pueden recoger y actualizar
datos que conslituyan una informacion significativa para dccisores y
gjecutores de la politica educativa. Es decir, el estudio adicional realiza-
do s6lo trata de las posibilidades de incorporar al sisiema de informacidn
socio-educalivo que se pretende una nueva drea de informacion: lade las
innovaciones producidas en el sistema educativo format y no formal,

Para cfcctoar el registro de tas innovaciones se elabord un cues-
tionario que fue respondido en general por jefes de planeamicnto de las
distintas jurisdicciones del pais, los que fueron entrevistados en forma
personal. Las entrevistas las realizé un equipo profesional formado a tal
fin, quicnes visilaron, al cierre de cste informe, catorce provincias del
pais. El completamicato de ia informacion y la profundizacion de su
andlisis forma parte de la continuacidn de este proyecto, pero no del

presente informe.

Algunos cuadros parciales s¢ adelanian cn €l Anexo 2 citado an-
teriormente.

Los mismos sirven de ejemplo de la informacion quc obtendria-
mos si ¢l drea "Innovaciones Educativas” estuviese ya incorporada al

Sistema de Informacién Socioeducativa. Se puede anticipar que el

registro incluye:

1. Innovaciones educativas producidas en el pais durante los
ltimos cinco afios (1983-1987)

el

(1) ANEXO 2. Ricardo Baquero: Anilisis preliminar de las innovaciones educativas.

(1583-87).-
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de las principales innovaciones.
n de eslas innovaciones de acucrdo con Jas

5n de mayor impacto en ¢l sistema.

originan la innovacion.

| de la comunidad cducativa frente a [a innovacion.

os de la explicacion de la inngvacion.

s atilizados para cxplicar la innovacion.

- que analizaron la innovacion.

08 de ejecucion.

facci6n de las necesidades originales.

> l'as‘inmwaciones a las realidades locales.
de las innovaciones.

plan original.

cs asociadas a innovacion.

1 en la innovacidn.
de Ja evaluacion del proyecto.
lidad de la innovacidn.

$ entrevistadas han cslimado que las innovaciones
ucidas desde la instauracion del gobicrno constita-
1 los cambios en la politica educativa, currjculo y per-
nte. Las jurisdicciones que informan haber innova-
politicas educalivas ¢oncomitantcs produjeron
fios curriculares y en los servicios de perfecciona-
1docente. Lacalidad y relevancia de la informacion
¢a, El nivel politico aparecc participando en Ja
s producidas en fa mayor parte de las provin-

s (Catamarca, Mendoza, Municipalidad de la Ciu-
‘sefiala que una idca original ha sido impulsada
niveles técnico y politico. Dentro de los datos
hay un solo caso donde la idea aparcce impul-
trala de una innovacién educativa ligada a la
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educacion del aborigen (Formosa).

En general los informantes perciben una recepeion entusiasta de
lainnovacién por parte de laautoridad politica provincial, lo que alentaria
las buenas condiciones para ¢l desarrollo del cambio. Este estimulo
podria ser aumentado por ¢l apayodecidido de laadministracién nacional
para la consolidacién y/o generalizacién de la innovacién producida.

La importancia de consultar directamente a los gestores, ejecuto-
res y encargados de planificar o supervisar la gestién que involucra un
proyecto innovador, es obvia. Pero, la formacién de un equipo especial
para registrar la informacién es un recurso costoso ¢n un pais dc la exten-
sion del nuestro, aunque la experiencia conjunta para caplar los datos
haya sido valiosa.

Como resultado de esa exploracidn aparecen dos problemas
ligados a los lemas centrales dc estos lineamientos:

1. La ncecesidad de que se elaboren informes completos
sobre las innovaciones que sc produzcan sectorial-
menle, yaque de lo contrario perderiamos parte impor-
tante dc nuestra "memoria institucional”.

2. La carencia de la interconexion de los servicios nacio-
nales y regionales para el intcrcambio de experiencias
y de cooperacién téenicaen el drea de las innovaciones
educativas.

Un adecuado Sistema de Informacién Socioeducativa, en el
admbito organizacional donde éste opere, funcionard basado principal-
mente en las redes que asocian institucioncs nacionales u organismos
regionales o internacionales, quicncs aportan la informacién necesaria
para que los planificadores del 4rea, la comunidad cientifica y académi-
ca sean os usparios propios de esta red.

Cuando esta red no exlste se altera el proceso de difusién de infor-

macioncs cientificas y técnicas, no existen posibilidades de actualizacion
de los usuarios potenciales, y la generalizacién o ampliacién dc! impaclo
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de lasinnovaciones, que pueden aumentar laefectividad del sistema edu-
calivo que sc considere, se hace imposible.

RESUMEN Y CONCLUSIONES.

La informacién recogida para elaborar el presénte informe
puede facilitar el andlisis de los diferentes problemas que afectan la cap-
tacién, produccion, emision y difusion de la estadistiea sectorlal.

El Ministerio de Educacidn y Justicia de la Nacién a través
del Departamento de Estadistica forma parte del SEN (Ley N* 17.622).

Esta dependencia fue creada como Seccién de Estadistica
por Decreto, el 30 de abril de 1909 y transformada en DEPARTAMEN-
TO DE ESTADISTICA por Decreto N® 7568 de fecha 4 de julio de 1960,
estableciéndose en el Art. 11, que cn jurisdiccién del Ministerio, no
podrin existir otros organismos que cumplan funciones similares. Poste-
riormenic en las distintas reestructuraciones del Ministerio, pasa a
integrar sucesivamente la Direccién General de Técnicas Educativas, y
la Direccién Nacional dc Investigacion, Experimentacién y Perfecciona-
miento Educativo, formando partc actualmente del CENTRO NACIO-
NAL DE INFORMACION, DOCUMENTACION Y TECNOLOGIA
EDUCATIVA.

Como se ve, su ubicacién en la estructura ha tenido
diferentes destinos. Es indudable que la dependencia funcional de la
Direccion de Planeamiento es mas explicable te6rica, metodolégicay ad-
ministrativamente que el hecho que dependa del Centro Nacional de
Informacién, Documentacién y Tecnologia Educativa, aunque se justifi-
que la ubicacion funcional del sector por su integracién con ¢l Departa-
mento de Informacién y Documentacion Educativa.

El proceso de captacion de informacién incluye la aplica-
cion de mds de 50 formularios (algunos muy complejos y extensos).
Después de publicar durante afios importantes series estadisticas ha
reducido sus publicaciones a un informe anual referido a la distribucién
de la matricula, los cargos docentes y los establecimientos clasificados
por jurisdicci6n, nivel, régimen y dependencia. Es decir que laaplicacién
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de tanlos instrumentos permite un gran almacenamiento de informacion
perono garantiza su procesamiento y utilizacion. Las razones principales
para quc asi suceda son: la falta de equipamiento computacional adecua-
doal volumen y complejidad del trabajo a realizar, la escasez de personal
con las incumbencias profesionales requeridas y una administracién de ]

la red de informacién compuesta por las 31 unidades de cstadisticas pro- L Los instrumentos de recoleecion de datos que sc atilizan ac-
vincialcs resentidas, a la vez, por los mismos factores que deterioran el estdn disciados pard caplar una voluminosa masa dc informa-

nivel de eficiencia con que opera la oficina central. litativa y cualitativa). S recuerda que para caracterizar la
L UMNOS se disponc de 89 indicadores diferentes, informacion

fatcgramente, pero sc procesa solo la que corresponde
cro de categorias de clasificacion. En el presente trabajo
alareagrupacitn de indicadores orientados por la obser-
a de los mismos, ya que, como se ha advertido, se carece
ericia para efectuar la reconstruccion de las categorias
istema de informacion scctorial actual, y hacer la
las modificaciones suftidas por los inslrumentos de cap-
tes perfodos de tiempo.

‘Miséﬂé del smlc’ma dc mformac:én CSl.'idlbll(.d scetorial,
- sustantivamente fa bisqueda derespucsias a los problemas
lcan en ¢l sistemna educativo actual.

Sien lugat de trabajar con los datos de todos los estableci-
micntos escolares se trabajara con muestras represenlativas de las pobla-
ciones delinidas previamenle, las tareas de captacién y procesamiento
demandarian menos esluerzos y ganarian en confiabilidad, tal como
puede establecerse haciendo uso de los procedimicntos cientilicos dispo-
nibles.

Dentro de este panorama caracterizado por diversas dificul-

tades hay que destacar el esfuerzo conceptual, metodolégico y mantener
aclualizada la informacién sectorial. Han agregado adcmds, las
particularidades propias de sus realidades locales al incoporar al conjunio
de variables representado en los instrumentos de captacién a nivel
nacional, ¢l que en ellas se ha considerado mds representativo de las
condiciones en que opera laescuela y/o del proceso que implica la gestién
pedagdgica que le es inherente; nformacién que es substancial en los pro-
cesos de regionalizacion, descentralizacion y nuclearizacién educativa.

De este mado lo que se obtiene con mayor seguridad s un
sles, que admite miltiples reagrupamientos segun sean
los analistas. Cuando se elabore el diagndstico defini-
sistema de informacion educativa se podré tener en
i6n en funcidn de las necesidades de evaluacion de
iainterna y externa del sistema elaborando, ademas,
indicadores pertinentes si sc considera relevante la incor-
nvestigaciones e innovaciones (éenico-pedagogicasencl
i6n socioeducaliva.

Las caracteristicas de la unidad central de estadisiica secto-
rial se agrava porque a las circunstancias técnico-(inancieras que afectan
* su produccion se agregan otras de carficter sustantivo. La incxistencia de
un marco conceptual comidn a todas las jurisdicciones que permita
derivar incquivocamente las variables e indicadores necesarios para
producir diagndsticos educativos, dificulta los analisis comparados de : Para conocer las pobluciones se necesita un conjunto de
los resultados del funcionamicnto delsistema, - ' rvacioncs particulares referidas a caracteristicas previa-
Estas "sumas de individuos”, caracterizada cstadistica-
tyen abstracciones que pueden ocultar las diferencias de
les. Los proyectos de regionalizacién y/o descentrali-
 necesitan para su ejcencion efectiva que se fortalezcan

Segin la tradicién ya cldsica, la estadistica puede ser
como el estudio de pobiaciones, como el estudio de la
omo el estudio de métodos para sintclizar dalos.

La adecuacién entre un marco conceptual y los indicadores
derivados nos permitiria evaluar la validez de los mismos al mismo
tiempo que podrian haber establecido las perspectivas de andlisis para
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las unidades de cstadistica, con cl propdsito de obtener informacién mas
conliable y representativa de diversos sectores de poblacidn, asi como de
la distribucion de los servicios educalivos segun criterios de cliciencia,
relevancia cultural y equidad cn Ja calidad de las prestacioncs.

Sobre la basc dc un sislema de variables comunes que
permita efecluar comparaciones, ¢l estudio de las variaciones obligaria a
analizar las causas de la misma, efccluando su examen e intcrpretacién
enel marco de los lincamicntos de una politica educativa democraticaque
busca climinar los scsgos territoriales y sociales en los resultados que
produce.

La naturalcza de los datos se vincula con la de las preguntas
que se formulan y cl tipo de andlisis que se desea hacer. Hay técnicas
estadisticas quc sc pueden utihzar para fundamentar las respuestas.

La polencialidad de la varianza relativa, el indice de con-
centracion de Theil, la varianza de los logaritmos o el coeficicnte de Gini
para llevar a cabo el estudio dindmico de la desigualdad educativa
(condiciones, recursos, y/o calidad de la educacidn por niveles dentrodel
mismo nivel) son operaciones facilitadas por el uso de sistemas compu-
tacionales que permiten elaborar informacién con el nivel de agregacion
que sc requicra. El estudio de la "igualdad” como el dc la "desigualdad”
dc oportunidades y posibilidades educativas incorpora nuevas preocupa-
ciones e interrogantes a los servicios de estadistica por lo que es
convenicnte s¢ inscriba su cometido en las lineas de politica educativa y
planificacion que corresponde. El prediagnéstico efectuado muestra que
en el procesamicnto de la informacion sectorial hay ausencia de los
andlisis estadisticos que se acaban de mencionar.

Desde el punto de vista de la politica educativa nacional el
cdlculo de estos coeficientes proporciona medidas que indicaran dénde
serd neccsario apoyar la accidn de la escuela de modo que las jurisdiccio-
ncs menos favorccidas puedan progresar hasta comprobar que se han

(1) H.R. Alker (1970) Mathematics and Politics- New York, Macf-wil_lan - Cap. III: en
particular: "Mcasuring inequality”
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logradoniveles homogéneos de eficiencia y calidad conlos que presentan
péuoncs de procesos y resultados satisfactorios.

Para ello es necesario conocer la significacion estad!‘su.(:a .de !as
diferencias entre las tasas globales dcl pais y las de las Lasas ].un.Sdl.CClO-
nales y locales, la cstimacidn de la glispcrs:én para cz!da jurisdiccién y
regién con respecto al comportamiento fic una variable da'da en un
periodo dado. E1 conocimicnto y las oscdacnonf:s en cada mv.el de la
enscfanza permitirdn la toma de decisiones politicas y pedagdgicas que
afegten el funcionamicnlto del sistcma, en el caso de que _el comporta-
miento de los pardmetros estén por debajo de las expectativas formula-

das.

La amplitud de las variaciones en el presente, asi como la que
corresponde a periodos dados, informa acerca de la evolucién de las

* diferencias jurisdiccionalesy las existentes entreellas y el nivel nacional.

Este tipo de anlisis exige, entre otros, el cdlculo de medidas prpmadio
y los coeficientes mencionados de desviacin, asi como medidas de
asociacion y corrclacién, coeficicntes de discriminacion, los que serdn
facilitados por el adecuado ajuste entre los diseitos tedrico-metodolégico
y el computacional, resultantes del redisedo del sistema de informacién
estadistica actual.

Es pertinente a la politica y al planeamiento de la educacion
estudiar la composicién del cambio en los niveles de la igualdad y la
desigualdad educativa existente, y analizar las fuentes que provocan las
diferencias en puntos determinados del tiempo. La informacion cstadis-
tica sectorial e intersectorial tiene un potencial analitico cuya importan-
cia, como se dijo, s¢ ha descuidado. El sistema de variables ¢ indicadores
que presenta el disefio actual y los tabulados minimos exigidos®, deberdn
ser ampliados de modo que pueda hacerse sin dificaltad el cdlculo de los
estadisticos propios de los tipos de andlisis cuyas necesidades minimas
de informacién adecuada aiin no se satisfacen.

En su interés por el estudio de poblaciones -no reducidas

(1) Ver ANEXO 2 del presente informe.-

89



solamente a abstracciones- los planificadores y lus especialistas en
estadisticas advierten la importancia de utilizar variables cuantitativas

y cualitativas, pero, también comparten la preocupacion de sobre o

Al citar indicadores disponibles o necesarios para formular
diagnésticos educativos hemos tenido la prudencia de limitarnos a su
mencién, sin destinarle la exicnsién que el tema merece, dado los limites
de tiempo acordado a este estudio. Los conceptos de retencidn, repiten-
cia, desgranamiento, abandono y desercién debieran ser definidos con
precision decidiendo los procedimientos a seguir para efectuar su correc-
ta medicién. Las series estadisticas sobre retencién y desgranamiento
dejaron de publicarse en 1977. Esta es una informacion importanlte para
los planificadores e investigadores, cuanto mas si los resultados de sus
trabajos se utilizan para fundamentar la toma de decisiones de politica
educaliva. La informacidn sectorial es escasa a estos efeclos por lo que
se acude con mayor frecuencia a los documentos censales.

La incorporacién de nuevas dreas de informacion (invcstiga:
cién-innovaciones) demandara un laborioso proceso de elaboracidn de
instrumentos y crilerios para la evaluacién de los resultados de esta

incorporacion.

Enun plazo no mayor de dos afios seria necesario un Sistema de
Informacion Socioeducativa que reemplace el servicio de estadistica
sectorial. Este dltimo se incluiria en aquel de'modo que los usuarios del
mismo (desde el nivel de gobierno hasta las unidades escolares) puedan
hacer uso de aquellos datos que no solamente describen situaciones, sino
que facilitan la explicacién de los procesos educalivos proporcionando

fundamentacién suficicnte sobre la cual basar las decisiones referidas a

los cambios a introducir en el sistema educativo.
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RECOMENDACIONES
L PROYECTO DE REDISENO DEL

iento del sistema de estadisticas educativas (incluida
de informacion) dard lugar a su redisciio y cambio
¢l correspondiente proyecto de ejecucion. Sc estima
jue antes de elaborar ¢l disefio se tome en cucnta quc la
royecto debera realizarse como resultado de la geslion
lograr que los mds altos niveles de decision politica lomen
jonadas con los siguienles aspectos:
cas y previsiones que permitan efcctuar el estudio de
lad correspondicnte al sistema quc se desca implemen-

Ta discusién con respectoa los resultados del estudio de
dy disposicion de la ubicacion funcional del sistema

jacién, asignacion presnpuestaria, encuadre legal, asi
' d,marco y los alcances operativos del sistema.

ir los objetivos de politica educativa que deben ser con-
rados en el discfio del sistema para orientar laelaboracion de
‘adecuados.

las lineas de autoridad que origine el sistema, dcli-
48 restricciones organizacionales a tomar en cuenta,

uipos a ser empleados, fijando los términos de Ja
6n que corresponda hacer frente a la presentacion delas

10 tiempo habré que decidir las politicas 'y criterios de
n fa planificacion y el control de gestién de Jas
1onadas con la informética, analizando'y aprobando cn
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consecuencia los programas (sujetos a las modificaciones que se propon-
gan encste nivel de decisién) asicomo los proyectos que compongan los
mismos, definicndo los que se consideren [actibles para el corto, mediano
y largo plazo.

2. Los objetivos inmediatos del Proyecto

El conjunto dc objetivos ligados al proyecto de redisefio del
sistema de informacion actual debiera basarse en un diagndstico acabado
de los subsistemas dc cstadistica sectorial. A partir de este diagnéstico la
ejecucion del proyecto aseguraria contar con:

1. El diseiio del sisterna de informacién socio-educativa incorpo-
rando variables socio-econdmicas y pedagdgicas que [aciliten
la elaboracidn de diagndsticos acerca de la eficiencia interma y
exlerna dcl sistema y la calidad de los servicios que estc presta.

2. El enfoquc tebrico y los lineamientos metodoldgicos que sus-
tentan la creacion del Servicio Nacional de Informacion Socio-
educativa.

3. La programacién de diferentes upos de analisis de la informa-

cién y desarrolio de los nuevos indicadores necesarios para
implementar las politicas de democratizacién de la educacién.

4, La organizacién de un banco de datos adecuado para el nivel de
decisién politica, el planeamiento y el reajuste continuo de la
gestion del gobiemo de la educacién y el mejoramiento de la
practica docente.

5. El diseiio basico del sistema a implementar a partir del enfoque
conceptual y los lineamicntos de la metodologia adoptada
incluyendo el disefio de muestras para la captacion y/o el
procesamicnto de los datos.

6. - El disefio de los instrumentos para la recoleccién de datos
referidos a la incorporacidn de nuevas dreas de informacién

7.

10.

Ll

socioeducativa; en lo intrascetorial (innovacioncs, investiga-
cidn, curriculum y perfeceionamicnto docente).

Reorganizaci ; i i ialcs- en espe-
anizacién de las redes -intra € interscctoria

cial la red de conexiones con INDEC; con ¢l Scctor dc'Planea-
micnto y Estadistica del 4rca Salud, Vivienda y Trabajo, eic.,
concretando las formas dc incorporacién y uso de informacion
intersectorial.

El estudio de la demanda dc los diversos usuarios del §istc{na
(efectivos y potencialcs) examinando ¢l grado de centralizacion
y descentralizacién de la informacion requerida por tal deman-
da.

El disefio de la configuracion y elementos del proceso compu-
tacional pertinente al disefio metodolégico adoptado.

1. establecimicnto de las caracteristicas del hardware y
software a emplear y los medios de almacenamicnto de

la informacion.

2. determinacién de los_costos de las diferenies alterna-
tivas que se presentaran y los liempos que insumird
cada fase del proceso.

3. identificacién de las aplicaciones del sislema en rela-
cién con las funciones especificas de cada sector del
Ministerio de Educacién a nivel nacional y jurisdiccio-
nal.

Desarrollo de un programa de entrenamiento para especialistas
en Ciencias de la Educacion, docentes, directores de estableci-
mientos educalivos, supervisores, metodélogos, programado-

res y operadores a cargo del funcionamiento y mantenimiento
de partes diferenciadas del sistema.

La elaboracidn del proyecto de investigacién evaluativa que se
aplicara al Scguimiento del Programa de Redisefio del Sistema
de Informacion Scctorial.
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12. Organizacién metodoldgica y conceptual de la recuperacion de
informacion acumulada por el sistemna anlerior.

13. Formulacion de los criterios y normas de operaciu y manleni-
miento del sistema traducidos en los manuales de procedimien-
tos corrcspondientes.

3. cs del Sistema de Inf i

La acusada ausencia de las planillas de recoleccién de datos debi-

damente [lenadas de acuerdo con cronogramas previslos, ha fracturado la

informacién correspondiente a diversas jurisdicciones y/o niveles. Estog

hechos reflejan ala vez [ractura de las redes de comunicacién del Sistemna
dc Informacion de Estadishca Educativa actual y la necesidad de su

reestructuracion.

Dentro de cada Subsistema Sectorial (localidad, departamento,
provincia, regién) y en el Sisterna Nacional Central se pueden identificar

los miveles administrativos de quienes dependcn los sistemas locales de

elaboracion y difusion de ESTADISTICA EDUCATIVA (denominacio-
nes similares). Varios subsistemas administrativos componen uno de
orden inmediato superior. A partir de la configuracién formada por los de
orden menor (desde el punto de vista funcional-administrativo) para la
produccion de informacidn, se constituyen los de orden superior pudién-
dose identificar sus competencias y miltiples interconexiones. Desde la
unidad computacional minima, laseccién del gradoi, en el tiempot, hasta
el grado méaximo, la construcciéon adecuada de una red es de gran
importancia para el funcionamiento de un sistema de informacion de
alcance nacional que ofrezca garantias acerca de la confiabilidad de los
datos que se elaboren y asegure el suministro de los mismos en el
momento adecuado. A esta red convendremos en considerarla como una
red administrativaencargada de la produccidn v circulacidn de laestadis-
tica sectorial.

El correcto trazado de la red intersectorial incluye las secuencias
operativas que implica la administracion técnica de la captacion, proce
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; je Jainformacion sectorial y procedimientos de com-

srarunaadecuada coordinacion paraobtener los
a fa planificacion educativa que correqunda alas Ju-
vinciales y muricipales. La evolucion delos in-
los a un diagnostico sobre el sistema educativo
. pertinente a la ensefianza oficial, priana, parasis-
e la educacién no formal y ain los referidos a las
It poblacién no escolarizada.

de incorporar nucvas dreas de informaci6n plantea,
«d de una red que genere la captacion y circulacion
jones pertinentes a las mismas.

mover la constriccion de una "red pedagdgica” que
elaboracién y circulacion de informacion referi-

L CA ﬁvas

de perfeccionamiento docente
urricula: cS
je 1a calidad de la edncacién

ninistrativa sectorial comunica vertical y horizontal-
s de toma de decisiones del sistema, en los niveles
I y local, mayor scra el grado de coordinacién
$ que $e ofiginen en eSos Centros. El correcto
yrial (INDEC) es funcién importante de esa

gica no tiene por qué alterar el funcionamiento de
o de la "coexistencia de las redes” permitiria
téenicos ¢ instalaciones, al mismo tiempo que se
i6n con otras redes exiernas, potenciando la ntilidad
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4. El disefio computacional del sistema.

El sistema computacional del que dispone el Departamento de Es-
tadistica Educativa de nivel central, como se dijo en el prediagnéstico es
totalmente insuficiente para las necesidades de informacion que se
exponen en el presente Lrabajo.

El discfio metodolégico a partir del enfoque concepiual en que se
inscribe un sistema de informacién socio-educativa, orienta en la deter-
minacion de las compelencias [uncionales, administrativas y [inancieras
dcl sector que ejecuta la parte computacional del sistema.

Al construir un disefio computacional se delinen Jos procesos y
procedimientos a emplear (batch, on line, real-time, time sharing, etc.),
os elementos de "hardware” y "soflware" necesarios, los paquetes y pro-
gramas que apoyan al sistema, la forma cn que se sintetiza y almacena la
informacidn (archivo, base de datos, medios para hacerlo).

Las secuencias de esta etapa se rclacionan estrechamente con el
disefio de la etapa anterior, caracterizindose ambas por las decisiones
complementarias que conducen al logro de los objetivos del sistema
disefiado. La instalacién computacional facilita la obtencién de "la
informacién necesaria y especificaen el momento oportuno” siempre que
se asegure el cumplimiento de las etapas metodolégicas y operativas
previas. )

El problema no consiste ¢n determinar directamente qué progra-
mas esladisticos es necesario desarrollar, sino que previamente hay que
decidir los objetivos del anélisis para el que se desean obtener determi-
nados datos. Recién entonces es coveniente indicar los andlisis estadis-
ticos que serdn nccesarios a estos electos.

La articulacién del "sistema tedrico-metodoldgico” con el "siste-
ma computacional” requicre siempre una capacitacién especial para
todos los miembros del equipe que trabajen un proyecto de esta natura-
leza.

96

El desarrollo de Ja metodologia y el disefio de Ja configuracién
utacional gue le corresponde, permiten que los usuarios metodd-

comp ik .
logos y analistas de sistema, estén en condiciones de prever las aplica-

ciones y, en consccuencia, los requerimientos de informacién que
pucden ser alendidos por un sistema de informacién socioeducativa.

Estos requerimicntos pucden satisfacer distintas nccesidades
de informacion: .
*_ de una sola funcion (ej. control presupucstario).
- para un solo nivel (presupucsto dela Secretaria de Educacidn).
- de una sola funcidn para varios niveles de decision (mancjo presupues-
tario en varios niveles de decision).
_ de varias funciones para un solo nivel.
- de varias funciones y para varios niveles de decisién”., Victor Pérez

(1985).

En los disefios computacionales se deberd indicar los procedi-
micntos para efectuar la coordinacién enure todas las instancias de
produccion de los datos de modo de garantizar su consistencia y ladc los
procedimientos propios de un plancamiento y reajusic continuo del
sisterna implantado o que se pretenda implantar,

La informaci6n que se produzca, tanto en los niveles superiores
comoen los niveles de base ticne que scrobjcto de un cuidadoso andlisis,
tanto por quicnes claboran el disefio metodoldgico, como por quienes
efectiian el diseiio computacional.

Eltipo de andlisis que demanda el complejo sistema educativo
requiere no sélo conocimicntos oricntados a los procesos computacio-
nales, sino capacidad para establecer, sobre la base de un lenguaje
comin decisioncs conjuntas con los especialistas del discfio tedrico me-
todolGgico.

Ambos tienen que diseiar un sistema de evaluacién que permita

eSlEmar en forma continua bondades y errores de! sistcma que seimplan-
1, incluyendo la opinién de los usuarios en tal cvaluacién.
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Como se expresé textualmente en una reunién donde participaron
miembros directivos del INDEC, el enfoque estadistico pasa por los
aspectos técnicos. Siempre habra para tal enfoque un control més que
podria dar mayor confianza a los estimadores. Pero a veces el productor
es insensible a la urgencia del usuario. Este es un campo apropiado para
el ejercicio fecundo del trabajo coordinado para que usuarios y produc-
tores, compenetrados tanto como les sea posible los unos de los proble-

mas y dpticas de los otros,busquen puntos de razonable equilibrio enire
Io deseable y lo posible,

"Por lo general, si el usnario no es un conocedor profundo de log

procesos de produccién de datos, sera proclive, empujado por su impa-
ciencia, a ejercer presién y hasta deseard que las exigencias metodologi-
cas se releguen a segundo plano o se omilan y se disponga més rdpido de
resultados,es decir, nimeros. No se verd muy angustiado por la pérdida
de calidad. Para ese usuario impaciente, Ia calidad puede ser materia de
negociacién”, @ ]
Indudablemente, en el disefio de un sistema de informacion socio-
educativa, tiene que estar presente un estudio sobre los usuarios y sus
distintas necesidades, junto con la descripcion de los medios para lograr
laracionalizacién de métodos, técnicas y normas de circulacién de lain-
formacién que satisfaga la demanda.
tore:

5. Fortalecimiento de la capacitacién de docentes v dire

establecimientos educativos para la captacién y andlisis de 1a in

formacién educativa,

Para que los docentes hagan de la captacién y andlisis de datos un objeto.

de su propio interés serd necesario motivarlos socialmente.

Tendrian que adquirir el convencimiento de que no se trata
solamente de una tarea administrativa, sino que en sus funciones especi=
ficas incluyan una nueva dimension del rol docente: ser un mediador
entre los servicios educativos que ellos prestan en forma directa y el

(1) Scminario Nacional de Estadisticas, 27-29 de noviembre de 1985
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de la situacion de la educacién en un lugar y
| ménmelnmpo y circunstancias historicas

un papel activo para acrecentar ¢l conocimicn-

fos de la gestién pedagGgica de cada instiwcion
sobre la necesidad de promover la capacita-
nte para que esta dimension del rol sc asuma tanto
como por motivaciones socialcs.

s informacion no consiste fundamentalmente en la
jones normativas con ¢l organismo que la requiere;
wmprendcr las conexiones sngmﬁcauvas que se

: ms y los rcSultadOS de la informacion que se
mes mvclcs del SIStcma educauvo

iones piloto que se diseficn y ejecuten antes alaim-
0 sistema de informacion tiene que incluir al docente
indible para mejorar tanto la metodologia como ¢l
operalivo en que el disefio se inscriba,

VoS 4 isefo dcl sistema

Vi #@ﬂﬂﬁe un Proyecto que permita contar con un
 socioeducativa confiable y altamenle operalivo,
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cada unadc las etapas previstas para la realizacién del plan de actividades
podria finalizar con la produccion de un informe lécnico con la descrip-
cién de las tarcas llevadas a cabo, conclusiones y propuestas que
correéspondan, '

Scria recomendable la elaboracién de fos siguientes documentos:

1. Diagndstico sobre la situacion de los subsistemas de
informacién cducativa existente a nivel nacional y ju-
risdiccional incluycndo Jas necesidades de fortaleci-
micnto de su capacidad metodoldgica, computaclonal
y opcrativa.

2. Marco conceptual e idenLificacidn del sistema de va-
riables para la evaluacion del sistema educativo (varia-
bles conceptuales de eficiencia interna y externa del
sistema, calidad de educacion y las que correspondan
a la incorporacién de nuevas dreas de informacién
socioeducativa).

3 El desarrollo de nuevos indicadores para medir la
eficiencia interna y externa, la eficacia del sistema
educativo, surclevanciay la equidad en la distribucién
de su calidad,

3.1 Plan para la codificacién y férmulas de cali-
dad de! valor de los indicadores y andlisis de
informacién cuantitativa y cualilativa (que se
desea producir con el sistema disefiado).

4. El Sistema de Informacién Socioeducativa, enfoque,
metodologia, instrumentos y formas de evaluacion de
fa implantacidn del sistema disefado.

5. Redes y organizacién administrativa para la articula-
cién de subsistemas de informacién socio-educativa.

5.1. Los aspectos juridico-adminisgrativos 12
construccion de una red de informac’

educativa nacional.
5.2 Manuales de operacion

6 El disefio computacional del sistema: descripeion y
evaluacion de su ajuste al discfio tedrico-metodologi-

co de base.

7. La capacitacion del personal,para el drca (curricufum,
metodologia adoptada, actividades y efectos proxi-

mos).

8. La captacion de usuarios: metodologia para el estudio
de la demanda y resultados de su aplicacion.

9. El diseio de prucbas piloto para la aplicacion del
nuevo sistema de informacién socio-educativa.

Este conjunto de documentos (incluido el Manual de Operacio-
nes) lacilitaria cl reajuste continuo del sistema documentando, a la vez,
que el desarrollo sistematico de las 1écnicas estadisticas adecuadas a los
enfoques educativos y/o cualitativos de los Iendmenos educativos que se
pretendan analizar.

El fortalecimiento de la planificacion, la investigacion y las inno-
vaciones como estrategias del cambio educativo tienien en la informacién
un medio preciso para la produccion de su trabajo especifico, asi como
para la difusion del mismo.

La planificacion desde un punto de vista, implica la ejecucion de
decisiones politicas traducidas en cstrategias asociadas al funcionamicn:
lodelaparato administrativo y profesional del sistema educativo. Facilita
que quienes ejercen el gobierno de la educacion visualicen si los linea-
mientos politicos se traducen, o no, en las realidades educativas que sc
van presentando.

La informacioén, junto con las técnicas para su analisis es, ¢n este
€aso, substancial para efectuar "un control de gestion”.
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Desdcotraperspectiva, amedidaque se desarrollan los programas
y proycctos, los obsticulos encontrados para su realizacion efectiva, la
pereepeidn de demandas y problemas previstos -a nivel institucional,
grupal, regional, jurisdiccional, locdl- representa para los planificadores ) ,
¢l proceso inverso: "ir de abajo hacia arriba” con lo que se puede lograr ~ ANEXO1
una vision mds integral de las consecuencias de la politica educativa (1), - T

Esta doble dircecién de la planificacion puede influir en Ja cons-
nccién mas apropiada de objetivos nacionales y/o jurisdiccionales de la
cducacion. Es condicion basica para la deierminacion de estos objetives,
previsiones, estrategias y accioues que le estdn asociadas la exisiencia de
una excelente base de informacion cuantitativa y cualitativa.

En este informe se ha reiterado la atencién sobre la importante
funcién de apoyo para las decisiones polilicas, la planificacion, la inves-
tigacion y las innovaciones educativas que cumple un sistema de infor-
macidn sociocducativa. =

Aceptando la redundancia de los argnmentos expuesios se reco-
mienda, una vez mds, Ja elaboracion imaginativa de disciio de modo g
se pueda disponer de los indicadorcs educativos que son necesatios
efectuar ¢! seguimiento y la evaluacion continua del estado de la educa-
cidn en ¢l pais, incluyendo la apreciacién de los avances en su transfor-
maeién.

ACION ESTADISTICA COMO
ENTO DE LA PLANIFICACION

sis utilizando informacion disponible
sitca sectorial: tabulados minimos
ionales

tilizada parala descripcién de oficinas de

(
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En los lincamicntos concepluales donde se inscribe el presente §
trabajo s¢ ha sefialado que el andlisis de los punios criticos que se :,;
describen cn los diagnésticos sobre cf sistema cducativo, y las alicmati- N
vas para cambiarlo, hay que inscribirlos en la ransicién politica democra- &
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El aumento de la escolarizacién y de la ofenta educativa ha ! 2
constituido una premisa fundamental; la observacién del panorama edu- E =
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< o i
ft Q
La informacion estadistica procesada en el Centro Nacional de In- “E‘ E - ﬁ
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la educacién basica, en el bienio 1984-1986, crece significativamente el o B © 5
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Los datos mucstran el sostenimiento delainscripcionen unnivel

» desde hace afios altas tasas de matriculacién, La relacién
lumno es consideradaen forma global. Esta proporcion presenta
idad segiin sc consideren zonas del pais altamente urbani-
onas rurales donde la densidad de poblacion es muy baja. La
; "melevanardesde mis de 40 alumnos por gradoa menos de
on es dispersas, lo que crea condiciones que afectan el
ng donde se desarrolla la accién educativa.

0 4, PRIMARIA COMPLETA NACION,

BLECIFIENTOS ] ALUNOS | DOCENTES [ALUFNO/DOC
IE BB | 40 | 1897
181 s | &0 | 183
181 g | a0 | 183
183 BT | 4% | 183
185 g | 4% | 8l
185 [ AL

() NACIONAL DE INFORMACION, DOCUMENTACION Y TECNOLOGIA EDUCAT VA

OE ESTADISTICA EDLCATIVA

TOS DE LA PLANILLA CORRESPONDEN A LAS

S DE EDUCACION PRIMARIA COMUN DEPEN-

DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA DE

ACION. (NO INCLUYE EL TERRITORIO DE TIERRA DEL
, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR).

TOS DE 1987 SON PROVISORIOS.

cho de que a principios de 1988 (fecha de finalizacién de

~sean provisorias las cifras correspondienics a 1987,

idad las dificultades del Servicio de Informacién Estadis-
a el procesamicnto y control de los datos que elabora.
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CUADRO N°5. EVOLUCION DE LA MATRICULA DEL NIVEL L FECT TR T
PRIMARIO-EDAD ESCOLAR- POR AUTORIDAD. TOTAL DEL. = 5
PATS. G

& =l Pt e SRR R BRI F SR R
© o BEsE s TS St e SN S RE R RS
CFRAS JESUTAS DEPLENTALES 2 |53
44 104 RACCNA JPROVACAL | RO | T4 | NCONA [ Provicy] 8 o
; = T e P T e P TS Bt A A R R A B T R £ 1 [
1452 7 I 1)V Y N R R IR 0o 42655 45618 % BBt EERE R RS ER R CRH
1953 00476 NIl 1397 206700 100 42708 40208 o §E§z a2 B g2 |
1960 | zsed oo sl e sl Siog NS = FerEEerRsEERECERLSEEEDE
1963 J30877 1000007 1626615f 4335 oo 344080 51518 o § 1
1970 MBI BNk 19| 546007 100 27508 56264 E M Sy e ey MSREE
1975 N0Z2E0) 966103 00713 618972 100 26828 56008 E g0 & =
[950 R I P ET) I P R 108 1955  &0(9% g o e SR ot o o ol B A gm:
1931 0900731 w0 S T ny 248 7964 = e E
1952 0021 s Ny 60 0o 2095 &047e E‘_ﬂ. 2] §§
1952 AT I VL I 106 2055 79695 2 gg
1654 “RMY ees) 1967097 §IS9M 00 2068 7054 73 ; R SEEEEEEEEIBERER
1985 | 4wzl 12w e ores 0o 2658 9458 S0 || [EasEidanigsas ;23;%‘3?%? RECE
1986 | 447408 ogrsd baerr o5 o] 2048 To% g 9 " EARRERBEREAR NN .
FUENTE CENTRONAC ONAL O HFORMAC O DOCURENTAC ONYTECKOLOG ARDUCAT ¥ - 1046 SRR EREEEEERERELUERRE R 3
La matriculacién de los alumnos de edad escolar en cf nivel g 5 Fale e ;a ettt bededut ol Bl
primario muestra un sostenido crecimicuto. La serie transcripta cubre un o SEEmat EEEEE R ERE AR E R EEE
periodo de 36 afios. Se obscrva después de 1975 la transferencia de los | 8 X = etk bt = £
servicios nacionales a las jurisdicciones provinciales, las que de un = 2 % Gfaisma ool =l ; R e b
48,61% dc matriculados asciende a un 79,28% en ¢l afio 1986. Z B T z
Enlas escuelas privadas se matriculd cste mismo afio el 18,69% é 2 g
de los alumnos del nivel, mientras que en el ano de comienzo de la serie 8 CESEREEEEERIRERE REE EEIFSEE %W
(1952) la inscripcién era del 8,74%. é o (1711 %
S e SR
Lomds significativo es que la matriculacién enel afio 1980 = 5 = :E' IZNNER AL %
-segin ¢l censo de cse afio- representa el 93,9% de la poblacién en los E SE Sl Sl ggff = “‘%‘g"ﬁm At : e
Jimites de odad. § REREEEAEE BEEEEE ~w§§
Hay que subrayar que la evolucién de Ia matricula del nivel o =
primario para la poblacién en edad escolar mantiene su crecimiento con é g
laresponsabilidad de los gobiemos provinciales tal comopuede observar- S R = SRR O O ﬁ ;
s¢ on ¢l CUADRO N° 6 g EEEEERE R 2
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El GRAFICO N® 2 muestra el crecimiento del mimero de alumnos - onden a todo ¢l pais, por lo tanto incluyen la participa-
cargos docentes y establecimientos correspondientes al nivel primario ' iz iact
sistema educativo contabilizado todas las jurisdicciones.

EDUCACION PRIMARIA R ]
GRAFI CUADRO 8, representadas en el GR ,revelan
a7 Th Emb::n& mmiﬁiz;dmm social de la educacion como los esfucrzos del Estado

ccién provincial por satisfacer la demanda, lo cual no
a la conformidad con los aspectos cuantitativos del
1 sistema educativo sino que, justamente, el crecimien-
sntodo el pafs obliga, a la vez, a traducir la preocupacion
tivos del mismo sistema, apoyando prioritariamen-
mmaﬁmm el funcionamiento interno del mismo.

1,434

1,¢7

1,034
'.</

m MEDiO DE LA ENSENANZA ALUMNOS,
IENTOS, PROFESORES. SERIE 1968-1986.

u,¥3 + i
1978 1 980 1982 I 984 1586 ;

FUENTE: CENTRO NACIONA DE INFORMACION, DOCUMENTACION Y TECNOLOGIA EDUCATIVA - [ ALUMNOS [ESTABLECIMIENTOS |PROFESORES

DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA EDUCATIVA 501612 3117 a370 |

1.4, Las tasas de crecimiento del Nivel Medio. 940815 3250 103245

El bienio 84-86, muestra tasas de un crecimiento sostenido para el nivel 980558 4181 133324

medio. Se registra pars establecimientos una tasa del 10,46% de aumento - 1024210 4183 134785

10,47 es la referida a docentes y 15,8 al sumento de matricula. 1064863 4351 137448

1 124364 4349 143594

L (1197729 4477 152811

CUADRO 7. NIVEL MEDIO DE LA ENSENANZA. © 1243058 4632 15806 |

TASAS DE CRECIMIENTO. 1976-1986. 1283056 4723 164844

1325515 4842 168741

ANO ESTABLECIMIENTOS MATRICULA DOCENTES 3l 1299439 4770 173779
1295815| 4817 178681

:g;’g g 1 128 g o 1326680, 4649 181884
1980 373 210 156 1982 1325645 o 191728

1984 425 9,58 7,54

1986 10,46 15,88 10,57 2108 206183
. X . 5405 220003

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA 6361 22778
MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA -1987- =810l . g32809

TRO NACIONAL DE INFORMACION, DOCUMENTACION
gm‘:mm /DEPART AVENTO DE ESTADISTICA EDUCATIVA

Las cifras absolutas para la serie 1968-1986 figuran en el CUADRO

8.- RO 8 incluyen datos de educacion media oficial y
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El CUADRO 9 desagrega la informacién anterior mostrando que el LS4
nimero de establecimientos, alumnos y cargos docentes en el orden o -
nacional ha aumeniado, de modo que bajo esta dependencia también es

mayor ¢l acceso de la poblacion a este nivel del sistema educativo.

=LLt

CUADRO 9. EDUCACION MEDIA NACIONAL ESTATAL qrLL —
ANO [ESTABLECIMIENTOS]ALUMNOS| PROFESORES qLLL
1978 353 587141 80774
1980 1371 600564 80142 R
1982 1403 651161 80983 ”
e WS
1508 1619 807409 e 57 63 71 73,78 77 75 61l 85 83 67
1987 1647] 831152 98334 ESTABLECIMIENTOS
FUENTE:CENTRO NACIONAL DE INFORMACION,
DOCUMENTACION Y TECNOLOGIA EDUCATIVA
DEPARTAMENTOQ DE ESTADISTICA EDUCATIVA
FA R AR 1
GRAFICO N3, EDUCACION MELIA TOTAL (OFICIAL Y PRI- PR’
VADA): ALUMNOS, ESTARLECIMIENTOS T -
Y CARGOS DOCENTES (1968-1987). ‘ :
JuuuLy 3
lsLLLel Teuuue . :
ftLLLe - lptueu = =
Il sLELLAL
fqELLuy i L]
[N 4% SN S S 8 A b =
fsrLeet - ey
I L Ll kL 2 jguuuu
FeLLEREL L =~ " U
leliiie ““6759 71 73 75 77 79 81 83 85 87
freeeee >
(I S5 B S By & § r
P e 71 7375 77 75 81 83 85 87, PROFESORES
ALUMNOS
114 113




GRAFICO N*4. EDUCACION MEDIA. ESTABLECIMIENTOS,
ALUMNOS Y CARGOS DOCENTES Y VARIACION
CON REFERENCIA A 1978. TOTAL DEL PAIS: ESTATAL Y

jonadas por las series elaboradas en el Centro

n, Documentacién y Tecnologia Educativa
que figwran cn el CUADRO 11 a la vez que son los

PRIVADA. basado la construccion de los GRAFICOS 5y 6.
1,40 +
1,35+ ¥
1,30 4 0O 11. TERCIARIA NO UNIVERSITARIA
Vias - ABLECIMIENTOS] ALUIMNOS JPROFESORES
1,20 4 o | 191} 30849 54176
st / g | 2 199l 34069 6112
1107 / / 239 39846 6946
1,051 425 52899 8890
O e — 448 56961 16745
0,95 g —i + —it + 4 416 54688 10867
1978 196 0 1982 1984 1986 421 56425 11355
1.5. Nivel superior no universitario. 434 59;72 : §?33
La ensefianza superior no universitaria con su alto componente en forma- 512 6824
cién docente, crece rapidamente a partir de 1970. Incide en este crecimicn- 540 72550 L3570
to el hecho de que la formacion del docenie de nivel primario era 534 75532 13885
competencia def nivel medio, competencia que se traslada al nivel 568 86550 15185
SUPEror no univers:ano. o}
Particularmeate crece este nivel entre 1976 y 1983, en que hay i ingreso 581 93645 I ?g??
restringido en la Universidad. A partir de 1984 su crecimicnto obedece a 601 123618 o
un ritmo menor, porqgue el nivel universitario se constituye en un fuerte 636 139443 19844
polo de atraccién desviando la orientacién de la matricula hacia las 758 164055 22639
CArTerars que se cursan en este Ambito. 825 16954 24834
CUADRO 10, NIVEL SUPERIOR NO UNIVERTARIO. TASAS DE 9121 181945 21061
CRECIMIENTO. 1976-1986. 978 195866 2818]
1057 203336 357417
i B Al vl 5 zﬁﬁ“’w AL DE INFORMACION, DOCUMENTACION
1978 430 10.68 564 -0.07 18.04
1980 8.80 2393 1282 876 2029
1o8a 27 s s e we ADISTICA EDUCAT V4
1985 1854 15.54 13.02 1583 882 4 i
FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION EDUCATIVA mﬁ‘ m ﬂﬂmal y pnvada

MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA. ARGEN1INA 1987.
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GRAFICO N® S. TERCIARIA NO UNIVERSITARIA
(OFICIAL Y PRIVADA)
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CACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA.
S, ALUMNOS Y CARGOS DOCENTES.
N CON REFERENCIA A 1978.

/. AABT.EC]MIENFOS

,./

tricula universitariamuestra nuevamente un pico sostenido

1986. Este sigue siendo parte del patrén histérico de
mmmlos de apertura (1919-1922; 1947-1954; 1962-
censes parciales en los periodos de acceso resiringido,
man crecimiento sostenido.

; -ht&nidoen:lperﬂodo 1983-1986 el indice mas alto de
des sisterna educativo; en 1984 tene 500.0¢{)
, m& ﬂm anterior que se alcanzé en 1975. En 1986
del Departamento de Estadistica Educativa del
Justicia de la Nacién.

de los gobiernos democriticos crece fuertemente la

es de laensefianza. La magnitud de esta demanda
politica educativa que expresan la necesidad de
una escolaridad bisica obligatonia de 9 a 10 afios

una "deuda” no saldada con aquella poblacién

; d:ll sistema educativo. Limitan el
: -en el marco os presupuestos disponibles para
ar todos los problemas a lavez- significa el
Mm Jévenes en los adelantos cientfficos y

119



CUADRO 13. ALUMNOS Y CARGOS DOCENTES UNIVERSITARIOS. SERIE 1983-1986. TODAS LAS .TURISDICCIONES DEL

PAIS.
ALUMNDS UNIVERSITARIOS CARGOS DOCENTES UNIVERSITARIOS
L UNIYERSIDADES 1983 1904 1985 1966 1983 1964 198% 1986
2UENDS AIRES 107190 149143 204363 216983 3900 4769 4769 5360
TECNOLOGICA 286809 35078 47689 55499 2035 2401 2401 " 2547
lLOMAS DE ZAMORA 3973 4974 13660 17767 320 276 276 276
iLAPLATA 34084 34604 52214 52215 1718 1675 1812 1812
LUJAN 0 1339 3561 3592 0 83 63 88
SUR 5421 5113 6510 6759 497 606 670 596
MAR DEL PLATA 5660 813 12663 16029 763 1711 1940 1940
DEL CENTRD 3126 3562 4145 4190 351 302 314 316
CATAMARCA 2210 2796 3064 2979 283 204 274 314
CORDOBA 36660 47923 57566 57574 1658 1960 2120 2121
RIO CUARTO 3323 5260 5627 5565 319 563 534 506
NORDESTE 165295 25745 31050 34302 e64) 1081 1247 1263
LA PATAGONIA 1746 18990 2977 3566 208 353 372 377
ENTRE RIOS 2623 2923 3593 3071 283 283 342 338
JUJUY 1726 1891 2470 2543 130 157 173 200
LA PAMPA 2420 2471 3218 3262 335 398 434 394
cuvo 11594 11445 16695 19014 1090 1158 1233 1442
MISIONES 2687 3275 5563 6262 415 415 415 489
COMAHUE 4239 5268 6066 7604 276 341 354 354
SALTA 4854 6297 8712 9067 744 759 316 328
SAN JUAN 5589 7207 8503 8477 878 966 1121 t164
SAN LUIS 4235 5105 6209 7028 329 158 378 417
DEL LITORAL 9941 11705 14360 14232 716 791 865 (117
ROSARID 18082 18071 34673 40043 1413 1514 1514 1929
SANTIAGD DEL ESTERQ 1535 1619 1747 2050 248 229 310 167
TUCUHAN 15556 19800 28187] 31163 877 877 96 1 1009
TOTAL 333705 423115 565334 633866 20860 24279 25245 Z7012)
FUENTE:CENTRO NACIONAL DE INFORMACION, DOCUMENTACION ¥ TECNOLOGIA EDUCATIVA
DEPART AMENTO DE ESTADISTICA EDUCATIVA
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ESTABLECIMIENTOS

' TASAS DE ESCOLARIZACION, POR EDAD Y
SENANZA. 1980.

| 10 TPaE-PRIMARIA] PRIMARIA T MEOIA__ |SUP Y UNIV.
5 58,5
84,4 20,4 64
: 94,3
95,3
95,7
95,5
95,2
92,3 1,4
Tid 90,1 0,2
54,7 72,2
27,9 26,2
¥ 13,6 46,9
66 435
3N 395 0.4
21,2 41,7 0,1
2 213 7
2,2 10,4 10,6
02 5 1.4
1.1 q 1"
I 2.9 9,8
1 2,1 8,6
1 1,7 7.2
A 1,4 7 9.4
: 1 1,1 3.8
2d 0.9 0,6 1,2
(N GENERAL 0 PLANIFICACION EDUCATIVA

DATOS DEL CENSO DE 1980, ARGENTINA 1987

de las tasas de escolarizacién esté condicioda por las

esresultante delarelacién entre lapoblaciénque debe

en un momento dado, y la efectivamente ingresadaala edad

. Los 5 afios en el nivel preprimario (ingreso a la escucla
4] de 1a edad escolar).
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2, LA EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE COBERTU-
RA 'Y DE EFICIENCIA INTERNA DEL SISTEMA EDUCA-
TIVO.

"El indicador convierte en informacién los datos, contribuyendo en el
proceso de toma de decisiones". Los indicadores de cobertura y de
eficiencia interna son los que principalmente se utilizan cuando se
formulan diagndsticos que describen los aspectos cuantitativos del fun-
cionamiento del sistema. Cuando se obtienen estos indicadores se,cuenta
ya conuna herramienta mas para el analisis de la calidad de la educacién
y la eficiencia externa de esta Gltima.

Los indicadores de eficiencia interna miden Ja capacidad del sistema
educativo para retener a la poblacién que ingresa y para promoverla de
un grado al siguiente hasta lograr la finalizacién del nivel que se
considere.

Los indicadores de eficiencia externa miden la adecuacion de la educa-
cién, alas necesidades reales de una poblacién mientras que los de calidad
indican cémo se prestan esos servicios, tanto desde el punto de vista de
los resultados pedagdgicos que se obtienen, como de 1os procesos que lo
produjeron y las condicignes en que estos iiltimos se desarroilan,

2.1 Indicadores de cobertura: La tasa de escolarizacidn

Es el indicador més general de cobertura y se define como la proporcién
de poblacién en edad escolar que estd efectivamente escolarizada.

Segiin datos del Censode 1980 las tasas de escolarizacién por edad y nivel
de la ensefianza son los siguientes:

Las cifras del CUADRO 16 indican un retardo en la incorporacién al
sistema, pero estos retardos, que por lo general son acumulativos, y nos
permitirian estimar el factor de "extra-edad” como indicador de eficien-
cia interna, no esta consignado en las estadisticas oficiales.
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CUADRO 15. EDUCACION PREPRIMARIA
SEGUN JURISDICCION DEL PAIS

PORCENTAJES DE ESCOLARIZACION A LOS 5 ANOS. ASISTENCIA AL NIVEL
PREPRIMARIO SEGUN ZONAS DEFINIDAS POR EL CONSEJO FEDERAL
DE CULTURA Y EDUCACION

ZONAS % de avisencia s los 5 afion
al nivel Proprimario
REPUBLICA ARGENTINA (Tolsl) 59,5
ZONA CENTRO
Capiul Federul 889
Bucnos Aircs 6l 4
Cérdoba 67,1
Santa Fe 63,2
La Parnpa 60,8
ZONA CUYO
Mendoza 593
San Juan 559
San Luis 61,0
NOA
Jujuy 58,5
Catamarces 59.6
Tucumin 60,1
La Rioja $3,7
Sal 51,7
Sariago del Esiero 50,7
NEA
Enue Rioa 496
Corricnies 477
Pormoss 445
Misiones 73
Chaco 287
SUR
Rio Negro 40,9
Neugquén 543
Chubul 40,2
Santa Cruz 69,7
Tierrs del Fuego 738

oo sopom esa qffe, somzindose d miumo =
cdad Saria Gz, Tema dod Focga, San s, T y, everreme Coturmarca supezn porertije gobal. Las
jursdxcicges del NEA precontn poraxmaes mis bapos

Discks Is ctpa més Emmprm puden adverdnse difroncias rogiondes y juriad les en I
ol seam clicato . T 4 -«

La enver primaria 1o sdo o8 obligaicria sino que la ¥ do su neoosidad i s an ls
peblacian, mousded que, mdividusl, social Y coandems comviere . Las clfw e i,

me nos nitrmardn acero de quo la i

s s de o hee d supueso dd mmm‘_huhd;-nﬁ;;::tw
& crilrio para otimar las desvacams que on h pridica s producen de ko resul pox
& et diminn qr- Lo borbeioe o b oS b sz & o la pobiacin
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CUADRO 16. TASAS DE ACCESO A LOS DISTINTOS NIVELES

DE ENSENANZA. 1980

ENSENANZA SUPERIOR Y

EDAD ENSENANZA | ENSENANZA
PRIMARIA |SECUNDARIA UNIVERSITARIA
6 65,7
7 94,3
8 98,2
9 98.8
10 98.8
11 99,9
12 99.0
6-12 93,5
13 37,7
14 497
15 57,4
16 534
17 54,5
13-17 48.9
18 12,0
19 13,6
20 14,3
21 14,2
22 14.6
23 149
24 13,9
19-24

) Los porcenlajes de poblacién, segin las edades simples fijadas como crilerio lega! ¥
admisién a un nivel muestran las diferencias con los ingresos efectivos al nivel primario {de £ #1098
el 63,7 % mientras que de 7 afios accede el 94,3 %).
Las cifras del CUADRO 16 indican un retardo en la incorporacién al sislema, pero estos retardos,
gue por lo general son acumnulalivos, y nos permitirdn esitmar el faclor de "extra-edad” como
indicador de cficiencia intema, no estd consignado en las estadislicas oficiales.
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En sccundaria a los 13 afios asistc ¢l 37,7% micntras que a los 14 afios lo
hace ¢l 49,7%. A los 18 afos cl 12%, cilra quc sc eleva por edades
POSICTIOreS.

Para la cdad correspondicnte al ingrese y permanencia en la escucla
primaria (6-12 afios) la tasa dc acceso es de 93,5% y desciende para el
nivel sccundario al 48,9% (13-17 afnos) sicndo adn menor para el nivel
terciario (19-24 anos) dondce la tasa es del 13,9%.

Considerando a toda la poblacién, y no s6lo estos ramos de edad, los
datos del censo de poblacidon de 1980 permiten afirmar que en la
Repdblica Argentina, donde la poblacion de 15 y mds afios ascendia a
19.446.679 habitautcs, ¢l 94,9% habia accedido al nivel primario pero lo
habia completado sélo el 50,3%. Tuvo acceso al nivel medio el 33,1%
completando o superandoese nivelel 17%. Sélocl 7,3% ascendid al nivel
supcrior habiendo terminado estudios correspondientes al mismo el
3,1%.

No podemos aflirmar que el aumento de las cuotas dc admisién al nivel
medio y superior, por haberse suprimido los respectivos exdmenes de
ingreso, han hecho variar sustancialmente cstascifras de 1980. La postura
democrdtica de brindar a todos iguales oportunidades de ingreso a cada
nivel educativo, es contrarrestada, sobre todo en los niveles superiores,
por la capacidad de absorcién del sistema disminuida por factores
gxiernos al mismo.

Las relaciones existentes entre niveles educalivos y el status socio-
econdmico de los diversos grupos de la poblacion "reglan” fa entrada de
sus micmbros desde la escuela primaria, lo quc equivale en cierta forma
"aorganizar lamovilidad social”. Ladistribucidn geograficade lasescue-
ias, su accesibilidad fisica, ¢l reajuste de 1a ubicacion de las institucioncs
de nivel medio en el marco de la regionalizacidn y/o descentralizacion
educaiiva son medidas que pueden levantar algunas barreras que se
oponen a una accesibilidad mds amplia a todos los nivelcs del sistema.
Obviamente, la operacionalizacion de estas medidas suponen contar con
todza la informacién necesaria para ello.
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CUADRO 17.EVOLUCION DELAS TASAS DEESCOLARIZACION POR

NIVEL DE ENSENANZA Y SEXQO, 1960-1980.
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FUENTE: Direccidn Generat de Programacién Educativa, sobre ]a base de los Censos de Poblacién de los afios 1960 v 1980,

2.2 Evolucidn de las tasas de escolarizacién

Lacvolucidn de las tasas de escolarizacion, segiin los censos de 1960 y
1980 muestran que en el primero de cllos las tasas de escolarizacién en
¢l nivel primarto ya eran altas, por o que tal evolucion no puede acusar
¢l alto crecimiento relativo que se obscrva en el nivel secundarto, sin
signilicar por cllo que las tasas correspondienics a cste nivel sean satis-
{actorias en la actualidad.

22.1. Factores que inciden en la evolucidn de las tasas de escolariza-

cidn,

Larcduccion de las diferencias y/o del aumento de las tasas de matricu-
laci6n de los niveles medio y superior no se producen en forma esponta-
nea. Por lo tanto es aqui donde la accién planificada puede impulsar la
expansion de los niveles mas deprimidos del sistema educativo. La
tendencia a desarrollar a €ste en las zonas ya privilegiadas por el nimero
de establecimientos existentes, cobertura de planteles docentes y/o
cquipamiento general, originan una mayor distancia con los que presen-
tandéficitsen todos estos aspectos, por lo que la inversién de la tendencia
requiere poner los esfuerzos en mejorar a estos altimos recuperando la
equidad en la distribucidn de los medios.

Las areas de asentamiento de la poblacion escolar tienen influenciaen la
accesibilidad fisica y sociocultural de 1a escuela.

Lainflucnciadcel contexto social sobre caracteristicas del alumno (interés
por la escucla, el "éxito" o el "fracaso” dcl escolar, su asistencia, el
desempeio en dreas curriculares espeeilicas, 1as posibilidades de egreso,
su integracion al medio escolar, etc.) ha sido puesta de relieve en nume-
rosos estudios,

Las caracteristicas del entorno sociocultural def alumno y sus caracteris-
ticas personales no son determinanies ¢n $T mismas de su permanencia y
promocion en la escuela, de su abandono o repitencia, pero la relacién
entre ambas es lo que tiene importancia esencial. Rosemberg (1972).
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CUADRO 18,

NIVELES DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION MAYOR DE 15 ANOS,
SEGUN REGIONES Y PROVINCIAS, 1980

Luvicomn sccao & Conpl 0 superd Tuvieron eXoid Commpl o superd

Ropdn ¥ provisus. la s pnoaria  la end porana & L eossecund Ta enE.scudana
U Al NACIONAL R &3 a1 173
Centro 6,0 TL3 354 19,4
Cautal Fedenl (%] 873 13 152
Buersoe Avrcs %6.3 85,7 BN 157
Cerdoba 951 83,1 44 g
Sadste ™.y 655 1L, 117
Cuye 4 61,4 308 52
Meoduza 9.2 61,2 312 153
San Jusn 4.9 83,8 300 14,6
San Luns 4.6 59,0 30,5 16,6
Sur 91,9 591 25,1 D4
Clubu WB 61,5 108 139
L Panpa 2.8 9.6 1.1 125
Newjutn 93,8 nl J0E 14,1
Ry Negre 3.4 589 215 12,5
Sana t'naz 959 65,1 342 141
Tiermu del fucge L] 76,0 439 19.6
N.C.A 10 55,3 223 ny
Calemanh o d 9.0 30% 156
Jujuy 9.1 5.5 288 11,3
La Rigs 95,0 62,3 122 163
Sala 89,9 361 306 13.1
Santugo del Efom 90,0 459 21,7 124
Tueumm 4.6 583 31 158
NE.A "y 487 242 12,1
Comepios B35 483 264 142
Corco 849 416 218 10,1
Entre Rice a0 29 26,1 11,9
Formaaa 8233 47,6 213 9.1
Misumor 50,8 449 218 il

FUENTE: ELABORADOQ EN BASE A DATOS DEL CENSO DE POBLACION 1980.

Lac simples cifras de los CUADROS 17,18y 19, elaboradas sobre 1a base de la misma fuente (Censo 1980),
indican donde se registran los mayores déficity en conscouencia, donde serfan necesarios mayores esfuerzos para reverlir

14 situasian ane afecta la sensibilidad de la poblacidn rural.

CUADRO N219. ACCESIBILIDAD A LA EDUCACION DE LA POBLACION

SEGUN ZONAS DE RESIDENCIA

S NUNCA ASISTIO A LA COMPLETO EL NIVEL
ESCUELA PRIMARYO
Urbano Rural Urbano Rural
15 y m4s afos 3,8 12,5 594 30
ACCESO AL NIVEL COPLETO EL NIVEL
MEDIO MEDIO
13 ¥y més afnos Urbano Rural Urbano Rural
36,9 10,8 18,5 43

| El asenlamiento reral-urbano estd asociado a diferencias en la posesidén o no de hogares con susu necesidades bésicas
sarisfechas. Esiz situaci6n, obvio es decirlo, sc liga las posibilidades de permanencia del nifio en la escuela hasta su egreso. Liamala
atenicién sobre la incidencia de los faclores exégenos en la pérdida del poder de retencidn de la escuela. Lo que nos exime de analizar
cuidadosamente la incidenciz de faclores enddgenos sobre esia misma capacidad de retener y promover al alumno,
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CUADRQO N2 20. HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

LOS HLIOS (%)

sUN SITUACION ESCOLARDE
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FUENTE: La pobreza en la Argentina - INDEC {1984)

No es rary encontrar que pese a su reducido peso demogrifico la
poblacién uralesté [uertemente representada en el universo de "hogares
con neeesi lades basicas insatistechas” y que el perfil educativo resultan-
te para los tlumnos que proceden de este universo, sea diferente del perlil
obtenido jor quicnes pertenccen a hogares sin necesidades bisicas
insalis(cct as. El perfil educativo contrastante pucde oblencrse en térmi-
nos de Jos indicadores de cobertura y eficiencia interna del sistema,

3. El componente de algunos indicidores de eficiencia interna.

Los indicadores generales del poder de retencidn del'sistcma estin dados
porel porcenlaje de poblacién quea determinada edad alcanzaa comple-
lar, 0 no, un nivel de estudios dado.

! Las diferencias porcentuales entre el asistir o ¢l haber asistido a tal nivel
de la ensciianza y el haberlo completado nos da la primera aproximacién

al problema.

2.3.1.  Cifras de retencion.,

La capacidad demosirada por el sistcma educativo argenlino pararetener
a la poblacion ingresada hasta que ésla termina lodos los grados o anos
establecidos para el nivel respectivo es variable, segiin se considere el
comportamicnto de la matricula en la escuela primaria o en los niveles
superiores de ésta.

En términos idcales la poblacidn ingresada debicra ser la promovida de
ano en ano lectivo hasta conzivir el nivel,
En el listado de indicadores pertinentes podemos subrayar la dimension
temporal del proceso por eso convienc clasificarlos en tres categorfas:
L. indicadores para cada grado (o afio lectivo).

‘ 2. para la promocién de un grado a otro.

3. indicadores de cohorte.

Para cada ario lectivo, o grado escolar, 1a medicidn del comportamiento
de la matriculaa lo largo del afio ¢n retucion con los resultados del mismo
S electiia con la observaciou de dos indicadores: Ia retencién-abandono
¥ la apzobacion o no del grado (o afio del nivel y modalidad que securse),
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El cuadro siguiente ha sido elaborado atendiendo las eifras de retencidn
en dos niveles del sistema educativo.

La tasa de retencion es igual a Ja proporcion de alumnos ingresados al
primer grado que logran culminar todos los grados correspondientes al
nivel y se obtiene como producto de las promociones eventuales en cada

grado.

67,1
66,5
65,9
63,6
63,1
63,5
64,8
67,6

datos dc las fuentes citadas, se hace

Al calcular la retencién sobre los
doenel sistema los

abstraccion del ticmpo que pueden haber permaneci
alumnos para superar el nivel.

ENSENANZA SECUNDARIA

Las tasas de retencion pueden calcularse en forma acum ulativa, de ahila
importancia de contar con datos de retencion correspondientes a cada

grado 0 afto que constituya €l nivel.

CUADRON®21. TASA DERETENCION EN LA ENSENANZA PRIMARIA Y SECUNDARIA

Fa

Observando los datgs del Ceniso 1980 puede apreciarse que la capacidad
de retencién del sistema educativo ha ido en aumento. "

En efecto, los més altos porcentajes de abandono se encuentran en
agquellos grupos de cdad que superan fos 35 afos, o sea que hace mas de
20 afios debieran haber concluido el nivel primario. i

POR GRUPOS DE EDAD - 1980 -

87,0
84,2
80,9
76,4
724
69,3
64.8
56,5
71,4

Micntras la tasa de abandono de la escuela primaria alcanza al 43,1% de
los varones de S0 y mas afios, sélo llcga al 13,4% entre quienes estan

comprendidos entre 13-19 afios.

ENSENANZA PRIMARIA

Entre los mis jovenes se encucniran también las tasas mds allas de
quicries lograron terminar el primer nivel de estudio.

Es indudable que la escuela primaria es laque ofrece la mayor atraccion
del sistema y mayores posibilidades dc acceso y permancncia hasta
egresar. Pero la conquista de mayores niveles de retencion es gradoal y
a ritmo lento v con alto grado de diferenciacion interjnrisdiccional.

EDAD
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
4549

50 y méas
15y més

FUENTE: Elaborado sobre los datos del Censo Naciconal de Poblacién 1980,

il x

Laregi6n Centro cs la dnica donde la tasa de abandono ¢s inferior al total
nacional. Las mayores variaciones cnire 1asas minimas y miximas de
abandono se obscrvan entre las regiones del Centro, N.E.A. y Sur, de
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CUADRO 22(1). RETENCION PRIMARIA COMUN PORCENTA-
JES CORRESPONDIENTES A LOS CICLOS
1963-1969 A 1967/1973.

JURISDICCION COHORTE
1963/ 19691964/ 1970|1965/ 197111966/ 1972]1967/19/3
SEPUBLICA ARGENTINA 45,0 445 46,2 46,4 48,1
Capital Feceral 79,1 78 76,6 77,3 79,8
Buenos Arres 60,6 61,8 65,2 65,5 674
Gran Buenos Alres - 65,9 09,3 69,2 72
Demas Partichs = 26,3 59,6 60,4 62,2

Calamaca 32 31,6 32,9 32,8 34
Corcoba 49,9 48,7 49,7 52 33
Corrientes 19,8 19,4 19,6 19,2 20,8
(haco 20,3 22 22,4 21,2 2341
Chutit 32,7 31 34,4 37,4 37
Entre R103 32,9 3315 34,8 35,4 38,2
Formosa 22,7 243 26,5 26,6 30,5
Jujy 26,5 21,3 21,2 29,1 32,1
LaPampa 46 43,7 46 47,3 46
LaRioje 39,7 38 40,6 42,2 43,7
Mendoza 475 48,2 49,8 50,6 52,3
Misiones 21,7 22,6 24,4 23,9 25,6
Neuquén 23,8 21,8 22,6 25,6 26,5
Rio Negro 327 30,7 312 33,8 35
Salta 28,2 29,7 29,6 306 32
San Juan 41,1 40,9 40,7 40,8 43,2
Santing 31,9 32,8 33,1 35,2 35,2
Santa (nuz 49,4 32,3 96,6 . 60 65,3
Santare 61,1 51 54,3 55,7 53,9
Sentrago gel Estero 2?2 21,8 22,2 21,5 23,7
Tierra gl Fuego 427 41,4 45,6 92,9 48,9
fucuman 321 33,7 341 346 36

FUENTE DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA EDUCATIVA MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA
Serie Retencién y desgranamiento Cohorte 1972-1978
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JES CORRESPONDIENTES A LOS CICLOS
1968/1974 A 1972/1978

CUADRO 22(2). RETENCION PRIMARIA COMUN PORCENTA -

i URTSDICCION

COHORTE
] 1968/197401969/1975[1970/1976)1971/197711972/1978
REPUBLICA ARGENTINA 48,7 498 50,6 522 52,4
{ Capital Fecers] w4 84 w3 7 773
/ Buenos Aires 67,4 65,8 66,3 67,3 67,9
{ Gran Buenos Alres| 70,8 67,7 67,9 67,7 657
i Demas Partidos|62,7 62,9 63,8 66,6 59,3
I Catamarca 36,2 36,7 378 40,3 42
Cordoba 53,8 54,6 55 96,1 56,5
Corrientes 224 22,5 23,4 26 26
Chaco 223 249 22 29,5 29
, Chubut 38,2 38,5 40 40,9 43,9
Entre Rios 38,7 40,6 40,9 43,4 43,3
f Formosa 30,2 30,4 32,6 34 32
E U juy 337 36,3 38,9 39,6 40,4
| La Pampa 47,7 519 52,3 53,5 525
, LaRicia 442 446 449 445 47,9
i Mengoza 52,9 52,6 54,2 55,6 55,4
Misiones 25,4 27 28,3 29,5 29,5
kNeumén 4  n2 el 34 332
Rio Negro 37 38,5 38,3 40,9 40,3
| Salta 332 4.8 36,6 Std 39,1
I San Juan 436 469 4715 51,3 48,7
Sanlus i 39.4 41,8 43,6 42,4
Santa Cruz 53,6 S5h1 50,9 54,4 59,3
Santare 54,4 56,3 56 56,8 58,5
Santfago ol Estery 25,6 26, 276 29,5 31,8
Tl&rmpei Fuego 52,9 92,6 62,1 58,9 60
Tuman - 393 40,1 413 47 -49,8

.

FUENTE: DEPARTAMENTO DE ESTAD!STICA EDUCATIVA MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA
Serle Retencion y desarznsiiiento Coorte 1972-1978
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CUADRO N%24, TASAS DE ABANDONO EN LA ENSENANZA
PRIMARIA Y EN LA ENSENANZA SECUNDARIA EN DOS
GRUPOS DE EDAD, POR PROVINCIA, 1980.

Cifras de abandono.

2

3
CUADRO 23, TASAS DE ESCOLARIZACION, NIVELES DEESCOLARIDAD DE LA POBLACION ADULTA Y TASAS DE ABANDONO POR

GRUPOS DE EDAD Y SEXO - 1980

|
z " Recion ¥ PROVINCIA[&bandono en 18 ensefianza primaria [Abandono en la ensefianza secundaric
z = o ¥-3 [=] @1 = o~ — o | N
= : 15-19 50 + 20-24 50 +
< 322 58 = 8 4987
zg | AL RACIONAL 5,1 e i 3.
= i
(o]
g& CEnTRg 9,1 39,2 316 35,2
28 Capital Federe] 32 17,1 219 312
22 . 22 g8 2§ ds Buencs Aires 88 @, 55 36,8
Cirtobo 12,6 55,2 31 3
‘ Coni Fe 125 49,2 204 353
|
|
5 14,9 53,5 35,4 2111
E — (=23 [=3% (1] -] | ﬁﬁ’.ﬂ —L fealiadt pa
o3 = F 2 &8 28 2¢ds8g 2 , bendoza 16 53,4 36,9 w0,
oF § oo Juen 12,5 52,8 32,6 35,7
28 £ an Luis 14,7 54,8 | 2,7
¥ 2 |
4 i) ]
2 HE SR 189 519 5,4 ki
=4 c s soszssgs |5 | Chuput 17,8 487 Y 198
3 » E® B F & 8 9 5 |4 3 s Pampe 16,6 56,9 1.8 30,1
_ it 1 Eaumn 21,4 538 &4 357
g 5 = I - . G § 3 4 g io Negro 21,7 54,1 41,2 35,6
g§ ® W R R > 4|3 g Conta Cruz 12,4 52,6 50,5 46,5
< g g % 8 Tierma del Fuego 12,5 43 53,1 £5,6
25 FREI
g% wgg@nﬁagagfﬁﬁu K04 17,8 B 35,1 MR
<= e B8 B & & & & 2 518 £ 4 Cotamareo | 56,0 T 29
; IlE 4 Jujuy 15,5 £1,4 39,2 358
! =13 i 0
sl s 9 2 o CRE g ﬁgiﬂ]ﬂ 14,1 37 34 28
g 8 & 4 §ls Calta 16,9 55,4 405 38,4
2F g £ g Sentingo gl Ester 21 63,4 337 30,2
“ O . d 9 @ s
¥ g g 3 Tuctman 15,2 53,3 31,2 368
&= @ m n CHE- ‘5
o g R I 5 63,3 349 3L
$13 1 8 24,1 62,1 2,7 212
a . . - o g3 =1t 24,1 62,1 29,7 7.2
s 238333888833 ° i 1e 61,6 34,4 308
e - - " °oT - 23,5 67.4 7,1 406
30,4 62,8 1,1 331
138 FUENTE: ELABORADA EN EASE A DATOS DEL CENSO DE POBLACION 1980
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acucrdo con la siguicnic extraccion de datos.
Esquemas dc informacidn como el que antecede son muy simples de

conslruir y prestan gran uL'Elidad cuzn_ldo. sc dccid_cn pricridades en las
- acciones de apoyo a las gestiones provm?m}lcs, reglon_ales y/o loc_alcs por
“ B e B lo que es necesario contar con las estadisticas sectoriales actualizadas.
< % il ]
= AR
Mo
2 & ] 233, Losindicadores de cohorte.
§ % 3 g El estudio de laeliciencia interna a partir de las cohortes exige poscer
5S = @ informacidn completa para elaborar los indicadores de promocion even-
wual, tiempo promedio por grado por lo menos para un periodo de 7 aftos
o B2 & | ¢n el nivel primario y de 5 en el nivel medio.
& =
N w‘ '_‘_ .. . .
< @ o .t Las cohortes permiten un andlisis longitudinal donde se puede
49 E ‘ mostrar el avance de un grupo de alumnos que inic?an un nivel y como,
! 3 2 ‘ a través de sucesivas promociones anuales, lo finalizan.
(5]
&y 58
.g f % "Sino se tiene la informacion necesaria se descomponen las cohortes
Se i) en sus grados obteniéndosc una "pseudo-cohorte”, especie de promedio
de varias cohorles en que cada una de éstas aporta los indicadores de uno
< de los grados cn que se divide el nivel"”.
Z
@)
Q Los resultados del andlisis que sc efectda con este procedimiento
= = poct suclen serinicresantes. Enel caso de Argentina, tomando como fuente los
. = R datos ofrecidos como parte del diagndstico sectorial producido por la Se-
5 cretaria de Planificacion dependiente de la Presidencia de la Nacidn,
£ ! 1987,sc puede observar el distinto comportamicnto de las cohortes -para
o) un mismo periodo- al considerar el nivel primario y el nivel medio.
5 p Y
§ o { Las cifras porcentuales de retencion para la cohorte 74-80 (escucta
é = _g . : primaria comiin) muestran agudas diferencias con las que corresponden
by g l'g £8 : al nivel medio de la ensenanza particularmente en algunas provincias.
g - '
5| B3 i3
< g B Las (asas de retencion en ¢l nivel primario mnestran que éstas varian
< <2 z < entre el 74,1% (Capital Federal) al 30,6% (diferencia de porcentaje:
& 43.6). En clnivel medio, para las mismas jurisdicciones Ja variacién corre
del 78% al 50% (diferencia 28%) excepto el caso de Formosa donde es
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RANAMIENTO Y RETENCION EN LA EN-
025. EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESG ]
CUADR SENANZA PRIMARIA COMUN EN LOS ULTIMOS ANOS

COHORTE DESGRANAMIENTO RETENCION
1948-1954 65,1 i‘i‘?
1953-1959 65,5 13
1958-1964 60,6 i
1963-1969 55,0 59
1968-1974 51,3 87
1973-1979 46,6 34
1974-1980 46,3 :

FUENTE: Ministerio de Educacién y Justicia. Departamento de Estadistica, Serie "Retencién y Desgranamiento”.

% DE RETENCION CON RESPECTO AL ANO INICIAL DEL RESPECTIVO NIVEL

JURISDICCIONES COHORTE NIVEL PRIMARIO COHORTE NIVEL SECUNDARI(
1974 - 1980 1974 - 1974
1 ! Repiiblica Argentina 537 60,0
2 Capital Federal 74,2 78,1
3 Buenos Aires 68,8 62,6
4 Gran Buenos Aires 68,8 66,6
5 Demis Partidos 71,1 58,5
1 6 Catamarca 41,8 59,1
7 Cérdoba 55,1 58,4
8 Corrientes 30,0 60,3
9 Chaco 30,6 50,6
10 Chubut 41,7 53,5
11 Entre Rios 42,8 54,2
12 Formosa 354 40,0
13 Tujuy 413 494
14 La Pampa 53,5 53,7
15 LaRioja 44.9 449
16 Mendoza 57,2 399
17 Misiones 30,0 36,2
18 Neuquén 38,0 71,8
19 RioNegro 41,1 48,5
20 Salra 40,2 46,9
21 San Juan 498 59,1
22 San Luis 43,7 68,3
23 Santa Cruz 59,8 53,6
24 Santa Fe 60,2 67,5
25 Santiago del Estero 32,3 44,7
26 Tierra del Fuego 61,9 314
27 Tucumén 50,3 314




la diferencia con respecto a la cifra més alia de la retencion. Ej
nedio gue ticne menor cobertura, $in embargo presenta m

ayor
g e o e B pacidad relativa de retencién para quicnes logran ingresar al mismo.
< 2 ® 8 8
E g d g 32
[#]
% . 8 LA EFICIENCIA EXTERNA DEL SISTEMA EDUCATIVO
s 3 BEos
g L L . se tratade apreciarla eficienciacxterna del sislemaeducalivo, las
2 . R & iones iniersectoriales cobran especial imporlancia, Uno de los
g d‘é" § 2 § . nlerrogantes que sc formulan primariamenic es: .
o« - ~ £l G i . . .
% % relaciones se advierten entre las desigualdadcs en educacidn y las
‘ g < £ s 2 g sten en el desarrolio socioeconémico en general?”,
i Zl .8 & & & b
! g)da © & 2 i -
i g E €rsis econdmica que afecta a nnestro pafs licnc su expresion mas
E 2 2 g 8 g ule en amplios sectores de poblacién cuyas condiciones de vida han
8 <A 2 2 4 afectadas.
2 g & = & o -
a . g.
g ol : 8 1 un trabajo del INDEC, publicado en 1984, "La pobreza en la
% Els8 & § 4y 3 Lina" 1 22% de los hogarcs no satisfacia sus necesidades bisicas.
| E: % cifras modifican la representacion que se lenfa de la distribucisn de
gg - 2 E cza en ¢l pais. Se ::(?nsidera por lo general que ésta se limita a
e g € § - I s desfavorables, criticas, de extension mucho menor que el que
Z 5§03 el trahajo.
' & e @9
2 %lyogs § i e o '
a4 Slss &3 ¢ 2 rE de hogares con necesidades bésicas nsatisfechas se habria
E-KJ, fea 1tado. El costo de la educacion de los hijos para estas familias
: S 3 E, g /0r, aiin en el contexto de la escuela pablica y gratuita, 1o que se
: g 4l P i3 £ < ©n menor porcentaje de acceso y retencion. La variable de
gz . 23 3 ccesidades basicas insatisfechas servirfa para delinear un
’28 5 £ 8. i g E E (CaHVO conlrastante con el que se origina donde este tipo de
E% Slsa £ % § 3 g $ lieae baja representatividad porcentual.
z 3 EN
o6 o 7 i
‘:’,E § g g g Para clectuar fa caracterizacion de los hogarces en sitwa-
Bw i g é L incluye la construccion de cinco indicadores de necesi-
gg g z : 45 insatisfechas: wres se relacionan con las condiciones heibi-
,,5,-: E E g S, unia con problemas de acceso a la cducacion bisica y, el
3§ 2 2B =

bina baja educacién del Jefe del hogar con alla tasa de
ccondmica.



No sc incluyen indicadores de ingeesos, ni de carencias nutricionales y/
oalimentarias, cuya consideracion aumentaria lacxtensién de hogares cn
malas condiciones de calidad de vida.

En cifras relativas globales el porcentaje de hogares con niveles criticos
de asisiencia escolar es del 26%.

Concifras porcentuales mayores sc encuentran 17 jurisdicciones. En 7 de
cllas ¢l porcentaje de hogares con asistencia escolar crilica s menor gue
cl observado para el total del pais.

Cuando los niveles criticos se consideran en {funcidn de otras variableslos
valores porcenluales ascienden: hacinamicnlo, vivienda, condiciones
sanitarias y capacidad de subsistencia mucstran puntos crilicos mucho
mads altos.

Es decir, “La pobreza en la Argenting” licne una expresién menor en gl
sector educacidon que en otros, desde esie punto de vista el cuadro
siguicnte es una prucha significativa de la valoracidn que de la escucla
tiene una sociedad donde cl deteriorode la calidad de vida no alcanza adn
a hacerles desistir de su participacion en el sistcma educativo.

Peroen la poblacién cuya mayoria scasicnta en zonas urbano-marginales
oen zonas ruralcs se reconoce que la misma sélo concurre a los primeros
grados del nivel inicial donde, precisamente, son mas altas las cifras de
repeticién y abandono. Por lo tanto, un sistema que no ha podido
generalizar adn la ensenanza bésica Ie hace falla -como sc dice- "saldar
una deuda con esa misma sociedad".

"Las metas no cumplidas del pasado se concentran, fundamentalmente,
en ¢l dmbilo de Ja ensehanza bédsica. A mds de un sigfo de sancionada la
Lev 1420 1odavia existe un tercio de la poblacion escolar que no ha
logrado terminar ¢l ciclo obligalorio de enseianza. Mis alld de precisio-
nes estadisucas, es evidente que esle problema sc concentra en las zonas
rurales, en los scctores sociales de mis bajos ingresos v, desde el punto
de vistadel aprendizaie. en los primeros erados de enseianza, donde tiene
lugar el aprendizaje de los mecanismos basicos de 1a leclo-cseritura v ¢l
cilculo. Desde el punio de visia geoerdfico, la mayor concentracion de
poblacion excluida de los benclicios de la escolaridad oblieatoria sc
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gncycntra en las provincias del noreste y noroeste”. Tedesco (1987)

La iltima categoria es la que mucstra con mayor evidencia la lalia de
cumplimicnto de la norma legal de la obligatoriedad escolar: "nunca
asisticron a la escuela”. Las cifras porcentuales mds altas se observap en
provincias del noreste y noroeste donde no podemos decir que sc trata de
“culpas individuales” en la transgresion de laregla, sipo que ¢s un efceto
socioldgico grave del comportamicnio de variables socioeconomicas que
contex|ian ¢l fenémeno.

La categorizacién en zona urbana rural al no discriminar, dentro de
la primera, los cordones urbanos, marginales urbanos, impiden una
percepeion mas correcta de los fendmenos sefialados.

El grupo de edad correspondiente a la escolaridad en ¢l nivel primario
presenta leves diferencias porcentuales por zonas, La obligatoriedad del
nivel y la valoracion del mismo parece estar sulicientemente generaliza-
dacn la poblacion. No ¢s extrafo encantrar jovenes y adultos de 15y mas
anos cursando cstudios del nivel primario en todo cl pafs, aunque cl
mayor porcentaje sc encuentra cn la Capital Federal, donde las mayores
oportunidades de empleo han generado primero las migraciones internas
Y. posteriormente, lanecesidad de certificacion de estudios parasuacceso
al emplco.

La poblacién clasificada por la caracteristica de no haber asistido nunca
ala Fscuc]z_n presenta diferencias tambicn por la edad. Micniras que en
Capital Federal, para quicnes cuentan con S-14 afios, asciende a 10,6%
el valor de esa categoria, en la zona V de los comprendidos en Ja misma
edad, ¢l 28% ingresa a esa categoria.

El p(?rccnla_ic mds alto sc cncuentra en la zona IV, Estas son cifras que
fequiercn aliernativas para intensificar el poder recuperatorio de la
escucla. En todas las zonas la poblacién con 30 y més afios ¢s la que ha
tenido menos oportunidad de acceso, por lo que Ja politica de educacion
del adulio ticne que ser un polo de atraccion efectivo del sistema.

Losdiferentes tipos de anglisis que se han hechocn los puntos anteriores
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CUADRO N? 27. HOGARES CON NECESIDADES BASICAS

€ron aCceso a [Completo o superd[uvieron acceso leto o su
INSATISFECHAS POR JURISDICCION - 1980 la ensefanza l2 ensefianza | 1a ensefianza xwl?enseﬁanz:em
X IETHEYS PRI Y A5 .._.Eﬁl'.!!.”—‘g orimaria secundaria secundaria
S PACSIRIR IS RSB 9 80, 3.0 173
ks [ 800 [#0am | et [ D0s0e PAREOASTR TR EREC 96,3 71,3 35.4 9.6
Fila Y. P55 i 55 ;,J e 5 ggg £ 83 352
S ol s 1 . ” : 3 N 15,7
L, s kI L _ 4 %5 ) 631 344 7
FALLS) 3D 39 ) 93 2 2 4! 94.9 85,5 33 17
AR kE 5 I ?.’3 , ;
) 3 N I i tk L 30,3 15.2
P P 7 Y I 3 638 i o
1 547 i B} 4 7 59 30,5 16,6
e 63 bl I 44
phs = i i 59,) 29,1 13,
."})J'I) 5 Z_ﬂ :1,_ K 3.? T 61,5 30,8 139
A0 pLaEl B, 3 13 3, 59,6 23,1 125
Wl .!sss_'j LY 4 kY ) 108 14,1
. s : . R : 27,5 125
-"P"f* J5j i % A 4 £ 65,1 342 14,1
AN 14 , 3 ) 7§ 43,9 19,6
0 ¥ 59 3l LE o s
H3ivEs 0N oo : 5 s 58
o . i i ] 15,6
A : 4 i 3 52, 28,8 13
WEY ¥ B I b L2 s 162
: ; g 4 > | 30,6/ 13,1
et o e A 58,8 31,0 158
.6 7 3 B3
e 15 I} 4 4 8.7 24,2 12,1
Hls= gl 3 : ; 3 5 4,2
A 4, % 5 % 436 21,8 10,1
FEDE D 4 3, b i 53,9 2.7 13,9
T . 2 ) ' 47,8 21,2 9,1
(ENRA il 2 o e 8 1!
' EN BASE A DA"0S DEL CENSO DE POBLACION 1980

CIPOLITO - TR, X A ZCAJA R YCIHN
ST APRR N ARG - PEIDECIA T AN
FATRAAT DAV CAIN - T JE D A "
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CUADRO N°29. POBLACION QUE NUNCA ASISTIO A NINGUN NIVEL DEL SISTEMA EDUCATIVO SEGUN ZONA Y EDAD.

ZONA2 ZONA3J ZONA 4 ZONAS

ZONA 1

EDAD-

Rural Urbana Rural Urbans Rural Urbana Rural Urbana Rura}

Usbana

28,1

9

— 7 230 29,6 28,4 33,2

10,6

5a 14 afios

9,7 84 120 11,9 15,0 13,4 15,7

7,9

1.7

15229 afios

67,3 62,0 59.6 54,9 543 587 56,2

544

31,6

30y + afics

97.423 122.813 195915

134830  89.674 90.279 72134

528.507

49.648

[TE: Direccidn General de Programacién Educaliva, Minisierio de Educacién. 1987 -

O

muestran la utilizacion de diversas fuentes de informac i6m, Las cstadis-
ticas secloriales son insuficicntes para elaborar un diagnésiico sobre Ia
siluacién y funcionamiento del sisierna educativo. Ya sea que se trate de
mostrar Ia evolucion de este daltimo o se enfoque un corte dado en el
tiempo /o sc seleccione delcrminados aspeclos como objeto del andlisis

es nece: ario recurrir a fucntes inlersectoriales, '

Para hacer una adccuada apreciacion de los procesos que se han ido
mencionando (accesibilidad, retencién, abandono, promocién, elc.) hay
que relacionar gran ndmero de factores que influyen en los mismos por
lo que es necesario combinar indicadores de dilerente procedencia y
naturalcza, de modo de convertirlos en informacién confiable. En otras
paiabras, los indicadores educativos esldn asociados o correlacionados
{scgﬁ'n sea el caso) con indicadores demogralicos, econdmicos, de
tr'abajo y salud principalmente. Algunos estin disponibles, proceden de
diferentes organismos nacionalcs y provinciales, y otros deben ser
claborados segiin €l marco teérico y metodolégico en que se originen,

En el primer caso las fucntes estadisticas principales la constituyen los
Censos de Poblacién y Vivienda del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC). Lasdiversas series que publica este mismo organismo

1a Encuesta Permanente de Hogares, la Argentina en Cifras entre otros ’
Son las que proporcionan informacién de especial importancia parz;
EDUCACION, alo que se agregan fas estadisticas de los Ministerios de
Sa!ud. Ecor?om fa y Trabajo los que proveen informacién de base a
quiencs d_ccxdcn y lormulan politicas a planificadores, investigadores y
otrc_>s profesionales que trabajan enel campo de Ciencias de [a Educacion
¥ disciplinas sociales afines.

ara la claboracion de diagnésticos educativos a niveles nacional, regio-

?aé-y/o Junsdlc-monal se considera (a Litulo indicativo solamenic) que los

'n icadores elaborados por Alfonso y Wilches (1986) son adecuados

;:E)qsulc]:cam"dgn ser completados con otros de modo de disponer de los
Sanos para evaluar la eliciencia externa del sistema.
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14.
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INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Demogralicos

. Esperanza de vida

. Tasa de crecimiento de Ja poblacion

. Tasa de natalidad

. Tasa de fecundidad

. Tasa de mortalidad

. Namero de habitantes por kiléinetro cuadrado

Educativos

. Tasa de analfabelismo

. Asistencia escolar

_Nivel edncativo alcanzado por la poblacidn segin scxo, edad
y lugar de residencia

.y todos los indicados en Ja formulacion del pre-diagnostico:

Laborales

. Poblacién econémicamente acliva

. Indice de desempleo _

_Porcentaje de menores de 15 afios vinculados al trabajo

. Proporcién de fa poblacién segiin ocupaciones por scctor dela
actividad economica

De ingreso

. Producto nacioanl bruto per cdpita

. Salario minimo

. Indice del costo de vida

. Indice de crecimicnto del PBI

. Proporcién del PBI en cada sector econdmico

Vivienda
. Nimero de habitantes por vivienda
. Indicadores de calidad de la vivicnda

Salud
. Numerodehospitales, médicos, camas, odontélogos, enferme-
ras, instituciones y puestos de salud por habitante.

F

. Tasa de morbilidad
. Nimero de centros de salud y calidad de la dotacion
. Nimero de habitantes por médico, odontélogos, enfermeras.

Indicadores financieros

Indice de crecimiento del presupnesto y del gasto en edncacion
. Gasto per cépita en educacién o coslo por alumno.

. Participaci6n del funcionamiento y la inversion en el presn-
puesto de la educacion

. Participacion del gasto total de cducacién en ¢l PBI

. Indice y tasa de crecimiento anual del funcionamicnto y la
inversion.

. Participacién de los aportes nacionales, departamentales v
municipales en el presupuesto tolal de educacion.

. Indice de crecimiento a precios constantes del sneldo de los
macsiros.

. Porcentaje del gasto edncalivo en servicios personales, gastos
generales y trans{erencias.

. Porcentaje del gasto educaiivo dedicado a materiales y ayndas
diddcticas.

a de indicadores que antecede muestra la necesidad de integracion
Hm-l-mclodolégxca y computacional para reemplazar el servicio

stica sectorial por un Sistema de Informacién Socioeducativa.

e informe constituye uno de los aportes para ¢l disefio de tal

153



Tabulados minimos;

NIVEL PRIMARIO

Tabulados aprobados en Ja Recomendacién N°7 de la
I Asamblea Ordinaria del Consejo Federal de Cultura y Educacion del dia
22 de noviembre de 1979 con las modificaciones aprobadas por Recom-
endaciones y Educacién del dia 10 de junio de 1982.

ESC AS-A N

TABLA N° 1-

ESCUELA

TABLA N® 2-

SECCIONES

TABLA N° 3-

PERSONAL

TABLA N 4-

TABLA N? 5-

154

NUMERO DE ESCUELAS Y ALUM-
NOS POR SEXO Y AMBITO, SEGUN
JURISDICCION Y REGIMEN.DATOS
AL 30 de JUNIO.

NUMERO DE ESCUELAS POR CATE-
GORIA Y REGIMEN SEGUN JURIS-
DICCION, DATOS AL 30 DE JUNIO.

NUEMRO DE SECCIONES DE JARDIN
POR CICLOS SEGUN REGIMEN Y JU-
RISDICCION. DATOS AL 30 DE JUNIO.

CANTIDAD DE PERSONAS POR AGRU
PAMIENTO Y SEXO, SEGUN JURIS -
DICCION Y REGIMEN. DATOS AL 30
DE JUNIO.

CANTIDAD DE PERSONAL DOCENTE
POR CARGO, SEGUN JURISDICCION Y
SITUACION DE REVISTA.DATOS AL
30 DE JUNIO.

R

ALUMNOS
TABLAN®6- NUMERO DE ALUMNOS POR EDAD Y
SEXO, SEGUN JURISDICCION Y REGI
MEN. DATOS AL 30 DE JUNIO.
TABLAN®7-  NUMERO DE ALUMNOS POR NACIONA-

LIDAD, SEGUN JURISDICCION. DATOS
AL 30 DE JUNIO.

NIVEL PRIMARIO ADULTQS

Tabulados aprobados por Resolucion N? 3 de la [ Asamblea Extraordi-
naria del Consejo Federal de Cultura y Educacién del dia 27 de agosto de
1980 con las modificaciones aprobadas por Recomendacién N® 2 de la VI
Asamblea Ordinaria del Consejo Federal de Cultura y Educaciéa del dia
10 de junio de 1982.

ESCUELAS-ALUMNOS
TABLAN®1- NUMERO DE ESCUELAS Y ALUMNOS
POR CICLO Y SEXO SEGUN JURIS —
DICCION Y DEPENDENCIA. DATOS AL
31 DE MARZO.
TABLAN°6-  CANTIDAD DE PERSONAL POR AGRU
PAMIENTO Y SEXO, SEGUN JURIS -
DICCION Y REGIMEN. DATOS AL 30 DE
JUNIO.
TABLAN®7-  CANTIDAD DE PERSONAL DOCENTE A
CARGO, SEGUN JURISDICCION Y
SITUACION DE REVISTA. DATOS AL 30
DE JUNIO.
ALUMNQS
TABLAN°8: NUMERO DE ALUMNOS POR CICLO Y

SEXO, SEGUN JURISDICCION Y REGI-



TABLA N°8

TABLA N?9-

TABLA N* 10

TABLA N? 11

TABLAN® 12

TABLA N° 13

Tabulados aprobados en la Recomendacién N*9 de la III Asamblea Ordinariadel
Consejo Federal de Culiura y Educacién del dia 12 de diciembre de 1980 con las
modificaciones aprobadas por Recomendacion N 2dela VI Asambela Ordinaria

MEN. DATOS AL 30 DE JUNIO.

NUMERO DE ALUMNOS POR REGI-
MEN Y CICLO. SEGUN JURIS-
DICCION, EDAD Y SEXO. DATOS AL
30 DE JUNIO. Se confeccionard
{inicamente en los afios terminados en 5 6
0, reemplazando a la Tabla N° 8.

NUMERO DE ALUMNOS POR
NACIONALIDAD, SEGUN
JURSDICCION. DATOS AL 30 DE
JUNIO.

NUMERO DE ALUMNOS POR CONDI-
CION DE FUNCIONAMIENTO DE LA
ESCUELA Y SEXO. SEGUN JURIS-
DICCION Y TIPO DE ESCUELA.
DATOS AL 30 DE JUNIO.

NUMERO DE ALUMNOS REPITENTES
POR REGIMEN Y CICLO, SEGUN
JURISDICCION Y SEXO. DATOS AL 30
DE JUNIO.

NUMERO DE ALUMNOS AL
COMIENZO DEL PERIODO, ENTRA
DOS Y SALIDOS, DATOS AL ULTIMO
DIA HABIL DE CLASE.

NUMERO DE ALUMNOS AL FINALI-
ZAR EL ANO ESCOLAR Y NUMERO
DE ALUMNOS PROMOVIDOS POR
REGIMEN Y SEXO, SEGUN JURIS-
DICCION YCICLO. DATOS AL
ULTIMO DIA DE CLASE.

del Consejo Federal de Cultura y Educacién del dia 10 de junio de 1982.

SRS |

ESCUELAS - ALUMNOS

ESCUELAS

TABLAN®1 -

TABLAN?2 -

PERSONAL
TABLAN®3 -

TABLA N® 4-

ALUMNOS
TABLA N° 5-

TABLA N° 6-

TABLA N¢ 7-

NUMERO DE ESCUELAS Y NUMERO DE
ALUMNOS POR DISCAPACIDAD Y SEXO,
SEGUN JURISDICCION, NIVEL Y CICLO.
DATOS AL 31 DE MARZO.

NUMERO DE ESCUELAS POR TIPO DE
SERVICIOS QUE BRINDAN, SEGUN JURIS-
DICCION Y REGIMEN. DATOS AL 30 DE
JUNIO.

CANTIDAD DE PERSONAL POR AGRU-
PAMIENTO Y SEXO, SEGUN JURIS-
DICCION Y REGIMEN. DATOS AL 30 DE
JUNIO. J

CANTIDAD DE PERSONAL DOCENTE POR
CARGO, SEGUN JURISDICCION Y SITUA-
CION DE REVISTA. DATOS AL 30 DE
JUNIO.

NUMEROQO DE ALUMNOS POR DISCA-
PACIDAD Y SEXO, SEGUN JURISDICCION
Y NIVEL Y CICLO. DATOS AL 30 DE
JUNIO Y ULTIMO DIA HABIL DE CLASE.

NUMERO DE ALUMNOS POR SEXO Y

EDAD, SEGUN JURISDICCION Y REGI-

MEN. DATOS AL 30 DE JUNIO. Se con-

(f:ccionaré tinicamente los afios terminados en 5
0.

NUMERO DE ALUMNOS POR NACIONALI-



- AD, SEGUN JURISDICCION. DATOS AL
30 DE "UNIO.

NUMERO DE EGRESADOS DE SEPTIMO
GRADO, POR JURISDICCION Y SEXO.
DATOS AL ULTIMO DIA HABIL DE CLASE.

TABLA N® 8-

INDICADORES GENERALES

Los tabulados precedentes se confeccionardn para cada DEPENDENCIA Y
AMBITO, indicdndoselos segiin los siguientes sub-titulos:

[. En dependencia NACIONAL y dmbito URBANO
2. En dependencia NACIONAL y ambito RURAL

3. En dependencia PROVINCIAL y dmbito URBANO
4. En dependencia PROVINCIAL y dmbito RURAL
5. En dependencia MUNICIPAL y d4mbito URBANO
6. En dependencia MUNICIPAL y dmbito RURAL

Las tablas N° 1,4, 5, 7 y 8 se confeccionaran ademds por Régimen OFI-
CIAL Y PRIVADO.

Las edades a desagregar serdn: edad simple, desde menos de 5 afios a 24
aflos y el resto en grupos de 25 a 29; 30 a 34 y 35 y més afios.

NIVEL MEDIO
Tabulados aprobados en la Recomendacién N° 7 de la I Asamblea Ordinaria
del Consejo Federal de Cultura y Educacién del dia 22 de noviembre de
1979 con las modificaciones aprobadas por Recomendacion N® 2 de la VI
Asamblea Ordinaria del Consejo Federal de Cultura y Educacién del dia 10
de junio de 1982,

ESCUELAS - ALUMNOS
TABLAN®1- NUMERO DE ESCUELAS Y ALUMNOS POR
MODALIDAD, ANOS DE ESTUDIO Y SEXO,
SEGUN JURISDICCION Y REGIMEN.
DATOS AL 31 DE MARZO.

ESTABLECIMIENTOS Y ESCUELAS

TABLA N® 2-

DIVISIONES

TABLA N° 3-

RSONAL

TABLA N*® 4-

TABLA N 5-

ALUMNOS
TABLA N° 6-

TABLAN?6
BIS-

TABLA N° 7-

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y NU-
MERO DE ESCUELAS POR MODALIDAD,
SEGUN JURISDICCION. DATOS AL 30 DE
JUNIO.

NUMERO DE DIVISIONES POR ANO,
SEGUN JURISDICCION Y REGIMEN.
DATOS AL 30 DE JUNIO.

CANTIDAD DE PERSONAL POR AGRU-
PAMIENTO Y SEXO, SEGUN JURIS-
DICCION Y REGIMEN. DATOS AL 30 DE
JUNIO.

CANTIDAD DE PERSONAL DOCENTE CON
CARGO, SEGUN CARGO, JURISDICCION Y
SITUACION DE REVISTA. DATOS AL 30 DE
JUNIO.

NUMERO DE ALUMNOS POR ANO Y
SEXO, SEGUN JURISDICCION Y DEPEN-
DENCIA. DATOS AL 30 DE JUNIO.

NUMERO DE ALUMNOS POR REGIMEN Y
ANO, SEGUN JURISDICCION, SEXO Y
EDAD. DATOS AL 30 DE JUNIO. Se con-
feccionard inicamente los afios terminados en 5
6 0 reemplazando a la Tabla N¢ 6.

NUMERO DE ALUMNOS POR ANO Y
SEXO, SEGUN JURISDICCION POR ESPE-
CIALIDAD U ORIENTACION. DATOS AL 30
DE JUNIO. 159



TABLAN'S. NUMERQ DE ALUMNOS POR NACIONALI-
DAD, SEGUN JURISDICCION. DATOS AL

30 DE JUNIO. .
g
TABLA N'9-  NUMERO DE ALUMNOS REPITENTES POR 9§ [ ATEREERIEERARIRaIRaNaags
REGIMEN Y ANO, SEGUN JURISDICCION 33
Y SEXO, DATOS AL 30 DE JUNIO. &
g 5 e omnavavonagne=nanonEnaoundg
TABLAN?10- NUMERO DE ALUMNOS AL COMIENZO R E3 [ BRREARTARRAATETIRaRARIas 3
DEL PERIODO, ENTRADOS Y SALIDOS g8 | g
POR SEXO, SEGUN JURISDICCION. DATOS 2l g
AL ULTIMO DIA HABIL DE CLASE. i 2 A 'é
_ ] ° SRETZIIURIINZRRIRRIAZIE g
TABLA N 11 NUMERO DE ALUMNOS REGULARES £ | £ 3
PROMOVIDOS POR REGIMEN, SEGUN 5 2
JURISDICCION Y ANO. DATOS DE LOS : L PR bR R L R R b 0
EXAMENES CORRESPONDIENTES AL > A 5
CURSO ESCOLAR ANTERIOR. . 2 E
TABLA N’ 12- NUMERO DE ALUMNOS PROMOVIDOS EN g T ——— §3
EXAMEN PREVIO' LIBRE Y REVALIDAS TresmmREToTERERTTOTER L g3
POR REGIMEN, SEGUN JURISDICCION Y | = oy
ARO. DATOS DE LOS EXAMENES RENDI- E |2 | oceriennonovernonsaneanee | S
DOS DURANTE EL CURSO ESCOLAR AN- : E% ¥ |8 FEE3FRRes=-R2ANYERAARTAN %‘g
TERIOR. Rt %'
2 b
| & § gogcgszengeszasongrEyssr | S
TABLA N* 13- NUMERO DE ALUMNOS EGRESADOS POR Ry |, [ cesifislamssmRiiessiade” | g4
MODALIDAD, SEXO, TITULO Y ANO DE g2 8 B3
DURACION DE LOS ESTUDIOS, SEGUN B
JURISDICCION Y AMBITQ. 22
g.!.
-}
g | 23
2 é%ﬂg 8. « 9 8 gég EE‘
: Hig i | o
i | 4
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CUADRO IR B R I R
NIVEL MEDIO . ErETECE R RS 5
PORCENTAJE DE RETENCION CON RESPECTO A PRIMER ANO - COHORTE 1975 - 1979 « |2l 5155 E1 883 §g
i , Iz2{eg3g i3z a3
PORCENTAJIE DE RETENCION CON RESPECTO A PRIMER ANO gg e 1
JURISDICCICON 1°afio 2°afio Mafio  4%afo  S°aiie ga3] g2z sl elon | 24| g 8 2
iws 1976 ]977 1973 1979 " 2I188] 28 7| Re -';’-"'/_SR Ik Ili RE E3
G <i§l5 #3|2z) 23 92e3 |98 2k {q] 32
REPUBLICA ARGENTINA 1000 832 710 705 600 I P e e e e
Capital Federal 100,0 90,1 $8,1 89,8 78,1 g i BRI I HAE R IR
Buenos Aires 100,0 86,9 £0,6 723 62,6 % EIE § ARG s.;
Gran Buenos Aires 100,0 88,6 834 77,2 66,6 9] TIFLEIAIRISIG1 33 R %
Orros Departamentas 100,0 £5,2 711 67,2 58,5 8 B ol 0| 1] s S I TEG
Catamarca 100,0 97.8 80,0 65.1 59,1 N ol i i e
Cérdoba 100,0 81,7 75,4 69,1 58,4 % R FEI R R Er T R PR
Corrientes 100,0 86,6 79,1 72,1 60,3 R
Cheeo 100,0 85,2 75,0 6,7 506 .- MEE IR R EEE R IEE
Chubut 100,0 78,7 68,0 65,5 53,5 @ 3 [en)ag 4z 2g| saiea 183,57 |35 &2
Encre Rios 000 812 728 642 42 < R R R U R
Formosa 1000 732 56,6 49,5 40,0 & . ; IR E I o
Jujuy B0 8l 728 622 494 2 ILIEIEIE R iR AL
La Pampa 100,0 80,0 674 6,7 537 < | falBL A A
La Rioja 1000 721 64,0 540 449 SR BB o e e e L
Mendaza £00,0 53,5 50,1 46,1 3,9 = 430128 |22 36 233% |38| B4 12E A E
Misiones 100,0 66,4 528 45,4 36,2 N R P TR ETHE P T TIEEET
Neuquén 000 778 674 788 T8 g £ i A ) pRAEE 8
Rio Negro 000 762 687 597 48s o TR aE R i
Salta 100,0 73,0 70,9 598 469 2 g %
San Juan 100,0 92,4 80,5 73,7 59,1 Z 15 E|3|E| 8123|8382 ;
San Luis 100,0 89,8 87,6 74,1 68,3 g TP FIEL AR AR
Santa Cruz 1000 719 85,3 681 536 2 NI R RO T -
Santa Fe 100,0 36,5 80,5 80,6 61,5 151 I vy oy o s ey e
Sgo. del Estero 100,0 744 68.4 573 44,7 g | |1} R EH R A E I 3
Tierra del Fuego 100,0 43,8 39,0 41,9 34 - || o5z 3|5 25| sxlaatas xa|ag &5
Tucumin 1000 438 39,0 419 314 E gloate 'k RN K] g
Z He S R
3 E] ] S{E .
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SERVICIQ DE ESTADISTICA EDUCATIVA: Recoleccién e informacién.

1.- Personal directivo y técnico en los servicios de estadisticas de la educacién
{responder adn cuando no dependan de los servicios de planeamiento).

Con qué periodicidad recolectan la informacién?

. {Cudndo llenan planillas que envia Nacion {(especifique mes del asio).

Nombre del servicio:
Cudndo Henan las planillas de la jurisdiccion? {especifique el aio).

Oficina | Funciones | L4 meyor pane del pesonal ;La mayor parte del personal iba los elementos con que cuentan cuando el procesamiento de los
Sector | principales | tienc formacién de nivel superior? | tiene formacitn especializada en es por compulacion.
estadistica?
sI NO Sl NO ¥, . ; Lo .
riba el proceso de registro, sistematizacion y presentacion de los datos.
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5. Describir, mediante el cuadro siguiente las principalzs etapas que cubre le produccion de Ja informacidn estadistica
(indicar olras etapas existentes, aunque ellas no figuren en el cuadro anterior).

TIPO DE OPERACION
ETAPAS RESPONSABLES A mano| Por computacibn |
Maesiro Registro de datos del grado a cargo
i P ‘Tabulacién en la escuela de los
Direccién de Ja escucla datos de todos los grados.

Supervisor de zona

Rewisién de las respuestas regisira-
das en los formularios eomrespon-
dientes.

oficina central de estadistica

os

educaliva anivel jurisdiccional | Ejyhoracién de estadisticas educa-

tivas provinciales.

Recoleccién de todos los formula- ’

Elevacién de las estadisticas a
las oficinas centrales de estadis-

ticas rducativas nacionales.

Procesamiento-de datos

Imprenta del Ministerio

Publicacién y difusidn en las escue-
Tas.

6.Adjunte todas las planillas uiilizadas en su jarisdiccién para eféetuar H recoleccitn de datos esiadisticos.

o¥ANOVE OaQUVIIY 217

u -

- g

2

& =

Q-—

28

fb:‘

=3

5 2 >
zt z
- 5 =i
=N D
zZ g

&
5 =
5

z

-]




1. FUENTES INFORMATIVAS DISPONIBLES SOBRE LA SITUA-
CION ACTUAL DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA EN AMER-

ICA LATINA Y ARGENTINA.

1.1 Descripcidn de la Sitnacién en América Latina

Se ha tomado como eje de andlisis de la informacion acerca de las
investigaciones educativas, la relacion existente entre investigacion
educativa con los niveles de decisién politica, con la elaboracion del
planeamiento educativo y los niveles de ejecucion. De este modo se creyé
pertinente contemplar diversos aspectos tratados en el trabajo que efec-
tuard para UNESCO Gonzalo Gutiérrez (1987) intentando sintetizar la
"Encuesta internacional sobre las politicas de investigacion educacional
y su relacion con los mecanismos de adopcidn de decisiones en esc
ambito", efectuada en 1985 por ese organismo, reuniendo para la ocasion
los informes correspondientes a los paises latinoamericanos en su con-
junto.

También se ha acudido a las fuentes constituidas por el trabajo de Luis
Brahm, J.E. Garcia Huidobro, Gonzalez Gutiérrez y Ernesto Schiefeibein
"Latnvestigacidneneducacion en AméricaLatinayel Caribe enrelacién
con los objetivos y prioridades del Proyecto principal de educacion
(1986)".

Siguiendo en primer término a Gonzalo GUTIERREZ (1987) pueden
discriminarse tres momentos en la investigacion educacional de laregion,
en relacion a las politicas globales de desarrollo y las concepciones
educativas en boga. Asi discrimina hacia los afios 60 "Una acentuacion de
enfoques econémicos de Jos estudios sobre educacién”, viviéndose lo que
se podria denominar la "Epoca del Planeamiento".En la década del 70 se
registran estudios de corte socioldgico, criticas a la etapa y concepcidn
anterior, expresados tanto en criticas radicales a la escuela como en el
intento de contextualizar la problematica educativa en la realidad de la
"pobreza”, la "dependencia econdmica, politica y cultural”, en un nivel
global.En el 70-80 surgen “investigaciones educacionales ligadas a pro-
gramas de desarrollo, muchos de ellos de corte antropoldgico o
etnogrifico” a nivel local, intentando quebrar los problemas visualizados
y estudiados en la etapa anterior.
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Se seleccionaron ciertos topicos siguiendo ¢l "muestreo histérico-
ematico” que ofrece el autor.

1.1. 7 iento E iv

El autor contextiia esta elapa en la exigencia de la Alianza para el
Progreso, de existencia de planes de desarvollo para el otorgamiento de
fondos.Se scitala que “juntocon la instalacion de oficinas de planeamien-
to se ve acrecentada la preocupacion por investigar”.

Un andlisis de las areas y tcmas tratados por los investigadores en esta
podria resumirse el siguiente modo.

1.1.1. Investigaciones sobre rendimiento:
* Estudios sobre (actores de incidencia sobre el rendimiento
escolar.
* Grado de escolarizacion de la poblacion.
* DeserciOn escolar,

1.1.2. Investigaciones sobre reformas de la educacion:
* Estudios de las estrategias de cambio: problemas historicos,
ideoldgicos, tedricos, practicos y metodoldgicos.
* Estudio de casos concretos de reformas educativas, contem-
plando los alcances para la poblacién y la democratizacién de
la ensefianza.
* Andlisis de reformas "Estructurales”.
reformas "de la generalidad del sistema”.
cambios educativos de naturaleza menos amplia.

1.13. Investigacién sobre Financiamien
* Estructura e integracién de los sistemas de financiamiento.
* Participacién en Ja inversion educativa de los sectores oficial
y privado.
* Criterios de financiamiento de la educacién en funcién de pla-
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nificacién econdmica y social, o de las decisiones del nivel
politico.
* Fuentes de financiamiento.

Investigaciones sobre formacién de docentes:

* Estudio sobre relacion formacién docente/necesidades de
paises.

*Programas de "Titularizacién" o"Profesionalizacién” en servi-
cios.

* Exigencias de la sociedad y el sistema sobre 1a formacién
docente.

Investigaciones sobre Educacién y Empleo:

*Relaciones entre escolaridad y seleccién laboral.
* Rélaciones entre demanda [aboral’y escolaridad.

Investigaciones sobre capacitacién y formacién profesional:

* Disefios y metodologias de los programas de capacitacién

* Métodos de Evaluacion de programas,

* Capacitacién en pequefias y medianas empresas, desempleo y
marginalidad juvenil.

* Relacidn entre capacitacion y politicas de empleo y recursos
humanos.

Investigaciones sobre educacién posi-secundaria y superior:

* Nuevas formas de educacién post secundaria.

*Relacién carreras ofrécidas - necesidades nacionales y regio-
nales.

* Estudio de 1a expansion de la matricula del nivel superior.

* Expanstén y relacion con el conocimiento cientifico y Ia so-
cializacién politica.

* Andlisis de la crisis del nivel por "sacrificio de las expectativas
dé desarrollo”.

* Masificacion del nivel y estructura del sistema.

|
[

* Relacién entre la investigacion en el 4mbito universitario y el
desarrollo cientifico. Estudio de los obsticulos para la inves-
tigacion. ‘ '

* Estudio de la transicién entre la educacion media y superior.

1.2. Etapa de "critica a Ia Escuela”

Segiin Gonzalo GUTIERREZ el movimiento critico hacia la esguela se
acentu6 "a partir de la constatacién de los fracasos de los intentos
desarrollistas” impuisando "una serie de estudios acerca de la relacién
entre investigacion y contexto socio éconémico”.

Las probleméticas abordadas en los diversos trabajos de esta etapa y

orientacién pueden resumirse del siguiente modo:

+ Dependencia de 10s hechos educativos con respecto alas desi gualdades
sociales y econdmiicas.

* Valores en que se inspira y promueve el sistema educativo.

* Verticalidad y centralizacién en la administraci6n de la educacion.

* Disociacién existente entre lo que la escuela transmite y las necesida-
des de la comunidad.

* Iniciativa escolar en formas de educacién orientada a la formacion
comunitaria.

* Andlisis sobre 1a “funcién reproductiva de la escuela”.

s, Eia fa”"E ¢idn no formal”

Gutierrez 1oma el concepto de "Educacién no formal” segiin la concep-
cién de La BELLE (1986), como "Programas Educativos de nivel local
para adultos pobres".

Un sumario de las problematicas y temas abordados, sin agotarlos, es el
siguiente:

- Educacién de adultos

- Educaci6n bdsica

- Educacién media

- Alfabetizacion

- Educacion superior

- Capacitacién
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- "El sujeto de la Educacién de Adultos”
- Evaluacién
- Administracién
- Contenidos
- Orientacidn vocacional
+ - Educacién popular

14. Otros aspectos de la investigacién educativa actual en laregidn,

Encuantoa la produccién y uso de lainvestigacién en educacion se sefiala
una realidad parcialmente heterogénea de los paises de la region. Sin
embargo ciertas constantes parecieran signar el desenvolvimiento de las
actividades de investigacién en el grueso de los paises.

Se coincide en cuanto al presupuesto asignado a la investigacién educa-
cional en que existe una baja asignacién de recursos. Incluso en paises
como El Salvador o Argentina se¢ sefiala que los fondos asignados a la
investigacién educacional no estdn incluidos en el presupuesto nacional.

En coanto a los criterios para la asignacién de fondos a la investigacién
educativa, en general los paises de la region manifiestan considerar las
necesidades detectadas y la coherencia con las politicas educacionales.
Se sefiala a su vez una "parlicipacién” considerable de los organismos
internacionales o extranjeros en el campo de la investigacion educa-
cional. )

Segin las respuestas de los paises sistematizados en el estudio citado
existen diversos programas de formacién y capacitacion de investiga-
dores, la mayoria de ellos radicados en organismos universitarios.

En otros aspectos como la existencia 0 no de un organismo central de
investigaciéon en educacion, de mecanismos de evaluacion de la
investigacion educacional y su impacto, o de determinacién de sectores
prioritarios en la investigacion educacional, la realidad presentada es
heterogénea.

Se seflala asimismo una serie de carencias en diversos aspectos de la
actividad de investigacién educacional:
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En cuanto a Areas Temdticas faltan trabajos sobre:

*educacion rural
*efectos educativos de las migraciones del campo a la cindad
*rendimiento escolar

En cuanto a la politica de investigacién y la infraestructura con que
cuentan los investigadores:

*no se han establecido lineas de investigacion educacional
segiin prioridades de! pais.

*deficiencia en las bases de datos y en el acceso a ellas, con que
cuentan los investigadores.

*escaso apoyo institucional a la formacién de investigadores y
al desarrollo de investigaciones.

Seanaliza el desarrollo de la produccién en investigaciones en educacién
marcandose las siguientes tendencias (Egginton y Koppel, 1983):

* "Los paises y subregiones que hasta no hace mucho producian
poco o nada en lo que se refiere a investigacién en educacion,
estan comenzando a tener una mayor presencia”,

* "Han aparecido mas recientemente estudios sobre sociologia
de la educacién y sobre financiamiento, y disminuido la pro-
duccién de estudios histéricos”.

* "Ha habido una sobre produccion de trabajos sobre la educa-
cién superior, y una insuficiente produccién de estudios sobre
el nivel basico:

* "Se usa abundantemente la metodologia de tipo descriptivo;

los métodos experimentales estén practicamente ausentes;
el método histdrico declina”. !

* "Aumenta la produccién de estudios regionales”.

173



* "Ha aumentado la produccidn de bibliografia”.

En cuanto a las funciones de uso de los resultados de la investigacion
educativa, sefiala Gutiérrez, que la realidad de los pafses de la regién eg
heterogénea. Casi todos los paises que responden al cuestionario de
UNESCO indican "que poseen un sistema o red que sirve a la difusién de
los resultados de las investigaciones en educacién”. Varios paises
reportan a su vez algin grado de participacién de los maestros en las
actividades de investigacién. En ese sentido la mayoria de los pafses
encuestados sefialan la existencia de medidas tendientes a fomentar la
utilizacién de los resultados de las investigaciones educativas por el

personal docente.

Carmen Lorenzo (1975), citada por G. Gutiérrez, "junto con identificar las
facilidades de documentacién existentes en los organismos oficiales
relacionados conla educacion en los paises de América Latina y el Caribe,
hizo notar la precariedad de los recursos econémicos y técnicos con que
cuentan los recursos inventariados, lo que los lleva a descuidar las tareas
mas especificas de andlisis y difusion de la informaci6n”.

Por 1ltimo se sefiala como un "factor de impulso de las actividades de
difusién de 1a informacién sobre resuitados de investigaciones y proyec-
tos innovativos” Ia creaci6n de la red latinoamericana de Informacién y
Documentacién en Educacién (REDUC), que opera con 17 paises de Ia
region con un total de 23 centros asociados.

1.5. Factores del avance de 1a investigacién educacional

Osvaldo Kreimer (1981) se refiere a seis factores que condicionaron el
desarrollo de las investigaciones educacionales, algunos de ellos coinci-
dentes con los sefialados por Gonzalo Gutiérrez (1987).

I- Demanda de informacion por parte de las instituciones planifi-

cadoras.

2- Demanda de sectores populares para aumentar sus oportunida-
des educativas.

3- "Actitud de rendicion de cuentas de organismos financieros in-
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ternacionales sobre costo/eficiencia, o costo/beneficio”

4. ]?mponibil_idad de un niimero creciente de mvestigadores cie
u{]oos s_o;xa]es agrupados en centros universitarios "
- Dlqumbﬂidad de metodologias cientificas mas elab;)radas d
capacidad de procesamiento electrénico de datos e
6- Apoyo sistemético de organismos inlemacionale.s.

Segfm‘ Kreimer, se realizaron investigaciones sobre la matricula e |

(estudios de desercién, rendimiento, etc.), sobre economia de Ia ef".lC o
cion (costo beneficio individual y social; costo oportunidad) asi e
sobre los factores intervenientes en ia interaccion del aprendizaji:como

En el trabajo se destacan diversas 4reas de investigacién y de accién que
;?larqn con el apoyo del Proyecto Multinacional de Investigacién
ucativa -OEA-. Las 4reas sefialadas por Kreimer son las siguientes:

1. Docentes

11.;. gf:rﬁl psicoprofesional ideal y real: actitud frente al cambio
-0. 1stemas de f i4 T L bio.
g ormacion docente; planificacign y evaluacién de

? (o Régimen laboral de los docentes.
2- Educacién Técnica

: oferta y _de_manda de educacién técnica
costo y flujo de alumnos en la modalidad.
*estudios sobre el curriculum,

s .
pricticas y recursos para la ensefianza.

3- Actit h i. el sistema educativ

A A .
Actitudes adofcgcentes hacia si mismos, el sistema educativo
y el proceso social.

* Elaboraci6n de escalas d i i l
o ¢ actitudes facetizadas (Louis

Estudios de actitudes hacia:
el cambio educativo
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la educacion técnica
el papel de la mujer en la sociedad
el consumo ilegal de drogas

4- Analisis de la interaccién en el aula

*Estudio de metodologias de ensefianza.
* Influencia de la posicién socio-econdmica de la familia del

alumno sobre la interaccién.
* Influencia de las caracteristicas del docente sobre la interac-

cion.

5- Rendimiento y costos

* Factores del proceso educativo y sus efectos sobre el rendi-
miento escolar,

* Evaluacion de planes.
* Incidencia de variables de tipo objetivo y normativo en el ren-

dimiento escolar.

6- Innovaciones educativas

# Relevamiento de innovaciones producidas.
* Revisién de "historias, realidad y perspectivas" de las innova-
ciones.

7- Evaluacién

* Elaboracién y aplicacién de diferentes modelos:
- Disefio y evaluacion curricular.

- Evaluacién de objetivos y logros institucionales.
-Evaluacién integral de sistemas educativos.

- Analisis comparativo entre sistemas.

Como conclusién de las relaciones existentes entre investigacion educa-
tiva y politica educativa, Kreimer sefiala que el impacto de lainvestiga-
cién educativa se da preponderantemente ados niveles: uno para facilitar,
ajustar y maximizar efectos de decisiones limitadas tomadas a priori. En
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funcién de una concepcién definida mas general de politica educativa
{efecto directo sobre la decisién); y el otro para modificar fundamen-
talmente ¢l concepto de cémo funciona la educacién, para qué sirve y
cémo debe ejercitarse (efecto directo sobre el concepto general ¢ indi-
recto sobre las decisiones)".

"La segunda conclusién general, sirve, segin este autor, para poder
producir "buena” investigacién (inv. educativa influyente) y planificar
sus prioridades, es indispensable que las autoridades de decisién provean
con anticipacién a los investigadores de los pardmetros de desarrollo
econémico, social y politico del sistema educativo en que la
investigacion va a actuar, asi como el tipo de politicas a seguir, decisiones
a tomar, problemas a encarar y datos necesarios para la accién”. '
Es decir que ninguna investigacién se desarrolla en un vacio de poder de
decisién politica y este ltimo es quien fundamentalmente facilita las
condiciones para que la investigacién cientifica pueda generarse y
aplicarse.

2- ANALISIS DE FUENTES SOBRE LA SITUACION DE LAINVES-
TIGACION EDUCATIVA EN ARGENTINA, '

Se analizar4 la actividad de los organismos piblicos y privados
dedicados a la investigacion educativa, contemplando el cardcter de las
investigaciones realizadas desde 1977 hasta 1983 y en el perfodo ello
debié ajustarse al examen, a la informacién disponible, muchas veces
somera o incompleta; cuando no inexacta.

‘ §e observard la dependencia de Jos organismos que efectuaron
la investigacion, en cuanto a su pertenencia a los 4mbitos oficial,
universitario, privado o eventualmente a organismos internacionales.

_ Por otra parte s¢ analizard a qué nivel del sistema educativo-
estuvieron dirigidas dichas investigaciones.

. Se vera luego los temélticas predominantes en 1a investigacion
educativa de esos afios de acuerdo con las fuentes consultadas.
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1. ANALISIS DE LAS INVESTIGACIONES SEGUN DEPENDEN-
CIA

En primer término, se analiza la serie de publicaciones sobre las investi-
gaciones registradas por la Direccién General de Programaci6n Educa-
tiva ®, lo que se sintetiza en Jos documentos titulados: '
1 Situacién de la Investigacién Educativa”

a) Periodo 1977 - 1978

b) Periodo 1979 - 1980

¢) Periodo 1981 - 1982

Puede observarse en ¢l cuadro siguiente la distribucién de investigacio-
nes emprendidas en el periodo 1977 - 1982, de acuerdo con 1a dependen-
cia del organismo que las efectuaba.

Cabe sefialar que la compilacién de investigaciones educativas efectua-
das por el organismo citado tiene la limitacién de que no todos 10s
organismos reportaron un informe de su actividad. Por tanto la informa-
cién sistematizada y analizada aqui no es exhaustiva. Esto explica la baja
participacién de los organismos intemacionales en las investigaciones
expuestas. Para tomar una referencia, la misma serie sefiala para el bienio
1975-76 una participacién del 12% de investigaciones dependientes de
organismos internacionales, por lo que Ia ausencia de estos en los bienios
siguientes s6lo se explica por la carencia de informes antes sefialados y
no porque ellas no se hubieran llevado a cabo.

Esie dato en si mismo es muy interesante. Revela la desarticulacién de los
proyectos que, contando con el auspicio de un organismo intemacional,
se manejaban aisladamente sin documentar los resultados de este tipo de
trabajo. Cada ccordinacion de un proyecto cumplia los requisitos forma-
les exigidos por el organismo patrocinante, pero el Ministerio de Educa-
cién y Justicia no organizé -hasta el afio 1987- una "memoria documen-
tal" de las investigaciones u acciones de naturaleza académica incluidas
en tales proyectos, por lo que es probable que se hayan perdido numero-
s0s registros de los mismos. En cambio, a partir de agosto de 1987 la Di-

{DIEPE)
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reccion General de Programacién Educativa es responsable de la docu-
mentacion relativa a las investigaciones producidas en el contexto de la
cooperacién iniemacional y estd obligadaaelevar al Centro de Documen-
tacién Educativa copia de estos informes.

Las investigaciones que se han registrado en las fechas consignadas en el
cuadro anterior, se concentran en los organismqgs de planeamiento
nacionales y provinciales. ‘

No se visualiza tendencias claras a lo largo de los bienips, aunque parece
producirse una baja de la participacién de la investigacign en ¢l campo
educativo en el primer tiempo de Gobiemo Militar. La evolucidn de las
cifras parece mostrar, precisamente, la depresion en la actividad de
investigacion educativa de las Universidades con respecto a la efectuada
en el periodo inmediatamente anterior al gobierno de facto.

Obsérvese el brusco descenso de la participacién de las Universidades en
la actividad de investigacidn, coincidente con los momentos de dura
represion politica en este dmbito. Este retroceso de la Universidad
contrasta con la concentracion, ya sefialada, en los organismos centrales
de educacion. Como puede verse en los tres bienios considerados, el
mayor porcentaje de investigaciones se realiz6 en el dmbito oficial no
universitario, si bien en el 4mbito de la Universidad aumenta en un 20%
el nimero de investigaciones registradas (79/80), la proporcidn de este
tipo de trabajo siempre ¢s menor que la que se produce en otros 4mbitos.

Cualquiera sea el bienio que se considere, el aporte del sector privado al
campo de la investigacion educativa es escaso. En términos relativos la
mayor produccién se registra en el bienio 79-80.

Es importante recordar que las tendencias consideradas pueden no
coincidir con la actividad de investigacion educativa global quc se daba
efectivamente en el pais. Debe contemplarse que por lo general los
Organismos que respondian a laencuesta de la DIEPE no llegaban al 50%
de las entidades que se tenian registradas, esto se hizo notar ya con
rqfer.encia a los organismos internacionales que no figuran en varios
bienios, y puede extenderse a otros organismos educativos, universitarios
0 eentros privados, que puedan haber efectuado actividad de investiga-
€ion y por razones diversas hayan decidido no reportarla al trabajo dc
Tecopilacién de un organismo oficial.
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CUADRON"1.

DISTRIBUCION DE NUMERO DE INVESTIGACIONES EDUCACIONALES PRODUCIDAS SEGUN

DEPENDENCIA Y ANO DE REGISTRO

PERIODO 1977 1979 1981 1977
DEPENDENCIA
1978 1980 1982 1982
OFICIAL o, 757 46,2 673 60,4
(134) (110) (68) (312)
UNIVERSITARIO (23) (75) [73)) (119)
g 112 18,9 11,8 15
PRIVADO (20) @3) (12) an
ORGANISMO . .= 3.3 - 15
INTERNACIONAL ®) (8)
b
H:N177 H:N238 H:N101 H: N516
5 Bl*‘"’fi‘“_‘“l“‘: l_mh_nilfm slams r_e_gisn-ufgs por la ex DIEPE, en las fechas indicacdas
CUADRON®2
DISTRIBUCION DE NUMERO DE INVESTIGACIONES EDUCACI
DEPENDENCIA Y PERIODOS..- A L O
PERIODO Gobiemo Gobiemno de
constitucional ' facto
DEPENDENCIA 1975 - 1976 1977 -1978
OFICIAL 324% 75.7 %
(35) (134)
OFICIAL - 41,6 % 13%
UNIVERSITARIO (45) (23)
PRIVADO 13.8 % ' 11,2%
(15) (20)
INTERNACIONAL 12 % -
|
(13) s
N 108 Ne177
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DISTRIBUCION DEINVESTIGACIONES EDUCACIONALES SEGUN BEPENDENCIA Y

PERIODO EN QUE FUERON REALIZADAS

DEPENDENCIA OFICAL
NO
OFICIAL UNIVERSI- PRIVADO TOTAL
PERIODO TARIO
1977 - 1978 76 % I 13 % 11 % 177
(134) (23) (20)
1979 - 1980 489 3% 19 % 230
(110) (75) (45)
1981 - 1982 67 % 2t % 12% 101
(68) (21) (12)
N®=321 N¥119 N2 77
PERIODO OFICIAL NOUNIVER . OFICIALUNIVER. PRIVADO
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Con la advertencia sefialada puede resumirse la situacién expresada en
los cuadros anteriores.

Resumiendo, la produccién cuantitativa en el periodo 77-82, muestra el
peso de las investigaciones radicadas en organismos oficiales, a lo que
también aportan, en orden descendente, el ambito universitario y, fi-
nalmente, el privado.

De acuerdo con la informacién disponible, es clara la baja participacién
de las Universidades y Centros Privados de Investigacién.

Deé modo previsible vuelve a notarse el peso relativo de las investiga-
ciones efectuadas en el bienio 1987-89.

Como se ve este bienio concentra el 50% o mds de las investigaciones
referidas a la Universidad, al nivel terciario y al inicial, en el periodo
1977-1982.

En el bienio 1977-78 se ha concentrado mayor proporcién de investiga-
ciones en el nivel primario (ver Cuadro N® 5) que presentd algo més del
35% de las investigaciones referidas a ese nivel del periodo 1977-82
(Ver Cuadro N® 6).

3- ANALISIS DELAS INVESTIGACIONES SEGUN TEMA INVES-
TIGADO

A partir de la primera lectura y posterior anilisis de las investigaciones
compiladas parecié pertinente clasificarlas segin las siguientes
categorias:

Investigaciones referidas a:

1. Metodologia de la ensefianza - Evaluacién

2. Pedagogia, psicologia educacional.

3. Rendimiento escolar, desercién, desgranamienlto, articulacion, elc.
4. Fracaso escolar, estrategia frente al fracaso.

5. Estudios sobre grupos desfavorecidos.

6. Modelos de la educacién bdsica.

7. Demanda popular por educacion.,
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8. Barreras lingiisticas y culturales (que dificultan avanzar en el sistema)
bilingiiismo

9, Impacto del contexto cientifico tecnolégico en el alumno

10. Alfabetizacién, Educacién del Adulto

11. Educaci6n inicial, Articulacién con primaria.

13. Valores, habitos, actitudes y conductas adquiridas en el sistema
(Representaciones transmitidas por la escuela)

15. Sistemas de comunicacion social, aprovechamiento educativo y
cultural,

16. Factores que obstaculizan el cambio en el sistema educacional.

17. Cémo surgen y se toman decisiones en el sistema educacional,

19. Curriculum

20. Teorfa, historia y politica educacional, economia de la educacion

22. Descripciones o diagnésticos del sistéma o 4reas. Estudios de facti-
bilidad. ‘

23. Administracion de la educacién

24. Institcién escolar o educacional ~ relacién escuela-comunidad

25. Educaci6n no formal

26. Educacién y trabajo

27. Rol docente - Perfil docente - ausentismo

28. No son investigaciones

29. No tiene relacion cort la tematica educativa

30. No hay informacién suficiente

31. Orros

Estas categorias fueron previsias antes de laclasificacién realizada por lo
tanto se encontraton casos que no pudieron adaplarse a ellas.
Se procederd mas adelante a analizar esta cuestion.

La distribucién de investigaciones por temas én los bienios contempla-
dos es la siguiente:

En primer lugar debe recordarse que aparecen aqui desglosados en las
categorias 28, 29 y 30 aquellos trabajos, mencionados en el item anterior,
que o bien por razones técnicas no se los considera investigaciones, 0 no
estan referidas a la temética educativa o, en tercer lugar, la informacion
de que se dispone sobre ellos no es suficiente como para precisar si se trata
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o no de investigaciones.

En varias de las categorias no se presentan frecuencias de investigaciones
realizadas o la frecuencia es baja: son las que estén referidas a la tematica
socioeducativa. Precisamente, varias categorfas de clasificacién de las
investigaciones se construyeron en funcidn de las recomendaciones de la
reunién de UNESCO (Lima, mayo de 1987) donde s¢ formularon temas
acordes con las prioridades del Proyecto Principal para América Latina y
el Caribe y sus correspondientes objetivos.

Asi, puede observarse que sobre temdticas ligadas al fracaso escolar, ala
atencion de los grupos desfavorecidos, amodelos dirigidos a la educacién
basica, a estudios de demanda popular por educacion, a las barreras
lingiiisticas y culturales que podrian dificultar el avance de los nifiosenel
sistema, etc., casi no se han hecho investigaciones (1% de los trabajos
totales).

Durante el proceso militar parece haberse vaciado la invesitgacion educa-
tiva de la temdtica socio-educativa y los problemas de la atencién de los
sectores desfavorecidos. Por el contrario, parecen haber cobrado énfasis
investigaciones psicopedagégicas, basadas generalmentye sobre varia-
bles individuales o psicologicas del proceso de aprendizaje.

En ese sentido es interesante notdr que de las 77 investigaciones compi-
ladas referidas a temas psico-pedagégicos, el 50% fue efectuado por
organismos de conduccién educativa, un 33 % por Universidades oficiales
y un 13% por organismos privados. Refrenda esto el interés fundamen-
talmente de los centros oficiales (universitarios o no) por la cuestion de las
variables psicopedagdgicas en el hecho educativo.

Otro de los aspectos abordades en mayor proporcion se refieren a

cuestiones como metodologia de la ensefianza, evaluacién o cuestiones
sobre el rendimiento escolar, desgranamiento y desercion.
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En este sentido puede notarse un corto nimerd de investigaciones
referidas al tema curmicular, a las cuestiones referidas a ladinAmica de la
institucién escolar o al rol docente

Elvacio de contenido social e incluso did4ctico™gque vivié 1a ensefianza

en los afios de gobierno de facto, quedan expresados aquf por el peso-

relativo de estudios basados en factores psicopedagdgicos, o de rendi-
miento escolar sin considerar la implicancia de las dimensiones sociales

de estos problemas.

La tendencia a estudiar los fendmenos de desercién o desgranamiento
escolar no se correspondi6, a pesar de la preocupacion explicifa de los:
funcionarios que se sucedieron, con la toma de medidas que procuraran
su atenuacioén. Segin Juan Carlos Tedesco (1983) 1a preocupacién por
este fenémeno parecid emparentada al intento de mostracién de la
ineficiencia del estado y susagentes (Docentes); més la subsidiariedad de
la accién estatal en diversos campos que inclufan, como se sefiala, al
educativo.

En iltima inslancia s¢ apelaba a la "responsabilidad” de la familia.
Segin el mismo autor ciertas "versiones mds extremas" llegaron a
“reivindicar las sanciones Iegales contra los padres que no cumplian con
la obligacién escolar de los hijos. El problema se invertfa: "la victima se
transformaba en culpable”...

Coherente con esto, se puede observar la baja frecuencia de investigacio-
nes referidas a lo socio-educativo y su implicancia en los resultados de la
educacién recibida.

Luego de los temas psico-educativos aparece un conjunto de estudios
tendientes a efectyar "descripciones” o "diagndsticos” del sistema, gene-
ralmente centrados en algiin nivel o drea. Recordando la preponderancia
de los organismos centrales de educacién en las investigaciones compi-
ladas y analizadas aqui, no ¢s de extrafiar esta tendencia, aunque no
suponga esto que hayan abonado dichos estudios auténticas politicas de

(1) BOSCH, Lydia, QUPRAT, Hebe: El diagn6stico de la solucién educativa en pre-
escolar. Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires.
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planeamiento educativo.
LA INVESTIGACION EN EL ACTUAL PERIODO CONSTITUCIO-
NAL

A D ION
INVESTIGACION EDUCATIVA EN EL PERIODO 1983-1987

La primer fuente que se analizard es ¢l compendio efectuado por el
Instituto de Ciencias de la Educacién de la Universidad de Buenos Aires,
en 1984, sobre diversos centros oficiales y privados con asiento en la
Capital Federal. A esta informaci6n se suma la obtenida en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), el Centro de Investi-
gacion y Promocién Educativa y Social (CIPES), el mismo Instituto de
Ciencias de la Educacién de la UBA, el informe de las Jornadas sobre
Investigacion Educacional organizadas por el ICE, y la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, cuyo trabajo serd analizado de modo
especifico.

En primer término he analizado un conjunto de 90 trabajos efectua-
dos por 17 organismos de diversas dependencias, oficial, oficial univer-
Sitario, privada y de organismos con cooperacion internacional.

Hay que advertir, que ha habido un cambio de criterio en la metodologia
seguida en la recoleccién de datos. Los registros anteriores se basaron en
lainformacién suministrada por los distintos centros del pais a partir de
unaencuesta girada desde el organismo nacional central. La encuesta era
respondida y devueltaa este organismo central (DIEPE) que seencargaba
de sistematizar y publicar la informacién. Como se aclaré previamente,
un a.ltp porcentaje de centros de investigacién,oficiales y privados, no
remitieron la informacién solicitada.

Alin la informacién suministrada por diferentes instituciones resulta
‘I'ncomplf_ata o francamente no pertinente, como lo indica la presencia de

traducciones” de material publicado en el extranjero, que fueron regis-
tradas como investigaciones propias. '
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La metodologia utilizada para esta part¢ del (rabajo, consiste en la
entrevista personal a los responsables de centros 0 departamentos de
investigaci6n en las provincias, indagando las actividades realizadas, los

recursos disponibles, y ademds aspectos relacionados con la produccién
de investigaciones educativas. .

TOTAL
12
19
56

Obviamente la ejecucién de este relevamiento de informacién es més
complejo y demanda un tiempo considerable la sistematizacién y anélisis
de los datos resultantes. Dicho relevamiento es el que se encuentra en
estos momentos en ejecucion. No obstante las advertencias anteriores, se

C/NIVEL | LEIDAS
ESPECIF.

13

44

puede adelantar informacién sobre las temiticas abordadas por los
centros de investigacién educativa a partir de 1983. .

UNIVERS] SIN RE-

NUMEROQ DE INVESTIGACIONES SEGUN NIVEL DEL SISTEMA

Sobre 90 investigaciones s6lo 30 de los trabajos registrados en este

periodo se refieren a un nivel especifico del sistema educativo. Las
investigaciones que se relacionan con problemdticas referidas a determi-
nados niveles del sistema, se disiribuyen del siguiente modo de acuerdo
a la dependencia del centro investigador a cargo.

PRIMA| MEDIO | TARIO |LACION | INVEST.
3
2

RIC
11
2
6

Debe notarse que en esta primera recoleccién de informacién no surgen
estudios dirigidos al nivel terciario no universitario. Al igual que en las
compilaciones de la ex-DIEPE, analizados previamente, no se registran
investigaciones referidas al nivel de post-grado.

INICIAL
|
1

Las investigaciones referidas al nivel universitario provienen de la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Airesy dela
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Por tanto, la
Universidad parece haber sido objeto de estudio de la misma Universi-
dad, de acuerdo a los estudios registrados.

DISTRIBUCION DE INVESTIGACIONES EDUCATIV AS REFERIDAS ANIVEL

NIVELDEL
SISTEMA

AGENCIA

OFICIAL
OFICIAL
UNIVERSITARIO
PRIVADO
CON APORTE DE
INTERNACIONAL
TOTAL

El caricter no exhaustivo de la informacién relevada impide sacar
conclusiones generales sobre las caracteristicas de la actividad de inves-

tigaci6n educativa de esta etapa.

ESPECIFICOS DEL SISTEMA EDUCATIVO SEGUN DEPENDENCIA.

CUADRON®7.
DEPENDENCIA

En Ia presente compilacién,como se vera al analizar las temAticas |
abordadas, cobran peso investigaciones referidas a probleméticas psico-

pedagégicas y socio-linglisticas, que hacen solo referencia indirecta al ‘

sistema. ‘ 193



ANALISIS DE LAS TEMATICAS ABORDADAS

Dado el cardcter incompleto de la informacién registrada, el andlisis de las
tematicas abordadas es sélo ilustrativo de la variedad de aspectos tratados.

El grupo de investigaciones se refieren a problemdticas lingiiisticas y
etno-lingiiisticas, contemplan tanto tematicas ligadas a las lenguas abori-
genes, como alfabetizacion en zonas bilingiies (CICE) y actitudes socio-
lingiiisticas hacia la lengua de sefias de la comunidad de sordos (ICE).

En cuanto al grupo de estudios referidos adescripciones odiagndsticos del
sistema odreas se encuentran algunos formulados desde el Ambito privado
y otros desde 14 6rbita oficial. Asi se encuentran diagnésticos de la
Escucla Mediareferidos alaoferta de Educacién Técnica (CEDES), sobre
"distribucién de la educacion en la Argentina” (CICE), estudio sobre
ensefianza media y su funcién social dentro del sistema educative formal
(FLACSO), estudio localizado de oferta y demanda educativa en los
niveles preprimario, primario y medio (Pcia. de Rio Negro) (CFI); diag-
néstico de escuelas de personal tnico en la Pcia. de Santa Cruz, (CFl),
diagndstico del aprendizaje inicial de la lecto-escritura (MCBA), y cinco
investigaciones mds de esta ditima jurisdiccién las que conforman un
Programa de Investigacién Educativa.

En cuanto a los temas psico-pedagdgicos las9 investigaciones registradas
se distribuyen en forma igual en 3 instituciones ™ Tres de ellas las realiz6
en el CICE, otros tantos cn el centro de estudios cognoscitivos, e igual
nimero en el ICE de la Universidad de Buenos Aires. Varios trabajos se
refieren al problema de la ensefianza de la lengua y la lecto-escritura.

Otros grupo de estudios se orienta hacia las relaciones entre educacion y
trabajo. Se registran investigaciones sobre educacién técnica y trabajo.
{CENEP), sobre evaluacién de la formacién profesional y educacién para
el trabajo (CICE), sobre demanda de trabajo y la formacién profesional

(1) GiCE:
ICE
Centro Estudios Cognoscitivos de EIL
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enelagroargentino (CEIL-CONICET), sobre educacién, aparato produc-
tivo, mercado de trabajo (Ministerio de Trabajo, PNUD, OIT), sobre
implicancias para la educaci6n de la transformaci6n en las calificaciones
ocupacionales (Ministerio de Trabajo - ICE).

Las categorias que expresan una relativa mayor concentracién de estudios
son aquellas cuyos temas se sefialaron con algin detalle, més arriba.

Otros grupos de estudios, como se ve, se refieren a teoria, historia y
politica educativa, asi como a educacién no formal.

CODIGO DE TEMAS

1. Metodologia de la ensefianza - Evaluacion.
2. Psicopedagogia / Psicologia Educacional.
3. Rendimiento, desercién, desgranamiento, articulacion, efc.
4. Fracaso escolar, estrategias frente al fracaso.
5. Estudio sobre grupos desfavorecidos.
6. Modelos de educacién bsica.
7. Demanda popular por educacién.
8. Barreras lingiiisticas y culturales (que dificultan avance en el sistema),
9. Impacto del contexto cientifico tecnolégico en el alumno.
10. Alfabetizacién y post-alfabetizacién - Educacién de adultos.
11. Educacion Inicial - articulacién con primaria.
13. Valores, habitos, actitudes y conductas adquiridas en el sistema
escolar (representaciones transmitidas por la escuela),
14, Educaci6n Bilingiie Bicultural,
15. Sistemas de comunicacién social -aprovechamiento educativo y
cultural.
16. Factores que obstaculizan el cambio en el sistema educativo.
17. Como surgen y se toman decisiones en el sistema educativo.
19. Curriculum.
20. Teoria, historia y politica educacional - Economia de la Educacién.
21. Formaci6n, perfeccionamiento y capacitacién docente.
22. g:s;ripciones 0 diagnésticos del sistema o dreas - Estudio de factibi-
ad.
23. Administracion de la educaci6n.
24. Rol docente - ausentismo, pefil docente.
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25. No tiene relacién con la temdtica educativa
26. No hay informaci6n suficiente

27. Owos,

28. Institucién escolar o edu
29. Educacién no formal.
30. Educacién y Trabajo.

cacional. Relacion escuela-comunidad

ANALISIS DE LAS FUENTES REFERIDAS AL ESTADO
GLOBAL DE LA ACTIVIDAD DE INVESTIGACION

EDUCATIVA

Una fuente analizada son lasactas de las Primeras Jomadas Me-

tropolitanas sobre "los aportes de la investigacion parala transformacion
educativa”, realizadas ennoviembre de 1986, convocadas por el Instituto
de Ciencias de 1a Educacién de la Facultad de Filosofia y Letras de 1a

Universidad de Buenos Aires.

Sonde interéslos despachosdelas distintas comisiones quéana-
lizaron politicas relativas al sector, condiciones y estado de la actividad
en investigacién educativa, e incluso sugirieron prioridades de acciénen
la materia o de teméticas que consideraban necesario abordar.

Aspectos generales

En lineas generales las distintas comisiones fueron sefialando diver-
50§ aspectos:

* Se marcé la falta general de informaci6n o la dificultad en su

manejo (cuestién ala que luego se har4 especial referencia).

* Se sefiala la existencia de desarticulacién entre los organis-
mos, las acciones y sujetos en €l 4mbito de la investigacion

educativa.

Esta desarticulacién se manifestaria en una multiplicidad de relacio
nes consideradas necesarias y actualmente nulas o insuficientes.

Articulacién entre:
-Investigacién y practica educativa
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CUADRO N® 8. DISTRIBUCION DE PORCENTUAL DE LAS INVESTIGACIONES EDUCATIVAS, PERIODO

1983 - 1987.

10 11 12 13 14 15 16

T 8 9

6

L

TEMAS

26 27 28 29 30 31

TEMAS 17 18 19 20 21 22 23 24 25

(N.90)
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-Investigacién y organismos responsables de la toma de decisio-

nes

- Investigacién y docencia

- Investigadores y docentes en investigacién durante la forma-
ci6én de grado y postgrado.

-Articulacion de los investigadores entre si.

También se marcé la necesidad de implementar una sélida
formacién de investigadores.
Eneldespachode lacomisién de "Investigacién y Politica Edu-
cativa" se enfatizé la necesidad de contribuir a identificar
investigaciones que aporten a la definicién e implementacién de
la politica educativa. De modo concomitante se evalué a los
estudios anteriores que abonaron determinadas lineas de plani-
ficacién o decisién politica, como de cardcter "diagndstico-
descriptivo-cuantitativo”, "desconociendo lo cualitativo, no
aportando interpretaciones historico-causales”, Cuestién que
coincide en parte con lo analizado més arriba en cuanto a las
teméticas abordadas durante el pasado periodo de gobierno de
facto.
En segundo lugar, la misma comisién sefialé, que hay que
arbitrar canales institucionales de comunicacién entre las nece-
sidades, los recursos humanos y los recursos financieros que
permitan articular los 4mbitos politicos y de investigacion.
Ademas se marcé que "losinvestigadores estan aisladosentre si,
de la misma manera en que estin alejados de los docentes y de
quienes toman las decisiones en el nivel politico".
En la Comisién de investigacién y Educacién Bésica se sefiald
“la necesidad de una politica en investigacién educativa, que
considere fundamental la relacién entre investigacién y actores
de la practica educativa".
Si bien se reitera esta cuestion, se analizaré luego el modelo de
accion de ciertas jurisdicciones como la de 1a Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, donde se di6 a partir de la gestién
democrdtica una relacién particular entre el nivel politico, el
organismo de planeamiento y la ejecucidn de actividades de in-
vestigacidn educativa.

PRIORIDADES SENALADAS EN CUANTO A TEMA A A
INVESTIGACION EDUCATIVA DEBERIA ABQRDAR

Las C_omis_ioqes se expidieron entre las lem4ticas que se consi-
deraba necesario priorizar en la actividad de investigacion,

Surgen asi temas como:;

¥ D:agn@suco de la estructura y funcionamiento del sistema
educativo argentino: alfabetizacién; educacién general comiin;
formacién de docentes; retencién escolar.

K N cc_:esidades de lacomunidad; demanda de los distintos sectores
sociales; investigaciones de corte socio-histérico, investigacio-
nes evaluativas y administracién de la educacidn, legislacién;
modelo de organizaci6n e interrelacién entre decisién polftica,
planiﬁf:acién, gestién, docentes y alumnos; estudios de los ,
mecanismos representativos de los distintos sectores interve-
nientes para la determinacion de prioridades en investigacion.

* Educaci6n inicial;el trabajo dentro de la ensefianza media como
fuept_e de conocimiento socialmente titil: evaluar Yy revisar
objeUVog de ;scuelas de DINEM: evaluar las experiencias y mi -
croexperiencias existentes.

¥ Diagnéstico de la realidad de la formacién y siluacién docente.

Eneldmbito universitario: Evaluacién institucional, fundamen-
tos del sistema de formacién de recursos humanos; métodos
dldéctlicos para universidad masiva y validez de los disefos ein-
novaciones educativas en las universidades; efectos del autori-
tarismo y la represién en el ambito universitario; estructuras
conceptuales con las que el estudiante llega a la Universidad;
gradode coherencia entre las expectativas de los estudiantes, los
docentes y 1a comunidad frente a Ja Universidad, situacién
actual delos planteos tedricos de fas ciencias sociales como pre-
Supuesto de la prictica educativa.
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N E NIVEL POLITT TI N EDU- l
\'4 1SDICCION DE LA P DEL ,

CIUDAD DE BUENQS AIRES,

A partir de la gestion democrél.ica. desde diciembr'e de 1983, s 5 l | Reforma Cerricolor
implement6 en la jurisdiccién de 1a Capital Federal una serie de investi- | S| sl Aoceso ge Dacision Palitica segun
gaciones educativas. La ejecucion de estas investigaciones respondida la " S| 3| Aeorgemzacion | Plataforme | Postulades Doctrinarios
decision politica ya explicitada en la plataforma metropolitana del { ?E S| MNacional Metrapolitana y Aecomendaciones .
partido gobernante, de no innovar sin diagnésticos previos. —_=l - 4+ - — — + === dhal

El programa de investigaciones encarado tenfa como objetivo J | !
"por un lado, proporcionar alternativas de decisién a las antoridades que . | : |
fijan las politicas educativas y por el otro, brindar recomendaciones que , [x“ 1
sirvan para orientar la tarea diaria del docente: la articulacion entre la [ g | Innovacion _§
Secretaria de Educacién como nivel politico y la unidad de ejecucién ' 3 l ‘g 1B el | Curriculsr E
constituida por 1a Direccién de Investigacién Educativa, se da en la ;E- g e b _J 3
Direccién General de Planeamiento caracterizada como una Direccién e s CHE 1%
Politico-Técnica. De esta dependian tanio la Direccién de Investigacio- 2 = whelivd J 1< & <
nes como, las de Curriculum y Capacitacién y Perfeccionamiento Docen- s l 5 e g 2
te, lo que permitia una correcta articulacién y ejecucién de las politicas s I g | N}
que contemplaran los diagnésticos e implementara innovaciones curricu- 5 S X
lares contemplando el trabajo con la poblacién docente.” -y , T. _ 1__ i _-__“

= 4 x

Este proceso de innovacién curricular basado en la decision & o I Direccian| | Diraceis Direccion
politica y la investigacién diagndstica puede graficarse del siguiente ‘§ | de Inves. | ”:,‘:"M de (apacr!]
modo: | 3 hgacion ) y Perfecc.

& [ & ag"ucdﬁra | fymculumt Decants

Expresado por quienes condujeron este programa puede descri- ;ﬁ | A [ |

birse de este modo: la Direccién de Planeamiento se compromete con una S | Direcrs
5 = ; : - | Diteccron Geasral de Plansamiento

linea de politica educativa muy clara en la que se inserta la funcion de |

investigar el curriculum vigente. Se trata de una investigacion evaluati-
va que tiene como objetivo orientar la toma de decisiones. La unidad
ejecutora es la Direccién de Investigacién Educativa de la Secretaria de
Educacion.

GRAFICO . La interaccion politico-técnica para la reforma cuiricular
Secretaria de Educacién - MCBA 1984

Hay dos niveles de trabajo: el técnico, que da su base de andlisis
no s6lo mediante los resultados descarnados de los hallazgos, sino con el
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planteo de alterativas y de recomendaciones, y el politico.

“Porsupuesto, el nivel de decisién no estdradicado en larama técnica sino
que se apoya sobre dos elementos fundamentales: los resultados de los
estudios realizados mediante el diagndstico y la intencionalidad politi-
ca". "De alli surge entonces, la necesidad de llevar adelante algunas
innovaciones curriculares, completidndolas con la capacitacion del perso-
nal, que se realiza a través de la Direccion de Perfeccionamiento Docen-
te".

Puede sefialarse que el Programa de Evaluacién Curricular
incluyé las siguientes investigaciones:

1: Diagndstico del aprendizaje inicial de 1a lecto-escritura.

2. Evaluacion del disefio curricular 1981,

3. Los perfiles de aprendizaje de los alumnos de 3%, 5% y 7° grado.

4, Diagnéstico de la situacién educativa de escuelas y centros de
adultos. ]

5 Diagnéstico delasituacidn educativaen preescolar (incluyendo
cl estudio del rol del docente en dicho nivel).

6. Evaluacién de textos y manuales escolares.

7. El fracaso escolar y la oferta pedagdgica de las escuelas de re-
cuperacion. '
ISD NTES REFERIDAS AL ACCESQ A LA INFOR-

MACION EDUCATIVA

Reiteradamente se sefiala la dificultad con que cuentan los in-
vestigadores educacionales (a la par que gobernantes, planificadores y
docentes en general) en acceder a la informacion socio educativa cuando
ésta existe.

Simultdneamente se indica que la informacién producida es poca,
fragmentaria y poco sistematizada. El deterioro de la produccién de
informacién educativa, parecié acentuarse en el periodo de Gobiemo
Militar. El estudio de Tedesco, J.C.; Braslavsky, Cecilia y Carciofi, R.
(1983) sobre el sistema educativo en dicho periodo, al comentar las
condiciones en que la propia investigacion fue concebida sefiala: "...Uno
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de los resultados més significativos dela politica aplicgda en los ﬁltimos
alos,ha sido el deterioro de la infraestructura de invesugacnén educativa
(estadistica,centros de investigacién) y de la formacién de recursos

humanos para esta drea”.

En cuanto ala informacién estadistica el mismo infqrme seflala:
" _no s6lo se ha avanzado mds alld de la disponibilidad exisiente he}ce
una o dos décadas sino que se ha perdido buena parte de la organizacién

tradicional.”

Se citacomoejemplogel manejo de los datos censales. Enel caso
del censo de 1970, los datos "fueron elaborados s6lo parcialme’nt; y pu-
blicados recién en 1977 y 1980. El Departamento de Estadistica del
Ministerio de Cultura y Educacién era la dependencia cncgrgada de
recolectar, elaborar y difundir centralizadamente la infoxmacnxbn fje las
estadisticas. Tanto la recoleccién como la elaboracién y publicacion de
datos sobre el sistema educativo nacional fue discontinuo c_iurame los
afios 1978, 1979 y 1980. Las fuentes productoras se multiphc._a.ro_n y su
actividad se organizé en forma despareja en las distintas provincias.

Con respecto a otros indicadores en igual época, se seflala:

Pl .. Si bien en las planillas de matriculacién de todas las escuelas QCI
pais figuran tanto la ocupacion de los padres,como otros datos necesartos
paralos indicadores cualilativos, esta informacién nunca fue recolectada.

Lo mismo sucede con innumerables datos de la unidad escuela”.

Las jornadas del Instituto de Ciencias de la Educacidn, ya apa-
lizadas, sobre "Los aportes de la Investigacién para la Txansfonnac_:xlén
Educativa” (1986), muestra en los despachos de las difergntes comisio-
nes una reiterada preocupacion por el accesoala informacién educativa.

En las exposiciones inaugurales de las jomadas ya se seha]é.t
“Sabemos del aislamiento de las investigaciones entre si, de la carencia
de un buen sistema de socializacién de la informacién (que nos lleva a
enfrentarnos con superposiciones de estudios y desgaste de recursos
humanos)"
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En la Comisi6n de Investigacién Educativay Politica Cientifica
se marcé: "carencia de datos ¢ informaci6n pertinente en muchas de las
4reas” consideradas prioritarias para la investigacion educativa, asicomo
"dificultad para la obtencién de los datos ya existentes” y "la falta de
informacién acerca de las practicas educativas reales y de los resultados

de las mismas en sus aspectos cuanti y cualitativos. Esta informacion es .

vilida para cualquiera de los niveles y modalidades.

En la misma comisién se propone la creacién de un Banco de
Datos sobre las investigaciones educativas.

Por otra parte la comisi6n de "Investigaci6n y Politica Educati-
va" sefial6 que "no existe un registro centralizado de las investigaciones
y las mismas no son divulgadas ni publicadas.”

En la misma comisién, de modo especifico se sugiere promover "la
revisién de los sistemas de informaci6n socio educativa tanto en el nivel
de 1o que significan las estadisticas del nivel central, como las del nivel
provincial y local.”

La Comisién de "Investigacién y Educacién Bésica” sefiald
“faltan canales de comunicaci6n institucional entre los organismos de in-
vestigacion y la précticaeducativa”, y propuso "constituir un centro unico
de documentacién sobre investigacién educativa que evite la dispersion
de la informaci6n y que favorezca su difusi6n a través de publicaciones
periddicas.

Como se veen el encuentro referido a investigacion educativa
surge de modo reiterado una preocupacién por establecer redes y canales
de recolecci6n, procesamiento y distribucion de informacién socio-edu-
cativa.

NTE NSULT.
* Ministerio de Cultura y Educacién. Direccién Nacional Secto-

rial de Desarrollo. "Situacién de la Investigaciéon Educativa
1974". Bs.As. 1976.
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ANALISIS DE LAS INNOVACIONES EDUCATIVAS
PRODUCIDAS EN EL PERIODO 1983-1987

1- LPROPOSITOS DEL ESTUDIO

Enlos iltimos 5 afios en el pais se han efectuado numerosas ex-
periencias educativas que han intentado producir cambios en-
diferentes aspectos del sistema educativo.

Algunas propuestas se han originado en las plataformas electo-
rales de los Partidos Politicos (1983) y se concretaron en
innovaciones previstas.

En otros casos se rata de propuestas onginadas en grupos téc-
nicos, directivos, docentes o en personas particulares que
intentaron llevar a la prictica expericncias para el mejoramien-
to de la escuela y, en particular, de la ensefianza.

La factibilidad politica proporcionada por la recuperacién de la
democracia y, con ella, las posibilidades de participar en los
cambios propuestos han estimulado la aparicidn de diferentes
innovaciones en las jurisdicciones del pais.

El propdésito directo de este trabajo es obtener informacién
acerca de estas innovaciones, caracterizando a algunos de los
factores que incidieron en su aparicidn, desarrollo, y/o resulta-
dos, sin profundizar en la teoria y procesos asociados con la
produccidn de estas innovaciones. S6lo se intenta explorar la
significacién de este tipo de informacién para el disefio de un
sistema de informacion socio educalivo, que es el propdsito
fundamental del presente Proyecto.

SINTESIS DEL MARCO CONCEPTUAL

El Diccionario de Sociologia de Theodorson y Theodorson
{1978) define la innovacién como el desarrollo o reconocimiento de
nuevos elementos o pautas (materiales o inmateriales) en una cultura. La
innovacién es un término amplio que incluye el descubrimiento y la in-
vencion y también cambios menores que son demasiado pequefing col
para ser considerados invenciones.
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La innovacidn es siempre dependiente de un conocimiento de la

cultura existente, pues supone la reinterpretacién o nueya combinacién
de viejos rasgos o complejos culturales para formar nuevos rasgos o
complejos, ola seleccién de elementos de viejas pautas para crear nuevas
pautas.
Laideadeinnovacién esta ligada a 13 idea de novedad y cambio,
y éstos pueden ser, como vemos, pequefios o grandes sin implicar
necesariamente que no se hayan gonocido o adoptado antes en un lugar
diferente al que los introduce. Huberman lo caracteriza con otra distin-
cién: “..,pero io que digtingue una innovacién del cambio en general es
el elemento de pianificacién, de cambio deliberado.... ain cuando la
innovacién se refiera a los objetos de ia educacion, o a una parte del
proceso de la ensefianza,debe en iltimo andlisis ser comprendido en
términos de comportamiento humano y de relaciones humanas.”

Por lo tanto,en el analisis de un proceso de innovacion se han de
considerar no s6lo las ideas, problemas y/o factores que la originan sino.
las personas involucradas en su gestacién, desarrollo y efectos.

El autor citado proporciona tres modelos para efectuar este -

andlisis y los denomina:

El modelo de investigacién y desarrollo y difusién,
* El modelo de la interaccién social.
: El modelo de resoluci6n de problemas.

Uno solo de ellos, 0 su combinacion, pueden ser utilizados para
explicar c6mo son llevadas a la préictica ciertas innovaciones, pero no se
cuenta con ¢f paradigma que los integre, ni con otro que nos permita
analizar todos los factores y procesos que constituyen la
creacién,adopcién y difusién de una innovacién o conjunto de innovacio-
nes educativas,

Conviene destacar que la situacion explorada como parte del
presente Proyecto tiene rasgps distintivos. Se trata de innovaciones
producidas.en un periodo histérico particular: el restablecimiento de Ia
democracia.

Existe una relacién clara entre los objetivos de la politica edu-
cativa y las innovaciones planeadas o ejecutadas. Los objetivos de la
politica educativa en democracia son diferentes a los del periodo dicta-
torial y, la consecucién de nuevos objetivos equivale a su vez a la
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adopcidn o bisqueda de innovaciones educativas, En términos de Huber-
man, un componente de las innovaciones que otorga energfa y direccién
alciclo de resoluci6n de problemas, lo constituye Ia "autoridad" entendi-
da como "condiciones politicas 6ptimas”. Puede sefalarse:

a) Con la polftica democritica se disefian innovaciones que con-
ciemen entonces a un cambio de la politica educativa,
b) Estas innovaciones implican un cambio en el marco legal,en la

intensificacién delaéficacia; enlos aspectos curriculares; en las

actividades de educaci6én formal y no-formal; en las actitudes

del personal escolar, etc.

De lo dltimo se desprende que puede concebirse a la innovacién
tanto como un cambio en las disposiciones legales como en las pricticas
educativas anteriores. .

El sistema educativo nacional no presenta innovaciones globa-

les ni un estilo particular de innovacién. Las innovaciones que se han
producido en‘cada jurisdicci6n tienen diversas justificacién y alcances,
comprometiendo a diferenies actores sociales.
_ En el ¢aso de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires la
innovacién ha sido precedida por un conjunto de investigaciones que
proporciond la fundamentacién necesaria para la introduccién de refor-
mas, estableciendo secuenclas muy definidas para la propagacién de las
mnoxfalciOnes a través del sistema educativo; creando mecanismos que
permiticron 1a adopci6n de nuevos roles a los agentes educativos en su
propio medio ambiente institucional. Esta serie de modificaciones o
mecanismos permitieron evaluar y supervisar las diferentes fases del
proceso hasta la instauracién de la innovacién curricular producida.

En su conjunto las innovaciones educativas producidas en el
pais en el periodo 1983 - 1987 abarcan desde cambios en la concepeion
polfpca, en ¢l marco legal, en los fines y objetivos de la educacién,
curriculum, perfeccionamiento docente, pricticas educativas, hasta los
Procesos de nuclearizacién y regionalizacién educativa,

LOGIA

‘ Para efectuar el registro de las innovaciones introducidas en el
Sistema Educativo Argentino durante el quinquenio 1983 - 1987 se
elabor un cuestionario comtpuesto por dieciocho items.

En términos generales las preguntas se inscriben en el marco tedrico
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ESQUEMAT-LAS INNOVACIONES EDUCATIVAS: DIMENSIONES DE ANALISIS

DIMENSIONES DE ANALISIS

PREGUNTASFORMULADAS

CATEGORIAS UTILEZADAS PARA LA CLASIFICA-
IONDELASR STAS

1 - INNOVACIONES PRODUCT 1
DAS

- ¢, Cudles son las innovaciones educa tivas
més imponagtes producidas en la
Provincia a partir de fines de 1983 hasta
el momento?

\ 4.1 Con mucho entusiasmo
4.2 Con indiferencia
4.3 Con oposicién

IMPACTOEN EL SISTEMA

2 - INNOVACIONES DEMAYOR |2 -

Lema educativo y en Ja comunidad en
general?

3 - AGENTES QUE ORIGINAN LA
INNOVACION

;De qué personas o grupos naci6 la jdes
de este proyecto de innovacién?

¢Entre los proyectos mencionados cuil es
¢l que tiene mds fuene impacto en cl sis-

5.1 Maestros

5.2 Profesares

5.3 Estndiantes

5.4 Padres

5.5.E] conjunto de la poblacién
9.6 Otrox

6.1 Publicaciones oficiales

6.2 Articalos en los diarios

6.3 Discursos politicos

6.4 Programas de radio

6.5 Programas de television

6.6 Reuniones piiblicas

6.7 Debates en pequefios gnipos

6.8 Otros

ESQUEMA I - DIMENSIONES DE ANALISIS

DIMENSIONES DE ANALISIS |

PREGUNTAS FORMULADAS

CATEGORIAS UTILIZADAS PARA LA CLASIFICA-
CION DELAS RESPUESTAS

4 - ACTITUD DE LA COMUNIDAD
EDUCATIVA FRENTE ALA
INNOVACION

4 - ;Como fue recibida la idea por
docentes, directivos, alumnos, la
comunidad, las autoridades provinciales
las autoridades nacionales, e1c.?

1.1 En el mareo legal

1.2 En las politicas educativas.

1.3 En la estruciura del Ministerio.de Educacién
1.4 En la orgnizacidn y adminisiracién escolar
1.5 En el curriculum

s

1.6 En perfeccionamiento docente
1.7 En la formacién docente

1.8 En educacién no-formal

1.9 Owos

5- DESTINATARIOS DELA
EXPLICACION DE LA INNOVA-
CION

5 - ;Las innovacienes fueron explicadas
por los avtores del proyecto a:

Idem

6- MEDIOS UTILIZADOS PARA
EXPLICAR LA INNOVACION

6 - Qué medios de comunicacion se
utilizaron para explicar la necesidad de cstas
innovaciones?

3.1 Auuaridades politicas de organismo centralizado

3.2 Téenicos, personal de plancamiento, etc. de organismo
centralizado

3.3 Autoridad politica de organismo descentralizado
{Consejo Escolar)

3.4 Téenicos, personal de planeamiento, etc. dc organismo
descentralizado

3.5 Grupos de |a comunidad

3.6 Otros
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e ESQUEMA I- DIMENSIONES D ALISI
[=,%
MEN. PREGUNTASFCRMULADAS CATEGORIAS UTILIZADAS PARA LA CLASIFICA-
o RIS RN CIONDE LAS RESPUESTAS
7- PERSONAS QUE ANAI 17A 7 - Dentro de las insutuciones educalivas, 71 E pchDnll direcuvo dando directivas favorables al
iénes analizaron las innovaciones y/o proyceto .
ETLAINOVACON ;?:Il:rlcmu que I orginaron? 7.2 El personal directivo dando directivas desfavorables al
proyecto
7.3 El personal por su cuenta
7.4 Directivos y personal en canjunio
7.5 Los estudianties
7.6 Crros
- ANISMOS U- : .
mecanismos habituales de las instiuciones | 8.2 Se crearon mecanismos especiales
comprometidas
- i i i i 9.1 Totalmente
. GRADO DE SATISFACCION 9 ;Las necesidades ligadas a las innovaciones 4
’ DE LAS NECESIDADES ORIGI- | se satisfacen realmentc con esic proyecto? | 9.2 Sélo parciaimente
NALES Lpor qué? 9.3 No se ban satisfecho
9.4 Ne respondc
- _— e e
ES Al- ENSIO E 1S
DIMENSIONES DE ANALISIS PREGUNTASFORMULADAS CATEGORJAS UTILIZADAS PARA LA CLASIFICA-
i CION DE LAS RESPUESTAS
10 - AJUSTE DELAS INNOVACIO |10 - JAsu juicio las innovaciones se ajstan a 10.1 Estes innovaciones son irrealizables sunque
NES A LAS REALIDADES las realidades locales? necesanas
LOCALES 10.2 Habri que efectuar modificaciones para que scan
realizables y Gtiles

10.3 Son realizables pero innecesarias
10.4 No son necesenas modificaciones - son rea.!mb]es
10.5 Otros

11 - PLANIFICACION DELAS
INNOVACIONES

11 - ;El proyecto ha sido planificado con
precision?

11.1 Sc planifich 1otalmente su ejecucidn antes de empezar
11.2 Se fue planificando duranie el curse del proyecto
11.3 Fue muy poco planificado

12- REAJUSTES AL PLAN

12+ ;Schicicron resjustes al plan original?

12.1 §i, con alteracianes importantcs

ORIGINAL 12.2 51, con alteraciones pequedias
12.3 No hubo necesided de reajusic
13 - INVESTIGACIONES ASOCIA- |13 - (Se realizaron investigaci iades | 13.18i
DAS A INNOVACION al proyecta? 13.2No
13.3 No-responde
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SQUEMAT-DI ST DE ANALISIS
DIMENSIONES DE ANALISIS PREGUNTA SFORMULADAS CATEGORIAS UTILIZADAS PARA LA CLASIFICA-
CION DE LAS RESPUESTAS
14 - CONOCIMIENTOS ADQUIRI |14 - ;Qué conocimientos de impanancia 14.1 Técmicos
DOS A PARTIR DE LA INNO permitieron adquirir estas innovaciones? | 14.2Pedagégicos
VACION 14.3 Socio-politicos
14.4 Orros

15 - CARACTER DE LA INNOVA |15 - ;En qué sentido estc proyecto cn su forma | 15-1 Es completamente nuevo y original

CION acuinl es’inniovador? 15.2 Constituye una combinecidn d¢ ideas antiguas y
nuevas

15.3 Es esencialmente una adeplacidn de coneepciones y
procedimientos ya puesios en prictica en otros peises

15.4 El proyecto no es ante todo innovador, sino la conti-
nuacién, extensidn o repeticién de experiencias simi-
lares producidas en la region

16 - PARTICIPACION EN LA
INNOVACION

16.1 Dirigentes politicos

16.2 Autoridades educativas

16.3 Docentes

16.4 Alumnos

16.5 Padres

16.6 Gremialistas docentes

16.7 Comisiones especiales

16.8 Investigadores educacionales
16.9 Owros miembros de la comunidad

16 - ;Quiénes panticiparon activamente en este
proyecto?

- e A s - N W S i A S -

UEMAT- 0 ALISIS

CATEGORIAS UTILIZADAS PARA LA CLASIFICA-
CION DE LAS RESPUESTAS

DIMENSIONES DE ANALISIS PREGUNTASFORMULADAS

17.1 Evaluacién finsl

17.2 Evaluacién conlinva o por elapas

17.3 Sin evaluaciin

17.4 No responde .

17.5 Se evalia o evaluard sin especificar cémo

17 - EVALUACION DEL PROYEC |17 - ¢Sehan programado para esie proyecto
TO formas de evaluacion?
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18.1 Considero que es transferible
18.2 Considero que no s transferible
18.3 No saben

18 - TRANSFERIBILIDAD DELA |18 - (Considera que el proyecto puede ser
INNOVACION adopada por otras regiones det pais?




propuesto por Havelock y Huberman para el anlisis de [a introduccién
de innovaciones educativas; aunque no se haya empleado, por los
propdsitos expuestos precedentemente todo el cuestionario propuesto
por los autores.

A los efectos de este trabajo se han considerado en el instru-
mento las dimensiones de anélisis que se muestran en el Esquema I.

Por otra parte se conté con la informacién del Consejo Federal
de Cultura y Educacién, dado que una de sus comisiones técnicas estuvo
encargada de recolectar informacion sobre este tema. En este iiltimo caso
se utilizé el material informativo procedente de esta fuente ™ para
constatar inequivocamente fa presencia de las innovaciones descriptas al
responder el cuestionario aplicado.

El cuestionario fue respondido en general por jefes de planeam-
iento entrevistados en forma personal. Las entrevistas son realizadas por
un equipo profesional formado a tal fin; quienes Ilevan visitadas al cierre
de este informe 11 jurisdicciones del pais.

El presente informe se limita a ordenar y sistematizar la
informacién recogida con objeto de completar posteriormente su registro
a medida que se reciben las respuestas de los destinatarios del instru-
mento.

1. Las innovaciones més imporiantes.

Las innovaciones consideradas de mayor importancia o impacto
en el sistema educativo se muestran en los siguientes cuadros;

Se ponderan como de mayor impacto los proyeclos de
innovacion que involucran las politicas educativas y las tematicas curri-
culares. Cuestiones ambas, que como se vi6, suelen aparecer asociadas.

En la provincia de Formosa se seRalan dos proyectos innova-
dores de mayor relevancia y ligados entre si. Uno referido a la educacién
aborigen y otro a la formacién docente (orientadoa a 4reas rurales y

(1) Consejo Federal de Culwra y Educacién. Reunién, Neuquén 1987 . Comisitn de
Innovaciones Educativas.-

I

oblacién aborigen)

En cuanto a las personas o grupos donde se originG la idea de
innovar, ¢l CUADRO 2 muestra la situacién planteada en estas jurisdic-
ciones,

De modo coherente con la naturaleza de los aspectos en que se
manifiestacentrar lainnovacién, el nivel politico aparece participandoen
la iniciativa de Ias innovaciones de la mayoria de las jurisdiceiones
visitadas,

En pocos casos (Catamarca y Mendoza) se sefiala una idea original
impulsada conjuntamente desde el nivel politico y el nivel técnico.

En un solo caso aparece la idea inicial del proyecto impulsado
desde 1a comunidad, habiendo ocurrido con la innovacién ligada a la
educacion aborigen cn Formosa, recién comentada,

Dentro del nivel politico de decisién, el impulso de las innovacio-
nes aparece con mayor frecuencia en el nivel de Ministro, Secretario o
Sub-Secretario de Educacion, que en el nivel de Direccién.

En lineas generales los conductores de procesos de innovacién
parecen percibir consenso, ciertas veces manifiesto en "entusiasmo” por
los cambios en ejecucion.

Debe recordarse que en una segunda instancia de andlisis debe
discriminarse, siguiendo el modelo de Huberman, entre el consenso hacia
los objetivos de la innovacién y el manifiesto hacia la forma de llevar a
la practica el cambio programado.

A su vez el hecho de que se sefiale una recepcion entusiasta de
la innovacién por parte de la autoridad politica provincial, alentaria la
creacién de buenas condiciones para el desarrollo del cambio, el que
desearian ver estimulado por ¢l apoyo de la administracién nacional.

Aparecen eon mayor frecuencia los docentes como receplores
dela explicacién. En los casos de La Rioja y San Luis, donde se scfialan
cambios simultdneos en diversas 4reas del sector educativo respondien-
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do a expresas decisiones politicas aparecen involucrados priclicamente
todos los actores.

En esta difusién y explicacion de las innovaciones producidas
pueden emplearse diversos medios.
Puede notarse aqui,como se advierte un uso variado de los medios en
relacion a las innovaciones producidas.

Se seflal6 ya el caso de La Rioja y San Luis, y puede marcarse ahora
el caso de Jujuy. La innovacién producida consiste en el Plan Integral de
Alfabetizacién (PIDA), que promovié actividades de propaganda diver-
sas, incluida las redes establecidas por locales partidarios y 1a difusién
"puerta por puerta” del proyecto.

De modo asociado puede verse los sectores de 1a comunidad en
general que participaron aclivamente en el proyecto innovador.

En un solo caso se seflala que el proyecto fue "muy poco plani-
ficado". Yase menciond en la introduccién como "lo que diferenciaesen-
cialmente Ia innovacién del cambio es que la primera se planifica. Se
piensa que la planificacién hace aumentar las posibilidades de lograr el
cambio deseado. Naturalmente cuanto més ambiciosos son los cambios
anhelados mds expuesto se estd al fracaso, lo que impone la necesidad de
una planificacién rigurosa”.

No se poseen datos sobre el rigor de las planificaciones empren-
didas.

Como indica el CUADRO 17, tampoco se cuenta en varios ¢asos con
evaluaciones del proyecto por parte de los encargados de la ejecucién del
mismo. :

Puede notarse, en cambio, que en 5 de las jurisdicciones la pla-
nificacion de la innovacién determind que se crearan para la implemen-
tacion del proyecto mecanismos institucionales especiales.

En ciertoscasos (Jujuy, Salta y San Luis) coincidid la existencia
de una planificacidn total del proyecto antes de implementdrselo, con la
creacion de mecanismos especiales para su ejecucidn.

El CUADRO 13 indica la presencia de investigaciones educa-
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tivas ligadas a las innovaciones producidas.

. . Qomo se ve s6lo en 3 jurisdicciones se sefiala la existencia de
m.vetsngacmnes asociadas a la innovacién planificada. En el caso de La
Rioja,se reportan estudios vinculados directamente a la toma de decisio-
nes dentro de la Secretaria de Estado, como lo constituye por ejemplo un
“Estudio de factibilidad” para carreras de nivel medio y superior. En
Mendoza se marca la realizacion de un estudio comparado de curriculas
provinciales.

A pesar de no contar con suficiente informacién como para de-
terminar con claridad el grado de planificacién de las innovaciones
producidas y la metodologia utilizada para evaluar su marcha y resulta-
dos, se indica en el CUADRO 9 el grado en que las innovaciones fueron
satisfaciendo o no las necesidades que impulsaron a su planificacién y
gjecucion.

No se indica que las innovaciones no hayan satisfecho las ne-
cesidades que les dieron origen. En 8 de las jurisdicciones se sefiala, como
se ve, que estas necesidades fueron satisfechas parcial e incluso totalmen-
te.

En ciertos casos se atribuye el cardcter parcial del logro de los
objetivosa falta de recursos o "lentitud” en la obtencién de resultados. En
OLros casos se indica la necesidad de perfeccionar el proyecto de innova-
cién o de generalizar la aplicaci6n a todos los niveles de la enseflanza,
requisito sin el cual las necesidades que motivaron su implementacion
s6lo se satisfacen parcialmente.

En cuanto al cardcter esencialmente “innovador” de los proyec-
tos planeados puede verse en el CUADRO 15 la caracterizacién hecha al
respecto.

Sé_lo en 3 casos se sugiere que el proyecto es completamente
AUevo y original. En- igual proporcion se evalia que constituye una
amalgama de nuevas ideas y antiguas concepciones.

Algunos casos sefialan qu el sentido del caricter “innovador”

del PFOYG_CtO r?dica en haber modificado un estado de situacién determi-
nado, no implicando necesariamente un rasgo "original” en la modifica-
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cién establecida. .
Finalmente se indagé sobre si la innovacién producida era po-

tencialmente transferible a otras jurisdicciones del pais.

En la mayoria de las jurisdicciones estudiadas se sefala la fac-
tibilidad de esia transferencia o generalizacién. No obstante, no se posee
la informacién confiable y precisa acerca de como se espera generalizar
la innovacién ni lamanera en que la difusion del proyecto estimularia tal
generalizacion. Conocer las gestiones que se piensan llevar acabo por las

" vias administrativas correspondientes, y las técnicas y procedimientos
estadisticos (0 no) que facilitarfan la generalizacién nos permitird apre-
ciar los alcances futuros de las innovaciones expuestas. Alno contar con
esta informacién se ha optado por limitarse a transcribir la impresion
subjetiva de los informantes, acerca de que la innovacién producida
puede ser transferida a otros lugares del pais.

Como fue sefialado al inicio, el presente INFORME cum?le con
¢l cometido de avanzar en la sistematizacién de los datos recogidos en
forma parcial en algunas jurisdicciones,

El andlisis exhaustivo de los datos y su interpretacién forman
parte de la etapa siguiente del proyecto de "Fortalecimiento de los proce-
sos de planificaci6n y toma de decisiones educativas”.

El analisis de las innovaciones llevadas a cabo por la Secretaria
de Educacién de la Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires, las
importantes reformas educativas de la provincia de Cérdoba y San Luis,
las innovaciones producidas en la provincia de Rio Negro, Neuquén,
Entre Rios, Chaco, entre otras, constituyen parte fundamental de dicho

proyecta.
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6. En ¢l perfeccionamiento docente

7. En la formacién docente
8. En la educacién no formal

9. Otros.

1

1 - Proyectos que causaron mayor impacto en cada jurisdiccién del pais (1984 - 1987)

-

En la estructura del Mmisterio de Educacién
En la organizacién y adminisiracién escolar

En las politicas educativas
En el curriculum

En el marco legal

JURISDICCION
SALTA
TUCUMAN
CATAMARCA
LARIOJA
SAN JUAN
MENDOZA
LA PAMPA
CHACO
FORMOSA
SANTIAGO
DEL ESTERD

REFERENCIAS

SANLUIS

i
2
3
4
5




2 - Personas o grupos donde se originé la idea de innovar.

1 2 3 4 5
JURISDICCION N B ¢ AB AB
=)
4 JUIUY X
SALTA x X x
TUCUMAN
CATAMARCA X X
LA RIOTA X
SANJUAN x
MENDOZA X X x X
SANLUIS
LAPAMPA
CHACO 1 X
FORMOSA X
SANTIAGO 1 x
DEL ESTERO
REFERENCIAS 3 - Autoridades politicas de organis-
1 - Autoridades polfticas de organismos eentralizados mo descemmhu_do {Consejo)
A - Ministro / Secretario / Sub-Seeretario 4 - Personal técnico, especialistas, etc.
B - Asesores de organismo descentralizado
C - Directores de 4reas o niveles 5 - Grupos de la comunidad
2 - Técnicos, especialisias, profesionales, personal de planeamiento de organismo centralizado -8 eruz hace referencia a la sola
A - Foiciativa ndividual iniciativa del grupo que se sefiala.
B - Iniciativa grupal o de equipo
3. Cdmo fue recibida por los distintos grupos 1a idea de innovar
Doc. 1 Direcc. 2 Alum.3 |Comun.4 |AutProv.5 Aut. Nac.6
JURISDICCION | "' ABC |ABC|ABC |ABC |[ABC
VY XX ).+ b .4 X X
SALTA = ¥ fE # ®
TUCUMAN
CATAMARCA
LA RIOJA £ X & X % K
SANJUAN
MENDOZA X X X X
SANLUIS X X X X X
LAPAMPA
X X
CHACO X A X
XX X
FORMOSA Xx X &
X X
SANTIAGO = =
DEL ESTERO
REFERENCIAS
1- D.occn_tes A - Con mucho entusiasmo
3 2 - Directivos B - Con indiferencia
= 3 - Alumnos C - Con oposicién
4 - Comunidad

5 - Autoridades provinciales
6 - Autoridades nacionales,




8T¢

Sectores hacia los que se dirigi6 las explicaciones sobre la natualeza de 1as innovaciones
4 - Grupos o personas a los que le fue explicada la innovacién.

’ 4 5 7
JURISDICCION ! 2 3 .

=

JUrUY X

SALTA

TUCUMAN

CATAMARCA

LA RIOJA

SANJUAN

MENDOZA

SANLUIS

LAPAMPA

E I A
4
>
P

CHACO

FORMOSA .

SANTIAGO
DEL ESTERO
REFERENCIAS 7- Supervisores.

1 - Maestros Aparecen con mayor frecuencia los docentes como receplores de la explicacion.
2 - Profesores En los casos de La Rioja, y San Luis, donde se sefialan cambios simultdneos en
3 - Estudiantes diversas dreas del sectoreducativo respondiendo a expresas decisiones politicas
4 - Padres aparecen involucrados priclicamente todos los actores. En esta difusidn y

3 - Conjunto de la poblacién explicacién de las innovaciones producidas pueden emplearse diversos medios.
6 - Direclivos :

5 - Medios de comunicacién tilizados para explicar la necesidad de las innovaciones

4 5
JURISDICCION | ! A 2 6 *

Juiuy X X X X X

SALTA

TUCUMAN

CATAMARCA | % X

LA RIOTA

SANJUAN

MENDOZA

SANLUIS
| S

LA PAMPA

p

CHACO

FORMOSA

SANTIAGO
DEL ESTERO
REFERENCIAS 7- Debates en pequefios grupos
1 - Pubiicaciones oficiales 8 - Otros

2 - Articulos en los dianos

3 - Discursos politicos

4 - Programas de radio

5 - Programas de televisién

6 - Reuniones publicas




Cuadro 16

Participacién de la comunidad en el proyecto.

[ 4 6 g 9
S JURISDICCION | ! e 1@ . .
X X
JuIuy - x
X X
SALTA x «
TUCUMAN
CATAMARCA X
X
LARIOJA X X
X
SANJUAN X X X
X
MENDOZA X X X
SANLUIS X X X X X x
LA PAMPA X
X X X
CHACO
FORMOCSA % x < v v -
SANTIAGO
DEL ESTERO
REFERENCIAS 7- Comisiones cspecin.les‘
8 - Investigadores educacionales
9 - Owos. _ )
Los items 11 y 12 exploruron sobre la naturaleza de la planificacitn y la existencia
s xerde reajustes

Cuadro 11 y 12 - Planificacién y reajustes del plan original

Planificacién Ajustes
JTURISDICCION 1 2 3 1 2 3

TUIuY X

SALTA X

TUCUMAN

CATAMARCA X

LA RIOJA %

SAN JUAN x

MENDOZA

BAN LUIS

LAPAMPA

CHACO X

FORMOSA X

ANTIAGO
EL ESTERO

REFERENCIAS

*PLANIFICACION * AJUSTES

1 - Se planificé totalmente su ejecucion antes de empezar. 1 - Hubo ajustes con alteraciones importanies
2 - Se fue planificando durante el curso del proyecto. 2 - Hubo ajustes con alteracioncs pequeiias

3 - En general, fue muy poco planificado 3 - No hubo necesidad de ajusie

1£2



CUADRO 17 - Evaluacién del proyecto.

1 5
JURISDICCION 2 3 4

TeT

JuIuY

SALTA

TUCUMAN

CATAMARCA X

LA RIOJA

SANJUAN X

MENDOZA

SAN LUIS

LA PAMPA

CHACO

FORMOSA

SANTIAGO X
ELESTERO

REFERENCIAS

1 - Evaluacién final

2 - Evaluacién continua o por etapas

3 - Sin evaluacién

4 - No responde '
5 - Evaluacidn sin especificar cémo

'CUADRO § - Creacién de mecanismos especiales pars implementar la innovaciéa

1
JURISDICCION $

JuIvY X

SALTA

TUCUMAN

CATAMARCA

LA RIOJA

SAN JUAN

MENDOZA X
SAN LUIS

LA PAMPA

CHACO

FORMOSA

BANTIAGO

(6]
REFERENCIAS
1 - Bastaron los mecanismos existentes

2 - Se crearon mecanismos especiales

Puede notarse, en cambio, que en 5 de las jurisdicciones 1a planificacién de I innovaci¢n determind que se crearan para la implemen-
tacién del proyecto mecanismos institucionales especiales.

13%4
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CUADRO 9 -'Grado en que las innovaciones satisfacen las necesidades a que se hayan ligadas.

FURISDICCION : 2 |

TUIUY X
X

SALTA

CUMAN

CATAMARCA

LA RIOJA

SANJUAN

F{ENDOZA
EAN LUIS

A PAMPA

CHACO

FORMOSA

X
SANTIAGO | |
EL ESTERQ

REFERENCIAS

1 -81, wtalmente

2 - S6lo parcialmente

3 - No se han satisfecho

CUADRO 15 - Caracterizacion de la innovacién

IURISDICCION

.IUJUY X

SALTA X

FTUCUMAN

CATAMARCA X

F.A RIOJA X

SAN TUAN x X

EENDOZA X

SAN LUIS

I.A PAMPA

E}?EO N

FORMOSA X

SANTIAGO
EL ESTERO

REFERENCIAS

1 - El proyecto es completamente nuevo y original

2 - El proyecto constitnye una combinacién de ideas antignas y nuevas.

3 - Es una adaptacién de concepciones y procedimientos ya puestos en prictica en olros paises.

4 - Es una extensién o repeticién o continuacién de experiencias similares producidas en la regién.



Potencialidad de la innovacién para ser transferida a otras regiones o provincias

CUESTIONARIO UTILIZADO PARA RECOGER
INFORMACION SOBRE [NNQVACIQONES EDUCATIVAS

h.nn;-itglggkl&ﬂ: la prowvincia a partiv de fines
de 1983 haria ol momanio?

1d. En el marco legal

12. Mhrug".tgkng
13. Ea la organivacién y administracibn escolar
15.  En ¢l curvienlwn (mencions los miveles)

16. Ba perfriccionamienio doceme

17,  Ex la formacidn docenie

18. Ex educacida no formal
19.  Oiror

2. Entre los proyecios mancionador jeudl es el qua fienr mds fucrta mpacio an al sistema edwoative y en
iz comunidad en general?

3. ;Dc qué persomas o grapos macié la idka de este proyecio de innovacidn?
4. (Clmo fus recibida la idea?

_I CON MUCHO INDIFERENCIA OPOSICION
ENTUSIASMO

4.]. Por losr docenies

42. Por los directivos
43.  Por alwmnos

44. Por la comunidod

45. Por las aworidades pro-
vinciales

O gob
0 ooooo
O aogod

46. Por las auwridades
nacionales

5. Las i i fueron explicadas por los autores del proyccto a:

5.4, Maesiros

52.  Profesores

53.  Estudianics

5A4.  Padres

. El conjunto de la poblacite

2 - Consideran que no es iransferible

1 - Consideran que es transfenible
3 - No saben
@

LA RIOJA
SAN JUAN
MENDOZA
SAN LUIS
LA PAMPA
CHACO
ORMOSA
SANTIAGO
EL ESTERO
REFERENCIAS

6. jQué medios de comunicacibn se wilitaron para explicar la necesidad de esias innovaciones?

Lumsmccxon
Y

TUCUMAN

CATAMARCA

6.1, Publicaciones oficiales
62.  Artlculos en los diarios
63.  Discwsas polliicos
64.  Programas de radio
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