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MISENTACION

Vleremog jes con nuestra sepunda enirega ce material |,
FEosreve, &% que la miema resnlie de wtilidsd y orieshta
gilm para el lorro de leos olbietivos propuestos.

Consideoramos, sin erhergo, necesario pTOJUﬂdlAdT solre €l
aspecto mztodoldpico de la asignatura y poner en conocimientio
de los docentes, €l criterio oue se ha sepuido para la elabora
citn de los contenidos de Fducacidn Civica, con la cerieza de
cue c¢icho conccimiento permitird un iratamiento rés adecuado
de lee temas

Como surg de la lectura del npreprana, del estudio de
1z rcalidad inmediata, en 1%afio, haciz los que exceden de
este reelidad, en 2° 3%zfio, teniendo en momento evolu
tivo de los alumnos. 3

Czebe sclarar gue los contenidos de 1%afio incluven en su O1t1
=& unidad "Integracidn de las provincias en el estado federal b
Felacibn de poderes nacional y pr0v1n01a]es con el obieto de
cue los educandos concluvan el ciclo 1ect1vo con una l1dea inte
fral de la organizacidn institucional argentina.

Por lo tanto, es fundamental que el docente planificue de tal
modo gue esta unidad sirva de corolario a los demds contenidos.

Con smecto a2 la metodologia, es necesario acenLuar le necesi
CaC del carscter participativo de manera que el alumno sea prota
goriicta de la reelidad. La actividad precede a toda Concevtual.-

) Iste concepiualizacidn serd consecuencia de la vivencia per
e la realidad. "
siniesis, el tratamiento de todos los temas se basari en la

ac 'd§§%§§} alumno. El docente sera gula, orientador, organizador,
gerierador e actividades (las que deberdn ser compartidas con el

grupo) , compatibilizador de ideas.

81 uno de los objetivos de la materia es gue el alumno ”desarro
1le una actitud critica y participativa ante la realidad socio-po
litica y cultural', entendemos gque dicha conducta se logra a través
de un andlisis profundo de los preceptos constitucionales, de 1la
observacidn directa de la realidad, del comentario madurc sobre sus -
problemas y sus posibles soluciones, de la lectura cotidiana de la
informacidén periodistica.

La participacién se logra sdlo actuando, generando acciones ha
cia el medio, hacia los semejantes y hacia si mismo.

Viviendo la democracia, se aprende a vivirla.

Al participar sctivamente de la vida civica del medio donde le
tcece actuar al alumno, estamos formando hombres comprometides con
el pais, arraigados a su comunidad, intereSQdos Dor sus problemas.

Los mecanismos que la vida democratica ofrece para participar:
municipio, sindicatos, cooperativas, mutuales, partidos politicos,

etc, son los canales por donde el civismo se expresa, por donde los
ﬂc:‘res gse integran al régimen representetivo. La escvela tiene la
Fligecitn ¢ roance 2 ellos, o arercerlos gl zula para CONTCRY
jetivoe, sus pautes, sus leyes.
aplicacidn de la meiodologia provuecta, SURETIMOS
la uti1ﬁ7ac16n de itextos de estudio dirigido o de técnicas grupa
, por parte del profesor. (remitirse a la bibliografia adiunta
a este documento).

0s sluias compaerian con el cocente la
os & troponerse en el curso del ciclo
1te de cadz urn.dada
es dictar & los alurnog todos les canteni
=1 =zFoc & “°n 4de cue se vava haciando
tle0 v FATY oy ETien, Tara elle, es {131
1 7 ] = Grpde Be ArEn sarurendo,
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Encontramos muchas conexiones con los programas de Historia o
Geografia, f&ciles de llevar a la préctica. Con Pléstica se podrén
crganizar concursos de manchas, collage, afiches, etc., sobre ieras
gue interesen a todo el &mbito escolar. El profesor de Actividades
Practicas podré apovar en tareas dirigidas a la comunidad.

Es importante gue el docente de Educacidn Civica irradie desde
su &mbito, la vida en democracia. Toda actividad de difusidén, a
través de carteles, campafias, etc., servird de complemento vy aboya
ré& esta cruzada de civismo que los educadores delemos emprender.




PRIMER ANO COOFPERATIVISHO

QUE ES LA COOPERACION:

Los hombres para trabajar y desarrollar anm conjunto de ac=~
tividades (estudio, recreacidn, etc.), no pueden realizarlo
en forma aislada; deben establecer relaciones entre si, rela-
ciones que denominamos de cooperacidén.

QUE ES UNA COOPERATIVA:

Una cooperativa es una asociacidn de adhesidn libre y vo-
lantaria, entre hombres que, teniendo necesidades comunes=
educativas, econdmicas, asistenciales, culturales- se unan
para satisfacerlas a través de la syuda mutua y el esfuerzo
propio. Presta servicios a sus asociados y a la comunidad,
no tiene fines de lucro y es gobernada democrdticamente, Es
una entidad de bien pdblico, gue defiende los intereses de
los asociados y promueve el desarrollo econdmico,social ¥y
cultubal de su drea de actuacidn.

QUE TIPOS DE COOPERATIVAS EXISTEN:

Las cooperativas pueden clasificarse en dos grupos: de pro-
duccidn y de servicios. Otra distincidén que puede hacerse en-
tre cooperativas de trabajo asociado y cooperativas de usua-
rios del servicic. Existen cooperativas en todas las formas de
actividad humana qué tengan expresidn econémica (Ej.: de pro=-
duceidn agricola, industrial, abtesanal, de comercializacidn,
de consumo, de crédito, de segubo, de vivienda, de servicios
pdblicos, de trabajo médico, portuario, artfstico,etc.)

CUALES SON LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN SU ACTIVIDAD Y LAS DI-
FERENCIAN DE OTRO TIPO DE ENTIDADES:

Las cooperativas se rigen por determinados principios, gque
las diferencian de otros tipos de entidades (empresas pdbli-
cas 0 privadas, associaciones gremiales, instituciones religio-
sas, vecinales, partidoas polfticos, etc.). Estos principios
fueron producto de la experiencia de los cooperativistas, des-
de hace mds de un sgiglo y medio, y han sido permanentemente
actuslizadps. Los vigentes, que fueron aprobados en el Congre-
80 de la Alianza Cooperativa Internacional, entidad que agrupa
a los cooperativistas de todo el mundo, en el Congreso de Viem
na de 1966, y que han sido incluidos en nuestra legislacidn
nacional en la Ley 20.337, son los siguientes:

l.=- Adhesidn libre y voluntaria: La adhesidén a una coopera-
tivea es volunftaria y abierta a todas las personas que pueden
hacer uso de sus servicios y acepten las responsabilidades
inherentes a sa afiliacidn; no pueden existir restricciones
artificisles ni discriminacioches sociales, polfticas o reli-
giosas.

Por lo tanto, el cooperativismo respeta las creencias po~-
liticas y religiosas individuales en la bdsqueda de la unidad
y cohesidn de sus entidades, y por lo tanto, mantiene inde=-
pendencia con respecto a los partidos polfticos y las insti-
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tuciones religiosas, lo que no implica que al cooperativismo,
le sean indiferentes problemas que afectan al hombre en sua
condicidén de tal, como son la paz, la salud, la edmcacidn y
los derechos esenciales de la perdona.

2.~ Administracidén democrdtica: Las cooperativas son or-
ganizaciones democrdticas. Deben ser dirigidas por personas
electas por procedimientos acordados por los asociados y res-—
ponsables ante éstos. Los asociados a las cooperativas deben
gozar de los mismos derechos de participacidn en las decisio-
nes que afecten a sa organizacidn. La norma de "un asociado,
un voto", independientemente del monto de sus aportes a la
entidad, jerarquiza a la persona frente a la preeminencia del
capital, propio de otras socledades comerciales. La Asamblea
de asociados es el drgano soberano de la cooperativa y el 4r-
gano de gobierno es el Consejo de Administracidn.

3.- Interés limitado al capital: Las cooperativas no per-
siguen fines de lucro, sa funcidn es el servicio social. El
capital integrado por las cuotas sociales de sus asociados,
si recibe interds, lo hace & través de una tasa fija y limi-
tada.

4.~ Distribucidn equitativa de sus excedentes: Si de la
actividad de una cooperativa resultaran excedentes o ahorros,
pertenecen a los asociados y deben distribuirse de tal mane-
ra que se evite que unos obtemgan ganancias a expensas de o-
tros. La distribucidn puede hacerse por decisidn de la Asam-
blea, destindndolos al desarrollo de la entidad o distribu-
yéndolos entre los asociados en proporcidn a las operaciones
realizadas.

5.- Estimulo a la educacidn cooperativa: Las conductas que
requiere la prdctica de ayuda mutua y el esfuerzo propio, pue-—
den ser alcanzadas a través de an proceso educativo permanen-
te. La educacidn es el principio de la cooperacidn, gue hace
posible la observancia y aplicacidén efectiva de los otros. lLa
cooperativa debe educar a sus aspciados, dirigentes, emplea-—
dos y al pdblico en general, en las ideas de cooperacién y en
los métodos apropiados para aplicar sus principios en circuns-
tancias concretas. La Ley 20,337 establece como uno de los ca-
racteres esenviales de la cooperativa, el de fomentar la edu-
cacidn cooperativa y la obligatoriedad de destinar a estos fi-
nes el 5% de los excedentes.

6.-— Integracidn cooperativa: Para mejor servir a los inte-
reses de sus miembros, las cooperativas deben elaborar entre
si, tanto a nivel local, nacional como internacional. Estas
formas de colaboracidén se desarrollan en dos plancs: integra-
cidn institucional y econdmica. La primera, se refiere a la
asociacidn de las tooperativas de una rama de actividad, de
una regidn, un pais (Consejo Intercooperativo Argentino), un
continente (Organizacidn de las Cooperativas de América), o
del mundo (Alianza Cooperativa Internacional), en defensa de
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los intereses comunes; y la segunda implica la complementa-—
cién de actividades econdmicas (Ej.: convenio entre cooperati-
vas de produccidn y de consumo para la colocacidn de determi-
nados prodactos).

COMO Y POR QUE NWACEN LAS COOPEHATIVAS:

El movimiento cooperativo contempordneo surge en Eurdpa en
el marco de la Revolucidn Industrisl, proceso histdrico que
trae sparejado el desarrollo de la téenica y del capitalismo,
Se producen grandes avances en la produccidn, se expande y se
concentra la industria, el comercio y las finanzas, y, al mis-
mo tiempo, se peoduce un juego de prosperidad y crisis, alzas
¥y bajas que afectan a los sectores mds modestos de la socie-
dad. Se producen fendmenos como la desocupacidn, baja del po-
der adquisitivo de los salarios, etc. En 1844, en una pequefia
localidad europea, un grupo de trabajadores textiles, para de-
fender sus magros salarios, decidieron reuanir sus ahorros y a-
brir un pequefio almacén cooperativo donde distribuirian al
principio: manteca, azlcar y harins, asi como otros elementos
de consumo. Estas 28 personas (una de las cuales era mujer)
estaban convencidas de que la mejor forma de mejorar sas con-
diciones de vida era abaratar los precios de las mercaderias,
eliminando intermediarios’y distribuyéndolas a an precio jus—
to. Ese pequefio almacén fue la base del cooperativismo de
consumo; sus iniciadores, llamados los "Pioneros" de Rochdale,
establecieron normas para sa actuacidén, que son la base de los
actuales principios cooperativos y la legislacidn de numerosos
paises del mundo.

Las cooperativas abarcan actualmente los cinco continentes,
estando asociados a-detas, mds de 500 millones de personas. Su
importancia es tal, que su entidad mdxima a nivel mandial, la
Alianza Cooperativa Internacional, es el miembro no guberha-
mental mds antiguo de la UN.

En Argentina, los origenes de las cooperativas estdn vinca-
ledos a la inmigracidn europea de las dltimas décadas del si-
glo pasado. No hay todavia una fecha cierta para determinar
cudl fue la primera cooperativa en la Argentina.

~ La cooperativa mds antigua existente actualmente, es la So-
cledad Cooperativa-de Seguros Agricolas Ltda. EL Progreso A-
gricola de Piglié, cuyo objetivo principal ers la lucha contra
el granizo.

Actualmente el cooperativismo estd desarrollado & lo largo
¥y a lo ancho del pafs. Segin datos del Instituto Nacional de
Accidn Cooperativa de 1980:

Cooperativas de 1° grado: 5.623; de 29 grado: 42; de 3°
grado: 2. Cantidad de socios: 8.591.180,

FUENTE:Documento del Consejo Provincial Cooperastivo de
Santa Fe. Comisidn de Educacidn y Capacitacidén Cooperativa.
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Entre las principales caracterfsticas de la Ley 20.337, se-
Halamos las siguientes:

. Tiene alcance nacional.

. Define, de acuerdo con normas doctrinarias universalmen-
te aceptadas, los caracteres fundamentales que son propios de
la entidad cooperativa.

» Incorpora integramente los principios del Movimiento, tal
como fueron fueron formulados por el Congreso de la Alianzea
Cooperativa realizedo en Viena en 13566

« Autoriza, en condiciones a reglamentar, la prestacidn de
servicios a los no asociados, destinando los excedentes produ~
cidos por esas operaciones a una reserva especial.

+ Establece la irrepartibilidad de las reservas y el desti-
no del sobrante patrimonisl, en caso de disolucidn, a fines de
promocidn del cooperativismo.

Autoriza la asociacidn con personas de otro caracter juari-
dico, siempre que no se desvirtden las finslidades de servi-
cio.

. Reglamenta la forma en que los entes de derecho pdblico
pueden asociarse y participar en la administracidn y fiscali-~
zacidn y usar de los servicios.

. Excluye la pesibilidad de transformacidn de una coopera-
tiva en sociedad comercial de otro tipo.

. Al margen del control gque corresponde ejercer a los or-
ganismos especificos del Estado, establece la fiscaslizacidn
privada a cargo de uno o mds sindicos y la obligacidn de con-
tar con un servicio de auditorfd a cargo de contador piblico
nacional.

. Destina an 5% de los excedentes repartibles al fondo de
educacidn y capacitacidn cooperativas.

. Dedica otrc 5% de los excedentes al fondo de asistencia
laboral y para estimulo del personal.,

« Incorpora al régimen legal de las cooperativas el Insti-
tuto Nacional de Accidn Cooperativa, cuya estructara, juris-
diccidn y funciones ratifica y amplia.

FUENTE: San Pedro, José. Descubramos el cooperativismo en no
sotros. Bs. As., Intercoop, 1977. Serie Manuales N?
1

ACTIVIDADES SUGERIDAS:

. Realizar una cartelera sobre el tema para difandir el coo
perativismo.

. Encuestar a cooperativistas visitando una cooperativae o
invitando a an representante en la escuela.

+ Bascar informacidn periddistica.

« Organizar uana cooperativa escolar,



ACTIVIDADES

COOPERATIVISMO

Formacidn de una COCPERATIVA ESCOLAR

Finalidad:

Fines: ‘

Femiliarizar a los alumnos en los procedimientos
de la cooperacidén ,aplicada d diversos fines.

Enriquecimiento del material didactico

Formacidn del club de ciencias

Formacidn de colecciones literarias,documentales
hemeroteca etc.

Elaboracidn del diario escolar

Formacidn de la cihemdteca escolar

Organizacidn de paseos y visitas

Conservacidn del edificio escolar

Proyectos de colaboracidén con la comunidad
Colaboracién con el orden escolar

Actividades

ig 103 .
alumnos .

Recoleccidn de fondos mediante rifas,colectas etc
Fabricacidn de aparatos sencillos

Redaccidn de trabajos documentales

Elaboracidn y publicacidn de datos dtiles a la -
comunidad (estadfstices-listas de precios,lugares
de votacidn, lista de servicios, actos culturales,
campafias sanitarias etc.)

Aplicacidn prédctica a problemas de salud, higiene
caltivo, economia doméstica etc.

Cuidado del jardin o campo escolar

.Mejora y conservacidn de las instalaciones

Proteccidn de arboles y animales dtiles
Organizacidn de visitas y paseos
Publicacidn de actividades de la comuanidad (ggg?elg

Compra de dtiles escolares

Actividades

del .
docente

Informar a los alumnos sobre las bases del coopera-
tivismo

Supervisar la tarea

Distribair los roles )
Desarrollar el espiritu de solidaridad y conviven-
cia entre los integrantes del grupo y la comuanidad



SEGUNDO ANO 8
UNIDAD: FORMA DE VIDA DEMOCRATICA

ACTIVIDADES SUGERIDAS:

Como pauta metodoldgica general, se sugiere que previo a u-
na conceptualizacidén de cada subtema de la anidad, los alumnos
hagan un andlisis de las informaciones periodisticas que se re-
fieran a cada uno dé dichos subtemas, extrayendo sus conclusio-
nes, para luego eanunciar grupalmente el concepto general. A
continuacidn serd fundamental la lectura de la Constitucidn Na-
cional o textos que se refieran especificamente al tema.

Por ejemplos

Antes de definir el concepto de libertad de expresidn, se
puede orientar al alumno en la bdsgueda de informacidén perio-
difstica, televisiva 0 radial sobre un problema actual determi-
nado (Ej.: educacidn, deuda externa, Canal de Beagle, etc).

La lectura del material grafico, la aadicidn de programas
periodifsticos radiales o televisivos, permitird dedacir que ano
de los elementos fundamentales de la wvida en democracia, es la
libertad de expresidn en el tratamiento de los temas.

A continuacidn, podrsd debatirse en el aula, sobre las venta-
jas de la libertad de expresidn, su valor, su trascendencia.

Con el fin de presentar el marco conceptual acabado, habrd
que analizar los articulos correspondientes de la Constitucidn
Nacional, pudiendo agrégarse la lectura de textos o articulos
que traten especificamente el concepto.

Trabajando de esta forma, el alumno podrda observar cémo, en
la vida en democracia, tal como se vive en el presente, se hace
viva la pluralidad ideoldgica, se respetan los principios cons—
titucionales y el libre juego de las opiniones, dentro del mar-
co del respeto por la ley y por las instituciones,

El docente podrd adaptar estas sugerencias a otros temas,
a otras unidades, a otros cursos.

Se concluye que el acento de cada cuestidn atratar esta
puesto en las actividades que se desarrollen, las que permiti-
réan una mejor comprensidn de las cuestiones analizadas.
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FORMACION DE LA OPINION PUBLICA:
‘ LOS MEDIOS DE COMUNICACION

El estudio de este tema, nos lleva a analizar la trascen-
dencia que tiene la idea del hombre, de su naturaleza, de su
dignidad, del papel que le cabe como persona frente a la co-
munided y al Estado. Y a la importancia de diferenciar el —-—
concepto del hombre como persona individualmente o conforman
do una comunidad, del hombre como simple integrante de una -
masa. La alta dignidad de la persona humana deviene precisa-—
mente de estar dotada de inteligencia y voluntad,lo que le -~
permite practicar el bien con libertad y responsasbilidad.

Un hombre es verdaderamente libre,no cuando hace arbitra-
riamente lo que guiere,sino cuando,sin coaccidn,elige entre-
varios caminos posibles los medios para hacer lo gue debe.

Y, de hecho,no se puede hacer verdadero uso de la liber—-—
tad sin el conocimiento de la verdad: de allf la importante-
funcidn de los medios de comunicacidn y su influencia en la
formacidn de la opinidn pdblica, funcidn gue consiste princi
palmente en difundir la verdad completa, porque una deforma=—
cidn - de la verdad o una verdad a medias resulta tambiés ana
nentira a medias. Y esta difusidn y defensa de la verdad es
el mejor modo de luchar contra la masificacidn de la persona
humana. Entendemos precisamente como una dificil pero funds
mentalmente importante funcidn de los medios de comunicacidn
social,la desmasificacién de las personas que integran cada
comunidad,para que las estructuras sociales estén realmente
al servicio del perfeccionamiento del hombre y no de su de-—-—
gradacidn.

En lo atinente a la responsabilidad a todo este respecto
pensamos gque la profesidn del hombre de medios de comanica=—-—
cidn social puede compararse con la del maestro .Pues tienen
poderes sobre la sociedad y de su comportamiento depende en
mucho el-bien comdn, dado que si bien tiene accidn para for-
mar, tambidn tiene poderes para deformar.

Los medios de comunicacidn social tienen el privilegio de
ser los mds eficientes medios para difundir lg, verdad,para =
crear una sana opinidn pdblica, para dar al pueblo la infor-
macidn de los sucesos que interesa conocer, para comentar con
objetividad y sana critica constructiva los hechos y actitu-
des tanto del sector pdblico cuanto privado y para desenvol-
ver un sano mercado con la publicidad esclarecedora. Pero —-
tienen tembidén la posibilidad de usar mal estos tremendos ro
deres y en lugar de ser uno de los instrumentos mds eficien-
tes que sirvan al bien comdn pueden transformarse en una ac-—
cidn de gran poder destructivo,de gran potencialidad corrup-—
tiva,y por lo tanto imputable de gravisima sondenacidn.

El mando estd en cambio,es cierto! Pero caantos cambios -
se estan operando pars maliCudntos en detrimento de la liber
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tad y de la dignidad del hombre 1 .

! Cudn importante también es la misién de la publicidad.Y
que la misma se realice con libertad responsable,.lomando en
cuentae y respetando los valores sociales y culturales y los
valores morales que hacen a la dignidad del hombre.Y cuanto
se ennoblece esta imprescindible complementaéidn de la comu-
nicacidn social cuando se acepta el desafio de jugar el arte
el ingenio, la capacidad creadora, desechando por indtil y -
pernicioso todo aguello gque atenta contra el respeto de los
altos vajores que jerarguizan a la persona, porgue debe ser
myy pobre el mensaje de quien cr ee necesario acudir a las
bajas pasiones y a lo mds inferior del hombre para lograr -
atraer su atencidn.

La falta de libertad imposibilita el ejercicio de la pu-
blicidad, asf como la falta de responsabilidad conduce ine-
xorablemente a la pérdida de la libertad.

Respomsabilidad implica, a su vez, tener conciencia de -
la trascendencia cultural y social de las tareas creativas;
trabajar pars que sus resultados contribuyan al mejoramien-
t0 y elevacidn del medio humano; velar constantemente por -
los intereses de los, consumidores y usuarios mediante sis—
temas de autorregulacldn ¥, finalmente proponerse el ince~-—
sante perfeccionamiento del nivel profesional.

El creador de anuncios tiene el derecho de expresarge =—-
con libertad, derecho que supone la existencia de correlati
vas obligaciones. El_pidblico tiene, en general, el derecho
a elegir el producto 0 servicio que mejor satisface sus ne~
cesidades o ideales. El anunciante, a su vez, sea comercian
te,inatitucidn de bien pdblico o entidad oficial, tiene la
obligacidn de asumir la debida responsabilidad por los bie-
nes y servicios gue ofrece .,

La mayorfa de los habitantes del planeta se pone en con-
tacto con algdn medio de comunicacidn:radio, televisidn,cine
diarios,revistas,discos,teléfonos, libros e inclaso fascicu=-
los. Como el hecho es ya tan habitual, pocas veces se pien——
sa gque muchos de estos medios tienen menos de sesenta afios =
de existencia como fendmenos masivos.

Pero a2l mismo tiempo se plantean otras cuestiones muy de-
batidas y complejas: determinar en qué medida somos juguete
de la propaganda o la accidn de los medios .Estamos obliga—--
dos por ellos & comprar ciertos productos, a elegir entre —-
ciertas opciones politicas o a adoptar ciertas modas o con--
ductas?. De ser asi quiédn controla los medios? y quién con=-
trola a aguellos que controlan loes medios?

Por dltimo cabe dilucidar si la masificacidn que implican
estos medios corrompe lo que tradicionalmente denominamos —-—
"cultura" al trazar la linea por el nivel mdas bajo (fotonove
las por ejemplo) o bien si estamos en presencia de la trans—
formacidn de esa cultura, en otra de distinto cardcter.
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Tipos de sociedades y sistemas de comunicacidn:

Algunocs socidlogos suelen dividir las sociedades humanas
en dos clases:las industrializadas y urbanas,por una parte,
¥ las rurales pre-industriales,por la otra, pero en cada --—
pais se va produciendo un cambio,las formas de la sociedad-
gse trasnforman rapidamente, crece la poblacidn de manera mu-
cho mds acelerada y se multiplican las grandes ciudades cons
tituyéndose asi los "mercados masivos" y un "pdblico masivo"

La presencia de este pdblico masivo crea nuevos problemas
en las comunicaciones (estar todos enterados de un problema
comdn con la misma informacidn,por ejemplo), pero la indus—-—
trializacién también proveee los medios aptos para solucio-=-
narlos (la imprenta, la radio, la televisidn).

Es por esto que leos socidlogos se apoyan en la clasifica-
cidn ya citada para afirmar que existen dos grapdes sistemas
posibles de comunicacion: el oral, propio de las sociedades
preindustriales y el basado en los medios de comunicacidn de
masas,que corresponde a las sociedades industrializadas.,

La transicidn del sistema oral al de "medios" estd deter-
minado por el grado de industrializacidn,urbanizacidn y alfa
betlzaclén'de cada sociedad.En este sentido,ha clasificado=
Lerner, los paises del mundo en tres grandes categorias:l)
aquellos en los que mds del 60 % de los habitantes mayores -
de 15 afios saben leer y mds de un 25% de la poblacidn vive
en ciudades:Son Socjiedades modernas con comunicacidn de ma-
sas 2) Corresponden a Sociedades de Transicidn,con sistema
mixto,los paises cuya alfabetizacidn alcanza el 21 % al 60%
¥ la urbanizacidén es del 10 al 25% 3) Sociedades tradiciona
les, con sistema "oral" se dan en pafses con menos del 20 %
de alfabetismo y 10% de urbanizacidn.

Consenso y poder:

Las modernas sociedades industrializadas no podrian sub-
gistir sin los medios de comunicacidén de masas.Todas sus ins
tituciones,serian imposibles, sin la existencia de estos --
"aparatos" destinados a transmitir informacidn a grandes ~-
digtancias y de manera practicamente instantdnea.Los funcio-
narios del gobierno central requieren datos acerca del esta=
do econdmico y social de las regiones mds alejadas de la Ca-
pital, los campesinos regulan sus actividades segdn las ho=-
ticias de las cotizaciones de la Bolsa, todo a través de los
diarios, radios y otros medios.

Por estas razones,los sitemas politicos modernos dependen
del control mds o menos directo que pueden ejercer sobre los
medios. Ningdn gobierno puede apoyarse exclusivamente en la
fuerza fisica o en la coaccidn econdmica permanenteinecesita
contar con un minimo de colaboracidn por parte de su pobla
eidn y que &sta acepte o, por lo menos, no ataque de manera
sistemdtica y organizada,los valores defendidos por el Estado.
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Esta colaboracidn o aceptacidn es,en realidad una anidad
de criterios o, como suele denominarlo la sociologfa, un —
consenso, que garantiza la estabilidad del poder.

Quien domina los medios de comunicacidn de masas, puede
controlar, aunque no de manera absoluta,la naturaleza del -
consenso social, Dichos medios pueden servir a un equipo ==
gobernante (una élite, una clase) pars difundir su ideolo—-
gia, atacar la de la oposicidn, mostrar aguellos hechos gue
fortalecen su posicidn y ocultar los que puedan desmemcerla,
amenazar a los desviados y audn para premiar a quienes acep-
ten sus dictados. Mds sencillamente, con los medios se puede
hacer propagande en favor de determinada ideologia y al mis
mo tiempo,tratar de neutralizar o ahogar la difusidén de ——
ideoldgias contrarias.

En sfntesis:¥a sea pars mentener el statu guo, o0 para mo-
dificarlo en una direccidn determinada, todas las organiza——
ciones polfticas de una sociedad determinada(un partido,den~-
tro o fuera del poder,un grupo de presibén,etc) deben asegu—-
rarse que un segmento cuantitativamente importante o bien ——
may influyente de la poblacidn, parti¢ipe de sus valores e
ideales. Esto implica una tarea de difusidn ideoldgica y por
ende,el control de los medios de comunicacidn de masas,

Por eso no es extrafio que la lucha por el control de los
medios de comunicacidn de masas sea un componente siempre
presente en los debates y conflictos polfticos de nuestra =
época.

Para los fundadores de la democracia norteamericana,cuyas
teorfas tuvieron tanta influencia sobre la ideologfa liberal
de América Latina, la propiedad privada de los mediocs de co=-
municacidn era una gerantia de democracia.Se suponfa que los
editores de diarios y panfletos politicos expresarian las ne
cesidades y valores de su regidn, o de su clase,conformando
asf, con sus publicaciones, una corriente viva de opinidn que
el gobierno estaria obligado & atender. Pero los diarios de -
esa &poca era, vistos desde nuestra actual perspectiva,poco
mds 0 menos que humildes periddicos de parroquia.Diffcilmente
editaban mds de 1,500 ejemplares.

En cambio, los modernos medios de comunicacidn tienen un
alcance muchisimo mds amplio y han tendido a crecer absorvien
do o eliminando del mercado a las publicaciones de corta cir-
culacidn,

Todos estos problemas politicos planteados por el tema de
los medios de comunicacidn siguen siendo motive de discusidn.
Muchos son los interrogantes que se formualan,pero éstos son
los mds comunes. Cdmo controlar una cadena de T.V. o de radio
que alcanza a varios milloneas de personas por segundo y, a la
vez garantizar su libertad de premnsa?. De qué manera evitar
gque un pequefio grupo de poderosos capitalistas maneje en su =
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favor y guiddo por estrechos intereses particulares, a miles
de lectores y simultdneamente, respetar los derechos de la
propiedad privada?. De qué forma lograr que los medios pri-
vados cumplan con la misidn educativa, que es imprescindible
para la integracidn de una sociedad avanzada, sin imponerles
aha "programacidén" definida?.

A estos se agregan otras cuestiones:Un orden polftico no
es un mero conjunto de auntoridades que reclaman obediencia
o 86lo la suma de reglas estrictamente vinculadas al fancio
namiento del Estado-institucidn{tales, como por ejm.las gque
se refieren a la seguridad militar o al pago de impuestos)

Un orden politico se relaciona estrechamente, con todas
laes normas fundamentales de la sociedad,sean estas econdmi-
cas, matrimoniales o educacionales.

Cualquiera que fuese el poder de los medios para persua-—
dir a la poblacidn, parece imprescindible desde el punto de
vista del Estado, tratar de evitar gque éstos puedan atacar
los wvalores aceptados por la sociedad, tanto aguellos que
se refieren a la vida pdblicea como al dmbito privado.

Recuérdese que el principio democrdtico de la libertad
de prensa, no sflo se refiere a la libertad de informar,si-
no tambien a la libertad del editor de dar su opinidén par-
tidista sobre lo que €ste considere importapnte.En segundo -
logar,existe otro tipo de restricciones al derecho de li-
bertad de prenSa, menos evidente que la mutilacidn o li-
mitacién a la difusidn, que consiste en "bloguear" el ac-
ceso al pdblico a noticias de particular importancia,ocul-
tando sus decisiones en archivos secretos como "informacidn
confidencial".lLia dificultad no reside en que se censura an
medio para que no emita una noticia que sus directores cono®
cen sino, mds radicalmente, en que se cierran todos los ca-
minos posibles para que ésta sea conocida por el pdblico y
por los periodistas.

Los conflictos polfticos entre propietarios de medios y
el Estado suelen adguirir une dimensidn adn mds dramgtica,
en el caso de un pafs dependiente, en el cual sus canales
de comunicacidn estdn en manos de empresas privadas extran-—
Jjeras.Inexorablemente se plantea la sospecha de que los diw-
rectores de medios intenta manipular la opinidn pdblica en
contra de los intereses nacionales o bien mds sutilmente
ipndacirla a aceptar valores, modas y hdbitos de consumo gue
difieren de su cualtura tradicional y favorecen su dependencia
Influencia negativa:

Muchas veces los medios,en lugar de servir para comunicar
al pdblico entre ai, informarlo m aumentar su interés por el
destino de la sociedad en gque vive, colaboran en hacer del
hombre una criatura apdtica, pasiva, sdlo interesada en di-
versiones aparentemente placenteras que le permitan huir de
la realidad cotidiana en que viven y refugiarse en un mundo
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imaginario,El profesor Wiebe (un importante paiedlogo de la
comunicacidn) afirmé recientemente que no es verdad que los
medios de comunicacidn de masas comuniquen a los hombres -
entre sf{., Estos sélo nos informan acerca de situacidnes fig
ticias, emiten simbolos caya funcidn objetiva es divertir,
a quienes no gquieren comunicarse con los otros.Segdn dicho
autor, hasta los noticieros de TV suelen carecer de valor
comunicacional, ya que la gente los ve como una suerte de
espectdculo violento.

Dichos autores consideran que la dnica manera de modifi=-
car los valores y hdbitos de los hombres es mediahte el con-
tacto directo.los medios a lo sumo pueden ser complementos
de dicha accibn,.Librados a su ritmo de desarrollo espontd-
neo,por si mismos, no son mds gque mecanismos para sumir al
pdblico en la pasividad, para "narcotizarla',

Los medios en los paises subdesarrollados:

Sabemos que en estas regiones existen condiciones socia-—
les (miseria, desocupacidn, superpoblacidn,etc) que las trans-
forman en verdaderos centro de las tormentas polftica contem~
pordnea.Cudl es el papel g,e juegan dentro de este tipo de
sociedades los medios de comunicacidn de masas?. En verdad
es igposible dar una respuesta dnica,debido a la diversidad
de sociedades y culturas,3in embargo veamos algunos datos
que pueden servir para acercarnos al problema,

En primer lugar,los modernos medios de comunicacidn,tec-
nologia importada para los paises subdesarrollados, han co-
laborado en la conmocidn de las estructuras tradicionales
de esas sociedades preindustriales, fundafentakmente agra-—-
rias y con bajo nivel de alfabetizacidn, favoreciendo el de
sarrollo de ideologfas politicas de cambio; en segundo lugar
los medios les permiten conocer otros modos de vida de los
cuales estan privados.

Los medios y la cultura: ;

Los medios de comunicacidn de masas han modificado también
los contenidos mismos de la cultuara moderna, al transformar
los modos de incorporacidn y adaptacidn de cada individuo a
la sociedad o sea, la "educacidn".En todo el mundo los medios
klegan a mds personas que la edacacidn primaria,

Por otra parte por razones econdmicas, los empresarios de
radio, cine o TV procaran llegar a un pdblico lo mds amplio
posible,pues de esto depende el monto de sus ganancias.Por
es0 se tiende a lograr un lenguaje uniforme,accesible a to-
dos los niveles de educacidn, a los diferentes sexos y eda-
des e inclusive a los diferentes paisesa.Bl narel cimnlido
por los medios en la creacidn de culturas nacionales es un
hechos sobresaliente en la historia argentina.®Bn 1917, el
47% de la poblacidn ers de origen extranjero; gran parte de
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eate sector ni siguiera hablaba espafiol y tenfa una educacidn
menos que elemental., Si estos grupos fueron -absorbidos se =
debe en buena parte a la accidn socializante de los medios
sobre las masas.,

Los medios lograron un lenguaje propio debido a gue su de-
sarrollo logrd derribar las viejas barreras existentes

Log medios y el ocio:

Los medios han wvenido ha ccupar gran parte del tiempo libre,
En este sentido. Cumplen un papel pesitivo, elevando la cultg
ra de las masas o, por el contrario, sdélo les proporcionan -
una especie de "opio del pueblo" ?7.Les dificulta esto compren-
der sus problemas reales?. Y asi surgen nuevos interrogantes:
Cudles son los efectos de los medios sobre la mente infantil?
Existe alguna relacidn entre los pr%hlemas de violencia,te——
rrorismo, uso de drogar etc y los mensajes de estos medios?

Todas estas cuestliones son verdaderos problemas sociales
que deben ser analizados en un amplio debate.Los criticos de
los medios suelen aducir que los productores nivelan su len-
guaje y valor estético "hacia abzjo" a los efectos de llegar
a an pdblico lo mds amplio posible, aducen ademds que los co-
nocimientos adquiridos sin esfaerzoc no enriquecen al suajeto.
Otros entienden que los medios embotan al sujeto y le dan una
cultura supagficial y mosaico.

Defensores de los medios:

Quienes defienden los medios ccnsideran que en general han
elevado el nivel de informacidn de toda la poblacidn, su co-
nocimiento del mandou exterior y de los velores de otras cla-
ses y caltaras, liguidando asi el provincianismo cultural en
el que hasta hace menos de uan siglo vivia la huamanidad.

Otros defensores afirman que los medios sirven paraucrear
nuevos intereses culturales a sectores sociales que antes no
tenfan ningin acceso a caalquier tipo de cultura.

También se afirma que los medios sirven para crear nuevos
intereses culturales en los individuos incitdndolos a aumen—
tar sa nivel educacional y que pueden servir para atenuar o
corregir una ensefianza exceasivamente libresca,

Adends los medios permiten difundir toda clase de noticias
polftica socialea, gue no podrian utilizar otras forma de ca-
nalizacidén y difusidn.

Estan expuestos pues, los pro y los contra de un tema de
amplio debate. Analizarlo haciendo referencia a nuestra rea-
lidad resultard sin duda esclarecedor .

FUENTE: "El poder de los medios de comunicacidén de masas'=—
=8Serie Transformaciones = Centro Editor =
Autor: Heriberto Muraro - 1971
TROZZ0O,José "Los medios de comunicacidntnuevas pers—
pectivas en an mundo en cembio"
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FORMACION DE LA OPTNION PUBLICA : Mediocs masiveos de comunica-
cidn — Publicidad:

Criterioas:

a)Teniendo en cuente los sexos:

« Qué caracteriza a los programas femeninos y los dirigi-
dos a hombres?

o Cudl es tu opinidn al respecto?

o« Observas alguna preferencia de los medios por uno o por
otros 7.

« Que valéres trasmifen a los jévenes de uno y otro sexo
« Se adecuan a la reaslidad?
« Qué cambios introducirias?

b)Teniendo en cuenta a las clases sociales que va dirigida

« A que clase gocial copnsideras que van dlrlgidos preferen
temente (segdn los Jemas tratados, sa problematica ete)
. Qué valores trasmiten?

En cuanto a: Formas de vida
Pautas de consumo
Pautas de prestigio
?alores morales y socizles predominantes

c)Teniendo en cuentas las &dades:

« A gue gropos van dirigidas preferentemente

« Porqué?

« Consideras gque estan suficientemente tratados los temas
referidoa a la infancia y a la tercera edad?

. Qué cambios introducirias?

d)Teniendo en cuenta el origen de los prcgramas.

« Analiza cuantos progrmas nacionales y caantos progrmas
de origen extranjero (estableciendo de que origenes)

« Estan los programas extranjeros adecuados a nuestra
realidad?

« Las seriss extranjeras alteran los valores nacionales?

« Que tipos de temas & hacen a nuestra realidad incluirias

2. Dlarloa—Perlodtcos~ Revigtas - Publicaciones en _general

Actividades:
« Trabajo sobre el disrio:
a) Forma en que estan orzanizadas las secciones
b) Tipos de letra, %amafio, ubicacidn de las noticias
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- e) Diferenciar entre la simple noticia o el editorial

o articulos de fondo (con ejems,.prdcticos)
d) Importancia gque se otorza a la noticia,para

ello~

se compara la misme noticia en dos o mds medios y
ge ovserva el tratamiento que le da cada uno

¢) Ovservar y marcar con an circulo la agencia
ciosa de gue proviene y los crizenes de las

noti-
mismnas

f) hnaligar el tipo de material visual que utiliza pa-

ra complementar el texto

g) Analizar en grupos, dcs o mds articulos sobre an -
mismo hecho, con una guifa que contenga:Nombre de -
las fuentes comparadas (periddico A-B-C}. Orizen
de la noticia (Agencia Wacional o extranjera) -
Fecha—- T{tulo elegido - orgapizacidn del articulo.

h) Aplicar técnica de estudio dirigido (subrayazdo - -

Tdea Central- Datos sustentatorios - Ideas
darias )

secun-—

i) Diferenciar en tha noticia los datos cbjetivos de

la simple opinidn del periodista
Actividades suger:gas:

l.,- Visita gui~da a un diario de la localidad

2e= Vligita a una agencia noticiosa para informarse del pro-

ceso gue sigue la noticia.”
3e~ Visita al not.cilero de una radio o t=levigivo

4.~ Elaboracidn de an diario que podrd contener noticias re-
cortadas de medios o elaboradas con el mismo m<todo por

los alumnos.
5¢= Elaboracidn de uh diario maral o con las cartas
tores que mZs se relacionen con los contenidos,
6.~ Solicitar a personal especializado de un diario,
gita al establecimiento a fin de inforzar sobre
tividad y las caracteristicas de su trzbajo.

Poblicidad

de lec-

na vi-
s ac-—-

l,- Elaborar en colaboracidn con los alumnos, familia y do-

centes , una lista de valores deseables por 1los

medios,

por la familia y por la institucidn escolar,conforme:la
imdgen que los mismos gquieran forjar en los adolescentes:
Actividad:Colocar una cruz en la caracteristica gue consi-
deres importante para la familia, para la escuela y para

los medios de comanicacidn:
El adolescente ideal es: consumidor = egtuadioso

- ordenado

exitoso - responsable - despreocupado - serio -
giempre a la moda = dindmico - colaborador etce
Pare ello, los alumnos recortaran de dietintos medios fo-
tos 0 avisos publicitarios y analizaran estas caracteristi-
cas o recabardn opinidn a sus padres y docentes.-

2= Visita a una agencia de publicidad )
3.-Debate: Influencia de la publicidad en la Socied

ad consumiste
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TEMA: OUIEBRA DEL ORDEN INSTITUCIONAL 18

Pautas Metodoldgicas sugeridas

Teniendo en cuenta que los objetivos de la materia no apuntan
al conocimiento histérico de los hechos, sino a la comprensién ci
vica, es necesario que la unidad sea enfocada a partir de activida
des que permitan la valoracidn de la democracia como criterio de vi =
da. Por lo tanto el punto de partida es siempre la realidad inmedia

ta y vivencial.

A modo de vida proponemos los siguientes objetivos y guia de

actividades:

Objetivos Especificos:

- Comprender y analizar los acontecimientos histéricos gue se oponen
al orden institucional establecido.

- Comparar hechos histdéricos con la legislacibén vigente.
-~ Inferir conclusiones sencillas.

- Elaborar lineas ge tiempo.

- Elaborar e interpretar estampas histdricas.

- Asumir una actitud critica frente a los acontecimientos de la rea
lidad nacional pasada,y actual.

Actividades Sugeridas:

- Recrear la situacidn vivida en el (ltimo acto electoral a partir
de la informacidén conocida por el grupo, lectura de diarios del
momento, revistas, u otros medios etc.

- Indagar sobre las causas que generan dicha situacidn.

- Retroceder en el tiempo indagando las sucesivas causas de cada
"Golpe de Estado", buscando las caracteristicas generales y los
rasgos reiterados o distintivos de cada uno (elaborar cuadro)

- Elaborar una linea de tiempo "retrospectiva (1983-1930) ubicar en
ella hechos y personalidades.

~ Elegir con el grupo una de las situaciones analizadas y elaborar
una "estampa histérica" (tomando en cuenta los aspectos econdmicos,
sociales, politicos, religiosos, culturales y legislativos del
momento con el objeto- de crear una situacidn real).

Usurpacidn de los poderes constitucionales Derogacidn de la suma del
- poltér.plblico y Facultades Extraordinarias. (art.22 y 29).

Objetivos.

« . . . LI N T
Definir los conceptos de '"deliberar, peticilonar y sedicidn’”.



Definir la idea de derechc del pueblo.
Enumerar los derechos del pueblo descriptos en la Constitucidn.
Interpretar los contenidos de las leyes.

Verificar y desarrollar actitudes de compromiso civico.

Actividades

- Leer y discutir en pequefios grupos los articulos 22 y 29 y elabo
rar en conjunto conclusiones bisicas. Comparar los resultados de
los diferentes grupos.

- Dramatizar situaciones donde deliberan representantes.
- Preparar umna breve escena teatral.

-~ Realizar encuestas a los padres tendientes a conocer las ideas
que poseen sobre los"delitos de sedicidn".
Comparar, luego, las informaciones obtenidas e inferir conclusiones
sobre el consenso de la poblacidn (como un pequefio sector).

- Elaborar afiches, en forma grupal, para la difusidn y extensidn
cultural, en colaboracidn, can las profesoras de Castellano y
Dibujo.
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SOBERARIA TERRITCRIAL. DEFENSA DE LAS FRONTERAS

Z0NA DE FRONTERA:

a) Generalidadess

Bl concepto de frontera es el de la regidn geogrdfica que
contiene el 1imite politico y se extiende a ambos lades de
€ste, mds o menos diferenciado como una regidn de transicidn
entre los factores dinsmicocs de las nacliones.

Estog factores dindmicosg nacionales originan relaciones
intereatadusles. Algzunas de ellas se producen a través de los
linites geopoliticos de los mismos, cuyas particalaridasdes en
la zona de fronters reguieren decisiones muy especificas en la
conduccifin al mds alto nivel de gobierno, En dicha @ona se dan
en términoe gendrico, las tensiones ¥ conflictos globales de la
Nacidn y, ademds, los provenientes de las influencims o pre—
siones originadas en fuerzas polfticas del pals lindante.

La zops de frontera puede diferanciarse de otras regiones
como zZona de transicidn may especial y dindmica, {ntimsmente
relacionada con las caracteristicas de las naciocnes limitrofes
donde imperard el pais gue sepa irradiarse.

Dicha transicidn es consecuencia de la circalacidn a travds
del limite. La extensidn y profundidasd de ese "espacio fronte-
rizo" en el propio territorioc no es rigido en el tiempo, ni
comidn para todos los fsctores gue se manifiestan, ya sean cal-
turales, econdmicos, politicos, etc.; de ahi su imprecisidn ¥y
la congiguiente dificultad para determinarlo.

b} Situacidn actual: :

La situacidn actusl de la mayor perie de nuestras fronterss
podria definirse como la de regiohes periféricazs del pals, no
aolamente por su ubicacidn geogrdfica en el linde dél territo-~
rio sino, tembidn, por sa falta de integracidn con la N¥acidn
por un deficiente ¢ casil nulo desarrollo que las ha redacido
practicamente & grandes eapacios vacios con importantes rique-
zaa potenciales inexplotadas.

En la frontera se presentan posibilidades de expansidn, als
lamisnto y retroceso, sezdn la implementacidn pelitica que se
realice en lo econdmico, caltural, eduacacicnal, demogriafico o
de infraestructura; por 1o tanko de ello depende la creacidn
de situaciones favorables para la irradiacidn del paisy; con-
trariamente, el descuido de esos factores permitira la pene-
tracidn del pafs lindante.

La Bedblica Argentine estd contenida dentro de an cintardn
de limites internascionales a lo large de mds dé 13.000 kn. A&
ambos ladoz de &stoe se extiende la rezidn de transicidn ine
fluenciada por factores dindmicos que, operando sobre ella,
la tranferman en dan espacio geografico distinto, gue tiene
carscteristicas propias pers no independientes del pafs al
gue pertenece.

Gorresponde destacar guae en huesira frontera se digiingus:
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- Un desarrollo minimo que mantiene a estas zonas con cotas
de economfa tradicional y bajo nivel de productividad. Este
diagndstico permite estructurar la polftica especifica para
su expansidén futura.

- Carencia de infraestructura y de servicios de comunicacidn
para la integracidn con el resto del pafs, situacidn gque se
revertird con la accidn estratégica del conjanto de objetivos
nacionales,

- Vacio poblacional, especialmente de argentinos. E1 gobierno
deberd implementar las politicas demogrdficas coherentes gque
configuren una distribucidn de recursos humanos nacionales,
eficiente y reslista.

Entre las razones por la que dicha zona se eancuaentra en tal
situacidn, merecen citarse las siguientes:
- Necesidad de una politica permanente que valorice en sa im-
portante medida el factor territorial desde nuestro nacimiento
como Nacidn. '
- Acentuacidn de esa tendencia por haberse convertido nuestro
pafls en productor y exportador de materias primas (alimentos),
lo que valorizd zonas productoras de la pampa himeda; las zo-
nas improduotivas conllevan una preocupacidn por la pérdida de
miles de km. cuadrados de tierra alejada y desconocida, que
gerd controlada por el gobierno.
- El impscto producido por sucesivas oleadas inmigratorias,
que debe controlarse para exaltar y fortalecem, por encima de
log problemas de integracidn o de identidad civica, la con-
ciencia nacionzl de los que se acogen a la generosidad de
nuestra tierra. W
- El aislamiento que el pais vivid en el drea latinoamericana,
equilibrado por obra de los proyectos internacionales en mar-
cha. Esta integracidn hos permitird ser solidarios con noso=:-.
tros mismos y con los demas paises. Debemos corregir las pre-
siones aparentes de una geografia hostil que serd modificada
cuando las comunicaciones cumplan sa misidn de acercamiento.
Los intereses comunes en el orden comercial posibilidarsgn
politicas operativas para la integracidn de los puaeblos, basa-
das en el respeto mutuo de las naciones.

Todo lo dicho puede dar una explicacidn a importantes pro-
blemas de integracidn territorial, antiguos como el pafs mismo

Es dtil recordar los km. cuadrados de superficie continen-—
tal que comprende nuestro territorio en 1810, 4.800.751, y la
extensidn actusl, 2:795.695, y compararlas luego con el Brasil
al cual, por el Tratado de Tordesillas, se le adjudicaron unos
2.400,000 km2 y que en la actualidad alcanzas a 8.513.000 km2.
La comparacidn de estas cifras hos permite visualizar en forma
inmediata la diferencia entre dos politicas, dos lineas histd-
ricas que valorizan muy diferentemente lo territorial y sa re-
lacidn con el poder de las naciones.

Lo seflalado explica la existencia de una extensa zona criti
ca desde el punto de viste del afianzamiento de la soberania
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nacional, por tratarse de un dmbito especial que reclama ser
suficientemente integrado con el resto del pafs, pobldandolo
de maners gue ya no persistan relaciones propias de una socie-
dad con economfa de subsistencia, sino de capacidad de desarro
llo.

En esas zonas se vienen produciendo desde hace machismos a-
flos fendmenos de irradiacidn, migracidn e infiltraecidn, cuya
gravedad se acentuda por los problemas sociales y sanitarios
que suscita la presencia de una mayoria migratoria clandestina
en regiones donde nuestra nacionalidad impone ser fuertemente
afianzada.

A estos factores socicecondmicom se sume la infloencia de
algunas minorfas intelectuales migratorias y, especielmente,
los medios masivos de comunicacidn cayo impacto serd superado
al evaluar positivamente las polfticas educacionales que com-
pertan los intereses propios y revitalicen los intereses que
los sustentan. Por ello el dmbito de aplicacidén de la polfti-
ca de gobierno debe ser precisemente en la zona adyacente- al
1fmite internacional, por ser donde se presentan con mayor in-
tensided las caracteristices enunciadas.

Este complejo y extenso cuadro de situacidn constituye un
desafio para la actusl generacidn, Sdlo cabe enfrentarlo y re-
solverlo urgentemente para conseguir la Argentina que deseamos
para nosotrod y las generaciones futuras.,

c)Areas de frontera:

Zona de frontera es la zona adyacente a nuestro limites in=-
ternacionales expresamente demarcada por la ley 18.575 y sa
reglamentacidn. Se extiende a lo largo del contorno de nuestro
pais, exceptuando parte de las provincias de Buenos Aires, En-
tre Rios, Mendoza y San Juan.

La magnitud de los reguerimientos imprescindibles exigidos
para lograr el desarrollo y la integracidn con el resto de la
Nacidn de las alejadas regiones de su extensa frontera hizo
necesario que, dentro de la denominada zZona de frontera, se
delimitaran las areas de frontera que son superficies. hetero-
géneas en lo fisico y homogéneas en las carenciss. Fueron es-
pecialmente selecoionadas atendiendo razones de estrategia,
seguridad y demds necesidades bdaicas.

Estas dreas son de radicacién permanente, sino gue subsis-
ten en la medida que el tiempo y las circusntacies lo requie—
ren.

Lag dreas de frontera som:

Zona Worte: Bernardo de Irigoyen (Misiones)

Clorinda (Formosa)
Bermejo (Chaco)
Tartagal (Salta)

Zona sur: Chos Malal (Neuguén)

Junin de los Andes (Neuquén)
Epuyén (Chabat)
Corcovado (Chabuat)

rd
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Rio Chico (Santa Cruz)

Calafate (Santa Cruz)

Rio Tarbio (Santa Cruz)

El propdsito fundamental sustentado es volcar en ellas el ma-
ximo esfuerzo concurrente y sectorial comdn y en orden priori-
tario hasta obtener el fin perseguido. Una vez logrado el mig-—
mo, la mecanica legal permite el desplazamiento de esas dreas
hacia otras regiones de lz zona de fronteras, donde sus carac-
teristicas y necesidades requieren delimitacidn de nuevas d-
reas y asi, suceaivamente, hasta obtsner el pleno desarrollo

e integracidn que demanda y requiere la defensa de nuestra so-
beranf{a y, consecuentemente, la formacidn ddl hombre argentino

AREA TARTAGAL {Saita)
AREA CLORINDA (Formosa)

AREA BERNARDO OF tRIGOYEN (Misionet)

AREA BERMEJO (Chaco)

AREA CHOS MALAL (Neuguén)

AREA JUNIN DE LOS ANDES (Neuguin)

AREA EPUYEN (Chubut}
AREA CORCOVADO (Chubut)

AREA SENGUERR (Chubwt)
AREA RIO CHICO (Senta Cna)
AREA CALAFATE (Sentas Cruz)
AREA RIO TURBIO (Santas Cruz)

m ZONA DE FRONTERA

MAR ARGENTINO Y PLATAFORMA CONTINZSNTAL

Positsdn argentina en nateria de Derecho del Mar

El mar constituye la posibilidad de comunicacidn entre los
puaeblos y tierras lejanas, hacia él1 se volcaron histdricamente
los paises riberefios.

Nuestro pais guarda particular interds por todos los temas
referidos al mar y sobre los intereses internacionales que
surgen para la defensa y el racional aprovechamiento del mis-
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Los fines perseguidos se han tratado de codificar en normas
de aceptacidn internacional a través del Derecho del Mar, la
rama mds antigoaa del Derecho Internacional Pdblico. La tarea
fue ardua y Argentina no ha querido guedar ajena a &llo, por
lo cual participd activamente en los diversos eventos sobre la
materia.

En 1930 la Sociedad de las Naciones convocd a una conferen-
cla que tavo lagar en La Haya donde =ze sentaron las bases de
la codificacidn sobre Derecho del Mar. Posteriormente, la Con-
ferencia de Ginebra, celebrada en 1958, fue organizada por la
UN y concluyd en el eatablecimiento de cuatro convenciones, a
saber: del Mar Territoriasl y Zona Contigua; de Alta Mar; de
Pesca y Conservacidn de los Recursos Vivos de Alta Mar; y de
la Plataforma Continental. Estos cuatro instrumentos interna-
cionales fueron ratificados por anos 50 paises, por lo oual
actualmente se encuentran en vigencia a partir de 1964 para
aquéllos que lo ratificaron. Nuestro pafs adn no lo hizo a
pesar de haber participado.

La Conferencia de Ginebra fue la primera de las reuniones
internacionales sopre Derecho del Mar, a la cual siguieron a-
~ na de 1960 y la tércera de 1973 gue se llevdé-a cabo en Nuevo
York. En esta dltima se establecid la realizmcidn de cuatro
seslones para los afios subsigulentes en los cuales, si bien
no se concretaron otras convenciones sobre Derecho del Mar,
se elaboraron documentos de notable interds. Otrs hito impor-
tante lo marcd el hecho de gue la Asamblea General de la UN
proclamase en 1970 que los fondos marinos son patrimonio co-
mdn de la humanidad.

Las preocupaciones de nuestro pais por adoptar medidas le-
gales se han referido y se refieren a los recursos pesqgusros
81 se tienen en cuesnta que las existencias del mar son sig-
nificativas y se cusntan entre las pocas e importantes resersa
vas ictfcolas del muando; asimismo, es motivo de real interés
le existencia de una amplisima plataforma continental gue en
las cercanfas de las Islas Malvinas se extiende varios cente-
nares da millas de la costa. El tercero de los temas de intes
rés para Argentina es el referido a la libertad de navegacidn
y sobrevuelo por los diversos espacios oéeanicos con la excep-
cidn dal mar territorial. B

Nuestro pafs establecid una serie de medidas legales que
nos sgituaron en alguncs de los temas relativos al quehacer ma-
rftimo a la vanguardia del mundd. La tendencia se acentud a
partir de 1966; paraslelamente con el creciente interés en el
ambiente internacional.

Argentina ha asumido una posicidn 1ldgica y moderada en
cuanto a sus intereses nacionales sobre el mar epicontinental
¥y la plataeforma submarina que encontrd eco en similares postu-
ras encaradas por otros eatados.

La doctrine de nuestro pais en materia de Derecho del Mar
ge basa en tres ideas fundamentales que quedaron expresadas

mo.
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en la ley 17.094 de 1966 sobre estensidn de la soberania ar-
gentina maritima. La primera de ellas se refiere a la mdxima
jurisdiceidn en materia econdmica para el aprovechamiento de
los recuarsos naturales. Queda expresado por la extensidn de
la soberania mar{tima de la nacidn sobre el mar adyacente al
territorio argentino hasta una distancia de 200 millas marinas
medidas desde la lfnea de bajas mareas. Ello permitirfa ejer-
cer una soberania ecnémica gobre el mar patrimonial. La segun-—
da trata sobre ls mdxima libertad de navegacidn y sobrevuelo
en todos los mares en favor del movimiento de su comercio ex—
terior por agua y de sua posicidn excéntrica con respecto a los
mercados consumidords tradicionsles.

En ditima instancia, esgrime la necesidad de establecer
ciertos lfmites jurisdiccionales por necesidades de la seguri-
dad nacional, aspecto que no ha quedado claramente estableci-
do en el instrumento legal de 1966.

(Es necesario tratar con los alumnos los giguientes temas:
Islas Malvinas, Islas dél Atldntico Sur, Antdrtida Argentina,
Zonas dridas, Cuenca del Plata, Soberanfa Aeroespacial. _

Pueden considerarse aspectos geogrdficos, bidticos, recur-
sos, etc.. :

Sobre el Tema.Islas Malvinas, no enviamos raterial de apo-
yo considerando sua facilidad para obtenerlo. En cuanto a los
otros ftems sdlo aportaremos datos gue ceeemos de diffcll ac-
ceso a su informacidn.)

ANTARTIDA

El status jaridico:

El Derecho Internacional ofrece principios y normas que le-
gitiman los derechos de soberania territorial ante zonas re=-
clamadas. Pero nunca se ha presentado antes en el derecho de
nuestra dpoca un caso como el de la Antdrtida, de ahi que no
heya uan acuerdo alin sobre los fundamentos mds adecuados para
legitimarla. Las formas tradicionales es el de la ocupacidn
efectiva del territorio, normal y tradicionalmente usado para
reconocer un reclamo de soberania territorisl. Pero en la Ané
tdrtida resulta muy diffcil ponerlo en prdctiea, pues las con-
diciones climdticas tan extremas no permiten el norma afinca-
miento del hombre. La vida sélo se desarrolla en las bases y
observatorios con finaslidades cientificas que se han instalado
de modo psrmanente. Es dable advertir que la teoria de la ocus
pacidn efectiva que serfa la mds aceptada internacionalmente,
es la mds diffcil implementar en el territorio antdrtico. Si
nes ajustamos a los elementos de legitimidad, la Argentina es
el pals que mds coincide con la teorfa antes mencionada pues
—como antes sefialdramos- desde 1904 ha creado una base en las
Islas Orcadas que ha sido ocupada en forma permaneste. Es el
@nico pafs que desde ese afic tiene ocupacidn efectiva en un
sector del territorio antdrtico.
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El territorio que la Argentina reclama para si fue sefialado
por primera vez en los mapas publicados por el Institato Geo=-
grafico Militar en 1940. BEs esta la primera representacidn grd
fica sobre la extensidn del dominio argentino en el sector an-
tdrtico americano. El Institutc establecid entonces los sie:: -
gaientes limites: el de los meridianos 25° y 74° de longitud
Qeste de Greenwich y el parzlelo de 609 de latitud Sar.

Tratado Antdrtico

En 1958 se realiza en el marco del Afio Geoffsico Interna-
cional un plan mundial de investigacidn cient{fica del cual
participan las grandes potencias y se cubre entre otras dreas,
a la Antdrtida. En 1959 EEUU lanza una invitacidn = todos a~-
quellos pafses que han participado del afio Geofisico Interna-
cilonal: Argentina, Inglaterra, Chile, Francia, Australia, No-
ruega, Nueva Zelandia, Japdn, Suddfrica y URSS., Despuds de
ardaas deliberaciones los participantes llegan a un acusedo
que se va a denominar "Tratado Antdrtico™ que se firma en 1959
En €1 participan los pafses que tienen reclamos sobre la An-
tdrsida, las dos grandes potencias, Japdn, Bélgica y Suddfri-
ca. Se reconoce que el Antdrtico continde usdndose siempre
con fines pacfficos yr que no llegue a ser escenaric a objeto
de discordia internacional. Las disposiciones del Tratado son
-entre otras— las siguientes: "la no militarizacidan" (Art. 1),
la libertad de investifacidn cientifica, eatableciendo un
"statu quo ante en lo gue se refiere a cuestiones de soberanf{-
a" (Art.4), y la prohibicidn de realizar ensayos nucleares y
eliminacidn de deshechos radiocactivos (Art. 5). Existen cldu-
sulas en el Tratado gque recomiendan el intercambio de infor-
macidn de cardcter cientifico como asi la del mismo perscnal
que realiza la tarea correspondiente; también se adoptan medi-
das para la proteccidn,conservacidn de la fauna y flora antdr-
tica en vista de la particular fragilidad de las especies que
por una adaptacidn milagrosa han podido aclimatarse en una
zona tan hostil,

La aplicacidn del Tratado Antdrtico se realiza por medio
de recomendaciones adoptadas en Reuniones Consultivas perid-
dicas, que deben ser aprobadas por ananimidad por lssipartes
oontratantes para entrar en vigencia.

En lo gque se refiere & la posicidn sostenida por los esta-
dos que han fijado sectores en la Antdrtida, y por aquéllos
gue no reconocen reclamaciones territoriales, el Tratado se
limita a sefialar sua eximtencia y a indicar que dicha posicidn
no se vera afectada por la vigencia del Tratado pero gue tam-
poco podrdn crearse nuevos derechos de soberanfa, a partir de
la misma. Estc es faverable a los Estados gue, como Argentina,
poseen titulos anteriores a la ratificacidn del citado instru-
mento juridico internacionsal.
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LAS ZONAS ARIDAS

Se consideran zonas dridas y semidridas a aquéllas que po-
geen condiciones particulares de cardcter ffsico; precipita-
ciones irregulares o insuficientes, marcado déficit hidrico,
vegetacidn caracteristica y formacidn de suelos propios. Di-
chas singularidades fisicas tienen repercusién en los aspec-
tos hamano y econdmico de las mismas. Por lo tanto desighare—~
mos con el nombre de zonas Aridas y semiaridas de la Argentina
"al conjunto de regiones secas occidentales que por sa posi-
cidn geografica y nivel econdmico, se hallan colocadas en si-
tuacidn de marginalidad, de inferioridad o de dependencia en
relacidn con el centro de gravedad politico y econdmico del
pafs, es decir en relacién con la pampa himeda y la Capital
Federal?

Dicho espacio drido y semidrido abarca alrededor de
1.600.000 km2, casi el 70% de la superficie del pais; contie-
ne aproximadamente 1.100.000 ha. bajo riego y redne una po=-
blacidn total de mds de 4.500.000 habitantes.

CUENCA DEL PLATA
Politicas y estrategias

La circuanstancia de pertenecer & una misma cuenca crea en-—
tre los respectivos estados un vinculo inexorable gue puede
constituirse, mediante la aplicacidn de acertadas politicas y
estrategias en un factor de integracidn y desarrollo.

Asi lo han entendido recientemente los paises de la Cuenca
del Plata, cuyos cancilleres suscribieron el 23 de abril de
1969 en Brasilia, el Tratado de la Cuenca del Plata con el fin
de afianzar la institucionalizacidn de tal sistema.

Dicho acuerdo es, siguiendo el criterio del jurista Eduardo
White del INTAL un método de cocperacidn interhacional inati~
tucionalizada que constitaye una unidn simple de Estados que
permite una actividad unitaria y la aplicacidén de normas in-
ternacionales y responde a la intensificacidn paulatina de las
interacciones de todo tipo entre Estados.

Fines a objetivos que persigue el Tratado:
- Mancomuanar esfuerzos para promover el desarrollo armdénico
¥y la integracidn fisica de la Cuenca del Plata.
- Identificar las dreas de interds comdn y realizar los estu-
dios, programas y obras y formular los entendimientos operati-
vos e instrumentos juridicos que se estiman necesarios parat
a) la facilitacidn y asistencia en material de navegacidn.
b) la utilizecidén racional de los recursos de agua
¢) la preservacidn y fomento de la vida animal y vegetal
d) la complementacidn regional
e) ol perfeccionamiento de la circulacidn y las comunicaciones
f) la complementacidn econdmica de las dreas lim{trofes
g) la cooperacidn mutua en materia dd educacidn, sanidad y la-
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h} la coordinacidn de politicas turisticas.

SOBERANTA AEROESPACIAL

E1l Derecho Internacional, como norma, reconoce para todo
pafs, soberania sobre sa espacio aéreo.

La soberania de los Estados es ejercida por ellos hasta
los limites de su territorio y aguas jurisdiccionales, ele-
vidndose virtuslmente hacia alturas ilimitadas en la frontera
volumen 0 espacio aéreo estatal.

De allfi entonces gue la penetracidn que en forma ilfeita
comete una aeronave extranjera en dicha frontera volumen, a-
fecta la soberania del Estado sobrevolado ya que ella ocurre
contra su voluntad y en oposicidn a la legislacidn existente.

FUENTE: Bl presente documento es una seleccidn del articulo
"La Argentina y algunos de sus intereses actuales en relacidn
con su goberania", Bs., As., Ministerio de Cultura y Eduacacidn,
Direc. Nac. de Investig., Experimentacidn y Perfec. Educativo,
1978 i

i3
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GRUPOS ABORIGENES: MARGTNACION~SITUACION ACTUAL

Para comenzar el andlisis de la situacibdn actual de las

comunidades aborfgenes argentinas, debemos ante todo plan-
tearnos en primer lugar la carencla de datos estadisticos
reales gue pesa sobre esta cuestidn. El censo aborigen de
1965 (Gow#ierno del Dr.Illia) quedd incompleto y sbélo algu-
nos estudios de censos particularss de determinados gru---
pos pueden brindarnos informacidn.

El censo de 1965 arrojaba una cifra de 150,600 aborige
nes pero se considera que el nlmero .real asciende a 300.000
ya que en el mismo no fueron censados los indfgenas del =
noroeste, nil aquellos"golondrinas™ que durante dicho censo
no se encontraban en sus lugares de residencia.

De Norte a Sur y de Este a Oeste erncontramos comunide--
des aborfgenes, con caracterf{sticas diferentes pero con
necesidades comunes, que sobreviven en medio de olvido y =
marginacién, con subestimacidn de sus culturas y carencias
de toda fndole. n

Comunidades del noroeste: Abarca las provinclas de Salta
Formosa, Chaco y Misiones. La mayor cantidad de aborigenes-
los encontramos en el Ghaco y Mlsiones., donde conforman gru
pos de familias lingufsticas como los Chiriguanos del Chaco
Saltefio, de cufla guaranf{, los matacos, Tobas, Pilagds, estos
dos filtimo® parientes por lengua comﬁn, aunque hablan distin
tos dialectos. Los pilagd se encuentran en el centro de For=-
mosa, pero constituyen asctualmente una comunidad muy reduci-
da., Los Tobas se ubican eh Formosa y Chaco, en tanto en Mi--
siones encontramos los Iber4 de origen guaranf, grupo néma--
des, que por tal motivo no pudleron ser censados. En Santa
Fé y Chaco encontramos el grupo de los mocovies, los menos
conocidos y los més transculturados, ya que estén muy mexzti
zados y aln se trata de ocultar su exlistencia,

El desconocimiento de estas culturas, lleva a muchos a =
desconocer la misma problemdticas 1ndigena? ya que mucha geh
te cree que los problemas de los "paisanos", como se llaman
a 81 mismos, son proplos de otros palses y no del nuestro,

Se habla a veces de "integracién" cuando deberfa hablarse
de "incorporacidén' porque estos pobladores de nuestro sgelo
son ciudadanos argentinos y muchos de ellos "no existen",-
Porque muy recientemente partid de Salts, la primera comi--
s16n enroladora hacia Formosa; es decir que no tenfan docu-
mentos y sin elles no existen."Parecerfa que son culturas di
ferentes que queremos olvidar..."YSin embargo se trata de la
expresién de los originarios habitantes de la tierra que ocu
pamos, que estén viviendo en las fronteras calientes de nues
tro pafs.."” La actitud positiva a segulr con esas "culturas
diferentes, deberfa ser inicialmente el respeto,para que evo
lucionen dentro de sus propias estructuras y puedan iestar
su propio destino, para as{ incorporarse con su propia iden-
tidad. ;

8ituacidn particular_de cada uno de estos grupos:En cuan-
to a su forma de vida y de produccidn: Las comunidades del -
noroeste viven de la agricultura, son grupos sedentarios --
que no cambiaron su forma de vida y de produccibn. Por otro
lado tenemos los grupos del 4res chaquefla cuya forma de vida

=<
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se basa en la caza, la pesca y la recoleccidén dé frutos,esto
los obliga a migraciones estacionales para buscar smu produc-
e¢ibén. Los pilagéd, tobas y matacos, subsisten en comunidades
dirigidas por misioneros, religiosos de distintas orientacip
nes o credos (evangelistas y misioneros franceses, jesultas

y otros). E1 trabajo actual de estos grupos es muy variado
pero dada la explotacién que sufrfan, se han 1do implementan
do cooperativas, por ejm. las cooperativas madereras, para
compkementar el trabajo de los montes,Otras como la coopera-
tiva lanera de Abra Pampa, ayudan en Jujuy a paliar los gra-
ves problemas, entre los que se cuentan la ausencia de elec-
tricidad, agua corriente, higiene, sanidad y la falta de fuen
tes de trabajo, lo que provoca la emigracibn golondrina a --
los ingenios y a la minas, como as{ el éxodo hacla Buenos Ai-
res y a otras provinecias,

Conservacién de slgunas formas tradicionales:Los pilagéd por
ejemplo mantienen su ritual para la recoleccidn del algarrobo
es la denominada "Fiesta de la Aloja", dicha flesta sirve de
motivo para congregarlos, all{ se reunen en forma ritual,bai-
lan, cantan y tocan sus instfumentos, Los chiriguanos conser-
van su ceremonia anual "El carnaval", que tambien los congre-
ga a todos, Hacen su misica y bailan utilizando méscaras.Lo
curioso es que hay instrumentos musicales que lo usan sflo en
una época por ejm.Pascua y luego los guardan hasta el afio --
siguiente, En las fiestas pascuales tocan el violfn de 4 cuer
das, al estilo occidental; esto constituye un dltimo resabio
de las ensefianzas jesufticas. También los abbrigenes del Li-
toral conservan ciertos ritos como las fiestas de la Virgen
de Itat{ que puede convowar una procesién de 96 carretas,cul-
tos fopulares como San La Muerte o San Son, enraizados en vie
jas creencias aborf{genes.La pervivencia de la Fiesta de San
Baltasar, con su influencla africana nos muestran la polifa-
cética cultura del Litoral.

Quienes viven mejor?: Es una pregtnta diffcil de contestar
Los que mds posibilidades tienen de subsistir son los que se
basan en la actividad agricola-ganadera j;no as{ los que viven
de la caza,pesca o recoleccidn por la instalacién de estable-
cimientos agrfcolas-ganaderos, por el avance del alambrado ,
que poco a poco los acorrala y les impide subsistir,

Un problema fundamental comdn a todos, es la tenencia de
la tierra, originarios duefios de la misma, la "civilizaciédn"
los fue despojando y hey casl todos hablitan tierras fiscales
a las que no saben cuando deberdn abandonar ante los avances
de poblaciones no indfgenas que los cercan.

La Ley Perette de 1965, trataba de paliar de alguna mane- -
ra este estado deiﬁhfensién, va que establecfa la educacidn
cooperativa, Este sistems es el que mejor se puede adaptar
a la realidad indigens, porque ya hay tradiciones de tipo =-=-
cooperativo, como la "milga"” que es un sistema de ayuda mu-
tua, para tfabajar la tierra, construlr la vivienda, se re-
tri%uye haciendo la comida o ayudando a cosechar., Tambien =
otras actividades, como la pesca del surubf{ requieren de la
accibdn cooperativa al establecer turnos de pesca.

Integracién a la Comunidad Nacional:El secreto de la in-
tegracidnysque es uno de los mayores problemas,reside en en-
contrar una polftica adecuada para integrarlos stn perder -
su identidad y participacién. Hay falta de participacién --
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en la vida econfmica. Este problema que hace a .la marginacién
del aborfigen trae concomitantemente el de la desnutricidn, la
educacién, la explotacibén de su trabajo, el alcoholismo, 1a -
miseria. i que pueden esperar del futuro, si en el presente
reciben tan poco?. Qué puede esperar una madre aborfgen, cuan
do hombre va a la zafra,muchas veces con los hijos,porque pa-
gan por bolsa y los nifios de corta edad son més rédpidos para
agacharse que los adultos?. Qué puede sentir cuando se ven ha-
cinados en viviendas lamentables, en las que generalmente ga-
nan 1o que comen de la caza, conejos, perdices, alguna liebre,
A veces enriquecen el meng con alguna tortilla de harina, que.
canjean en el poblado méds préximo?.Y mientras tanto la desnu-
tricidn abgnda por ejm. entre los matacos.

La Integracidn cultural:El mejor camino es indidudablemen-
te, 1a escuela, pero alli tamblen se da la marginacibébn., Bl --
chlco llega con pocos elementos del castellano por lo tanto -
no entiende a la maestra y se produce entonces una especie de
retroalimentacidn, dado que la maestra ve que el nifio no avap
za y considera que ese chico perjudica al grupo y eso tiene
por consecuencia la desercidn escolar del indfgena, contribu-
yendo adn mids a2 su marginacién. No se han establecldo planes
bilingues, mientras la maestra s36lo habla castellano el chico
s6lo lo hace en mapuche, pilagé, quechua etc.Los nifios abor{-
genes que acuden desde sus reservas jamis llegan a comprender
el porqué de este milagro de alfabetizacién. Y muchos maestros
ifeocn ados se preguntan dénde crecerén frutos de tanta abs-

raceidn?.i Sers scaso indtil el simbolismo de leteas que jamés
cultivardn?.Sus familias y toda s: gente han puesto el cora-
z8n en los viejos afiicos en que se ha convertido la razajén-
tonces es muy poco la ayuda que ofrecen ,pero tampoco pueden
aunque guisieran.!Qué absurda fantasfa 1la de pensar en una
educacion cindadana,cuando para ellos es alienante.iQué iro-
nfa el pensar en una asistencia perfecta con justificativos
de enfermedades cuando viven en continua desnutricidn; como
poder anotar en los boletines calificativos que la asisten-
¢la no es completa porque las alpargatas estan rotas y la -
piel al descubierto toca la escarcha, el salitre o la roca.

La educacidén misma es un nifio abandonado porque se debate
entre el rechazo y la supervivencla que agota todos 1los me-
dios paras salir sdelante; que se ahoga entre gritos de soco-
rro y seres obligados a sobrevivir en condiciones para algu-
nos infrahumanas. Son inftiles los conocimientos que se mez-
clan en un mundo de necesidades y miseria; ni la historis ni
la geograffa cobran sentido en jovencitos de trece o catorce
afios que deben cuidar a sus seis hermanos cuando el padre =
trabaja todo el afio en nna estancla o cosecha y la madre va
. 84 mal vender sus tejidos al pueblo. En las comunidades del
sur las matemidticas se limitan al hecho de contar ovejas to-
~ do el dfa; y el lenguaje no se hace realidad en un mundo don
de el silencio reina como fondo del paliseje y las pocas pa--
labras que se pronuncian muchas veces se hacen inentendibles
entreveradas con lo que alguna vez fue su idioma

Las comunidades del Sur: La Patagonia que comprende a Nen
quén, Rio Negro, Santa Cruz y Chubut; estas dos dltimas comu-
nidades se encuentran en mayor estado de marginacién, allf
encontramos algun grupo tehuelche aeriollado. En cuanto a -
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1os mapuches (Neuquén y Rfo Negro) se destacan en forma noto-
ria por su habilidad en el tejido. La concentracién mapuche
vive de la recoleccidn del fruto de la araucaria, dado que el
pifibn en época de nevada constituye su Unico alimento para
subsistir. Su artesanis en el tejldo se desarrolld con la in-
troduceidn de la oveja.También acd los azota la marginacién
y la miseria, la desnutricién, las enfermedades, el anakfabe-
tismo, la pérdida de su identidad cultural,. ‘

Pero siempre hay pequefifsimas semillas que alcanzan a hu-
trir este suelo hecho a un lsdo. Grupos de gente que trabajan
ardusmente y sin descanso junto con maestros diseminados por
esos puntos aislados de la Patagonia.,intentando agrupar el
esfuerzo mancomunado a través de la formacidn de cooperativas
donde el indio pueda comp#ar productor alimenticios y wvender
"a su ves sus artesanfas; donde no se lo engafie ni se intente
el trueque profesionalmente organizado mediante el cual el
indio jamés conoce el dinero y siempre termina consiguiendo
menor cantidad de alimentos de los que realmente necesita,

También a estos abor{genes del sur sufren el problema de
tenencia de la tierra, se tiene con ellos una deuda que ac-
tualmente distintos proyectos tratan de pagar. También su -
situacibn jurfdica es irregular ,dado que rigen para ellos
los mismos plazos que en los cen%ros urbanos, plazos que no
pueden cumplir, sumado a la ignorancia de los tramites y que
provoca por consecuencia la no inscripcién en los Registros,

Para ello, algunos grupos han logrado hacer realidad, el
Registro Civil ambulante, que les permite regularizar su si-
tuacién.

Estos son algunos aspectos de la marginacién constante de
estas comunidades con pocas posibilidades de resolver. En
este momentos se requiere mds la participacidn del ind{gena
en la bdsqueda de sus propias soluciones; aunque se vislum-
bra una actitud de acercamiento sobre todo a través de la re-
presentacién de varios caclques tobas,matacos o mapuches.,

Ahora el indfgena esti tomando conciencia de su situacién
conoce su problema,pero adn no logra exponerlo, aunque se es-
t4 buscando un principio de solucién.Una solucién que clama
por la reinvindicacidén de nuestros hermanos.No hapamos desa-
parecer lo més legf{timo de nuestro acervo nacional.Construya
mos un lugar para estos desconocidos cliudadanos,para estos -
reales duefios de la tierra en donde se sientan tan argentinos
como todos los argentinos.

ees"Un jovencito de piel cetrina y abundantes cabellos ne-
gros,vestido con un jean gastado y un breve poncho multicolor
apunto” con su dedo los cerros nevados de la cordillera.Bs alto
y enjuto.Taciturno, obstinado,refugiado en el laconismo de su
raza, deja que sus o0jos hablen por é1.Y esos ojos dicen sim-
-plemente :que le dejemos ser.Y mientras permanece acurrucado
bajo el poncho,en el puesto de frutas de la ruta riojana,su
actitud permanece imperturbable. Los siglos han pasado,cler-
temente.La raza, no obstante, estd allf...." ;

FUENTES CONSULTADAS: )
.Licenciado Guillermo Magrassi "Jornadas folokléricas argentinas"
.Instituto Nacional de Antropologfa-Reportaje de Manuel Roca
.Relato de Graciela Rendén-Escuela Mamé Margarita-Neuquén--éde
Pamilia Cristianas - Setiembre 1982

.Fundacién Patagénica
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PATOS GENERALES DE LA POBLACION ABORIGEN DEL PAIS.

I.1. Aspectos Demograflcos |

La poblacién aborﬁgen en la Repﬂbllca Argentina ha sido estima-
da en el tiltimo Censo Nacional (1966) en 150.000 habitantes que
integran las principales etnias del territorio.

Los siguientes cuadros indican la poblacién aborigen y no abori-
gen del pais, discriminadas por Provincias en cantidades absolu-
tas y relativas v la distribucién de la poblacién indigena por
grupo étnico y comunidad. :

CUADRO 1 | : |
FROVINCIA POBLACION POBLACION - POBLACION

_ TOTAL- ABORIGEN ABORIGEN
Buenos Aires 8.774.500 4,226 0,05
Chaco 566.600 33.503 5,91
Chubut 189.900 6.247 3,29
Formosa, 234.100 16.460 . 7,03
Jujuy 302,400 30.550 : 10,10
La Pampa 172,000 4.000 2,33
Misiones 443.000 " 512 0,12
Neuquén . 154.600 8.682 5,62
Rio Negro 262,600 10.023 . 3,82
Salta 509.800 274170 5,33
Santa Cruz 84,500 367 0,43
Santa Fe 2.135.600 2.717 0,13
POBLACION - V
TOTAL DEL _ 23.364.400 X 150.000 . 0,064
PAIS

La distribucién de la poblacién indigena discriminada
por grupe étnico se consigna a continuacién. Cabe destacar que
en el caso del grupo tehuelche ha habido mestizaje con el . TUpO
araucano dominante.

CUADRO 2
\@RUPO ETHICO ~ NUMERO DE ‘NUMERO DE
HABITANTES COMUNIDADES
T0BA . 132,639 76 3
| MATACO 21.895 123
PILAGA 2.516 8
MOCOVI ' | 8.945 25

b 1 1§
(WA R EL
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GRUPO ETNICO NUMERO DE - NUMERO DE
: HABITANTES~ COMUNIDADES
CHIRIGUANOS 23.680 69
CHANE - 1.000 4
CHULUPIES an 1
CHOROTES 1.013 9
MBY?A 683 i9
TEHUELCHES 83 5
s :
MAPUCHES 21.637 262"
COYAS ,735.340 80
§§§g§§§5”3 ONAS) 194 ‘s/d
TOTAL' 683

1 150.000

FUENTE: Ex—Departamento de Asuntos Indigenas -~ Afic 1972.

Si tomamos en cuenta el porcentaje de la poblacién abo-
rigen en el total del pais (0,064) se torna evidente que represen
ta una minorfa, situacién claramente diferenciada con la de otros

paises hermanos de América.

Somera descripcién de las caracteristicas culturales de los distin-

tos grupos étnicos, teniendo en cuenta su origen ligliistico.

Familia Mataco-Mataguava:

bus. De ellas actualmente la mas importante es el grupo mataco que
‘habita las provincias de Salta,
fundamentalmente en caza, pesca y recoleccidn.
ca se realiza en los rios Pilcomayoc y Bermejo.
portancia, debido a la desaparicidn progresiva de la fauna autdcton

Practican una agricultura rudimentaria (zapallo, mandioca, maiz, pol

to,sandia).

En algunas zonas boscosas,

En su origen comprendia numerosas tri

Chaco y Formosa. Su economia se bas:

trabajan en obrajes, cortando postes {

La prictica de la pe
La caza ha perdido 1
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qQuebracho y como jornalercs y cosecheros de terceros.

Su actividad artesanal estid limitada a enseres domésticos (Boti
jos) tejido vegetal y trabajos en madera de palo santo (utensillos
y figuritas zoomorfas).

la vivienda caracteristica es de choza de enchorizado con ramas
y pajas, generalmente precaria pero ventilada, de forma tal que se
adeclla a las condiciones climiticas del 1lugar.

Estos grupos fueron cristianizados en su mayoria por partores
evangélicos que establecieron misiones donde se fueron nucleando

las familias aborigenes.

Familia Guaycuri: Esti formada por los grupos étnicos: Toba-Pilagé-

Mocovi.

El grupc mé&s importante es el Toba gue se encuentra asentado en
las provincias de Chaco, Formosa y Salta.

Su economia predominante es actualmente la de pequefios agriculto
res, carpidores v cosecheros de algoddn y cafia de azflcar.

La artesania se caracteriza por tejidos elaborados en algoddn,
habiendo incorporado el telar manual para la produccidn que se co
mercializa por medic de mercados artesanales.

La vivienda es el tipico rancho criollo con techo de paia o car
t6n.

El cacicazgo perdura a través de la eleccidn de un jefe de fami
lia que organiza el grupo y toma alguna de las decisiones importan
tes para la comunidad. -

Complejo Chiriguano-Chane:Integrado por dos grupcs, el primerc de

origen guaranitico y el segundo arawak. Su ubicacidn geogrifica es
ta limitada a las provincias de Salta y Jujuy.

Son agricultores sedentarios y oosecheros temporarios en epocas
de zafra y recoleccién.

Su artesania, por otra parte, comprende trabajos en madera,alfa
reria y cesteria.

La casa-habiracidn se caracteriza por contar con una o mids cons
trucciones de planta rectangular y techo generalmente a dos aguas.
A un costado de la misma, se encuentra ademis el abatio o casa del
maiz donde se guardan los cereales.

Existe el cacicazgo que a veces se ve transferido a una figura

‘religiosa. (Ej.Misiones Franciscanas en la provincia de Salta).
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Familia Araucana: Tiene su asentamiento actual en las provincias

de Buenos Aires, Chubut, La Pampa, Neuquén y Rio Negro.

Su economia estd estructurada en base a la ganaderia mencr (ovi
na y caprina) y a una agricultura incipiente (trigo, avena, alfal
fa) y al trabajo como jornaleros en establecimientos rurales.

La divisidn del trabajo se realiza por edad y sexo.

Los hombres se ocupan de la ganaderia, desmonte, siembra y cose
cha. Las mujeres, de la recoleccidn, huerta y cuidado de animales
domésticos. i

La artesania principal en este caso es la de tejidos de peleros,
matras, matrones y faias; habiendo desaparecido la plateria clésica
araucana.

La vivienda actual estid construida en adobe, con techo de cinc o
cartdén, con un fogdn central. Los poblados se encuentran muy disper
sos y los caminos se vuelven intransitables durante la estacién in
vernal debido a las copiosas nevadas. Se da el cacicazgo hereditario

que es ejercido generalmente por ancianos.

ACTIVIDADES PARA ABORIGENES

.Comparar el concepto individualista de la sociedad moderna con el

concepto comunitario de la sociedad aborigen.

.Investigar por grupos en las distintas casas de provincilas sobre

los grupos aborigenes que tengan su asentamiento en esa provincia.

.Planificar un trabajo de proyeccidn comunitaria para brindar ayuda

a grupos aborigenes.

.Organizar debates sobre los actuales problemas que afectan a las com

nidades aborigenes y las posibles soluciones.

.Investigar sobre la labor que realizan distintas asociaciones abori

genes o de ayuda al aborigen.
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7 840,6 27,1 6.8 - 2,9 5,7 5.6 a9 | -'ﬂi.fii:—'T_ 3 \- e |
Carrlentes. 571,3 50,0 4.6 1,5 32,3 15,9 74,0 RN R
c-hico 472,7 58,0 4,5 42 32,0 V747 70.5 28,7 433
Chubut 1.776,2 37,0 6.6 2,0 14,7 24,8 428 8,2 59,1 40,2 1.544
Entre Rfos 740,2 38,8 7.4 1,9 15,9 355 131 8,3 56,6 49,6 527
Formosa 347,7 44,5 3.4 1,4 43,1 42,13 112 13.7 66,5 44,5 245
Jujuy 830,9 56,8 6,6 2,2 26,1 3i%,4 154 13.2 6C,4 58,5 333
La Pampa 1.139,8 27,8 5,5 1,8 5,9 11,3 162 5,7 46,5 50,8 521
La R:0ja '457,8 43,4 5.4 2,3 15,8 25.a 167 6,3 55,5 53,7 505
HMendoza 9€1,6 3z,.8 4,5 2,2\ 7.1 6.1 214 7.3 44,4 39,3 1.5%¢
Misiones 584,53 36,2 4,0 1,3 16,5 29,1 122 12.9, 70,5 37.3 3c4
Neuuén 1.404,8 23,3: 6,4 2,8 19,2 12,0 £06 10,5 66,6 54,3 1.004
Rio Ne;ro 933,5 7.6 5,1 2,1 13,7 30,7 224 1o,2 $539.1 40,9 “1.743
Salta 769,5 3,9 5,8 1,9 25,0 34,1 161 12,4 62,3 5747 333
San Juan 556,1 29,8 3.9 1,9 17,8 21,1 191 7.8 48,9 55,9 897
San Luis 766,7 31,9 4,6 2,4 11,7 19,4 90 8,2 56,9 61,0 548
Santa Cruz 1.381,7 3c,2 5,6 1.7 8,6 18,5 363 4,1 45.¢ 53,7 2.635
Santa Fe 1.022,3 32.4 5.6 2,5 3,8 15,8 223 8.k 43,2 63,2 ° 1.153
$50. del Estero | 426.6 41,3 4,2 1,5 36.9 16,8 1Lt 1.9 10.5 5C,7 287
Tucuaia 768,3 41,5 4.6 3y 18,6 15,2 755 2.4 53,0 60,1 668
T. del Puege 1.751,7 15,3 7.0 1,9 13,5 15,7 145 9.1 4.1 73,3 sc4
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Producto brute geogrifice per chpita

Relacién entre el valer menetarie de tedes les bienes
producides durante un afioc en un pafs, zena e provincia,
y el nfimero de sus habitantes.

Tasa de mortalidad infantil

Mensura el nlmero de niflos que mueren sin llegar a cumn
plir un afie de vida, per cada mil que nacieren vives,
en un afile dade.

Tasa de dispenibilidad de camas hespitalarias

Mide el nfimere de camas dispenibles para la interna-
cién hespitalaria per cada mil habitantes, en un afie
dado.

Tasa de dispenibilidad de m&dices ’
Mide la cantidad de médices en una zena determinada por
cada mil habitantes, en un afio dado.

Porcentaje dé viviendas precarias

Es la relacidn porcentual entre las viviendas precarias
y el tetal de viviendas particulares.

Se considera vivienda precaria a tede albergue e estruc
tura censtrufda cen materiales de desperdicie e deseche
que sirve de habitacién.

Porcentaje de viviendas ocupadas cen hacinamiente

Es la relacién porcentual entre el nfimero de viviendas
cupadas cen hacinamiento y el tetal de viviendas ecu-
padas, en una zena determinada.

Se considera hacinamiento cuande en cada habitacién de
una vivienda viven mls de des personas.

Despache de cemente per clpita

Es la relacién entre despacho de cemente dade: en kile
grames y el nfinere de pobladores de una zena determina
da, en un afie,

Percentaje de anal fabetisme

Es la relacién percentual entre les individues.mayeres
de quince afios que ne saben leer ni escribir y la pe-
blacién tetal mayer de quince afios en una zena determi
naca.,

Percentaie de desgranamiente escolar
Cen respecte a les iunscriptes en primer grade, el des-
granamiente es el percentaje de les alumnes que neo
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el séptimo grade en el lapse previste de sies

lacibn de cince afles que asiste al
tes
. porcentual de individues de cince afios’
ardfn de Infantes y la poblacién tetal
cinco afios, en una zena determinada.

tricidad per cépita

- entre el censumo de electricidad medi-
31 nfinero de los pobladores de una zoena
en un afilo dade.

Conse jo Federal de Inversiones,
» 1980 (expresado en dblares de 1970)

f‘w 3= 4 Secreiarfa de Salud -~ Tablas Basi-
: cas, 1980

INDEC ~ Censo Nac.de Poblacidn y
Vivienda, 1980

Ascciacidn Fabricantes de Cemento
Portland = 1982

INDEC - Censo Nac. de Peblacibn y
Vivienda, 1980

Ministerio de Cultura y Educacibn.
Dto.de Estadistica. Retencibn y Des
granamiemto Cohorte 1971-77 Bs.As.'78

Secretarfa de Energfa, 1980

es una relacibn o cociente entre 2 nlimeros. Las
ﬁar en parc1ent9 (porcentage), en por mil y afin

_ 2.341 488 habitantes y la poblacién ahalfsbeta ée
era de 70.135 habitantes.
Poblac.analfabeta
ﬂ%&&#. Poblacibén tetal
* esta tasa en porcentaje se procede asis
gasa x 00 = 3 %
atar este tema con el profesor de matemitica,

= 0,03.
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TEMA: SALUD:

Subtema: Defensa y preservacidn de la salud y el medic ambiente

ATENCION PRIMARIA DE SALUD

La atencidn primaria de salud es fundamentolmente asistencia
sanitaria puesta al alcance de todos los individuocs y familias
de la comunidad, por medios que le sean aceptables, con su ple-
na participacidn y & un costo que la comunidad y el pais puedan
soportar, La atencidn primaria, a la vez gue constituye el nd-
cleo del sistema nacional de salud, forma parte del conjanto &=
del desarrollo econdmico y social de la comunidad.

La atencidn primaria de salud oriéntase hacia los principa-
les problemas sanitarios de la comunidad y presta los corres-
pondientes servicios preventivos, curativos, de rehabilitacidn
y de fomento de la salud. Como esos servicios reflejan las
condiciones econdmicas y los valores sociales del pafs y de
sus comunidades y son uha emanacidn de escs condiciones y escs
valores, variarsdn ldgicamente segin los diversos paises y co-
munidades, pero han de comprender como minimo: la promocidn de
una notricidn adecuada y de un abastecimiento suficiente de a-
gua potable; el saneamient® basico; la salud de la madre y el
nifio, incluida la planificacidn de la familia; la inmanizacidn
contra las principales enfermedades endémicas locales; la edu-
cacidn scbre los principales problemas de salud y sobre los
métodos de prevencidn y lucha correspondientes; y el tratamien-
to apropiado para les enfermedades y los ptraumatismos comunes.

Para que la atencidn primaria de salud sea, lo mds rdpida-
mente posible, accesgible a todos los miembros de la comunidad,
es indispensable que la comunidad y los individuos contribuyan
con su maximo esfuerzo a su propio desarrollo sanitario. Para
gue esto sea asi, la comunidad ha de participar plenamente en
la planificacidn, la organizacidn y la administracidn de la a-
tencidn primaria de salud. =sa participacidn se consigue prin-
cipalmente mediante una adecuada labor de educacidn gue permi-
ta a las comunid.des enfrentarse, en la forma mds conveniente,
con sus verdaderos problemas de salud., Asi estardm mejor si-
tuadas para adoptar decisiones racionales acerca de la aten-
cidn primaria de salud y para consegulr de-los demds niveles
del sistema nacional de salud el apoyo que realmente sea nece-
sario. Zsos niveles superiores se deben organizar y fortalecer
para que puedan apoyar la atencidn primaria de salud mediante
conocimientos pécnicos, formacidn de personal, orientacidn y
supervisidn, ayuda logistica, suministros, informacidn, finan-
ciacidn y sistemas e instituciones de envio de enfermos o de
consulta de problemas pendientes de solucidn.

Todo da & entender que, para alcanzar su mdxima eficacia, la
atencidn primaria de salud habrd de emplear los medios gue la
comanidad acepte y comprenda y gue el personal sanitario pueda
aplicar dentro de las posibilidades econdmicas de la comdnidad
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rsonal sanitario de la comanidad, incluidas
da, las personas gue practican la medicina
'el miximo rendimciento si reside en la misma
. de atender y ha recibido una formacidn
“Qdda a lag necesidades de salud erxpresa-

, nacional de salud y del conjunto de desarro-
social, sin el cual estarfa condenada al fraca-

coordinar, en el plano nacional, con los denmds

emz de salud asi como con los demds sectores

a la estrategia para el desarrollo total del

para todos en el afio 2000. Public. de Educacidn
del Ministerio de Salud Pdblica y Medio Ambiente,
g. 32

que gozan de salud mental...

echas de ai mismas.

dominar por sus emociones: temor, celos, amor,
nto de culpabilidad, preocupaciones...
saccionar favorablemente ante los contratiempos y

rantes consigo mismas y con los demds. Pueden acep-
5 e impedimentos propios o ajenos.

'an aus capacidades ni mejores ni peores de 1lo
son.
eto por si mismas, pero no exagerado amor propio.
!‘.frente a la mayor parte de las situaciones que

bien en relacidn con las demds personas.

r afecto y tener consideracidn por los demds.
sonfiar en las personas que les agradan, a la vez gque
inspirar confianza.

maners de ser, sentir y pvensar de los demds sin
ni dejar que se les 1impongan,

tido de responsabilidad para con los demds.

parte del grupo al gque pertenecen.

relaciones personales satisfactorias y duraderas.
satisfaccidn en la relacidn con los demds.
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Pueden hacer frente a las exigenciaes de la vida.

Aceptan sus responsabilidades.

Tratan de resolver los problemas-seguin se presentan.

Planifican sus actividades, pero no temen los imprevistos.

Aceptan con naturalidad experiencias ¢ lideas nuevas.

Reconocen sas aptitudes y pueden aplicarlas.

Tienen asplraciones realistas; se fijan metas acordes con
su capacidad y con las posibilidades del medio.

Modifican sus circunstancias cuando es necesario: gse adap-
tan a ellas cuando son inmodificables. '

Asuamen sus deberes con responsabilidad y eso les satisface.

Nadie tiene todas las caracteristicas de una buena salud mental
en formae permanecnte.

Cuando se hace referencia a la salud mentzl, muchas personas
piengan en las enfernpedades mentales.

La salud mental es tan dificil de identificar como de defi=-
nir.

Cuando hablamos de felicidad, de la paz del alma, de la tran
quilidad espiritual, de los goces intimos o de las grandes y
pequefias satisfaccicnes, hablamos de salud mental.

La salud menatl tiene gue ver con la vida diaria. Tiene re-
lacidn con la posibilided de que la conciencia, seatimientos,
ideales, aptitudes, ambiciones, formen en cada persona, un
conjunto armonioso que le permita hacer frente e lag exigencias
de la wvida.

Une caracteristica por si sola no puede considerarse eviden-
cia de salud ni de enfermedad mental.

Las personas mentalmente sanas
. son mgs felices
« 8¢ integran mejor a la sociedad
. tienen mds posibilidades de lograr sus objetivos
. el conocernos mds nos ayuda a vivir mejor
« recurra a las personas y organizaciones que puedan
orientarlo pars promover y conservar la salud mental

FUENTE: Folletin publicado por Kinist. de Salud Pdbl, y Medio
Amb. Subsecret. de Capacit. 3anit. e Invest.; Educ.
para la Salud. 1383
0

Subtemas: ALCOHOLISMO

FUEﬁTEE”Tébéco y tabaguismo. Folleto para profesionsles médi-
cos. Public, de llinist. de Bienestar Social de la Nacidn.
Sector Educsc. para la Salud. Reimpresidn 1380
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"M.Casi todos wean ocasionalmente el alcohol,
en reuniones, en fiestas. Un 1rago pruduce
cicrta cuforia, pucde relajar un poco, aliviar
tensiones, bajar cicrtas barreras de inhibicio-
nes. Sin embargo, casi todos frente a un trago
tienen la opcién de tomarlo o dejarlo. El
alcoholista, cesi  siempre, por no decir
siempre, ha de tomarlo. Y el alcchol, como el
cancer, se extiende poco 2 poco por todos los
aspectos de su vida. A veces casi parcce que
“es' su vida. Por lo tanto, poco pucde hacer
aca Ja simnple fuerza de voluntad, No puede
decirsele a ese ser humano, con su actitud de
suicidio crdnico, simplemente "usted debe
dejar de tomar'. Aun en el caso de que lo
hiciere, el alcohol que a través de anos se ha
transformado en ese alcoholista en un meta-
bolite indispensable en muchos casos, Gnica
fuente de alivio, de anestesia, aunque mis no
sea en sus fantasias inconscicntes, dcjaria un
vacio tan grande que con seguridad la remisién
seria muy fugaz. Poco se sabe de la historia
natural del alcoholismo. Mucho més de sus ca-
lamidades. Como en toda enfermedad cronica
puede existir la posibilidad tedrica dé remisio-
nes espontdneas duradcras y mds o menos es-
tables. Pero, al menos por la cxperiencia de
anos en el tema, éstas no son demasiado pro-
bables. El camino natural del alcoholista es,
en general, hacia el deterioro progresivo y cons-
lante. Este es otro de’los temores que impide
el diagndstico y la aceptacion del mismo. El
alcoholista, como el paciente con cancer,
tratard de postergar tanio como pucda el saber
que sufre una enfermedad, que él ba
presenciado que en amigas o familiares
produce un deterioro muy grande. Es dificil
identificarse como teniendo algo en comiin con
el borracho mendicante de la estacion. Sin
embargo, €l borracho mendicante de la
estacion, que ha perdido amigos, familia,
trabajo, todo, y que pronio ha de perder hasta
la vida, en una noche fria en algin zaguin,
representa solo un infimo purcentaje de los
zlcoholistas clinicamente diagnosticables. En

Principlos generales

~ Como en toda otra enfermedad crénica, el
diagndstico precoz y el tratamiento adecuado
del alcoholismo son elementos esencizales para
un mejor prondstico. Un tema tan obvio como
es el de tratar a la enfermedad alcoholismo,
desafortunadamente aiin no ¢s claro en. la
mente de los agentes de salud ni en los
programas de educacion.

El tema a menudo es tratado marginalmente
y sin darle el énfasis e importancia que un
problema epidemiolégice de esta magnitud
requicre, El alcoholismo es una de las
enfermedades mas difundidas en el mundo. Es
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de efectos devastadores en tedo sentido; sin
embargo, sélo puede ser comparado en nuestro
descuido o imposibilidad de tratarlo con otros
males «tales como a2 desnutricidn crdnica, la
diarrea infantil, las infecciones respiratorias o
la enfermedad de Chagas. Méas adn, el
aicoholismo es a menudo no sélo no tratado
médicamente sino ni siquiera es diagnosticado
correctamente. Y mal podemos hablar de
tratamiento cuando se falla en este punto tan
bésico como es el diagndstico adecuado.

Entonces cabe preguntarse: ;qué tiene de lan
exdtica esta enfermedad? Como todo problema
humano tiene tremendas complejidades. EI
tema puede ser abordado desde multiples
puntos de vista: el social, el econdémico, el
filosofico, el antropolégico, el fisioldgico,
etc, etc. Sin embargo, nuesuo deber es
abordarlo desde el punto de vista médico. Este
concepto tan basico, de que ¢l alcoholismo es
una enfermedad y no una simple debilidad
moral, o depravacién, o falta de voluntad,
nunca podrad ser por de mas enfatizado. Las
particulares caracteristicas farmacoldgicas de la
drcga alcohol con sus tan conocidas propieda-
des de atenuar o hacer desaparecer el control
de nuestros impulsos, enlazan al alcoholismo
milenariamente con los conceptos morales y
con toda Ja relatividad propia del juicio moral. |

una
de las mayores y mas exitosas fuentes de ayuda
y tratamiento para los pacientes alcobdlicos ha
provenido de una organizaciébn lega. Este
grupo, Alconélicos Andnimos, se encargd de
demostrar que al alcoholista se lo puede
ayudar, que el alcoholista puede recuperarse,
rehabilitarse, y que esta "enfermedad" tiene

un pronéstico excelente cuando sc diagnostica
a tiempo, cuando el paciente es capaz de
aceptar el diagndstico y cuando se puede,
luego de esto, estimular cierta motivacion a

1raiarse.\ﬂ

["A menudo s6lo se limita el tratamiento a lo
més obvio y facil: "por lo tanto debe dejar de
tomar". Esto puede ser en verdad necesario en
esta enfermedad pero seria mejor que se pudiese
comprender que el dcjar de tomar en el
paciente alcoholista no es un simple hecho de
fuerza de voluntad, que su imposibilidad de
hacerlo no es una simple debilidad moral, que
factores genéticos, fisiolégicos, psicoldgicos,
sociales, histdricos, econdmicos, se hallan
involucrados y que seria importante entender
gue junto 2 ese “'por lo tznto debe dejar de
tomar', deberd acociarse, "por lo tanto debe
ateptar un  trztzmiento ad=uade”. No es
responsabilidad del alcohoelista su abuso avlo-
dectructivo del aleohol; responsabilizarlo de
esto seria como responsabilizar al enfermo
C&nCe1os0 Par sus mi tisizsis. Sin embargo, sies
su responsabilidad el dizgndstico y el trata-
riento sdeuzdo. En este tratamiento también
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debemos entender que, como en toda enferme-
dad crénica, las remisiones y recurrencias son
més la regla que la excepcién. Debemos
esperarlas, entenderlas y proseguir el trata-
miento adecuado sin entrar en el juego de
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sentirnos enganados y frustrados,

i,

FUENTE: Ruggero, Pedro. Tratamiento del alcohdlico crdnico.
En Alcohol yraleoheliamodise. Op.cit. pdgs. 49 a 55

i La funcién del médico ante el alcoholis-

mo se complela y perfecciona con una accidn
mis vasta en el medio social donde actia,
a través del consejo oportuno, el esclareci-
miento de los peligros del flagelo y el aseso-

ramiento idéneo a autoridades policiales y
judiciales cuando  asi corresponda.

-

Un aluvién de publicidad a través de los
medios de comunicacidon masiva, especial-
mente la televisién, penetra en todos los
hogares del pais durante mas de ocho ho-
ras diarias incitando al ¢bnsumo de bebidas
alcoholicas y relacionando su ingesta a
connotaciones diversas, referidas a "'status”
social, éxito personal, erotismo y hasta la
convivencia familiar ideal, cimentada por el
consumo alrededor de la mesa hogarena. To-
~dos estos sutiles elementos de incitacion a
menudo magnificamente presentados en lo
‘que hace a la técnica de la propaganda,
contrastan con la ausencia casi total de ad-
vertencias acerca de los peligros del alcohol.

Se hace preciso, pues, evaluar la relacidn
entre esa difusidn continua y el incremen-
to del alcoholismo a través de simples he-
chos estadisticos. |

| Paradgjicamente, es éste un  problema
de salud dificil de combatir, pues una fri-
vola tradicion cultural Jo tolera y el limite
entre ¢l consumo moderado y el exceso que
lleva al defio estd separado por lineas im-
precisas y dificiles de establecer. Hay gene-
ral acuerdo sobre el peligro de otras adicio-
nes y ninguna autoridad permitird la libre

publicidad para inducir al consumo de al-
caloides.

La vcnta de hipnéiicos, psicolépticos y.
anfetaminas esta regulada por mecanismos
de control, pcro no hay téxico que sea mas
promocionade y cuyo expcndio sca tan li-
bérrimo cpmo el alcohol. A pesar de ello,
no pucde olvidarse quc en su produccion y
comercializacion estan comprometidos
grandes intercses financicros y es realmente
una fucnte de trabajo para un nimero con-
siderable de personas. |

FUENTE: Maillie, Adolfo J.

Introduccidn. En Alcohol y
alcoholismo, op. cit. pP.5 ¥

—

Alcohol urante el embarazo, parto y Iactancia

Durante siglos se adjudicé al alcoholismo
de los padres las mds diversas patologias
congénitas y perinatales de sus hijos en una
actitud mas moralista que cientifica. En la
actualidad se sabe que el alcohol, molécu-
la pequefa no ionizable hidre y liposoluble,
atraviesa con gran facilidad todas las membra-
nas organicas, incluida la placenta, y llega
al feto a través de la madre etilista. -

La ingestion cronica de alcohel durante
el embarczo puede provocar el 'fetal al-

cohol syndrome" caracterizado por: retardo
de crecimiento, con distrofia intrauterina y
bajo peso al nucer para la edad gesiacional,

micrognatia, hipertelorismo y malformaciones
cardiacas.

El etilismo agudo durante el preparto in-
mediato determina nacimientos de nifios con
alcoholemia dosable, hipotonfa muscular y

capacidad de conjugacién de bilirrubina mo-
dificada.

El alcohol por su capacidad biocinética,
pasa facilmente a la leche humana y su con-

sumo, por lo tanto, debe ser limitado en la
mujer que lacta. |
t



1a infencia

6licas son produ(.tos de
hogures y que los
a | wayores, Por la acce-
1 general quedan, por es-
curiosidad y predomi-
“oral, el nifio puede lle-
alcohdlica a su boca,
dades significativas
bida dulce, con con-
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Medidas sanifarias

De lo ekpuesto surge la conveniencia de
acentuar en la educacion sanitaria con res-
pecto al alcohol la necesidad de:

— Informar a la mujer embarazada de! dafio
que el alcohol puede producir en su hijo.

— Erradicar la costumbre de colocar pafios
de alcoho! en los lactantes y de administrar
bebidas alcohdlicas a los nifios.

—- Retirar del alcance de los nifios menores
las bebidas alcohdlicas, el alcohol medici-
vnal, los cosméticos y demas productos que

m_pur.stos que contie- c?ntgggan a]cohol,cgn_cl mismo ’cuu?ado em-

colonias, y otros cos- plea para los tdxicos y cdusticos ho-

- medicinal, que acciden- garenos.

los nifios. —- Ensefiar a los nifios el peligro especial que
para ellos tiene la intoxicacidon alcohdlica.

cdustica de alcohol, lo acu-
previa y deliberadamen-
ingerirlo. En el hogar

s Pablo. EL alcohol y les nifios. En Alcohol y al-
nolismo, op. cit. pags. 21 a 23

rDel conjunto de estudios realizados por
numerosos autores, surge que todas las fun-
ciones puestas en juego para conducir un au-
tomotor, se hallan perturbadas en relacién
con la impregnacion alcohdlica.

El campo visual se reduce y puede llegar a
la "*visién en tinel”, con lo que se eliminan
los estimulos perceptivos laterales. Ademas,
se halla comprometida la percepcion de es-
timulos visuales producidos por objetos ale-
jados, la acomodacion, la vision crepuscular
y la recuperacion al encandilamiento. Se
alarga también el tiempo de reaccion auditi-
voy existe un falso scnudo de la velocidad y -
del riesgo.

A todo cllo hay que agregar la accién de-
presora directa sobre la corteza cerebral y
encéfalo, que condiciona un enlcatecimicnto
de la actividad psicomotriz, la facultad de
eleccion, ¢l juicio, el razonamiento, la aten-
cion y el estado de animo, con bruscos sal-
tos de la indiferencia a la agresividad.

Dada la accion "liberadora del freno cor-
tical" ejercida por el alcohol, es frecuente ob-
servar que el sujeto ligeramente alcoholizado
presenta una cuforia patoldgica que contras-
ta con su verdadero estado de depresion pro-
ducido por la droga, lo cual lo lleva a todo
tipo de imprudencias y lo expone al acciden-
le.

d, Heraldo W, Accidentes de trdnsito y alcohol.
lcohol y alceholismo, op. cit. Pdgs. 31 a 41
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TABAQUISMO

'se trata de un hébito que
socialmente es muy bien tolerado y que no
exige, necesariamente, una predisposicién psi-
copitica para adquirirlo. Se explica asi que
su vigencia esté tan extendida y que estadis-
ticamente la magnitud del dafio epidemiolé-
gico sea mucho mayor que la del alcoholismo.

Todos los aspectos interesantes de esta
enfermedad - estin tratados con amenidad ¥
conocimiento, desde el comportamiento psi-
cosocial hasta el dafio respiratorio, siguiendo
con informes estadisticos poco conocidos y al-
. gunos aspectos pediatricos.

Sabemos muy bien que serd muy diffcil
desarraigar un comportamiente sociocultu-
ral que es impuesto a la poblacién a través
de una constante y muy bien implemnentada
propaganda, come en el caso del aleohol
Ademas, el conocimiento popular acerca de la
relacidn del tabaquismo con la patologia car-
diovascular, céncer y afecciones broncopul-
monares no es alin muy claro y reclama to-
davia una esforzada labor educativa. I

\

FUENTE: Maillie, Adolfo J. Prélogo. En Tabaco y tabaguismo.
: Folleto del Minist. de Bienestar Social de la
Nacidn, Sector Educacién para la Salud. 1980. P. 7

—_—

' Aspectos toxicologicos

Cuando alguien se apresta a fumar cigarri-
llos debiera sGbitamente recordar los riesgos
a que somete su salud, a través del «popular
habito». No obstante, los dafios spfi conside-
rados como remotos y la posibilidad de que
pudieran ser protagonistas del mismo pare-
ciera tornarse irmnprobable, dada la poca difu-

~1‘sic'm del real alcance de este peligro.

Los estudios estadisticos oficiales realiza-

dos en Inglaterra parecerian «a priori» exa-

gerados y. alarmistas, Son valoraciones de lo
estudiado durante los afios 1968, 1969 ¥ 1970.
_Sus conclusiones son las siguientes: 1) en
Gran Bretafia mueren cada afio alrededor de
100.000 personas como resultado de la cos-
fumbre de fumar tabaco. Si esta estimacién
es correcta, el fumar mata anualmente casi
tantos ingleses como el total de civiles falle-
cidos por accién enemiga durante la ultima
guerra (esta cifra fue estimada en 106.927 por
la Oficina del Centro Estadistico en el ano
1851).

En los Estados Unidos los resultados son
mas modestos pero no menos alarmantes, de
acuerdo a la experiencia Lowe en el afio 1870:
la mortalidad de norteamericanos fue calcu-
lada en 38.000 hombres y 4.000 mujeres cada
afio, fallecidos prematuramente como conse-
cuencia del tabaco,

-

Es cinco veces el promedio de muertes de-
bidas a accidentes de ruta y ocho veces supe-
rior a la tasa de suicidios (7.368 y 5.056 res-
pectivamente en el afic 1968). Los obitos en
los fumadores son debidos principalmente a
cancer del pulmdn, bronquitis c¢rdnicas y en-
fermedades isquémicas del corazén. Fumar es
probablemente responsable de 9 de cada 10
muertes por cancer de pulmodn, 3 de cada 4
rauertes por bronquitis y 1 de cada 4 muertes
por ataque cardiaco. Individualmente el gran
fumador, si es joven, disminuye en un prome-
dio de 4 afios su vida y en 7 afios si fuma por
encima de 40 cigarrillos diarios.

No so6lo problemas de mortalidad sino de
morbilidad acechan a los fumadores, El ni-
mero de dias de trabajo perdidos anualmente
por enfermedades atribuibles directamente al
cigarrillo es 20 veces superior a las ausencias
imputables a otras causas. Esto representa no
solamente padecimientos personales o indus-
triales, sino que repercute en los costos fi-
nancieros de los recursos de salud.

Val (1870) publicé que entre 500 y 800 ca-
mas son ocupadas cada dia por personas que
estin en el hospital s6lo como resultado de
gue fuman. Ademas de tener acortado el pro-
medio de vida, el fumador puede padecer de
un estado de incapacidad prolongzado.

Los cigarrillos no son sbélo peligrosos para

el fumador: estd comprobaao que las madres

fumadoras tienen el doble de probabilidades
de gue sus embarazes ierminen en abortos
espontineos. {
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Accién fisiopatoldgica sobre los organos, )

aparalos, sistemas y tejidos

rEf:ctus locales: La nicotina penetra facil-
mente en los revestimientos cutaneos y muco-
sas, asi como en la mayoria de los tejidos;
ataca a los dientes, que colorea de amarillo,
favoreciendo las caries, aunqgue se le atribuyen
efectos bactericidas locales en la boca. Su al-
calinidad produce efectos irrilantes y favorece

la gingivilis y estomatitis, vdmitos, bronquitis

y lagrimeo.

El alquitran y la nicotina diluidos en la
saliva atacan a la mucosa gastrica, pero no
a la de los intestinos, Los alquitranes son res-
ponsables en el fumader crdonico, después de
10 anos de tabaquizsmo, de la cancerizacién de
metaplasias bucales, respiratorias y estoma-
cales. El cancer de vejiga es debido a la pre-
sencia del ortoaminofenol en la orina del fu-
mador. La tilcera gastrica no es causada por el
tabagquismo pero se agrava su prondstico. )

| En 1as intoxicaciones agudas la nicotina tie-
ne también un efecto parasimpatico: bradicar-
dia y tendencia sincopales con caidas de la
tensién arterial, ]

.

Sistema ner\'ioso:‘El tabaco, por su accién
sobre el encéfalo, es probablemente «el ante-
pasado» de las psicodrogas. El tabaqmsmo es
asimilable a una tox:comama-

+Fl taba-
qu!smo es nefasto para la memoria y las fun-
ciones intelectuales, %)

" | Nufricién: La nicotina provoca un aumento
de las catecolaminas (adrenalina y noradrena-
lina) en la sangre circulante. Estas 0ltimas

‘ aumentan transitoriamente la glucemia, de
donde proviene la pérdida del apetito y el

adelgazamienlo, Inversamenfe, un fumador

que deja de fumar engorda.

La picotina traspasa la placenia y provoca
deteriorps nuiricios en el feto.
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En la mujer embarazada la nicotina, como
se diJo, pasa la barrera placentaria y tendria
una accién teratdgena sobre el embridn.

Ademas, el peso del nifo al nacer es lanto
menor de acuerdo a la cantidad que la madre
ha fumado durante su embarazo lo que ex-
plicaria el menor porcentaje de partos qui-
rdrgicos en las fumadoras. El tono uterino
es mas elevado en las fumadoras y tiene el
riesgo de perturbar la anidacién del huevo
¥ la nuiricién del embridn.

; En los operarios u obreros del tabaco es
probatle que pueda suceder una intoxicacion
nicotinica por wvim cutinea al manipularlo,
y originan en las cbreras mayor indice de
abortos.

ESTRUCTURA DEL FBIADOR

1. En una fachada mas manifiesta se
hallan todas las expresiones autocom-
pasivas de esta personalidad: «me do-
minas, «¢$ superior a mis, «me tiene
atados. Ante una gpaicicgia clinica
determinada que se ve agravada por
- esta adiccidn: <esto sdlo puede suce-
derme a mi», o la pretendida justifi-
cacién racionalizada: «de algo hay que
morir. ..»

Es lo sintoméatico y pese a la apa-
riencia de 1esignacidn e insatisfaccidén
existe sin lugar a dudas c1erto placer
masoquista.

2. Subyacentemente se encuentra el ha-
bito o la necesidad irresistible de
fumar.

. El fumador obtiene algo que lo
apacigua con €l hecho de Ilevar un
objeto a su boca. Recuerda, como ac-
to, las primeras experiencias de la
historia personal en la que basica-
mente se recobraba la confianza en la
vida, y en las propias vivencias a par-
tir del contacio entre un objeto (pe-
cho, mamadera, manta, etc.) y la boca.

Es evidente que el fumador también
restablzce su confianza y seguridad
introduciendo el cigarrillo en su boca
¥, por lo tanto, aliviando la <nervio-
sidad» o estado de agitacion que esta
frecuentemente relacionade con el te-
mor a no ser considerado, a ser re-
chazado, a no obtener, a la incerti-
dumbre vital.
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! Ei fumar es sélo un mecanismo apacigua-
dor y un sintoma de esle interior inclerto,
inseguro, labil. El cigarrillo permite entcnees

<hacer humos aquellas enraizadas y arcaicas
experiencias, como si fuera un simple im-

3. o mas interno de esta estructura se
ve caracterizado por un placer maso-
quista obtenido a partir de situacio-
nes de rechazo, castigo o abandono.

Son peérscnalidades que viven to- pulso irracional, descontrolado, pero también
madas por la fantasia de que sblo van compartido por una gran mayoria. i
a obtener la negativa del otro, el agra-
vio, 12 soledad o la desconsideracidn. ! El acto de fumar, en sf, lleva implicita una

serie de airactivos que le confieren especial
validez: el aroma del tabaco, que se respira y
paladea, con su sabor ligeramente picante, la

L.a notoria avidez y voracidad afec- 3
tiva corren por canales masoquistas.

Con frecuencia estos rasgos apare- vision d‘{ las volutas exhaladas, el mgcani§mo
cen encubiertes por la depresién y/o de manejar el paguete y extraer el cigarrille,
. armarlo con breves golpes, encenderlo, etc.,

Ja desesperanza y ne son facilmente configuran una actividad cuya practica de-
aceptados por el sujeto. [ riva y alivia, en mucho, momentos de desaso-

siego, agresividad ¥y sentimiento fdébicos,

La pcrsonahdad del fumador Quitesele estos aditamentos al habito y los

fumadores quedaran reducidos en buena pro-
porcién. Son pocos los ciegos gue fuman,
aunque cualquiera de ellos estd en condicio-

El hecho de fumar, de obtener..., les per-
mite refutar la acusacion de que en realidad

qgi.eren ser decepcionados porque lo que ma- nes de hacerlo, L

nifiestamente presentan es su deseo de obte-

ner... y la dificultad para controlarlo o no «Los centros antitabiquicoss
e 3

ceder a Ja tentacidn. - ’

La personalidad del fumador puede carac- En Europa —y ahora en nuestro medio— se
T . S e han organizado entidades de esta indole con
particu’aridades como: enfrentamiento, no el propésito de asistir a Jos dependientes del
acalamiento, por ejemplo de una orden mé- ta?a_co, fumadores exagerados o mujeres
dica, seudoagresividad, etc. Pero no es real- gravidas que solicitan ayuda, conscientes del
mente un comportamiento agresivo-compul- riesgo gre corren o castigadas por los efectos

sivo como tz2l cino que, por el contrario, es diel habito.

pasivo-receptivo, hay una inhibicién de la El tratamiento consiste basicamente en el
agresién hacia «el afueras y una reversion esiudio caracterolégico del paciente, sus
de la misma hacia la propia persona. perspectivas psicosocioterapéuticas y la re-

s L. . . - .o mocién de las causales.
Su reaccién-es equivalente a'la de un nifio sales

cuando su madre rehfisa darle una satisfac- Las reuniones periédicas colectivas son
cién de- tipo oral. Cuando la prescripcién

médica aparece se siente injustamente trata- atiles para obtener provecho de las expe-
do, sientz que se le exige algo que escapa a riencias positivas de aquellos ‘que se wvan
su voluntad y fuerzas y reacciona seudo- deshabituando, como es la regla.

pgresivamente (mecanismo de negacién del
riesgo, racionaliza el consumo, huye porque
se siente atacado, etcétera}.

Uno de los mejores elementos para coad-
yuvar a estas miras es la mejoria esponta-
nea, encomiable y. rapida, experimentada por
Comib & 16 Briteo esperable fuera la mega- el fumador cuando disminuye o abandona su
tiva, se ve cumplimentada aquella fantasia costumbre.

¥ por lo tantg reacciona. J Es denominador comiin que se erevitalices

Por consiguiente estructura una modalidad Entinirandnse d;{r}amltsof. emprendedor, ale-
a o e z . re 8] -
omnipolente, narcisista y mégica a través de iu:;l cg:t l;neJl rl 115pbos:c;on Zn la _esi'era 85
1z cual refuta su dependencia del afuera y bar t:ecaua ’ :‘l oral y epolrtwa, Avensy
se autoprocura la satisfaccidn a su necesidad des:;n a 'S qu e‘; slumlan ?n. 4 depresl?n
: . eracion: e
emocional. Entonces no puede hacer una légi- :mnesiaf s i: eic aSL crgmcas, _aslenis,
oz s e . . Jegis! > a
ca evaluacion de su adiccién ni de los riezgos : > esaparicion de
; 2 ese cortejo de elementos negativos es yYa va-
porgue estd abstraido por una concepcién

méagica: el cigarrillo como reaseguro de su lioso aliciente para hacer que el terapeuta
gica: g 4 aseg S insista en las bondades del camino empren-
confianza y autovalia. 3

dido. 1

FUHTTE:jAstolfi, E., Esnaola, M., y Higa de Landoni, J. Conside
raciones generales, En Tabaco y tabaquismo, op. cit.
p. 17 a 27
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eja de fumar los riesgos de
en, para todas las enferme-

~ La comparacién de las relaciones
ad de ex fumadores con fuma-
cigarrillos demuestran que hay di-
as importantes gue obligan gl esfuerzo
andonar €l pernicioso habito

ontaner, Luis Jalio, Tabaco y enfermedades
.as. En Tabaco ¥ +..0p. cit. p.31 a 39

efectos que el ta-
én y feto de ia em-
a proveca una
‘umbilical que
20 ¥ por lo tanto
fetales, determi-
jo peso para la
también el ritmo
n de taguicardia
mas las contrac-
nido el desencadenga-
trabajo de parto. ?

contacto estrecho
 fumadores sufren
s catarrales de vias
al efecto irri-
los tiocianatos
1 (movimiento
cus y gamma globu-

i, favorecido por
o del polo oral, el

la boea, pero sélo apa-
cién del humo del ta-
a del papel, lo hacen

desistir de l1a maniobra cuando estdn encen-
didos.

El tabaco ingerido seco-y apagado por via
digestiva tiene escasa posibilidad de ser ab-
sorbido y por lo tanto dicha ingestién carece
de importancia quimica. Tampoco tiene nin-
ghn significado sobre el futuro de su relacién
con el_tabaco, |

Conducia del adolescente ante el ‘tabaco

~_ {Lo que en la ni-
nez era un deseo futuro se convierte, bajo la
presién de roles sociales sucesivamente asu-
midos, en una conducta activa y actual. Ante
las angustias que las nuevas situaciones en
las que se coloca ie producen, la sensacién de
seguridad, independentia y modernismo que
el cigarrillo parece conferir, impulsa al ado-
lescente a fumar. Una serie de motivaciones
derivadas de éstas la refuerzan: el conjunto
de movimientos mecinicos que significa el fu-
mar ofrece al fumador una actividad precisa
y poderosa, que termina en el consumo del
cigarrillo y la destruccién de la marquilla,
en los momentos en que no se sabe cémo
comportarse.

El compartir el acto de fumar, e intercam-
biar cigarrillos'y fuego, sirve para sentir tom-
plicidad v ponerse en contacto con otras per-
sonas a las que le resulta diffcil abordgr. El
humo de que se rodea le crea una «<barrera
defensiva» que lo protege en los ambientes
hostiles. El jugar con fuego y usar una sus-



tancia peligrosa sin sufrir aparcniemente da-
fio da al fumador idea de audacia y superio-
ridad. El consumir un articulo superfluo, en
especial si es caro, permite demostrar una
s6lida capacidad econdmica.

1.as satisfacciones que de estas maneras se

sienten se refuerzan con la reiteracidn, al ir |
éreando un condicionamiento repetitivo de ti-

po ritual. Estos condicionamientos, con el
transcurso del tiempo, pueden transformarlo
en un fumador abusivo ¥ luego en un taba-
cdmano.

FEl conocimiento gue nuestros adolescenles
tienen sobre el dafio que el tzbaco provoca
en la salud es satisfociorio sélo a nivel de sus

efectos respiratorios, deficiente a nivel de
los efectos cardiocirculatorios y casi nulo a
nivel de otros aparatos y sistemas biolégicos.
El grado de concientizacion sobre el significa-
do real de estos hechos es menor que el de co-
nocimiento, en parte porque trastornos per-
cibidos tanto tiempo después de comenzada
la causa que los produjo es dificil en esta edad
asociarlos en la relacidén causa-efecto.

Resulta por lo tanto impor}antﬁ poner en
vigencia cuanto antes la totalidad de las re-
comendaciones que para el control del taba-
guismo dio la Organizacién Mundial de la
Salud y que en nuestro pals resumié el pro-
fesor Astolfi.
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Se podria agregar que, con respecto a la
limitaciéd de la publicidad de los cigarrillos,
conviene comenzar por prohibir asociarlos con
las ideas de independencia, modernismo, exl-
tismo, lujo e interrelacién humana ya co-
mentadas y, con respecto a la preparacién y
conducta de los profesionales y colaboradores
de la salud, que es necesario que €l personal
docente de las escuelas y los responsables de
movimientos infantojuveniles adopten igual
actitud.

Para terminar dos reflexiones tienen que
" estar presentes en todos los niveles de nues-
tra sociedad:

A-LA EMBARAZADA QUE FUMA,
APUNTA EL CIGARRILLO CON-
TRA EL CORAZON DE SU HLJO.

B - CADA ADOLESCENTE QUE CO-
MIENZA A FUMAR REPRESENTA
UN FRACASO DE LA COMUNIDAD
‘PARA PROTEGERLO ADECUADA-
MENTE.

FUENTE: Croce, Pablo. El tabaco

Yy los nifios. En Tabaco y ...
Pe 6l a 63

DROGADICCION

rEl hijo de una madre consumidora, se con-
tamina con alucinégenos desde el momento
mismo de la formacion del cigoto. Hasta el
10¢ dia después de la concepcién, el blasto-
cito se encuentra libre en la cavidad uterina
en contacto con los productos secretados por
1a mucosa genital. Por su pH, el blastocito fa-
vorece la acumulacion de compuestos acidos.
En general si algln agente nocivo dafia al
blastocito 1a respuesta es la recuperacién to-
tal o el aborto precoz, antes de que la madre
tenga la certeza de su embarazof T ° ’

iLa placenta, que se forma a continuacién, .
funciona como una compleja membrana orgé- .

nica, no como barrera absolutamente imper-
meable a los agentes nocivos. Los téxicos pre-
sentes en la sangre materna pueden atrave-

sarla mientras tengan peso molecnlar bajo,
escasa © ninguna ionizacién a pH sanguineo
¥ adecuado coeficiente de particién aceite/
agua.

Durante el periodo embrionario, etapa de

organogénesis gque dura hasta el final de la
78 semana, los alucindgenos absorbidos por
la madre y capaces de atravesar la placenta,
pueden afectar la formacién de érganos, apa-
ratos y sistemgy

fFinalmenle la conducta general de la ma-
dre adicta compromete también la salud de
su hijo. Por efeclo de las drogas que consume
perturba los ritmos de aclividad y descanso, de
alimentacién y aseo, adecuacién al clima y
proleccién contra los agentes nocivos (fisicos,

. quimicos, biolégicos). Esta falta de higiene y
i cuidado para si durante €]l embarazo y para

con su hijo después del nacimiento lo predis-

ponen a éste a sufrir variadas enfermedades -

que perturben su normal desarrollo fisico,
psiquico y sociau

FUENTE: Higa de Landoni, J. y Croce, P. Toxicologia fetal e in-
fantil por alucindgenos. En Drogas alacindgenas ,
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7a drogadiccién es un camino, una des-
dichada senda hacia Ja disolucién de la per-
-sonalidad y al abismo de la degradacién del
yo. En este camino, hay etapas, y natural-
mente, se suele comenzar por la més aparen-
femenie suave y <aceplables. Pero a esta
elapa, por supueslo, siguen las otras: no son
més que capitulos sucesivos \de una desgra-
ciada historia.

Por esto, Ja ingenua o quizas interesada
campafia de «legalizacién» de algunas drogas
(Marihuana, generalmente), es una iniciativa
intrinsecamente perversa. Es «abrir la puerta
de entrada» a aquel camino, que sin duda
alguna, sera recorrido, tarde o temprano, an-
tes o después, hasta el final. Justamente, la
esencia misma de la adicién consiste en el
«no poder parar», pese a los propositos, a
veces sinceros, del adicto.

Por lo tanto, no hay drogas <menoress o
«no peligrosass. Todas lo son, en relacién al
desti‘po del individuo. Ingenuidad es apreciar
su efecto toxicomanigeno por la accién en
una o dos veces. Todas las drogas forman
parte de su contexto de dependencia for-
mado, se repite por una sucesién de etapas.
En nuestra experiencia personal, no conoce-
mos ningiin adicto que se haya detenido largo
tiempo en las 1lamadas drogas «menoress,
como no sea por dificultad o temor en la ad-
quisicién de las emayores», Pero precisa-
mente su omnipotencia, su desprecio por su
salud y, sobre todo, la presién del grupo de
pertenencia que aureola de prestigio al con-
sumidor «valientes de las «drogas méaximass,
lo llevara sin duda al final del camino,

En relacidon concreta a los efectos psiquia-
tricos agudos de las drogas, cabe diferenciar
los que corresponden a la droga misma y los
que derivan de la personalidad del sujeto.
Desde ya que esta diferenciacién es mas teé-
rica que practica ya que ambos elementos
interaccionan y estin siempre juntos, dando
lugar a sintomas finales. j

NTE: Sisto, Carlos J.G.. La drogadiccidn en nuestro tiempo.
En Drogas alucindgenas. Pablic,., del Ministerio de
Salud Pdblica y Medio ambiente, Educacidn para la
Salud, 19810 Pa'.gSQ 25 a 35
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ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
e

SERVIR A LA IIUMANIDAD

ESTRUCTURA

. QUE ES LA OMS ?

La OMS es una organizacién internacional del sistema de las Nacio
nes Unidas, creada en 1948 para proteger y promover la salud de todos
los pueblos del mundo.

¢ QUE HACE LA OMS?

La Organizacidn planifica y coordina las actividades sanitarias
en el plano mundial. A peticidn de sus Estados Miembros, les ayuda a
organizar y ejecutar programas sanitarios, a reforzar sus servicios de
salud y a formar el personal correspondiente. Ademds, fomenta la in-
vestigacién médica y el intercambio de informacién cientifica, estable
ce una reglamentacién sanitaria para los viajes intcrnacionales, se en
carga de la vigilancia permanente de las enfermedades transmisibles,
retine y difunde datos sobre cuestiones de ‘salud y enuncia normas para
la inspeccidén de la calidad de los medicamentos, vacunas y otras sus-
tancias, Los Estados Miembros reciben asistencia de la OMS en caso de
urgencia o de catdstrofes naturales.,

SERVICIOS

La OMS facilita a sus Estados Miembros un conjunto de servicios
que sb8lo puede proporcionar una organizacién de amplia base internacio
nal. Entre los servicios prestados figuran los siguientes:

INFORMACION. El servicio de informacién epidemioldgica de la OMS reci=
be datos sobre las epidemias de enfermedades transmisibles y los envia
por télex y boletines impresos a todos los paises.

SEGURIDAD DE LOS VIAJES. La OMS formula y revisa cada cierto tiempo
convenios y reglamentos sanitarios internacionales con objeto de preve
nir la propagacién de enfermedades a través de las fronteras naciona-
les, proteger a los viajeros que se desplazan de unos paises a otros y
facilitar los viajes y los intercambios comerciales. El Reglamento Sa
nitario Internacional abarca todas las formas del transporte moderno
internacional: buques, aeronaves, trenes y automéviles.

NORMAS. La Organizacién establece normas para ciertos productos como
los antibiéticos, las vacunas y los reactivos de diagnésticos. Al mis
mo tiempo, pone a disposicién de los fabricantes e investigadores mues
tras de productos que pueden servir de patrones.
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MEDIO AMBIENTE. En el marco del programa sobre criterio de higiene del
medio se analizan criticamente y se publican todos los datos disponi-
bles acerca de los efectos que ejercen en la salud humana los diversos
contaminantes presentes en el aire, el agua o el suelo.

- DATOS BASICOS. La OMS publica estadisticas preparadas & partir de cier

tos datos bdsicos como las tasas de mortalidad y morbilidad, la mortali

 dad materna e infantil y la expectativa de vida, ademds de mantener al

dfa la clasificaciédn internacional de enfermedades.

:amRDINACION DE LAS INVESTIGACIONES,., La Organizacién facilita medios
 gencillos y apropiados para combinar y coordinar los trabajos e inves-

tigaciones relativos a la salud y a numerosas disciplinas médicas, que

llevan a cabo diferentes grupos e investigadores en distintos paises.

| EXPERIENCIA, La OMS es una #til reserva de experiencia e informacién,de
. la que pueden obtenerse autorizadas directrices sobre cuestiones cien-

t{ficas y técnicas.

PUBLICACIONES. Gracias a las publicaciones de la OMS, el personal sani
tario puede mantenerse al corriente de las novedades que se producen
en el campo de la salud internacional. Ademis de publicaciones perié-
dicas la Organizacién edita manuales, prontuarios, informes técnicos
redactados por expertos y gufas de escuelas para profesionales de la

: salud,

| CONSTITUCION

La Constitucidn de la OMS puede considerarse como una conguista
capital de la humanidad en su lucha por la dignidad y los derechos del

 hombre. Los siguientes principios seconsideran esencialespara la feli-
 cidad humana y la paz mundial:

La salud es un estado de compkto bienestar ff{sico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

El goce del grado mdximo de salud que se pueda lograr es uno de
los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincién de raza,
religién, ideologfa polftica o condicién ecomnbémica o social.

La salud de todos los pueblos es una condiciédn fundamental para lo

grar la paz y la seguridad, y depende de la m&s amplia cooperacién de

las personas y de los Estados.,

Los resultados alcanzados por cada Estado en el fomento y protec=-

' cibn de la salud son valiosos para todos,

La desigualdad de los diversos pafses, en lo relativo al fomento

‘de 1a salud y el control de las enf:rmedades, sobre todo las transmisi

bles, constituye un peligro comin.

El desarrollo saludable del nifio es de importancia fundamental;
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la capacidad de vivir en armonfa en un mundo que cambia constantemen-
te, es indispensable para este desarrollo.

La extensibén a todos los pueblos de los beneficios de los conoci
mientos médicos, psicolégicos y afines, es esen01al para alcanzar el
mds alto grado de salud.

Una opinidén piiblica bien informada y una cooperacidn activa por
parte del piblico son de importancia capital para el mejoramiento de
la salud del pueblo.

Los gobiernos tienen responsabilidad en la salud de sus pueblos,
la cual sélo puede ser cumplida mediante la adopcidn de medidas sanita
rias y sociales adecuadas.

RAZON DE SER DEL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA FISCALIZACION
DEL USO INDEBIDO DE DROGAS
( UNFDAC )

Una de las tareas urgentes de las Naciones Unidas inmediatamente
después de la segunda guerra mundial fue la de restaurar el sistema
internacional de fiscalizacién de los estupefacientes establecido ori
ginalmente en La Haya en 1912 y posteriormente supervisado y ampliado
por la Sociedad de las Naciones, Con la creacién de la Comisifn de
Estupefacientes en 1946, las Naciones Unidas mostraron su determinacid
de continuar la lucha contra el uso indebido de drogas.

No obstante, a finales del decenio de 1960 la aparicibén de nuevas
drogas y de nuevas formas de uso indebido de drogas, asi como la acti-
vidad creciente de los traficantes, hacfan necesario adoptar medidas
internacionales mis amplias. En vista de ello la Asamblea General de
las Naciones Unidas cred en marzo de 1971 el Fondo de las Nacicnes Un&
das para la fiscalizacién del uso indebido de drogas (UNFDAC), con ob=
jeto de tener un medio de financiar los programas de fiscalizacién del
uso indebido de drogas, los cuales exigirfian un apoyo financiero que
superarfia con creces los recursos disponibles en el presupuesto ordlnt
rio de las Naciones Unidas. Al Fondo contribuyen anualmente y con ca-

rdcter voluntario los gocbiernos, las organizaciones no gubernamentales
y fuentes privadas.

FINALIDAD DEL FONDO

El interés del Fondo por la salud y el bienestar de la humanidad
se concreta en la ejecucién de planes y programas para luchar contra
la oferta, el trdfico y la demanda ilfcitos de drogas.
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El UNFDAC es un fondc fiduciario que desempeiia funciones banca-
rias y de planificacidn y evaluacién de proyectos a corto y a largo
plazo en diversos pafses. Sus principales esferas de actividad son:

- E1 desarrollo rural integrado,; con objeto de dar a los cultivadores
de adormidera la posibilidad de dedicarse a otros cultivos comercia
les y de elevar su nivel de vida;

- El1 tratamiento y rehabilitacién de los toxicémanos mediante el es-
tablecimiento de centros sanitarios y la formacién de personal;

- La educacidén e informacién destinadas a promover un mejor conoci-
miento de las complejas consecuencias personales, farmacolfgicas y
sociales del uso indebido de drogas, con objeto de reforzar la la=-
bor de prevencién;

La formacién en materia de repressién, con objeto de descubrir
mds fdcilmente los cultivos ilfcitos y de reprimir el tréfico ilfcito
de drogas;

- Las précticas de laboratorio para quimicos de paises en desarrollo;

- La investigaciéque la composicidén de los estupefacientes y el de-
sarrollo de proéedimiento de ensayo adecuados para la identificacién
de las drogas.

El Fondo viene elaborando. una estrategia coherente para satisfacer
mediante un desarrollo rural integrado las necesidades a largo plazo de
los cultivadores de estupefacientes, Se trata de un proceso de reforza
miento de sistemas agrfcolas econémicamente viables mediante una amplia
cooperacién técnica (planes de regadio, créditos financieros, reforma.
agraria, mejoras de la infraestructura, asistencia sanitaria y educae’
c¢ifn). Una ventaja importante de este proceso és que demuestra que.la
supresién de la pobreza y la satisfaccién de las necesidades bésicas
son elementos clave en la lucha para reducir la oferta de drogas en su
misma fuente hasba, con el tiempo, eliminarla. Por supuesto, se trata
de un objetivo a largo plazo cuyo logro entrafia la financiacién, por -
un valor de muchos millones de délares, de la asistencia para el desa-
rrollo, asi como la movilizacién de recursos internacionales para la
solucidén de los problemas que puedan plantearse.

ACTIVIDADES DEL FONDO
PROGRAMAS NACIONALES

Es probabkle que los pafses que soliciten la asistencia de las Na-
ciones Unidas encuentren problemas en uno o varios de los sectores de
ia lucha contra el uso indebido de drogas. Por ejemplo, pueden ser
necesarios:
= Planes de regadfo y de allanamiento de tierras para asegurar la sus
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titucidén efectiva de cultivos :
- Tratamiento y rheabilitacién de los toxicédmanos construyendo centros

y dotdndolos de personal;
- Medidas de represién reforzadas mediante la utilizacién de material
de telecomunicaciénes o vehfculos;
- Programas de educacién e informacién llevados a cabo por personal do
cente capacitado, con ayuda de medios audiovisuales., ;
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TEMA: TRABAJO (Unidad 2, FPunto D)

na,

L4

ACTIVIDADES SUGERIDAS

Subtema: Los sindicatos: evolucidn histdrica, estructura inter-

democracia sindical, fines y objetivos, accida social, los

gindicatos comc grupo de presidn.

.Leer y analizar detal_adasmente el art. 14 bis de la Comsti-

tucidn Nacional.

+Buscar y seleccionar material periodistico sobre el tema.
.Investigar los antecedentes histdricos del sindicalismo en

el siglo XIX y en la Historia Argentina.

.Preparar una entrevista {se;dn pautas ofrecidas mds abajo)

sobre organizacidn institucional, zutoridades y funciones,
fines y objetivos, etc., a un representante sindical.

+Vigitar un sindicato y entrevistar a una autoridad o invi-

tarlo al establecimiento, pudiéndose para ello reunir a to-
dos los terceros afiog de la escuelsa.

+Hacer un organigrama del sindicato conocido.
+Averiguar sobre el modo de eleccidn de autoridades y dura-

cidn de los mandatos.,

.Averiguar sobre la forma de obtener los fondos y el uso que

de ellos se hace.

Bugcar datos histdricos de alguno de los sindicatos de la
zona y ubicar dichos datos en el contexto histdrico corres-
pondiente,

Elaborar un informe sobre los datos obtenidos en la visita.

.Lieer folletos publicados por un sindicato y analizarlos,
+Anglizar las actividades sociales gue desarrolla un sindi=-

cato 0 observar sus ventajas y carencias.

Pautas para realizar ana entrevista

Preparacidn: Pedir la informacidn sobre la persona a entrevis-

tar (tareas que desempefia); establecer el momento
de la reunidén; preparar el temario a tratar; ela-
borar preguntas posibles y seleccionarlas grupal-
mente; elegir una o varias personas para efectuar
el interrogatorio.

Ejecmcidns Presentacidn del entrevistado y de los alumnos; for-

malacidn de la encuesta {si es posible usando graba-
dor.

Evaluacidn: Analizar en conjunto la entrevista; desgrabarla ¥

reprodacir las respuestas; preparar an informe; e-
laborar las conclusiones finas revirtiéndolas al
£rapo.
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Los propdsitos de la OIT

La paz no es solamente ausencia de -guerras. Una paz auténtica
y duradera depende también del bienestar social y econdmico de
los pueblos del mundo: de que haya niveles de vida aceptables,
condiciones satisfactorias de trabajo y remuneracidén y adecuadas
oportunidades de empleo.

Estos son los terrenos en que se desarrolla la labor de la Orga
nizacién Internacional del Trabajo, que lucha desde hace casi sesen
ta afios por promover la justicia social para todos los trabajado
res.

La 0IT, cuyo esfuerzo fue recompensado en 1969 por el Premio N&
bel de la Paz, se distingue de las demls organizaciones mundiales
porque en su funcionamiento los representantes trabaiadores y em
pleadores tienen voz y voto en pie de igualdad con los gobiernos.

Fue creada en 1819 bajo el Tpatado de Versalles, junto con la
Sociedad de Naciones. Sobrevivid a esta institucidn, y en 1346
fue el primer organismo especializado gque se asocid con las Nacio
nes Unidas. Los 45 paises gque la integraban en el momento de su

fundacién habian pasado a ser 144 en 1980.

Los métodos de la OIT

Entre las actividades que la OIT realiza pueden citarse:

- la determinacidn de politicas y de programas internacionales
encaminados a mejorar las condiciones de vida y de trabaio, a
incrementar las oportunidades de empleo y a fomentar los dere

chos humanos bisicos;

- la creacidn de normas internacionales del trabajo que sirvan
de pauta a los paises para la puesta en vigor de tales Politi
cas;

- la realizacidén de un amplio programa de cooperacién técnica
internacional para ayudar a los Goblernos a poner en ﬁréctica
dichas politicas;

~ la .formacidén educacidn investigacién y publicacidn para contri

buir al impulso de esos esfuerzos.

Las normas internacionales del trabaio
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Una de las funciones mé&s antiguas y de mayor importancia de la
0IT consiste en la adopecidn por la Conferencia Internacional del
trabajo -integrada en forma tripartita por Gobiernos, empleadores
y trabajadores- de normas laborales bajo forma de convenios y reco

mendaciones.

Los Estados Miembros que ratifican un convenio adguieren la obli
gacién de llevar a la préactica las disposiciones que este instrumen
to contiene. La recomendacidn sirve de orientacidén para la politi
ca, la legislacidn y la practica laboral.

Entre 1919 y 1980 se adoptaron 153 convenios y 162 Recomendacio
nes. Estas normas abarcan asuntos tan diversos como los derechos
humanos fundamentales (libertad sindical, abolicidn de trabajo for
zoso, eliminacién de la discriminacién en el empleo,), la administra
cidn del trabajo, las relaciones profesicnales, la politica de em
pleo, las condiciones de trabajo, la seguridad social, la seguridad
e higiene del trabajo, el empleo de las mujeres vy los menores, y el
empleo de ciertas categorias especiales como los trabajadores migran
tes v los marinos.

Los Estados Miembros deben someter los convenios y recomendaciones
adoptados por la Cohferencia a las autoridades nacionales competen
tes para cue éstas decidan el curso que debe darseles.

En relacidn con los Convenios, se han aceptado hasta ahora mas de
5000 obligacicnes internacionales. Para garantizar su aplicacidn,
la OIT cuenta con un prosedimiento de supervisidn que es el més
adelantado de su tipo: se basa en el -juicio obijetivo de un grupo de
expertos independientes sobre la manera comc se cumplen las obliga
cionesg y en el examen de cada caso por los drgancs tripartitos de
la OIT.

La Declaracidn de Filadelfia

En 13944, cuando la OIT habia cumplido 25 afios de existencia y se
encontraba en el umbral de su expansidén de postguerra, La Conferen
cia Internacional del Trabajo adoptd la Declaracidn de Piladelfié,
que definia nuevamente los objetivos v propdsitos de la Organiza
cidn. Este texto sigue siendo la principal pauta de orientacidn
para la OIT y contiene los siguientes principios:

- E1 trabaio no es una mercencia.

- La libertad de expresidn v de asociacidn es escencial para el
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DProgreso constante.

- la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la
prosperidad de todos los seres humanos, sin distincidn de raza
credo o sexo tienen derecho a perseguir su bienestar material
y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y digni

dad, seguridad econdmica e igualdad de oportunidades.

FUENTE: Folleto publicado por la UN



EL SISTEMA EDUCATIVO. PROBLEMAS

(Sfntesis del artfculoc aparecido en diciembre de 1983 - Editeorial
Cuadernos Fundacidn Eugenio A. Blanco)

“Este trabajo ha intentado poner en evidencia des aspectos re
levantes de la educacibn actual; a) el problema de acceso a los dl
ferentes niveles del sistema y b) el tipo de relaciones autorita-
rias existentes en la escuela argentina de hoy.

Nivel Pre-Primario

El desarrolle de los Jardines de Infantes se produjo a partir
de 1940 y mantuve un movimiento de constante crecimilento y expan-—
sién, BEn 1982 la matrfcula alcanzada por este nivel fue de 570C.000
nifiles (3, 4 y 5 afios), el 69% de los culles cencurrfa a estableci-
mientos eoficiales y el 31% restante a establecimientos privados. A
pesar de elle, segfn el Gltimo Censo, es importante tener en cuen-
ta que afin queda un 40% de nifies de 5 aflos de edad que no cencurre
al Jardfn., Asimisme arroja datoe alarmantes en términos de diferen
cias regionales ya gue mientras en Capital Federal asiste el 90% de
nifies, en Misiones, lo hace sélo el 38% y en el Chaco el 29%.

Las diferencias de equipamiente, infraestructura, recurses, etc.
entre los jardines oficiales y les privados resultan obvias. Ni qué
decir,entances, de la calidad pedagbgica del servicio. Un ejemplo
de ello es la cantidad de alumnes que atiende cada decente, pues
mientras que en les jardines oficiales de la provincia de Buenes
Alres enceontrames hasta 40 nifles por sala, en los privades se tra-
baja con un méximo de 20 nifios por sala.

La heterogeneidad de la enseflanza que brindan les establecimien
tes pre-primarims es un factor que contribuye a agudizar las dife-
rencias culturales y de ceonecimiento entre los nifies que ingresan a
primer grado, segfin hayan éstes asistido e no al jardIn de infantes,
el nimero de afios que hayan concurride y el tipe de educacién pre-
primaria recibida.

Se puede afirmar, entences, que los jardines de infantes, en
lugar de constituirse en un elemento nivelador que mejere las condi-
ciones de ingreseo a la escolaridad primaria, tienden a brindar mayor
cantidad y calidad educativas a los sectores soclales y reglonales
mas favorecides.
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Nivel Primarilo

Desde principies de este siglo, el desarrcllo y la expansibn
del nivel primarioc fueron objetives de polfiticas educativas que res
pendfan a un proyecte polftico general para el pafs. Podemos afir-
mar que en la actualidad persiste una cenciencila soclal y pepular
generalizada acerca de la impertancia de la escuela primaria. Este
ha producide un fenémenc muy particular: una matriculacién alta en
ese nivel cemparada con la cantidad de poblacidn. La tasa de esco-
larizacién, segfin dates del Cense Nacional, era en 198C, del 90,15%
en el grupo de psblacién cemprendida entre los 6 y leos 12 afios. La
pir&mide, entences, tiene bases anchas, pero aqul coemienza el drama
principal: la escuela no retiene,.

Para valerar la tasa de escelarizacidn en su verdadera dimen-
5ién, resulta indilspensable analizar sus componentes cen cierto de-
tenimiento. Esta tasa imdica la preporcibn de poblacibédn de nifios de
6 a 12 afles que asiste a la escuela, pero no especifica qué grado

estén cursande, a qué edad se incerporaron a ler.grade ni si repi

tieren e no une o varios dgrades. Asf per ejemple, al considerar la

escelarizacién de la poblacidn de 14 aflos, se observa que uwn 27,9%

de jévenes de esa edad en 1980 fodavia cencurrfan a la escuela pri

maria, le cual evidencia retraso escolar. S1 se anallzan las cifras
por jurisdiccidn, se observarén marcadas diferenclias regionales, a-
gudizéndose alin m&s el problema. Veamos a moede de ejemplo, algunas

diferencias extremas: mientras gque en la Capital Federal la escola-
rizacidn de la poblacidén de 14 afios en el nivel primarie es del 10%
en Cerrientes se eleva al 52,7% y en Jujuy al 52,5%.

Esta situacifn nes obliga a preguntarnos qué pasa con la repe
ticién. Es en los primeres dgrades de la escuela primaria donde la re
pltencia adquiere sus mayores dimensiones; de acuerdo con los datos
dispenibles hasta 1976, el percentaje de repeticién de ler.gradeo e-
ra del 15%, ebservindose también aqul grandes diferencias regiona-
les que van desde el 5,6% en la Capital Federal hasta el 30% en San
tiage del Estero, Estes porcentajes disminuyen al ascender dentre
del nivel primarie, es decir, a medida que se llega al 7me,dgrado.

La desercién escelar censtituye el otre facter impertante que
opera cemo filtre dentre de la escuela primaria. La desercién fue
tema reiterade en les discurses sficiales en les filtimes afles, pe
re ne fue objety de peliticas cencretas: sble asumid un rol pro-
pagandfstice., Se puede afirmar que no se conoce la magnitud real
de la desercién, ya que, segfin el tipo de fuentes y metedelogfas u
tilizadas, puede ocurrir que: a) se la cenfunda con el desgrana-
miento, que refleja lss dates de repeticidn y abandeno; en ese caso
alcanzarfa al 50% de la peblacidn escoelar; b) se tengan en cuenta
los dates del Cense Nacional de 13980, con lo cual la cifra desende-
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rfa al 13%, y c) se la remita a las cohortes escolares tebdricas, en
cuye cas® eoscilarfa alrededer del 30%, leo cual, posiblemente, se a-
Juste més a la realidad.

En sintesis: a pesar de que la escolarizacién es significati-
vamente importante en la base, el retraso escolar y el abandeno cens
tituyen graves problemas que afectan bisicamente a los sectores po-
pulares, noténdose una distribucién desigual en las diferentes regio
nes del pafs.

,Qué responsabilidad le cabe al Estade, através de sus polfticas
educativas? Indudablemente, mucha. Por ejemplo, evitar que se crista
licen sistemas paraleles de subeducaciédn, come el caso de las escue-
las que funcionan cen jornadas de dos a tres horas diarias de clase
en varios partides del Gran Buenos Aires (Gral.Sarmiento, Merene, La
Matanza, Berazategui, etc.); segfln estimaciones oficiales, en 1983
este gervicio atendi$é a 100,000 nifios. Resulta innecesario sefialar
las censecuencias de este tipe de situacienes sobre la calidad de la
educacién impartida. '

El anflisis de la calidad de la educaciédn en el nivel primarie
constituye cada vez m8s un ebjetivo y una necesidad impostergables.
Este aparece claramente a partir de los dates cuantitatives antes
mencionadeos sobre la repitencia y el abandene, que evidencian Jgra-
ves falencias de la escuela artentina. Perc ne sélo preocupa la Si-
tuacién de los niflos, repetidores y desertores, sine también la de
quienes cencluyen el nivel primario en el tiempo indicade. Ne hay
estudies sistematices sobre esta cuestién; sin embargo estd genera
lizada la opinién sobre el bajo nivel de formacién de los nifios
que egresan del sistema: no saben redactar, estudiar, escribir sin
faltas de ortograffa ni operar matemlticamente con la selvencla ne-
cesaria.

Para lograr una medernizacién del sistema es decesario deste-
rrar el auteritarismo en sus dos canales de manifestacidn: el ver-
tical, en la escasa consulta y°participacibémn de los docentes y la
comunidad en la adopcibn de decisiones que ataflen a la escuela y a
las polfticas educativas en dgeneral; el horizontal, en las relacig
nes internas de la escuela y del grado.

En nuestre pals existe un mito tradicienal: el dgrado de alfa
betizaciér .de la peblacién adulta es muy elevado. Posiblemente es-
ta aseveracién se fundamenta en el hecho de que el porcentaje de po
blacién adulta analfebeta es bastante reducido, particularmente si
se lo compara con el de otres pafses latincamericanos. En efecto,
de acuerdo cen las estimaciones de la Chmara Nacional Electoral, en
el aflo 1982 les analfabetos mayores de 18 afios de edad constituye-
ron el 6,2% de este grupe de peblacidn; sin embargo, cuande se tra



64

duce este fndice en valeres absolutos se observa que en el pails
hay actualmente 1.,100.000 personas que no saben ni leer ni escri
bir, lo cual sefiala que el nlmero total de analfabetos es bastan
te considerable,

Lo que se ha planteade hasta aquf, es sblo una primera aproxi
macidn al estudio cuantitativo del problema de la alfabetizacibdn en
el pafs. Un nivel m&s profundo de conocimiento de esta situacién
se puede lograr a través de las cifras del Censo de 1980. De acuer
do con esta fuente, hay casi un millén de personas mayores de 15 a-
fles que nunca asistieron a la escuela primaria y 5.200.000 persgnas
que no completaron dicho nivel. Ello indica que actualmente en la
Argentina hay 6.200,000 personas adultas que no han cumplido con
la escelarizacidn primaria completa y gque, por le tanto ne cuentan
con les elementos que brinda la escolaridad bésica.

Sin duda entre estos 6 millones de personas exlsten diferentes
niveles de instruccién: desde les analfabetos - sin escelaridad o
coen une o des grados -~ hasta las que habiendo cumplido con 4 o més
grados de escelaridad, poseen un nivel de ceonocimientos que les per
mite - aunque limitadamente - , por un lado, desempeflarse en el mun
do del trabajo y por el otre, acceder a las princlpales manifestacio
nes de la cultura.

Frente a este panorama se Seflalar& aquf la dimensién del esfuer
z@ que realiza el Estade cen miras a reselver el problema que afecta
a la peblacibdn adulta que ne ha completado la enseflanza primaria o
que nunca ha asistide a ella. Bn este sentido, resulta lamentable sg
flalar que, en el afio 1982, 129,000 personas asistfan a establecimien
tos oficiales de ensefianza primaria de adultos.

Nivel Medieo

El lente crecimiento que registra la matricula de ler.afic en
los filtimes tiempos se debe al también lento crecimiente de la can
tidad de egresades del 7mo.grado. Esta cifra aumentarad el dia en
que mejoren la retencidén y el avance normal en la escuela primaria,
es decir, el dfa en que cada 100 alumnes que ingresan en ler,grado
en un afle determinade, egresen del 7mo.grado 100 o cerca de 100,
siete afles después, 0 sea que, actualmente, la demanda de jbvenes
en edad escelar por ingresar a la escuela media esté fuertemente
condicienada per el rendimiente cuantitativo en la escuela primaria.

En cuante al otre aspecto mencionado - la desercidn en la escueiy
la secundaria -, se puede afirmar que en los filtimes aflos-la situa-
cién se ha teornado per dems critica., Basta con considerar las filti
mas cifras de las que se dispone (cerrespondientes al afio 1975 y re
lativas al abandeno en el primer afloc de la ensefianza media), para to
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mar conciencia de que &stas alcanzan niveles alarmantes. Para ese
afle, en el bachillerato y el comercial, el abandeno fue del 18%,

mientras que en la enseflanza técnica industrial alcanzd al 39%,
cifras é&stas que ponen en evidenclia la dgravedad que reviste este
problema para grandes sectores del alumnado del nivel medio.

El modeloe tradicional de este nivel ha sido objeto de nume-
rosas criticas desde hace ya largo tlempo. Sintetizames aqui al-
gunas de las m&s sobresalientes.

- Les contenidos estén desactualizados y conservan su enfoque acu-
mulativo de conocimientos, privilegiando la adguisicién de infor
macidn por sobre una metodelogfia de trabajo intelectual tendien
te a preparar al alumno para la autoactualizacién permanente exi
gida por los acelerados cambios cientffico-técnicos. También se
objeta la fractura entre el trabajo manual y el trabajo intelec-
tual, tante en la organizacidn del contenido como en la deli sis-
tema mismo.

- La programaciédn curricular mantiene el car&cter atomistico y aso-
ciacienista del cenocimiento cientffico, a pesar de algunos inten=
tos aislados de nuevos enfeques.

- Las técnicas metodolégicas confinflan baséndose en la leccibn y la
:repeticibn memorfstica.

-~ La formacién de los docentes de este nivel muestra serias deficien
cias en su instrucciédn general y, muy especialmente, en su fForma-
cidn pedagbdgica,

- Les sistemas; los criterios y los instrumentos de evaluacién estén
al servicio de formas coercitivas y ne al servicio del control de
la calidad del aprendizaje.

- Las cendiciones de trabaje de los profesores (cen el régimen de ho
ras de citedra ejercidas en varios establecimientos, conocido con
el nombre de "profeseres-taxi® provecan no sbélo un deteriore en la
calidad de la relacién docente-alumno, sino también en la idoneidad
profesional del docente.

Fuente: El Sistema Educativo Argentino. Caracteristicas y proble-
mas. S.J&uregui, M.L.Lemos, N.Paviglianiti.




Actividades sugeridas

Confecclonar una encuesta acerca de los problemas de la escuela
media, para ser aplicada sobre los alumnos de la escuela.

Efectuar entrevistas a profesores, con el mismo ebjetiveo, o con
otros a definir por el Jgrupo.

Elaberar trabajos escrites grupales cuyo tema central sea el
auteritarismo en la escuela media.

Realizar pequefilas investigaciones sobre desercibn y desgrana-
miente en el establecimiento. Inferir conclusiones sobre posi-
bles causas de la repeticibn y el abandono.

Confeccilionar un cuadro de doble entrada cen los problemas fun-—-
damentales y plantear las seluciones poslbles, Ampliar la in-
formacibn en bilbiograffa pertinente,

Realizar un organigrama sobre la estructura del sistema educa-
tive actual. Buscar infermantes claves.

Organizar un debate acerca./de "Igualdad de oportunidades en la
educacién actual",.
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Formas escelarizadas vy no escolarizadas

En la actualidad se visuallzan claranente dos formas de educa-
cién: la educacién formal que comprende todes los niveles e institu
Clones que forman parte del sistema escolar y que dependen de los Mi
nisteries de Educacibén, y la educacién no fermal que incluye a tedas
las acclones educativas cualquiera sea su funcién y su mode de accibn
que ne ferman parte del sistema escolar y que dependen de organismos
distintes de los Ministerios de Educacibn , y coexistiendo con estas
formas y por etra parte anterior a ella, hay una educacién que se co
nece con el nembre de Educacién Funcienal o informal.

El términe educacidn formal conserva su significado habitual,
constrefiide a la educacidn realizada en el sistema escolar convencig
nal y tradicional estratificade y oficilalizadoc.

La educacidn no formal, tal cual se la ve crecer, en la actua-
lidad, representa un tipo y una actitud educativa diferente a los su
puestos en la educacidn escolarizada. Comprende acciones educaderas
deliberadas e intencionales, sblo que ampliadas fuera de los cauces
escelares comunes. Existe confusibn,en la delimitacibn de sus objetl
ves y también sebre la gran variedad de su clientela y 18gicamente
cuande se trata de establecer los tipos de actividades mas o menos
srgénicas que se encuadran en ella.

A tftule ilustrative, si partimos de la edad de los educandos
podria mencienarse: para nifiegs y jdvenes las actividades siguientes:
"escuela de recuperacibn, escuelas maternales, los clubes, los cur-
s0s de fermacibén prefesional, la formacidn comunitaria, el tiempo
libre dirigide, etc.. Para los adultos, se tienen: la alfabetizaciébn,
la educacién sanitaria, la formacidn y reaprendizaje profesional, la
educacién coeperativista, etc.. Pareciera que de este modo la educa-
cién no formal brinda acceso a una democratizacibn educativa més efegc
tiva, superadora de gradaciones preestablecida y en el que la particl
pacién tiene todos los rasgos de un instrumento formativo.

La educacién infermal o funcional, es no intencional, ametédica,
espentéanea y natural. En general comprende el ambiente (secieo-cultural),
y las relacienes humanas.

Se incluye en la educacibn infermal aquellos fenbmenos educatl—
Ves: - que @curren fuera de la estructura formal,
- cuyo ceontenido es no-finite y abierto,y se nutre de 1a expo—
riencia cetidiana.
- que ne exigen conecimientos previos al individuo y cuya influen
Ccla no es percibida.

Fuente; E.Pain

R.Nassif "Teorila de la Educacién® Ed.Cincel-Kapeluz




ANA LFABETISMO 0E
LA POBLACION DE 15 Y MAS ANDSs O EODAD

REEERENCIAS:
®OrecioN ceENTRO 41 % @recioNn NEA 132%
@REGON ND A 11,1% @REGION CUYO 78 %
GREGION SUR 8,4 % HTOTAL DEL PAIS  §1%

NOTA  tfodas lag cifras son porcentajes

: FLENTE
instito Nac. de Esadistica y Censo



POBLACION DEISY MAs ANOS (OE
ECAD QUE NO COMPLETC LA ESCUELA PRIMARIA

REFERENCIAS

@R‘EGIDN CENTRO 240% @REGIDN NEA 3855 %
@REG!DN TNOA 338% @ recion CUYO 31,36 %
@REGIDN SUR 303% XTOTAL CEL PAIS 2714%
NOTA - todas fas cifras son forcenta jes .

. - FUENTE:
Censo Nacional de Poblacion y Mvenda . Afo 1980



POBLACION DE 15 ¥ MAS ANDOS DE EDAD
OUE NUNCA ASISTIO A LA ESCUELA PRIMARIA
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Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Afo 1 980



DEFINTICTIONES

(Las personas a las que se refieran estos indicadores son aquellas

de 15 y mis afios de edad).

ANALFABETO: es la persona que no sabe leer ni escribir.

NUNCA ASISTIO A LA ESCUELA PRIMARIA: es la persona que nunca concu

rrid a un establecimiento educativo de este nivel.

Conviene sefialar que hay personas que nunca concurrieron a la
escuela primaria y que no son analfabetos.
NO COMPLETO EL NIVEL PRIMARIO: es la persona que no obtuvo el certi
ficado de egresado del Qltimo grado del nivel primario.

Este indicador no especifica el grado en el que la persona
abandond la escuela, por este motivo no determina nivel de analfa

betizacibén de la persona censada.

ANALFABETO FUNCIONAL:A través del Censo no se cuenta con esta informa

cidn.

Es la persona que asistié a la escuela primaria pero que habien
‘ - .
do hecho abandono de ella en época temprana, no alcanzd a afianzar
los mecanismos de la lecto-escritura y actualmente es analfabeto por

desuso de los mismos.

Actividades para los mapas estadisticos.

- Ordenar las provincias y la Capital Federal y Territorio Nacional
de Tierra del Fuego, segin el analfabetismo en orden descendiente.

- Inferir causas relacionando el texto informativo, con el resulta
do de la actividad anterior.

- Proponer medidas relevantes para solucionar los problemas detecta
dos. :

- Difundir la informacidn en la cartelera de la escuela.

3t
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ORGANISMOS INTERNACIONALES
4Qué es la UNESCO?

La UNESCO es, en primer lugar, un idezl: "Puesto jue las
guerras n.cen en la mente de los hombrea -dice su constitueiin-
"es en lug mente de los hom.res donde deben erigirse lus baluartes
de lz pag"v Todo lo jue ha emprendido la UNESCO desde su crea-
cidén, en 1946, gse ha orientado hacia lz re.lizacidn de ese ideals
establecer la paz entre los pueblos.

La UNESCO es azdemfs uno de los catorce organismos es ecia=-
lizados del sistema de las Naciones Unidas, cada uno de los cua-
les actls ¢n unz esfera de competencim bien definida. Pero 1la
UNESCO se diferenciza de los demés por la variedad de sus activi-
dades. Be ls designa con una sigla que corresponde a su nombre
inglés. United Nations Educational Scientifie and Cultural Orga-
nization, pero ademds de la educacidn, la ciencia y la cultura,
sus funciones abarcan la comunicacidén y las ciencias sociales.

Esta integreda por ciento cincuenta y cinco Estados Miem-
bros, desde China con su inmenso territorio, hasta la pequeﬂisi—
ma Republica de’ San Marino. Todos estos Estados ‘soberanos, gue
tienen el mismo derechec de voto sn la Conferencia General de la
URESCO aprueban el programa de la Organizacion ¥ contribuyen
pecuniariamente a aplicarlo.

,Cudles son sus objetivos?

Cuando los delegados de la Conferencia General aprueban
el programa de trabajo, su visidn de las actividades de la
UNESCO es diferente. A pesar de la gran variédad de proyectos
que deben estudiar, cada uno con sus prqopios objetivos téenicos
inmediatos, pueden considerar ese conjunto de proyectos como
. un medio para lograr objetivos mas amplios: en el plano ético,
el que se. enuncia en la Constitucidén, (promover la paz, los de-
rechos humanos y la comprengién internacional) o, el objetivo
8 largo plazo de instaurar el muevo orden internacional gue
los Estados Miembros de las Naciones Unidas procuran establecer
¥ por uUltimo los objetivos a plazo medio, cuyo cumplimiento, en
el marco de los programas previstos en el plan sexenal de acti-
vidades de la UNESCO, debe contribuir a resolver los problemas
mundiales.

La educacion, es el mas vasto de los sectores de sctividad
es el dmbito de esfuerzos constantes pero en permanente evolu-—
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cidn. La UNESCO comenzé ayudando & la reconstruccidn de los
sistemas educscionales europeos destruidos por la guerra. Gfa
dualmente, fue ampliando la magnitud de sus actividades en
congonancia con los movimientos mundiales gue se proponfima con
sagrar la educacion como uno de los derechos humanos, democra-
tizarla, incorporar a ella las ventajas de las nuevas tecnolo-
gias y renovar sus metodos con objeto de que estuviera a la zl-
tura de los rd.idos cambios y de la necesidad de dar adecuada
formacion a los ciudadanos para construir el maflana.

Fuente: PFolleto "La UNESCO" Publicado 1981 UNESCO

Actividades Sugeridas

- Confeccionar con la informaci’n obtenida, un articulo perio-
distico paras ser publicado en el mural de la escuelz.



.Concepto:

AREA DETENSA CIVIL T4

La Defensa Civil forma parte de la Defensa Nacional y comprende
el conjunto de medidas y actividades no agresivas, tendientes a
evitar, anular o disminuir los efectos que los agentes de la natu
raleza o desastres de otro origen puedan provocar sobre la pobla
cidn y sus bienes y contribuir a restablecer el ritmo normal de

vida en la zona afectada.

Principios Generales:

Los principios generales que orientan la organizacidn y el empleo
de la Defensa Civil son los siguilentes:

Unidad de direccidn y de comando:

Existencia de una direccidn superior en el nivel nacional y de una
jefatura (o comandancia) en cada escalafén (provincial y local) y

la continuidad en la conduccidn por la autoridad que lo ejerza.

Previsidn »
e —p——_— v

Adopcidn de previsiones oportunas, no dejando determinacién alguna
librada a la improvisacidn.

Autoproteceidn

La responsabilidad b&sica del funcionamiento de la Defensa Civil
recae en el individuo v en el gobierno local, la aue se hard efec
tiva, respectivamente, mediante la autoproteccidn (individual y

colectiva) y la proteccidn oficial.

Determinacidén del &rea de emergencia.

Las autoridades de Defensa Civil determinarén las Areas susceptibles

de ser afectadas por una emergencia natural o tecnoldgica.

Flexibilidad en la Planificacidn v Organizacidn.

Los planes deben caracterizarse por su flexibilidad para afrontar

eficientemente las distintas situaciones gque puedan producirse.

Empleo Intensivo de Capacidades Remanentes.

El empleo intensivo de las capacidades remanentes de los organis
mos oficiales, de las personas que lo integran y los recursos que
disponen. ’

Coordinacidn y Accidn Conjunta.

Défensa Civil no incluye ni interfiere la actuacidén de los organis
mos estatales, ni resta responsabilidad ni invade jurisdiccidn a

entidad alguna; su misidn es coordinar y facilitar la accidén conjun
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ta con unidad de criterio y de comando; establece el ordenamiento

de los elementos que deben intervenir en la proteccidén de la comu

nidad en cualquier emergencia.

Determinacién de Medidas preventivas destinadas a reducir la vul
nerabilidad (refugios piiblicos, dispersidn de los medios de pro
duccidn, duplicacidn de servicios especiales,etc.) y en la recu

peracidn de las areas afectadas por cat@strofes.-

OBJETIVOS DE LA DEFENSA CIVIL
Proteger la vida mediante la disminucidn de la vulnerabilidad

\
Trata de minimizar los dafios antes del estrago mediante promocidn
de la Defensa Civil, tendiente a evitar, anular o disminuir el pé
nico y aumentar la autoproteccidn individual y colectiva.

Preservar la vida y la propiedad atenuando las consecuencias del

desastre.
Trata de reducir los efectos después del estrago mediante la aten
cidén a las inmediatas condiciones de emergencia y a la rehabilita

cidén de emergencia de los servicios plblicos esenciales.

FINES DE LA DEFENSA CIVIL

CONSTITUIR una organizacidn de caricter permanente que abarque el
territorio de la Nacidén y emplee todos los medios humanos y mate
riales-estatales o privados-que tengan relacién con las necesida

des de la Defensa Civil.

DISMINUIR la vulnerabilidad y proporcionar la proteccidn-oficial
a la poblacidn civil ante una emergencia afin en las condiciones

mas. adversas.

ASEGURAR el cumplimiento de las medidas de autoproteccidn, el m&
ximo apoyo pliblico a la organizacién y al fortalecimiento de resis
tencia de la poblacidn.

INTEGRACION DEL STSTEMA DE DETENSA CIVIL

El Sistema de Defensa Civil esté‘integrado por:

- E1 individuo, quien debe poser adecuados conocimientos y estar
bien entrenado. ’ ‘

- La familia, como base de la proteccibén organizada.

-~ E1 vecindario (la comuna,municipalidad), organismo que pone en

acecidn la defensa civil en forma inmediata.

. - Ciudades contiguas (comunas vecinas) que realizan ayuda mutua.
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- Gobierno Provincial, Direccidn Provincial de Defensa Civil

que suministra ayuda con apoyo mdvil.
- Gobierno Nacional (Ministerio de Defensa) que suministra even

tualmente abastecimientos.

LA DEFENSA CIVIL EN EL NIVEL MUNICIPAL Y LOCAL

Las responsabilidades fundamentales de las ciudades y localida
des consisten en organizar y mantener en funcionamiento su sis
tema de Defensa Civil, bajo la direccidn del gobierno provincial
o de territorio; proporcionar los medios humanos (convenientemen
te adiestrados) y medios materiales necesarios; acordar la ayuda
mutua con las comunidades vecinas y promover la autoproteccidn

individual y colectiva.

Organizacidn de las Juntas Municipales de Defensa Civil

Cardcter de la Junta

En cada municipio se constituiri una Junta que tendri como misibn
asistir al Irntendente Municipal en todo lo referente a planifica
cidbn,organizacidn, direccidn y control de la defensa civil en su
jurisdiccién.

La Junta constituye el &érgano de trabajo del Intendente Municipal,
debiendo, ademis, contribuir a obtener la plena participacidbn

de la comunidad en las actividades de Defensa Civil,

Organizacidn

Las Juntas Municipales estarén constituidas en la forma siguiente:

Presidente: Intendente Municipal.

Secretario: Alto funcionario comunal designado por el Intendente
\Munlclpal, que no esté a cargo de la jefatura de nin
gin Servicio de Proteccidn Civil.

Vocales: Jefes de los Servicios Municipales de Proteccidn Civils

f Dirigentes de entidades o asociaciones oficiales o pri
vadas, cuyos objetivos tengan vinculacién con Defensa
Civil.

Funciones. -

Proponer al Intendente Municipal la organizacién y el réglmen fun

cional de la Defensa Civil en la comuna. _ ’ _

Adaptar a la situaciédn particular de su jurisdiccibdn las directivas

e instrucciones que imparta el Gobernador de la Provincia.

Proyectar la legislacidn local para la Defensa Civil; acorde con
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1la legislacidn provincial y nacional y el texto de las disposicio
nes vinculadas con esta materia que deba suscribir el Intenden
te Municipal.

Entender en todo lo relacionado con 1a'organizaci6n y régimen
del funcienamiento de los Servicios de Proteccidn Civil que se
establezean.y lo referente a abastecimiento y ejercitaciones.
Compilar y evaluar la informacién relativa a las emergencias
producidas con anterioridad y otras previsibles.

Asistir al Intendente Municipal en la preparacidn y ejecucidn
de los programas de adiestramiento y autoproteccidn.
Intervenir en todo lo que se relacione con el reclutamiento y
orientacidén del voluntariado.

Estudiar, proponer y facilitar la ejecucidn de las medidas .de pre
visidén en el ambito comunal y su coordinacidn con otras juntas

comunales y comisiones locales vecinas.
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EL MENOR ABANDONADO

El "menor abandonado" constituye una realidad que no
siempre es adecuadamente dimensionada porque su perfil abarca/
mucho mis de lo que vulgarmente se describe.~ El estado de a-~
bandono de un sujeto o de un objeto consiste en que el mismo /
ha quedado desplazado de un espacio fisico, psicolbgico y social
gue le proporciona continencia de gggﬁridad y supervivencia; /
es decir que estid resguardado "aqui y ahora" y garantizada su/
permanencia con el menor riesgo posible durante un tiempo mis/
o menos prolongado .-

Si trasladamos este concepto a un nifio y/o adolescen
te, debemos considerar los miltiples aspectos de su 1nclu516n/
en ese continente psico-fisico-~social.-

Por un lado, el espacio ffsico nos habla de un habi-
tat que le da abrige material y le proporciona un campo fntimo
donde ensaya sus conductas iniciales, adquiere las primeras /
pautas culturales, estructura su nocibén de YO e inicia su pro-
ceso mallurativo dentro de un grupo de pertenencia.-~ Ademis le
suministra la vivencia de limite espacial, lo que le va a per=-
mitir estructurar sus lfmites internos, comprender los lfmites
externos y convivir con sus semejantes dentro de un ordenamien
to jurfdico que rige la vida de relacién.

Por otro lado, el espacio p51c0165;c0 es aquel que se
constituye a patrtir del afecto bisico que le permite a un nifio/
"saberse gquerido" y le posibilita amar a sus semejantes y conso
lidar su autoestima.- Bn este orden de cosas,:la presencia y la
influencia de los adultos en los roles de "pap4" y "mami" son /
definitorios.-

Finalmente, el "espacio social' es aquel campo de la/
interaccibn, del contacto con el otro,del dar y del recibir, /
del asociarse para cooperar y del disociarse para defenderse o
para agredir.- Es el pasaje del "YO" al "NOSOTROS", del "mio" /
al "nuestro', del "solo" al "juntos", del egoismo a la solidari
dad.- '

Retomando el concepto inicial, deciamos que el estado
de abandono se configura por la exclusidn del sujeto de este /
continente psico-fisico~-social en su totalidad o en alguna de /
sus 4reas.~ Por eso es grande la dificultad de definir al menor
abandonado, si limitarlo exclusivamente a aquel que no tiene vi
vienda, o no tiene padres, o no tiene familia.- Puede ocurrlr/
que existan todos estos factores pero que no cumplan su cometi-
do y por lo tanto ese menor se encuentre privado de los benefi=
cios que le permitan ser, crecer, subsistir, convivir y trascen
der .=

De allf que "menor abandonado" no sb6lo sea el que en-
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contramos vagando por las calles, habitando en una estacién del
subte o en una terminal de trenes o de micros, o aquel cuyos pa
dres renuncian a sus derechos legfitimos del ejercicio de la pa-
ternidad.- _

También son menores abandonados aquellos gue tienen /
vivienda y familia en apariencia, pero gue son nifios que no se/
saben amados ni disponen de un espacio para ensayar el aprendi-
zaje de la convivencia.-

Ante este diagnbstico de realidad, debe implementarse
una labor en dos direcciones: una, resolviendo la .situacién de /
abandono en aquellos menores que padecen tal situacién; otra, /
previendo situaciones de riesgo e incipiente desequilibrio que/
anuncien futuros estados de abandono.-

Para atender a los menores abandonados se debe contar/
con una amplia gama de programas asistenciales y preventivos, /
desde los cuales equipos técnicos altamente calificados, anadi: -
zan y esclarecen cuestiones que hacen a la desintegracidn fami -
liar.- El1 trabajo se realiza a partir de una idea directriz: el/
menor abandonado es tan solo un emergente de todo un grupo fami-
liar en dificultades, del cual el miembro mis 8ébil se transfor-
ma en el "denunciange" del desequilibrio.-

*
*
*
N
%
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SITUACION JURIDICO~LABORAL DE LOS MENORES

La Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744, reformada
por la 21.297, prohibe a los empleadores ocupar menore de 14
afios en cualquier actividad, con o sin fines de’lucro (art .
189) .- Si hay autorizacién del Ministerio Pupilar, pueden /
hacerlo en empresas en las que sblo trabajen miembros de la
familia y si no son tarsas nocivas o peligrosas.- Tampoco /
se puede contratar a menores de edad superior a la indicada,
cuando no se encusntra completa su instruccién obligatoria ,
salvo autorizacidn expresa del Ministerio Pupilar, en caso /
de que ese aporte fuese indispensable para la subsistencia /
del menor o de sus familizres.directos y siemp re que se lle
ne satisfactoriamente el minimo de instruccién escolar exigi
da.~

La norma laboral no contempla el caso del menor a-
dulto, por lo que hay que aplicar el Cédigo Civil (arts. 275
y 280), el que exige la autorizacibn paterna para ejercer /[
profesién o industria y asentimiento del hijo para que el pa
dre celebre contrato de locacién de servicios del menor adul
to.- Se interpreta gue, una vez entablada la relacién labo-
ral, se reguiere la autorizacidn del pertinente representan-
te legal.-

a) Jornada de trabajo: los menores entre 14 y 18 a
fios, no podrin desempefiar tareas de mads de 6 horas diarias o
36 semanales.= Con autorizacibén administrativa, el horario/
de los mayores de 16 afics podrd extenderse a 8 horas diarias
o 48 semanales.~ Por otra parte, no podri ccuparse a meno =-
res en el intervalo entre las 20 hs. y las 6 del dia siguien
te .-

b) Ahorro de trabajo: la Ley 22.27¢ establece que/
el empleador debe depositar parte del dinero obtenido por el
menor de 16 afios, en la Caja Nacional de Ahorro Postal .~ Tam
bién a partir ds= los 16 afios, los menores aportan al régimen
previsional .~

c) Capacidad laberal del menor, con 18 afios cumpli
dos: la Ley de Contratc de Trabajo establece que los menores
desde los 18 afios, puedsn celebrar contrato de trabajo.- Se
complementa con.el art., 38, que prohibe la prestacién de ser
vicios ilfcitos y prohibidos.-

-d) Administraciém y disposicién del producido del/
trabajo: los mencres, desde los 18 afios, tienen libre adminis
tracibn y disposicién del producido de su trabajo.- Es im-
portante destacar, que el principio tutelar, es el que anima
todas las normas referentes a los menores, desntro de la ley
de contrato de trabajo y su modificacibn.-
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ORGANISMOS INTZRNACIONALES DE PROTICCION DE LA INFANCIA

EL UNICEF HOY

"Las Nacioneg Unidas crearon el UNICEF en 1946 como organi-
zacién de posguerra pars brindar socorro de emergencia a 1los
nifiog. En 1950, 1las Naciones Unidas modificaron su mandato pa=-
ra que se dedicase a loe programas de largo plazo en benefiecio
de los nifios de los paises en desarrollo. E1 UNICEF fue el or-
ganismo principal del sistema de la UN para el Afio Internacio-
nal del Nifio, 1979.

Su apoyo material se limita a asistir a los paises en desa-
rrollo en sus esfuerzos por dar a los nifios los servicios bdsi
co8 que necesitan para sobrevivir y desarrollarse. En la actua
lidad, el UNICEF, coopera en actividades de este tipo en 112
paises con uns poblacidn infantil de 1.300 millones de nifios
menores de 15 afios. Tres cuartas partes de estos nifios no tie-—
nen acceso a un abastecinicnto adecuado de agus limpia y sa=-
neamineto segurc. Muchos estan también desnutridos y nho van a
la escuelas, o la abandonan muy pronto. El UNIUEF coopera en
servicios tanto esn las zonas rurales como en las zonas urbanas
pobres de rdpido creéimiento. El UNICEF trabaja en asociacidn
con los gobierncs de los pafses en desarrollo en programes des
tinados & los nifios y madres mds desfavorecidos. Coopera en.la
planificacién y extensidn de los servicios para los nifios,
proporcionando saministros, equipos, y otros componentes nece-
sarios para llevar a caboc estos servidios, y capacitando al
personal nacional. Para satisfacer las necesidades bdsicas de
log nifiog, el UNICEF trabaja en muchos sectores: salud, agua y
saneamiento, edacacidn, natricidn, servicios urbanos y servi-
cios para mujeres.

El UNICEF por lo tantc ha adoptado una estrategia de los
servicios bdsicos: un amplio enfogue integrado bdsico para la
solucidn de los problemas mediante la participacidn comunita-
ria. Se atilizan y mantienen mejor los servicios, y se logra
gue tengan mejores resultados a largo plazo, cuandoe las coma-
nidades definen sus propias necesidades y participan directa-—
mente para satisfacerlas., La integracidn de la mujer en este
proceso es fundamental, pues sa participacidn puede tener un
impacto importante en la calidad de la vida de los nifios.,

La funcidédn de la msistencia externa es ayudar a la comuni-
dad a identificar las necesidades y los problemas de los nifios
y & satisfacer esas neceaidades en la mayor medida posible
con sus propios recursos. Simultdneamente, tambidn se apoya ¥y
fortalece la infraestructura sdminigstrativa y técnica, y se
proporciona asistencia en efectivo y posibilidades de capaci-
tacidan equivalentes a la capacidad de la comuhidad para ab-
gorberlos. Mediante la estrategia de los servicios bdsicos, se
puede beneficiar a mayor ndmero de nifios y madres, ddndoles
la oportunidad de salir del ciclo de la pobreza y de desarro=-
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llar su propio potencial.

FUENTZE: "Hechos sobre UNICEF, 1982-1983". Publicado por la UN.

OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Unidn Internacional de Proteccidn a la Infancia. Rue de Varam-
bé 1, 1211 Ginebra 20. Siuza.

Asociacidn Internacional de Magistrados de la Juventad (A.I.M.
Je«)}y Av. Dapples 1, ch. 1006 LAUSANNE

Federacidn Internacional de Escuelas de Padres y Educadores,
Rae Branel 4, Paris, 75017

Asociacidn Internacional de BEducadores de Jdvenes Inadaptagos
66, chaussée D'Antin, Paris 75009

Asociacidn Mundial de los Amigos de la Infancia. 16,bd de
Suisse, Monte Carlo

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Bogotd
Consejo Venezolano del Wifio, Caracas

Institato Interamsricano del Nifio. Montevideo
Desarrollo Integral de la Familia. WMéxico

Consejo Salvadorefioc del Nifio. El Salvador.
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REUNION PARA EL TRATAMIENTO DE LOS MENORES ABANDONABOS

(Se transcribe una seleccidn de parrafos de la entrevista re-
alizada por Clarin sl Secretario de Desarrollo Humano y Faml—
lia)

"Vamos a abeordar, por primera vez en forma sistemdtica y
global, un problema que lacera la conciencia nacional, como 1o
es el de la minoridad y el abandono, el trasfondo social tra-
dacido en familias en quiebra, situacidn de crisis y riesgo en
alta vulnerabilidad.

"Debemos reparar y reconstruir el tejido roto de la solida-
ridad social de los argentinos, para advertir que, en uana so-
ciedad solidaria, todos somos padres; en consecimencia, todos
tenemos el deber de concurrir a la sollicidn de estos graves
problemas.

"(ees) el programa apela a toda la comunidad, a las socie-
dades intermedias, a la movilizacidn del potencial social de
la Nacidn, para que Estado y sociedad concurran por igual a
la solucidn de los problemas que hacen al desenvelvimiento
¥y al desarrollo humano de la sociedad argentina.

"La proliferacldn de menores que pululah por las calles
vendiendo dlstigtos productos, mendigando o simplemente va-
gando (...) son la punta de un iceberg, cuyo cuerpo es un
gravisimo problema social (e...). Si existen familias que se
han visto obligadas a desprenderse de los hijos, resulta cla-
ro que hay otros ndcleos familiares en estado potencial de
desintegracidn."

MORTALIDAD INFANTIL EN EL SUR BONAERENSE
(Pdrrafos de una noticia salida en Clarin)

BAHIA BLANZ&.- (...) "La agencia Telam sefiald que de acuerdo
con los indices que se evaluaron, la tasa de mortalided in-
fantil (datos del afio 1981, que se consideran agravados en la
actualidad) registra un porceataje alto en los siguientes
distritoss Adolfo Alsina 33,1 por mil; Cotonel Pringles 34,8;
Pudn 31,2 y Villarifio 34,9.

"Otras cifras corresponden a Bahia Blanca 24,3; Cnel., Do~
rrego 26,6; Cnel. Rosales 17,6; Cnel., Sudrez 18,2; Patagones
20,7; Saavedra 11,93 Tornquist 5,0 y Tres Arroyos 14,6 por
mil." ' '
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MUTUALISMO

QUE ES EL SISTEMA MUTUAL

En general, puede afirmarse que la asociacidn mutual es un
organismo creado por personas, para recibir determinados ser-
vicioa cuya adgquisicidn en forma individual les resulta impo-
sible.

La palabra MUTUO significa: "que reciprocamente se hace
entre dos o mas personas o entidades". Es decir que el concep—
to de mutualisme presupone el de reciprocidad. El mutualismo
no es la simple suma de las voluntades o acciones individuales
gino el producto final de la interaccidn entre personas gue
tienden hacia un determinado objetivo.

El sistema mutusl) es la solucidn posible para determinado
tipo de problemas sociales. En el agpecto ecoandmico se susten=-
te integrando un patrimonio del cual nadie es propietario en
forma individual, {como en las sociedades andmimas o de res-
ponsabilidad limitada) ni proporcional ( como en las coopera-—
tivas). Este patrimonio pertenece al conjunto total y orgdnico
de los socios.

En el zspecto doctrinario, la mutual se basa en la conforma
ecién del grupo humsno, que se integra para satisfacer sus ne-
cesidades, excluyendd terminantemente los egoismos y apetitos
personales. Elimina 1los problemas raciales, politicos y reli-
glosos. La dnica norma, por todos aceptada, es educar para
practicar la SOLIDARIDAD.

CARACTERISTICAS DE UNA ASOCIACICKR MUTUAL
« No tiene fines de lucro, es una entidad dé bien pdblico.
. La asociscidn a ana mutarl es volantaria.
. Posee un cuerpo de nérmas: estatutos y reglamentos,
. No establece diferencias de credos, razas o ideologfas.
« En ella rige el principio de IGUALDAD.

Todos los socios pueden participar en su conduccidn.
Hay contribucidn solidaria al incremento del patrimonio
comidn y distribucidn igualitaria de los servicios.

. Es ana sociedad civil con personeria mutual otorgada por
el Institato Nacional de Accidn Matual.

. Su fuente principal de recursos estd formada por la con-
tribucidn periddica y regular de sus asociados.

ELEMENTOS QUE COMPONEN UNA ASOCIACION MUTUAL

l.+ El conjunto de asociados, como grupc total intezrado y
orgdnico

2.- La Apamblea, como resorte legal para hacer cumplir la
voluntad de los socios.

3.~ El Consejo Directivo, compuesto por socios elegidos por
mayoria, en los cusles la Asamblea delega la facultad
de cumplir lo que ella dispone.

4.~ EL Organo de Fiscalizacidn, de contralor del anterior.,
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ORGANIZACION DEL MOVIMIENTO MUTUAL

De acuerdo copn su mayor o0 meanor grade de representatividad,
el matualismo puede graficarse con la forma de una pirgmide,
en cuya base se eancuentran las asociaciones mutuales; en el ni
vel inmediato superior las federaciones y en la cdspide las
confederaciones.

En esta organizacidn, las matuales se denominan "entidades
de primer grade", las federaclones "entidades de ssgundo grado?®
¥ las confederaciones '"entidades dé tercer grado",

" Completa este cuadro el Organismo de Aplicacidn de la Ley
Orgdnica de Mutualidades: Instituto Nacional de Accidn Mutual,
dependiente del Ministerio de Accidn Social de la Nacidn, como
organismo descentralizado, y los Organismos provinciales (Di-
recciones 0 Departamentos de Matualidades de las Provincias).

NIVEL ESTATAL: Institato Nacional de Accidn Mutual (INAM)
Organismos proviaciales

NIVEL MUTUAL: Entidades de primeroc, segundo y tercer grado,

COMO SE ORGANIZA UNA MUTUAL

La mutual comienza a organizarse cuzndo existe un grapo de
persones que -—concientes de sus necegidades comanhes~ se plan—
tean la posibilided de resolverlas mediants una forma legal ¥y
ordenada,

En la prdctica, este conjunto de personas debe ya tener u-
na idea o cierta experiencia de qué es una mutual, ya sea por
su relacidn con alguna de ellas, 0 por haber recibide informa-
cidn al respecto.

El I.N.A.M. asesora técnicamente a toda persona que reguie-
ra orientacidén en este tema, en forma ABSOLUTAMENTE GRATUITA.

EL PROCESO FORMATIVO

Se debe: a) Fijar los objetivos, definiéndolos detallada-
mente. Es necesario que sean realizables,

b) Realizar una Asamblea con los faturos asociados para
sentar las bases (Asamblea Constitutiva), previendo los temas
a tratar (no se puede alterar el temario fijado).

En esta Asambles se procede a, entre otras acciones, elegir
Preaidente de la Asamblea, considerar el anteproyecto del Es-
tatato, fijar la cuota social inicial, elegir a los miembros
del Consejo Directivo y del Organo de Fiscalizacidn, etc.

DERECHOS Y DEBERES DE LAS MUTUALES MATRICULADAS

DERECHOS: celebrar convenios de reciprocidad de servicios,
entre af y con otras entidades con fines sclidarios; eximirse
del pago de los impuestos nacionales y provinciales; fasio-
narge con otra a otras entidades; participar de los eventos
organizados por el INAM; recibir asesoria juridica del INAM,
atilizar le lfnea de prdstamos promocionales, cuyas condicio-
neg sumamente accesibles permiten a las matuales expandir los
gervicios y mejorar sa calidad.
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DEBEZRES: Cumplir con lo dispuesto en el Decreto-Ley 20,321/
73 ¥y las Resoluciones del I.N.A.M,; respetar los principios
bdsicos del mutualismo (libertad de eleccidn, responsabilidad
personal, solidaridad organica y voluntaria, contribucidn pe-
riddica); retener el 1% deé la cuota social abonada por el so-
cio depositdndolo en el Banco de la Nacidn, mensualmente; man—
tener integrados los Organos Directivos; remitir en tiempo la
documentacidn que exige el I.N.,A.M.; mantener al dfa el padrdn
de asociados; depositar los Tfondos sociales éen entidades ban-—
carias reconocidase.

FUENTE: Gufa 2 Cdmo se constituye ana matual. Publicacidn del
INAM. (Seleccidn por parte de esta Comisidn de Apoyo)

LEY 19.331 DE CREACION DEL I.N.4.M. (Extracto) 3-XI-1971

Art. 2°)El I.N.A.M. serd la autoridad de aplicacidn del régi-
men legal de las asociaciones mutuales y tendra por fin prin-
cipal concurrir a la promocidn y desarrollo dé las mutualidades
a cuyo efecto ejercerd las siguaientes fanciones:

a) Reconocer a las asociaciones mutuales y conceder, denegar o
retirar a dichas asociaciones la aatorizacidn para actuar como
tales en todo el territorio de la Nacidn. llevar el Registro
Nacionel de Mutualidades y otorgar los respectivos certifica-—
dos.

b) Ejercer, com el mismo alcance, el control pdblico y la su-
perintendencia de esas asociaciones fiscalizando su organiza=
cidn, fancionamiento, solvencia, calidad y naturaleza dd las
prestaciones y sa disoluecidn y liguidacidn.

c) Asistir y asesorar técnicamente a las asociaciones mutua-
les (Oo-)

d) Apoyar econdmicamente y financieramente a las asociaciones
mutuales, por via de préstamos de fomentoc o subgidios y ejer-
cer los controles y acciones pertinentes en relacidg al apoyo
acordado.

g) Pavorecer la realizacidn de congresos, organizacidn de a-
teneos y de toda otra forma de difusidn del mutualismo.

Art, 7°) E1l I.N.A.M. contard con los siguientes recursos:

a) Las sumas que fije el Presupuesto General de la Nacidn y las
que se le acuerden por leyes especiales.

b) Los créditos que le amsignen organismos nacionales, provin-
ciales y manicipales.

c) Los bienes y recursos que actualmente forman parte del De-
partamento de Mutualidades.

d) Las contribuciones recaudadas por el Fondo de Promocidm Mu~-
tanl. Coas)

e) Las donaciones, legados, subsidios y subvenciones.

£) El importe de las multas que resultardn de su aplicacidn.
g) El reintegro de los préstamos y sus intereses.

h) Los saldos no usados de ejercicios anteriores.

i) Cualguier otro recurso gque establecieran disposiciones le-
gales o0 reglamentarias.
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SEGURIDAD SOCIAL !

CONCEPTO: a)} La seguridad social es el conjunto de regimenes
¥y normas gue tienden a mantener el nivel de vida de la pobla-
cidn y asistir a los necesitados, mediante prestaciones en
dinero y en servicios, cuando son afectados por contingencias
consideradas socialmente protegiblea,

La seguridad social es una realidad dindmica que se eXpre-
sa a travéds de distintas fuentes y que persigue la ampliacidn
del campo de aplicacidn personal de los regimenes, la incor-
poracidn de nuevas contingenchas protegibles y la eficiencia
administrativa y técnica de los organismos gestores.

En la medida que progresivamente se realizan estas tenden-
cias, la geguridad socisl se defineé como un derecho inaliena-
ble del hombre gque debe ser satisfecho por la sociedad organi-
zada.

La seguridad social no se agota en sa finalidad inmediata,
8ino que por su estrecha vinculacidn con las politicas que
convergen al bienestar general, se convierte en instrumento
del desarrollo econdmico-social y posibilita la redistriba-
cién de la renta nacional.

b) La politica de seguridad social tiene previstos sus
objetivos y sus realizaciones en la Constitucidn Nacional y
en los planes de gobierno,

VEJEZ, INVALIDEZ Y é MUERTE

El sistema de previsidn se financia mon el aporte de los
trabajadores y la coatribucidn del Bstado; las prestaciones
son sustitativas de los ingresos por estar relacionadas con
las remuneraciones percibidas o la cuantia de las categorias
en el caso de los trabajadores autdnomos.

El sistema previsional es obligatorio y se funda en el
trabajo. Sin perjuicio de ello, toda persona, #anto aguéllas
gque no realizan tareas remuneradas, como las comprendidas en
an régimen obligatorio pueden afiliarse voluntariamente a la
Caja Nacional para Trabajadores Autdnomos.

CAMPO DE APLICACION

Estdn obligatoriemente comprendidos todos los trabajadores
gin distincidn de nacionalidad, gque presten servicioe en la
Replblica, sea en relacidn de dependencia o por cuenta propia.

La Ley 18.038 ha establecido ademds, la afiliacidédn volunta-
ria al régimen jubilatorio de trabajadores autdénomos, para to-
das las personas fisicas menores de 55 afios, aungue no reali-
cen actividad lacrativa algana-tal el caso de las amas de ca-
sa=~-0 se encuentren comprendidas en otro régimen jubilatorio.

PRESTACIONES :

Los regimenes previsionales, para trabajadores en relacidn
de dependencia y autdnomos, amparan mediante prestaciones en
dinero las contingencias de vejez, invalidez y muerte.
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JUBILACION ORDINARIA

a) Trabajadores en relacidn de dependencia: Este beneficio
se concede a los afiliados que hubieran cumplido 60 afios de
¢dad varones y 55 las mujerss, y acrediten 30 afios de gservi-
cios computables, de los cuales 15 deberdn ser con aportes.

El haber mensual de la jubilacidén ordinaria es equivalente
a un porcentaje que oscila desde el 70% al 82% del promedio
mensual de las remuneraciones actualizadas, percibidas durante
los tres afios calendarios mds favorables.

b) Trabajadores autdénomos: Tienen derecho a jubilacidn or-
. dinaria los afiliados que acrediten haber cumplido 65 afios de-
edad los varones y 60 las mujeres; justifiquen 30 afios de ser-—
vicios computables de los cuales 15 debergn ser con aportes.

JUBILACION POR INVALIDEZ

Tienen derecho & jubilacidn por invalidez, cualesquiera
fueren su edady antigliedad en el servicio, los afiliados de
ambos regimenes que se incapaciten fisica o intelectualmente
en forma total para el desempefie de cualquier actividad com-
patible con sus aptitudes profesionales, 0 con su capacidad
restante en el caso de discapacitados, siempre que la inca-
pacidad determinante se hubiers producido durante la relacidn
de trabajo o encontrandose afiliados, en el supuesto de los
trabajadores autdénomos.

Si el afiliado se incapacita antes de cumplir 16 afios, los
servicios prestados con anterioridad a .esa edad son computa-
dos a los efectos de la jubilacidn por invalidez.

FINANCIAMIENTO

El financiamiento de este régimen jubilatorio- a partir
del 1°-10-80 se basa en el aporte de los trzbajadores a par—
tir de los 16 afios de edad, ¥ en la contribucidn del Estado
Nacional, egquivalente al importe de la contribucidn que an-
teriormente estuvo a cargo de los empleadores (15% de la nd-
mina de las remuneracioncs). La contribucidén del Estado Na-
cional es igual a 139,09% de lo recaudado por la Direccidn
Nacional de Recaudacidn Previsionazl en concepto de aporte de
los afiliados.,

SEGURA DE VIDA OBLIGATORIO

Los trabajadores en relacidn de dependencia inclufdos los
empleados publicos y los rurmles, ademds de la proteccidn que
los regimenes jubilatorio y laboral brindan a través de pres- 5
. taciones, estdn cubiertos de los riesgos de muerte e invali- i
dez total absoluta, mediante un seguro obligaterio, a cargo
de los empleadores, que prevé una indemnizacidn Jdnice y uani-
forme, reajustable anualmente de acuerdo con la evolucidn del
fndice de precios minoristas.

Los empleados pdblicos en actividad o juhilados, gozan de
un seguro de vida colectivo.
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CARGAS DE FAMILIA
Las prestaciones contempladas por el programe de asigna—

ciones familiares son las siguientes: por matrimonio, prena-
tal, por maternidad, por nacimiento de hijo, por adopcidn,
por clényuge, per hijo, por familia numerosa, por escolaridad
primaria, por escolaridad media y superior, de ayuda esceclar
primaria y anual complementaria de vacaciones.

PENALIDADES POR INCUMPLINIZNTO DE. OBLIGACIONES®

La Ley 22,161 instituyd el régimen de sanciones que apli-
can las cajas de subsidics familiares. El1 beneficismrio incurre
en infraccidn ai no presenta la documentacidn necesaria para
acreditar sua derecho eh los casos previstos, si omite comuni-
car al empleador toda circunstancia gque modifique o extinga
su derecho. El empleador, por sa parte, debe pagar las asig-
naciones juntamente con el salario (cajas de industria y co-
mercio); depositar en término el aporte correspondiente o el
saldo resunltante una vez avonadas las asignaciohes; suminstrar
los informes y facilitar las investigaciones requeridas.

MATERNIDAD

Tienen derecho‘a esta prestacidn todas las mujeres que tra-
bajan eh relacidn de depemdencia, siempre gue acrediten una
antiglieddd minima y continuada en la relacidén laboral de 10
meses, , reducible a un mes caando la trabajadora se haya desem-
pefiado en cualquier actividad en relacidn de dependencia, con
ano o varios empleadores, durante 6 meses como minimo, en el
transcurso de los 12 meses anteriores a la fecha de iniciacidn
del dltimo empleo.

La ley de Contrato de Trabajo prohibe al personasl femenino
trebajar durante los 45 dfas anteriores al parto y hasta 45
dfas después del mismo. Sim embargo, a opcidn de la interesa-
da el descanso anterior al parto puede reducirse a 30 dias, en
cuyo caso el descanso posterior se extiende a 60 dias.

Durante ese lapso el empleador debe acordar licencia al per
scnal protegido y conservarle el empleo,

ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

La legislacidn nacional pone a cargo de los empleadores la
respongabilidad por los accidentes de trabajo y las enfermeda-
des profesionales gque pueda sufrir su personal dependiente, ya
sea en el lugar del trabajo, o en el trayecto del mismo a su
domicilio y viceversa, con motive del trabajo, siempre que la
incapacidad exceda de 4 dfas.

La Ley 18.913 dispuso que se considera enfermedad profesio-
nal toda aquella que sea motivada por la ocupacidn en que se
emplee el trabasjador.

Las indemnizaciones por incapacidad,permenente, parcial ¢
total, o0 muerte, son satisfechas por los empleadores o por las
oompafifas de seguros...
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ENFERMEDAD

En caso de enfermedad todos los habitantes, nucionales o
extranjeros, tienen derecho a la atencidn médica que se presta
a través de los servicios asistenciales nacionales, provincia=-
les y municipales.,

Por su parte el trabajador en relacidn de dependencia eatd
protegido por regimenes que le aseguran prestaciones econdmi-
cas y de servicios que le gazantizan la continuidad en la per-
cepcidn de los salarios y la atencidn médica.

TRABAJADORES EN RELACION DE DEPENDENCIA

Estdn protegidos de la contingencia de enfermedad y acci-
dente comdn por los regimenes del contrato de trabajo y de o-
bras sociales.

Ley de contrato de trabajo: La Ley 20.744 que aprueba el régi-
men del contmato de trabajo asegurs al trabajador la percep=-
cidén de sus remuneraciones durante 3 & 6 meses, segdn que éa-
te tenga una antigliedad menor o mayor de 5 afios con un mismo
empleador. Estos plazos se duplican cuando el empleado u obre-
ro tiene cargas de familia. En el supuesto que al vencimisnto
de dichos plazos subsista la incapagcidad, el empleador debe
conservar el puesto durante un afio, y en el caso de que, como
secuela de la enfermedad resulte una incapacidad laborativa
parcial, y el trabajador no estuviera en condiciones de rea-
lizar las tereas anteriores, el empleador debe asignarle @=:
tras gin disminairle la remuneracidn; caso contrario debe a-
bonarle las indemnizaciones por deapido. Si la incapacidad
fuera absoluta el trabajador percibe la indemnizacién por des—
pido sin causa, ademds del derecho a gozar de la jubilacidn
por invalidez.

Régimen de obras sociales: Los entes de obra social estén o-
bligados a destinar el B0% de los ingresos recaudados a pres-—
tar servicios médico-asistenciales bdsicos-incluido la reha~
bilitacidn de las personas incapacitadas- a los trabajadores

¥y a su grupo familiar primario.

Por su parte el 90% de los recursos del Fondo de Redistri-
bucidn adminigtrado por el I.N.0.S., es destinado a financiar
las prestaciones de los entes de obra social deficitarics y a
la creacidn de la infraestructura que resulte indispensable.

El I.N.QO.S. aprueba contratos tipo para la concertacidn de
convenios de prestaciones médico-asistenciales, los cuales pue-
den convenirse con sujecidp a las modalidades, adoptdndose una
o varias de ellas: por oapitacidn, por prestacidn o por formas
mixtas; para la segunda rige un nomenclador referido a una u-
nidad de medida, reajustable periddicamente.

Loa entes de obra social que dispongan de capacidad insta-
lada otorgan las prestaciones directamente. 3in embargo, la
nueva ley asigne el cardcter de financiadores, debiendo redu-
cir aquells capacidad y procurar plena y racional atilizacidn
de los servicios existentes en la zona, ya sean de entes simi-
lares, como del Estado Nacional, provincial o muanicipal o de
la actividad privada. ,
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JUBILADOS Y PENSIONADOS

La Ley 19.032 cred el Institato Nacional de Sservicios So-
ciales para Jubilados y Pensionados, gque tiene a su cargo pres
tar asistencia mddica a los beneficiarios del régimen jubila-
torio y del de pensiones no contributivas mediante el aporte
obligatorio del 3% de los haberes de pasividad hasta el impor-
te del haber minimo y del 6% sobre lo gque exceda de dicho mi-
nimo, del 1% de la remuneracidn de los activos; y ana contri-
bucidn a carge del régimen nacional de jubilaciones, del 10%
de sus ingresos brutos en concepto de aportes y accesorios.

La asistencia sanitaria es prestada a través del Plan de
Atencidn Médica Integral (PAMI), que incluye asistencia médica
(médico de cabecera, atencidn en consmltoric, a domicilio y
de urgencia); laboratorios de andlisis clinicos, centros radio
légicos; internacidn en sanatorios y hospitales; internacidn

en hogares geridtricos; atencidn odontoldgica, prestaciones
farmacduticas, servicio de enfermeria y de auxiliares domici-
liarios, y banco de prdtesis y drtesis.

DESEMPLEO

No se ha instituido el seguro de desempleo o de paro for-
Z080, perc, se han establecido subsidios periddicos en el ca-
80 de desempleo involuntario pagaderos durante un lapso deter-—
minado. Se ha legislado, en cambio, sobre la extincidn del
contrato de trabajo por decisidn arbitraria del empleador, por
causas econdmicas y por fuerza mayor no imputable al empresa-
rio, estableciédndose la oblizacidn patronal de preavisar la
rescisidn laboral y de abonar una indemnizacidn por antigliedad
segln los #fos de servicies prestados.

SERVICIOS SOCIALSBS

Los entes de obra social, .ademds-de-prestar sefvicios médi-
co-asistenciales bdsicos a los trabajadores y a su grupo fami-
liar primario otorgan conforme a su capacidad econdmico-finan-—
ciera, otros servicios, %tales como: subsidies por fallecimien-
to, lugares de esparcimiento y practica de deportes, activida-
des calturales, guarderias para lactantes y jardines de infan-
tes, descuentos en farmawias y comercios, economatos, planes
de viajes y hoteles de turismo en época de vacaciones, descuen
tos en pasajes terresires, etc.

DISCAPACITADOS d

La Ley 22.431 instituyd an sistema de proteccidn integral
de las personas discapacitadas, tendiente a neutralizar la
deaventaja que la discapacidad les provoca, ddndoles oportani-
dad, mediante su esfuerzo, de desenmpeflar en la comunidad an
papel equivalente al gue ejercen las personas normales, gur-
giendo de sus disposiciocnes la aplicacion del principio de la
intervencidn suabsidiaria del Estado.

PUENTZE: Revista de Seguridad Social, Oct.-dic. 83, Afio XVI-
184/186. Minist. de Trabajo y Seg. Soc. (Datos seleccionados
por esta Comisidn de Apoyo)
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UONIDAD: LOS PARTIDOS POLITICOS

Subtema: Los partidos politicos de la actualidad: principios,
plataformas, figuras relevantes ( sus ideas, su accidn).

Guia de actividades sugeridas

. Confeccionar una lista de los partidos politicos actuales.

. Seleccionar con los alumnos, los partidos politicos a estu-
diar, tratahdo de abarcar la mayor cantidad posible.

. Establecer grapalmente el método de estudio a seguir.

. Establecer equipos de investigacidn, en forma grapal

~ « Concurrir por equipos a las sedes partidarias y solicitar

plataformas, boletas electorales, y todo aquel material que
gsea de interés.

. Consultar bibliografia

. Elaborar cuadros con las principales propuestas de cada par-
tido .

« Analizar y comentar dichas propuestas.

« Ubicar a cada partido en 11neas histdricas, tratando de rela-
cionar con el contexto de la época.

« Investigar sobre las ideas ¥ acciones de las flguras relevan-
tes, ubicdndolas en las lfneas histdéricas mencionadas.

+» Exponer ante el curso, sobre lo investigado.

. Seleckionar uno o mds temas y comparar las postaras.

+» Intercambiar ideas sobre ellas.

« Invitar a representantes de diferentes partidos y encuestar-
los.

« Seleccionar grupalmente un tema y organizar una mesa redon-
da con especialistas de diferentes partidos.

« Elaborar un informe final sobre lo investigado.

+» Presentar un trabajo con el material hallado, conclusiones
y sintesis.
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edacacién., Bs. As., Humanitas, 1967.

3.- ECHEGARAY de JUAREZ, Elena. Estudio dirigido. Cumderni-
llos publicados por Kapelusz, Bs. As,

4.-GIBBy,Jack. Manual de diddctica de grupos. Bs. As., Hu-

manitas, 1966.

5.— STOCKER, Karl. Principios de diddctica moderna. Bs. As.,
Kapelusz, 1964

6.~ PEREZ TABOADA de TAPPATA, Nilda. Estadio dirigido. Teo-
rie, prdctica e investigacidn sobre el cultivo de ha-
bilidades para estudiar. Bs. As., Troquel, 1981,

7.- BEAL, G.M., BOHLEN, J.M. y RAUDABAUGH, J.N. Condaccidn y
accidn dindmica del grupo. Bs. As., Kapelusz, 1964.

RECOMENDACIORES

Se transcribe parte de la noticia publicada en La Nacidn el
12~5=84,

"En el Centro de Informacidn de las Naciones Unidas, en la
Capital Federal, se exponen trabajos de alumnos de pldastica de
tercer afio...

“La eEposicidn forma parte de las actividades preparatorias
del Afio Internacional de la Juventud 1985. Todes los meses se
expondran trabajos de estudiantes de escuelas sechndarias, ba-
sados en un temario de las NWaciones Unides: desarme, peligro
nuclear, nifiez desamparada, salud, discapacitacidn, convivencia

(es+)ELl centro, situado en Junin 1940 mantiene un estrecho contac~—
to con instituciones educativas (...) Estd abierto de 9.30 a 12
¥ de 13-30 a l?o30 (--a)
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