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INTRODUCCION

El alto grado de repitencia y desercion que se produce durante los primeros
afios de la escuela primaria es atribuido, primordialmente,a factores socio-econémi-
cos que afectan especialmente a ciertos grupos de la poblacion, y hacen que los nifios
deban comenzar a trabajar a edad temprana. Este hecho, cierto sin duda en muchos
casos, no exime a la escuela de su responsabilidad de contemplar y compensar posi -

bles desniveles causados por estos mismos factores.

Es un hecho comprobadoe que los nifios llegan a primer grado con grandesdi-
ferencias en sus aptitudes o actitudes, algunas producto de capacidades innatas; mu-
chas, resultado de haber vivido experiencias muy distintas.

La explosién demografica, la migracion masiva hacia las ciudades, la pobre-
za, la mala alimentacion, la marginacidon -que es en parte causa y consecuencia- de-
terminan que un crecido namero de ninos se desarrollen en un ambiente poco propi-
cio. La probabilidad de repitenciay desercién en ellos es mayor que en nifiosde gru-

pos mas favorecidos.

El Jardin de Infantes ofrece al nifio la oportunidad de jugar y aprender, que
para el nino preescolar, son una y la misma cosa. El Jardin posibilita el intercambio
de ideas entre los pares, el desenvolverse en un grupo, el aprender sus limitaciones y
derechos, todo esto en un ambiente libre de presiones en el que es posible “‘probar”

los aprendizajessin temor al fracaso o la sancion.

Hay factores recientes de tipo socio-econdmico que demandan una revision
de la oferta actual de Jardines, tales como la transformacion de la vida urbana, el
nuevo rol de la mujer vy los cambios en la economia. La vida en la ciudad ofrece ca-
da vez menos posibilidades al nifio para moverse en espacios libres. La nueva econo-
mia requiere que mas y mas mujeres dejen sus hogares para salir a trabajar; y aun
cuando no necesitaren hacerlo, un gran numero de ellas quiere participar de otrosro-
les que hasta hace poco le eran negados. Este hecho hace mas evidente fa necesidad
de Jardines para servir a la poblacion infantil y,muy especialmente,a la poblacion de

los sectores mas carenciados.

La finalidad del presente trabajo es la realizacion de un andlisis de los recur -
sos humanos y materiales en relacion con la demanda actual y la demanda potencial.
Esto permitira ilegar a un diagnodstico, que no se pretende sea exhaustivo pero que s/
detecte puntos criticos en el sistema y posibilite una propuesta de cambios adecua -
dos a las necesidades.

El estudio presenta datos correspendientes al afio 1980 para toda Capital Fe-
deral en forma global, y para dos distritos seleccionados por ser contrastantes en cuan-

to a nivel socio-econémico y educativo de fa poblacion.
P
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El trabajo integra informacion sobre las secciones de preescolar de los Jardi-
nes de Infanies de las siguientes dependencias: Municipalidad de la Ciudad de Bue -
nos Aires, Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion y Superintendencia Na-
cional de Ensenanza Privada (SNEP).

OBJETIVOS

1- Determinar si los Jardines de Infantes cuentan con los recursos humanos y mate-
riales para satisfacer las necesidades de su poblacion actual.

2- Determinar la necesidad de creacion de nuevas secciones de preescolar para satis-
facer las demandas de la poblacion potencial.

PROCEDIMIENTO DE OBTENCION DE DATOS

a) Mediante encuesta: Se enviaron por correo encuestas (Ver Apéndice) a todos
los Jardines oficiales y privados que funcionan en Capital Federal.

b) Recabamiento de datos en los organismos correspondientes.

Se obtuvo informacion en los siguientes Organismos:

Sector Estadistica de la Direccion Nacional de Investigacion, Experimenta -
cion y Perfeccionamiento Educativo (DIEPE).
Superintendencia Nacional de Ensefianza Privada.
Secretaria de Educacion de la Municipalidad de Buenos Aires.
Direccién de Planeamiento de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
res.

- Subsecretaria de Inspeccion General de la Municipalidad de la Ciudad de

Buenos Aires.

MUESTRA

La muestra estuvo constituida por los 604 Jardines de Infantes que respondie-
ron la encuesta, es decir el 81% del total de Jardines que cuentan con salas de prees-
colar en Capital Federal.

No se incluyeron los Jardines privados que no dependen de SNEP, v que sdlo
requieren, para su funcionamiento, de la supervision de Inspeccidon de Sanidad de la
Municipalidad de Buenos Aires.

2D



CUADRO 1 - Jardines de Infantes existentes y respondientes - Capital Federal - 1980 -

Jardines de
Infantes = L)
Existentes R.espon e
Dependencia dientes respuesta
Jardines oficiales
402 334 83
(1)
Jardines privados
270 80
(SNEP) (2) L
Jardines privados
no dependientes ripsi eron
( 68 encuestados
de SNEP) (3)

(1) Datos suministrados por el Sector de Estadistica (DIEPE) y por la Secretaria

de Educacion de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

(2) Datos suministrados por la Superintendencia Nacional de Ensefianza Privada.

(3) Datos suministrados por la Subsecretaria de Inspeccion General Municipal de

la Ciudad de Buenos Aires. (Datos incompletos).
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COBERTURA DEL JARDIN DE INFANTES

La cobertura del preescolar es el porcentaje de nifios que a €l concurren sobre
el total de la poblacion de la edad.

La obtencién de datos sobre la poblacion de 5 afos presento dificultades ya
que el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 1980 no provee informacion desgio-
sada para todas las edades sino en intervalos de 5 afios.

Dada esta limitacion se resolvio utilizar la matricula de ler. grado de 1981.Se
considero que ésta proveeria una estimacion bastante aproximada de la poblacion
de 5 afios en 1980, asumiendo que el nimero de nifos que no se inscriben en el ler.

grado es minimo.

A este efecto se utilizd la inscripcidn inicial (30 de marzo).

CUADRO 2 - Cobertura del preescolar - Capital Federal - 1980 -

Poblacién potencial de preescolar 47.491
Poblacién concurrente a preescolar 37.204
Cobertura 78%

CARACTERISTICAS DE LA OFERTA ACTUAL DE LOS JARDINES DE LA
MUESTRA

1. Tipo y organizacién del Jardin de Infantes

1.1. Tipo de Jardines de Infantes

Los Jardines anexos forman parte, fisica y administrativamente, de u-
na escuela primaria y/o secundaria o de otro organismo . Los Jardines
integrales cuentan con direccion propia y edificio independiente.

El numero de Jardines integrales es reducido, especialmente en el am-
bito oficial donde solo se registran 9 en la muestra; entre los privados as-
cienden a 45.




o

CUADRO 3 - Tipo de Jardines de Infantes - Porcentajes

Tipo
Dependencia Anexo Integral S/o
Oficial 97% B —
Privada 81% 17% 2%

Base: 334 (oficlal}
270 {privaca)}

¥¥.2.. Secciones de preescolar

Los Jardines més numerosos son fos que\‘cuentan con 2 salas de preesco-
lar; en segundo lugar estin ios Jardines de sala Unica. Muy pocas son las es-
cuelas que informan tener 5 o rmas salas. De estos ultimos, que suman 25 ,
la mitad aproximadamente son Jardines integrales.

CUADRO 4 - Jardines clasificados segiin namero de secciones de preescolar - Porcentajes

Jardines
con: 1sece, | 2sece. | 3sace. 4 secc. 5o més
Dependendia ) secc,
Oficlat = - 3% | 4% 7w 11% ™
- o a _
M“‘r e &
Privads 38% F 43% 74 % S%

Base: 334 (oftcial)
270 {privada)

Los Jardines se distribuyen en los turnos mafiana y tarde en forma bas-
tante pareja, siendo levemente mds numerosos los de fa maiana,

Las secciones de jornada completa son éscasas, especialmente en losdar-
dines privados,



CUADRO 5 - Secciones de preescolar por turno - Porcentajes

Turno
Mafiana Tarde J.completa
Dependencia
Oficial 53% 429 5%
Privada 53% 46% 1%

Base: 730 (oficial)
533 (privada)

1.3. Densidad de las salas

Se registra un promedio de 26 nifios por seccion preescolar, aun cuan-
do existe gran variedad entre las salas. Las clases en las escuelas privadas
son ligeramente mas numerosas que en las oficiales. Mientras que en es-
tas Gltimas 13% de las salas cuentan con mas de 30 alumnos, en las priva-
das 32% tienen mas de este niUmero.

CUADRO 6 - Secciones de preescolar clasificadas segin numero de nifios - Porcentajes

Secciones segun
AP nipos Hasta 20 | 21a30 Mésde 30 | S/D
Dependencia
Oficial 149, 72% 13% 1%
Privada 16% 51% 329 0.1%

Base: 730 (oficial)
533 (privada)

2. Recursos materiales

2.1. Espacio interno

El espacio interno se refiere al nimero de metros cuadrados por nifio en
cada sala.



4

» ©  Puedeobservarse que una-gran mayoria de Jos Jardines disponen de un es-
© - pacio interng reducido;, pues mds de la mitad de ellos ofrecen merios de 1.50

me por aifio.

CUADRO 7 « Nismero de Jardines con determinads sspacio intemo promedio par nifio

-
.

.y 3 e

- .

"

Metraje promedio )
por nifia Menosdel | 1.1.4 601 , mds
Dependencia o) 1 -1.49m2 1.50*1.)99"12 2m2 o mds K‘S{Q‘ .
| oficas 9 178 30 101 15
Privada 16 127 43 65 19 )

CUADROC 8 - Jardines con determinado espacic intamo promsdic por nifio - Porcentajes

Metraje promaedio
por nifio Menos de Mis de
Depergiencis 150 m2 1.50 mZ
Oficlal 59% atw
Privada 57% 43w,

Basta: 318 {oficial)
251 (privada)

2.2, Patio exterior, juegos de patio exterior y bafios para uso exclusivo del Jar-

din.

La necesidad de contar con patio exterior y bafios propios ha sidc una
inquietud frecuentemente manifestada por las maestras en los Jardines ane-

x0s a las escuelas primarias.

Puede apraclarss que [a mayoria de los Jardines privados, v menos de 1
mitad de 1os oficiales, cuentan con estas comodidades.

~ CUADRO & - Existencls de patio, equipe pars patio sxterior y befio propios - Porcantsjes



Ex'istencia de
Patio Equipo Bafio
Dependencia
Oficial 419 45% 47%
Privada 91% 81% 85%
Base: 334 (oficial}

270 (privada)

Al clasificar los Jardines seglin matricula se observa que mientras en
los Jardines oficiales hay una correspondencia entre el nimero de nifios vy
las comodidades que se brindan, en los Jardines privados esto no ocurre.

CUADRO 10 - Existencia de patio, equipo para patio exterior y bafic propios segin matricula en

Jardines oficiales - Porcentajes.-

Existencia de
Segun Patio Equipo Bario Base
nro. de nifos
O - 60 nifios 359% 37% 43% 246
Mads de 60 nifios 56% 67% 599% 88

CUADRO 11 - Existencia de patio, equipo para patio exterior y bafio propios segin matricula en

Jardines privados - Porcentajes.-

Existencia de
Segun Patio Equipo Bafio Base
nro. de ninos
O - 60 ninos 949 82% 86% 181
Mads de 60 nifos 849, 80% 82 89




3.

Recursos Humanos

3.1. Titulo docente

4

En su gran mayoria, los Jardines de Capital, ya sean oficiales o privados
cuentan con personal docente con titulo habilitante de maestra primaria o
Jardinera. Es menos del 1% los que informan tener personal sin estas ca
racteristicas, En las escuelas privadas se da un mayor porcentaje (13%) de
maestras primarias atendiendo salas de'preescolar que en las oficiales (6%).

CUADRO 12 - Titulo docente - Porcentajes

Base:

Eiula Maestra Maestra
Dependencia Jardinera Primaria Otro S/
Oficial 9l% 6% 0.5% 3%
Privada 85% 13% 0.1% 2%
745 (oficial
543 (privada)

3.2. Edad de la docente

Puede afirmarse que las salas de preescolar estdn a cargo de docentes j6-
venes. Casi la mitad de las jardineras de la muestra cuentan entre 26 y 35

anos.

En las escuelas privadas desciende mds aun el nivel de edad, ya que 1/3
de las docentes tienen menos de 25 afios.

Este hecho podria explicarse por el auge de la educacion preescolar du-
rante estos ultimos anos y que ha requerido la promocion de nuevas docen

tes en el nivel.

CUADRO 13 - Edad de la docente - Porcentajes

Dependencia
Oficial Privada TOTAL
Edad docente
Base: 751 (oficial)
Hasta 25 afios 12% 34% 21% 543 (privada)
1294 (total)
De 25 a 35 afios 52% 45% 499%
Mas de 35 anos 34% 17% 27%

o R



3.3. Antigiiedad en la docencia

En concordancia con el punto anterior, se evidencia que un numero con-
siderablemente reducido de jardineras ha ejercido la educacién preescolar du-
rante mas de 16 afios: sélo un 20%.

En el ambito privado la incorporacion de docentes con poca antigliedad
es especialmente notable ya que 65% de ellasinforman haber ejercido la d o-
cencia menos de 8 anos.

CUADRO 14 - Antiglledad en la docencia - Porcentajes.-

Dependen-
g Oficial Privada TOTAL
Antigledad
Menos de 8 anos 38% . 659% 50%
De 9 a 16 anos 35% 20% 29%
17 afios 0 méds 249, 149 20%

Base: 751 (oficial)
543 (privada)
1294 (total)

3.4. Personal especializado

De las respuestas surge que mas del 60% de los Jardines cuentan con ma-
estras especiales de musica, siendo mayor el porcentaje en las escuelas privadas
En cuanto a los servicios de psicopedagogia los Jardines oficiales informan que
solo el 1% cuenta con ellos. Las escuelas privadas, por el contrario, ofrecen el

servicio en un 30% de los Jardines.

La categoria ‘‘otro” estuvo constituida, mayormente, por profesores d e
educacion fisica. En las escuelas privadas hay mencion frecuente de maestros

de idioma, principalmente de inglées.

En los cuadros que se presentan a continuacion se ha categorizado nueva-

mente los Jardines de acuerdo al numero de nifios concurrentes,

W Ly



CUADRO 15 - Jardines Oficiales con personal especializado, clasificados seqin matricula.
Porcentajes.-

Personal espe-
cializado Psicopeda-
Musica 4 . Otro
gogia
Matricula

0 - 60 nifos 46% e 21%
Mds de 60 nifios 66% 5% 28%
TOTAL 51% 1% 23%

Base: 246 (oficial)
88 (privada)
334 (total)

CUADRO 16 - Jardines Privados con personal especializado, clasificados segiin matricula.
Porcentajes.-

Personal espe-
cializado Musica Psicope- Site
Matricula dagogia
0 - 60 nifios 74% 27% 33%
Mads de 60 nifios 89% 36% 39%
TOTAL 79% 30% 35%

Base: 181 (oficial)
89 (privada)
270 (total)

2.



4. Perfeccionamiento docente

4.1, Asistencia a cursos

La asistencia a cursos de perfeccionamiento no aparece como el medio
usado por la mayoria de las docentes jardineras para su actualizacion pro-
fesional.

Las respuestas indican que s6lo un 28% de ellas habia tomado algin cur-
so durante el afio (la encuesta fue realizada en diciembre).

En el ambito oficial el nimero de cursantes es inferior al del ambito pri-
vado.

Las maestras que prestan servicios en preescolares oficiales, en su mayo-
ria, asistieron a cursos en instituciones oficiales; las jardineras de las escue-
las privadas, lo hicieron principalmente en organismos privados.

CUADRO 17 - Asistencia a cursos de perfeccionamiento docente durante 1981 - Cifras absolutas y

porcentajes.-
Dependencia
! Oficial Privada TOTAL
Asistencia
Nro. de docentes 174 189 363
Porcentaje 23 35 28

Base: 751 (oficial)
543 (privada)
1294 (total)

4.2. Tematica de los cursos

En el cuadro siguiente se observa que la mayor asistencia a cursos es en
el drea artistica, didactica general, psicomotricidad y aprestamiento. Muy
pocos docentes de la muestra tomaron cursos relativos a problemas de a-
prendizaje, el nifio discapacitado y evaluacion.

Los cursos de salud v nutricion son frecuentemente mencionados por do-
centes en Jardines oficiales, y literatura infantil entre lasjardineras de escue-
las privadas, lo mismo que aprestamiento.

La categoria “Otros’’, que aparece elegida por 69 docentes, incluye cur-
sos miscelaneos cuya frecuencia, por separado, no es considerable.

Se observa que las jardineras en escuelas privadas han demostrado un ma-

yor interés en los temas de psicologia evolutiva y pedagogia general.

-13 -



CUADRO 18 - Numero de docentes que tomaron cursos en las distintas areas de estudio.

TEMATICA

Nro. de docentes

J Oficiales | J.Privados TOTAL
Area artistica 39 40 79
Didactica general : 33 32 65
Aprestamiento g 6 36 42
Psicomotricidad 28 10 38
Literatura infantil 2 25_ 27
Area cognoscitiva 11 13 24
Psicologia evolutiva 6 16 22
Juego 8 13 21
Salud y nutricién 15 3 18
Pedagogta general 1 15 16
Area socio-emocional 5 9 14
PROCAD (1) 10 10
Organiz. y administ. escolar 4 z 7
Problemas de aprendizaje 1 6 7
El nifio discapacitado 2 4 6
Catequesis R 5 5
Evaluacién 3 1 4
- K
Material kd‘ida’ctico y bibliografra 2 — 2
N
ElJardin maternal | - 1 z 1
Otros 45 24 . 69

(1) Programa de Educacion a Distancia.-

(sobre 751 do-
centes)

A

(sobre 543 do-
centes)
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ESCOLARES DE CAPITAL FEDERAL.-

GRAFICO N9 |

1B



s

S

CAPITALL FEDERAL

GRAFICO 1

COBERTURA DE JARDIN DE INFANTES EN LOS DISTRITOS
ESCOLARES DE CAPITAL FEDERAL.-

GRAFICO N° |

216k




-

b

CUADRO 19 - Cobertura del Jard in de Infantes, seccion preescolar, por Distrito Escolar.-

Distrito Poblacidn potencial | Poblac.concurrente | Cobertura (%)
i S, 4036 2919 72
Riteticle 2991 2240 75
S 1791 1310 73
Qo 1596 1313 82

!
el 1984 1717 i 86
6.l 2527 1489 ; 59
s b, 2228 2165 97
Biaitesks 2375 1960 82
Bt s 3730 2996 80
1055 T 3909 2988 76
Tt enton 2093 1841 88
il 414 2 1685 5, . 920
1 e 1 LT 1534 1196 78
. FRLAY 1388 1135 82
I8 idans 1996 1698 85
1L ST b 1638 1538 94
A 2008 1755 87
18y _ 2009 1837 91
19 3301 2012 61
2l e 2383 1580 66

Esc.domic. 39

Esc.diferen. 250 {aprox.)

TOTAL 47.491 37.204

(1) Cuadro elaborado con datos originales obtenidos en el Sector Estadistica de la DIEPE-Ministerio de
Cultura y Educacién de la Nacion.-
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CUADRO 20 - Poblacién concurrente a Preescolar - por dependencia y distrito escolar - y poblacion
en condicion de extraedad. (1).

Municlpalidad Ministerio de Cuitura y Educacion de la Nacién
ois- Secrata: Secreta- | Dir.Gral | app e na. Dir.Nac. Anexos a
TRITO | riadeEs- | riasalud | A%t Y | cionaide | DINEMS | Educac. SNEP |Esc.Educ. | TOTAL
tado Pl Prom.Co-
bilca SukidEd Educac. Especial Especial
203 1808 28
11 5 2919
1 ] (4) (s) (14) (4€)
2 1078 17 ‘::]‘ 2240
600
3 708 (2) 1310
€33 65 65
4 (191) ) (3) ass 1313
689
5 (121) 380 98 a19 1717
12 383
6 948 74 (69) (3) 1489
984 .
7 1178 (3 2165
8 pai 181 632 1960
(36)
9 1146 183 2 i L 2996
(4) (4) (47)
1722
10 1188 65 (13) 2988
785 282
11 (173) ) 1841
12 | 947 568 1518
[ 718
§ 1 452
i 1196
Ly i (28 | (1)
E 742 | a 353 1135
A | (28 (s)
! '
i | 1050 596 1698
(50} (2)
1069 | 2 o
A | Lgam | i e 1538
; {
1093 639
% 22) " 1785
913 16 752
18 (131) (22) (3) 1837
1453 422
Uy (134) 3) 2012
739 808
1580
29 (30) ()
TOTAL 19965 38 3 456 893 140 15578 134 37204

NOTA: En paréntesis flguran ios nifios en condicion de extraedad (8 y 7 afios).

(1) Cuadro elaborado con datos originales obtenidos en el Sector Estad(stica de la DIEPE-Ministerio de Cultura y Edu-
cacion de la Nacion,-

-18 .



C- DOS DISTRITOS CONTRASTANTES

Distrito 9 y Distrito 20
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Caracterizacion de los dos distritos.

Dada la importancia de la educacion preescolar, sobre todo en areas con pc;-
blacion de bajos recursos econémicos y educativos, se considera que un estudio
de la oferta, sobre todo de la oficial, puede arrojar luz sobre posibles déficits en
el sistema, precisamente en distritos donde una oferta adecuada se hace mas ne-
cesaria.

Para cumplir este objetivo se decidid analizar en forma separada los datos
de los distritos escolares 9 y 20, contrastantes en cuanto al nivel socio-econdmico
de su poblacién, algunas variables educativas y de vivienda.

CUADRO 21 - Caracterizacion de los dos distritos (1).

DISTRITO 9 DISTRITO 20
Total poblacién 254,674 9l732
Habitantes por Km 2 14,981 10.192
Personas por vivienda
Global para Capital Federal: 2.9% no lo supera lo supera
Viviendas precarias
Global para Capital Federal: 0.8% no lo supera : lo supera
% de viviendas precarias en el total
de viviendas particulares ocupadas 0.2% 5.7%
Personas de 5 anos o mas que nun-
ca asistieron a la escuela 3.096 1.960
% de personas de 5 afios 0 mads que
nunca asistieron a la escuela 1.3% 2.3%

(m

Datos suministrados por el Censo de Poblacion y Vivienda - 1980 -.
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VIll.- Cobertura del Jardin de Infantes

Aproximadamente el 80% de los nifios en el distrito 9 y el 66% en el dis-
trito 20 asisten a una sala de preescolar. Este ultimo registra una de las cobertu-
ras mads bajas en Capital Federal, sdlo inferior en los distritos 6 y 19.

La oferta es proporcionalmente mayor en el distrito 9. En el cuadro 2 8,
presentado mds adelante, puede observarse que si bien la oferta del distrito 9 :
95 salas duplica la del distrito 20: 43, la poblacién potencial del primer distrito
no duplica la del sequndo (Ver cuadros 22 y 23, a continuacion). Se apreciara
en el punto siguiente que la mayor cobertura del distrito 9 se debe ,en buena
parte, al mayor apoyo privado.

CUADROS 22y 23 - Cobertura del Jardin de Infantes.

DISTRITO9
Poblacion potencial de preescolar cuemsissssrmmmsnssssmmssnasnans 3730
Poblacion concurrente a preescolar ..c.csssmssamnasseses SeRessaty 2996
Cobertura .......... SissassesrniavaRans R Jeu mads o8 sH A SNH mER re ey pan sl 80 %
CUADRO 22
DISTRITO 20
Poblacion potencial de preescolar c..smsmmsansasssssnanaes 2383
Poblacion concurrente a preescolar c...eaeus animaprsissansavies 1580
Cobertura ........ 5 oa R e T 66 %
CUADRO 23
1X.- La poblacion concurrente a Jardin

1. Concurrencia a escuelas oficiales y privadas.

En Capital Federal mas nifios concurren a los Jardines de Infantes ofi-
ciales que a los privados.

En los distritos seleccionados en este capitulo, por el contrario, una
mayoria minima opta por los Jardines privados: 55% en el distrito 9y 51%
en el 20. Ninguno de los Jardines encuestados informa contar con secciones
de jornada comipleta. Este dato resulta significativo si se estima que muchas

madres de bajos recursos han de necesitar trabajar fuera de sus hogares.
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CUADROS 24 y 25 - Concurrencia de nifios a escuelas oficiales y privadas.

DISTRITO &
J. Oficiales 1335 nifios 45%
J. Privados 1661 nifios 550, Base: 2996
CUADRO 24
DISTRITO 26
J. Oficiales 769 nifios 499
J. Privados 811 nifios 51% Base: 1580
CUADRO 25

2. Nifos en condicion de extraedad.
Puede observarse que los 33 nifios en condicion de extraedad, en el Distrito
20, (Ver Cuadro 20), concurren a Jardines de Infantes comunes. En el dis-
trito 9, de 55 nifos en condicion de extraedad, 51 concurren a escuelas de
educacion especial. =
X.- Caracteristicas de la oferta actual de Jardines de la muestra.
1. Tipo y organizacion del Jardin de Infantes.

e b Tipo de Jardines de Infantes.

La oferta oficial de Jardines en el Distrito 9 se ve ampliamente com-
plementada por los Jardines privados; en el Distrito 20, en cambio, la oferta
oficial es ligeramente superior a la privada. Entre los Jardines privados del
Distrito 9, un tercio aproximadamente son integrales. No se registran Jardi -

nes de este tipo en el Distrito 20.
Ninguno de los Jardines encuestados informa contar con secciones

de jornada completa.
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DISTRITO 9

CUADROS 26y 27 - Tipo de Jardines de Infantes

DISTRITO 20

Tipo de
Jardin Anexo Integral
Dependencia
Oficlal 15 1
Privada 20 7
TOTAL 35 8
CUADRO 26
Tipo de
il Anexo Integral
Dependencia
Oficial 12 <
Privada 9 .-
TOTAL 21 -
CUADRO 27
1.2. Salas de preescolar
Distrito
9 20
Dependencia
Oficial 41 21
Privada 54 22
TOTAL 95 43
CUADRO 28
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1.3. Densidad de las salas

En los cuadros que se presentan a continuacion se observa que los
Jardines oficiales de los dos distritos seleccionados no difieren mayormen-
te en cuanto a la densidad de las salas. La mayoria de las secciones tienen

entre 21 y 30 nifos.

En los Jardines privados, se sefiala una diferencia bastante marcada
entre los distritos, advirtiéndose que las salas del Distrito 20 son mucho mas

numerosas.

CUADROS 29 y 30 - Namero de salas seqin cantidad de nifios concurrentes.

DISTRITO 9

Nro. de nifios
por secelon | pasta 20 De 21 a 30| Mdsde 30
ninos ninos nifos
Dependencia
Ofieial__ 2 33 6
Privada 13 27, 14
CUADRO 29
DISTRITO 20
Nro. de nifos
por seccion Hasta 20 De 21 a Mads de 30
nifos 30 nifos nifios
Dependencia
Oficial 1 17 3
Privada --- 8 14
CUADRO 30
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2. Recursos materiales
2.1. Espacio interno

Los cuadros consignados a continuacidn reflejan mayor espacio inte-
rior promedio en los.Jardines del Distrito 20. En el Distrito 9 se observan 6
Jardines con un espacio promedio inferior al metro cuadrado.

CUADROS 31 y 32 - Namero de Jardines con determinado espacio interno promedio por nifio.

DISTRITO 9

Metraje promedio
por nifio
Menosdel m2 |1-1.49 m2 1.50 m2 o mds| S/D
Dependencia
Oficial 2 9 3 2
Privada 4 12 ] 2
TOTAL 6 21 11 4
CUADRO 31

DISTRITO 20
Metraje promedio
por nifio
Menos de 1 m2 1-1.49m2 1.50 m2 o mds | S/D
Dependencia

Oficial - 6 6
Privada - 5 4
TOTAL - 11 10 -

CUADRO 32
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2.2. Existencia de patio, equipo para patio exterior y bafio para uso exclusivo del
Jardin de infantes.

Independientemente del nimero de nifios asistentes a Jardin, las es-
cuelas privadas cuentan con patio, equipo y bafio propios en una proporcién m a-
yor que las escuelas oficiales. Esta caracteristica es observable en ambos distritos.

Los Jardines oficiales requeririan mas patios, equipo y bafios. N ue-
vamente no se observa diferencia entre 1 y otro distrito: la oferta es escasa en am-
bos por igual. Lilama la atencién que entre los Jardines oficiales, el hecho de una
matricula numerosa no mejore la oferta de las comodidades indicadas.

CUADROS 33y 34 - Nro. de Jardines con patio, equipo y bafios propios, clasificados seglin matricu-
la.

DISTRITO9

Existencia de: Sotil e
Jardines Patio Equipo Bano dines de la
tra
segun matricula mues
o 0 - 60 nifos 4 2 6
@
=
R
P 61 o mas ninos 2 4 2
e
0 - 60 nifios 18 1.7 14
4
©
s Rk
E 61 0 mas nifios 9 9 6
CUADRO 33
DISTRITO 20
Existencia de: Total de Jar-
Jardines Patio Equipo Bafio nes de Ila
segun matricula muestra
0 - 60 ninos 2 < 2
3
-
U ’ -
i 61 o mas nifios 1 1 1
O b
0 - 60 nifios 3 ] Z
©
-
s
E 61 o mds nifios 5 6 4 6
—
CUADRO 34
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3. Recursos Humanos

3.1. Titulo docente

En cuanto a este punto, el cuadro que presentan los distritos es simi-

lar al global de Capital Federal: los Jardines estan atendidos, casi exclusivamente,

por maestras jardineras.

Como en otros aspectos analizados, la oferta oficial no difiere mayor-
mente entre los distritos, mientras que en el ambito privado la proporcion de ma-
estras primarias atendiendo salas de Jardin es ligeramente superior en el Distrito

20.

CUADROS 35y 36 - Titulo docente

DISTRITO ¢

Titulo
Jardinera Primaria S/D
Dependencia
Oficial 34 1 6
Privada 53 1 -
CUADRO 35
DISTRITO 20
Titulo
Jardinera Primaria S/D
Dependencia
Oficial 20 1 -
Privada 18 3 1
CUADRO 36
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3.2. Personal especializado

Se observa un esbozo de mejor oferta oficial en el Distrito 9 donde
poco mas de la mitad de los Jardines cuentan con personal especializado en mu-
sica y en otras areas, basicamente educacion fisica.

Con respecto a la oferta privada no hay mayor variacion entre

distritos, excepto por una proporcion menor de gabinetes psicopedagogicos e n

el 20.

CUADROS 37 y 38 - Personal especializado

DISTRITO9
Personal
especial Psicope- Total de Jar-
_ Musica dagogia Otro dines de Ia
Dependencia muestra
Oficial 10 ——— 9 16
Privada 20 7 7 27
CUADRO 37
DISTRITO 20
Personal
especial Psicope- Tota: ge Jar-
Musica dagog/a Otro dines de la
Dependencia muestra
Oficial 5 omen 2 12
Privada 6 1 = s 9
CUADRO 38
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CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

En general, el andlisis de la oferta oficial no sefala mayores diferencias
entre uno y otro distrito.

La cobertura del 66% del distrito 20 indica que 1/3 de la poblacion de
la edad no concurre a preescolar, y sugiere la conveniencia de revisar la oferta o-
ficial la que, dados los recursos mas bajos de la poblacion del distrito, se hace
aun mas necesaria. Debe tenerse en cuenta, asimismo, que las secciones de los
Jardines privados en este distrito son muy numerosas. Es improbable que la do-
cente Unica pueda brindar la atencion especializada que el nifio preescolar requie-
re en una sala donde hay 35 o mas pequefios.

Muchos nifios en condicion de extraedad concurren a los Jardines c o-
munes oficiales en el distrito 20. La asistencia de los nifios a estas escuelas pue-
de significar que sus padres han demorado su entrada a la escuela, o que son ni -
fos con problemas que no asisten a escuelas especiales porgue no las hay en el a-
rea. Cualquiera de las dos razones justifica un estudio de las causas.

Ninguno de los Jardines de la muestra informa contar con secciones de
jornada completa.

Se observa que muchos de los Jardines oficiales, en ambos distritos, ca-
recen de patio, equipo y bafios propios.

En base a los datos recogidos se realizan las siguientes sugerencias:

o Aumentar la oferta oficial en el distrito 20.

e Aumentar el niUmero de secciones de jornada completa, especialmente en | os
Jardines oficiales del distrito 20.

e Realizar un estudio de las causas de extraedad en los Jardines del distrito 20.

e Reducir el nimero de alumnos por maestra jardinera, especialmente en los Jar-
dines privados de los distritos 9 y 20.

e Aumentar el espacio interno en relacion al nimero de nifios, especialmente en
los Jardines oficiales y privados del distrito 9.

e Establecer patios con equipo exterior y bafio para uso exclusivo de los Jardi-
nes oficiales.

e Establecer gabinetes de psicopedagogia en los Jardines de Infantes oficiales, los
cuales podrian ofrecer servicios o mas de un Jardin, de acuerdo a la matricula.

-29 -



D - CONCLUSIONES GENERALES

Mas de las tres cuartas partes (78%) de la poblacién de ia edad, en Capital Federal
concurre a preescolar.

La distribucidn de la cobertura en los distritos escolares es desigual. El Distrito 7,
en el centro geogrdfico de la ciudad ofrece la mayor cobertura (97+ ), mientras que el Distrito 6, lin-
dante con aguél, tiene la menor cobertura (59%). En el Cuadro 21 se observa que en el Distrito 7
Ia oferta oficial se ve ampliamente apoyada por la privada, mientras que en el Distrito 6, el de me -

nor cobertura, los Jardines privados apenas si sirven a 1/3 de la poblacién preescolar,

Los datos globales de Capital Federal sefialan que aproximadamente 42% de los
nifios concurren a escuelas privadas.

Para un sistema que no considera obligatcrio el nivel, una cobertura del 78% co-
mo se expresa en el pdrrafo-inicial, es significativa. Si se considera el problema desde el punto de
vista de los nifios, en cambio, se advierte que el nimero de éstos que no goza de los beneficiosdel
preescolar, en cifras absolutas, es bastante grande. Los datos recogidos en esta encuesta  sugiere n
que si la demanda aumentase aproximandose mds a la demanda potencial, como es de desear, el sis-

‘tema deberia considerar el aumentc y mejora de la oferta.

Con respecto a la densidad de las salas se observa que si bien el promedio por sec-
cion para todo Capital Federal es de 26 nifos, un tercio de los Jardines privados cuentan con seccio-

nes de mds de 30-nifics. En los Jardines oficiales la proporcién de clases tan numerosas es menor.

El espacio interno estd légicamente relacionado con el punto anterior. En gene-
ral se puede apreciar que el espacio para que el nifio pueda moverse libremente es escaso. Si se
conceptualiza el Jardin como un lugar donde se deben ofrecer opciones de accién, oportunidades
de explorar, descubrir, estar solo o buscar la compafira de los pares o adulto, la densidad de la sala
y el espacio son, eiertamente, elementos muy importantes. El espacio reducido y un elevado nume-
ro de nifios por adulto sélo posibilita-y hasta favorece - la accién colectiva, organizada y  dirigida
por Ia docente.

La oferta de secciones de jornada completa es reducida. La madre que trabaja
fuera de su hogar tiene pocas opciones: sélo 5% de las secciones oficiales y 1% de las privadas son
de jornada completa. Hay un numero elevado de guarderias privadas de los cuales no se ha podido

obtener informacioén precisa.

Los Jardines oficiales necesitan patio y bafios, para uso exclusivo del Jardin. Mds

de la mitad de los mismos no cuentan con estas comodidades.

El preescolar es, sin duda, un lugar privilegiado para la deteccion de problemas de
aprendizaje cuando aun el nifio no ha enfrentado frecuentes situaciones de fracaso. Por eso se con-

sidera muy importante que los Jardines cuenten con gabinetes psicopedagégicos. Sclamente el 1%
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de los Jardines oficiales de la muestra informan contar con este servicio, la situacion es mejor en el
dmbito privado donde 30% de los Jardines encuestados afirman que poseen gabinete psicopedagogi-
0.

En cuanto a la idoneidad de las docentes en ejercicio, puede afirmarse que, casi
con exclusividad, las secciones preescolares estdn a cargo de maestras jardineras con titulo. 'En ge-

neral, se trata de maestras jovenes y con poca antigiiedad en su tarea.

E] analisis de concurrencia a cursos de perfeccionamiento docente arrojo una pro-
porcion sumamente reducida de asistentes. Se considera que debe aumentarse el estimulo y las fa-
cilidades para que las docentes puedan participar en estos cursos. En la planificacién de los cursos
deberian contemplarse las diversas dreas de interés pedagdgico de las maestras jardineras.

En resumen, se sefiala la conveniencia de promover lo siguiente:

1- Aumentar la oferta oficial de salas de preescolar para posibilitar la concurrencia, especialmente en

dreas con poblacién de bajos recursos econémicos.
2- Organizar las secciones con una proporcion nifios-docente menor.
3 Aumentar el espacio interno por nifio.
4- Construir banios y patio para uso exclusivo del Jardin.

5- Establecer un sistema de gabinete psicopedagdgico que abarque uno o mds establecimientos cerca-
nos, segun matricula.

6- Estimular la participacion docente en cursos de perfeccionamiento mediante la planificacién racio-
nal de los mismos.
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MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACION

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

PROYECTO EDUCACION INICIAL

ENCUESTA SOBRE JARDINES DE INFANTES (SECCION PREESCOLAR)

Escoola o-Jardin ... .. T e

- BATOS DEL JARDI DE INFANTES

Anexo .
Independiente C
¢El Jardin posee patio exterior propio? g 7]
;Posee juegos para patio exterior? AT
¢El Jardin posee banos propios? Si A

H- DATOS SOBRE CADA SECCION PARA NINOS DE 5 AROS

Distrito escolar . ... ..
No I
No [
No [

Seccion
s TURNO Titule docente Dimension aulz
pre- (2) Otorgado por: Nro. de 2/umnos Docente a cargo (m2)

escolar (Especifique) Antigﬁuedan
(1) ™ T var., | Muj. | Total | Edad {1, centa

|

4
| 1
i .

(F) 1icntitngaae cdoia svecion iediaenie un amero o fetr

() Al e con ung N et el castlivro colrespondrente
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HI- PERFECCIONAMIENTO DCCENTE: CURSOS EFECTUADOS DURANTE 1580

Docente

(*)

Institucion donde se realizd Duracién
el curso del curso
en horas

Oficial Privado

TEMA

(*) Identifique al docente mediante un niimero

V- PERSONAL ESPECIALIZADD

Nro. de personal ¥
horas

AREA

Nro. de Profesorcs

y/o
Psicopedagogos

Cantidad de horas
semanales por
seccion de Jardin

Musica o expresion corporal

Otra (especifique)

....................

Psicopedagogia
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