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INTRODUCCION

El presente Informe Final corresponde a la Gltima entrega de
los consultores senior B Lic. Elsa Mirta RUBBO y Lic. Pedro
Valentin VIRASORO, del subproyecto 11 del Proyecto AR 88/005 del

Ministerio de Cultura y Educacién —-PRONATASS.

Tal como ya ha sido sefialado en el Informe de Avance del mes
de noviembre, dado qgque 1los términos de referencia de los
consultores antes mencionados se corresponden y complementan, la
Coordinacién del subproyecto decidié qu este Informe Final fuera
elaborado vy presentado en conjunto, a fin de no superponer
informacién y de posibilitar mayor riqueza en las consideraciones

alli volcadas.

En la Introduccién del mismo Informe de Avance, se habia
aclarado gque las actividades correspondientes a los términos de
referencia relacionados con el apoyo v la capacitacién en el
marco del Programa de Transformacidén de la Educacidén Secundaria
(TES) habian sido s8uspendidas en funcién de la decisidén de la
coordinacién del subproyecto, a sugerencia de las autoriadades
ministeriales. Esta decisidn tenia su razzdén de ser en el proceso
de transferencia de los servicios educativos de ensefianza media

dependientes de la jurisdiccidén nacional.

Por este motivo, este Informe Final se limita al andlisis y

la evaluacion de las acciones desarrolladas seguan los



lineamientos del Programa de Transformacién de la Formacién

Docente.

Este trabajo cuenta con una primera parte en donde se
encuadran las actividades del segundo semesgstre del presente aho
en el conjunto de las acciones previstas por el Plan de

Capacitacioén previsto por el Programa.

Luego se pasa revista, informativa y evaluativa, a las
principales estrategias desarrolladas: los segundos encuentros
regionales, la implementaciéon de los Centros Operativos y 1los

docentes-representantes.

Finalmente 8e realiza una mencion especial a algunas
estrategias diferenciadas destinadas a los institutos de Capital
Federal y del Gran Buenos Aires los que, como habia sido expuesto
en el Informe de Avance, no 8iguieron procesos gimilares a los

del resto del pais.



EL DESARROLLO DEL PLAN DE CARPACITACION EN EL MARCO DEL

PROGRAMA DE TRANSFORMACION DE LA FORMACION DOCENTE

eoricas v opoliticas

Teniendo en cuenta las consideraclions

sernaladas en el Informe de Avance de noviembre del [

e  han establecido  como  presupuestos do las s lrateglras  de

e la desoco

capacitacion, los principlos v de l1a

promocidn de la  iniciativa institucional reconocléndalos como
base ineludible para el desarrollo de los ingamientos propuestos

por el Frograma de Transforomacidon de la Formacion Docente.

arm vern Lo

e mayo del presear e Ano

tendisntes, por un lado, & proponer & las

desarrol lando acclones
mstituciones  formadoras de docentes  une altermativa swupsradors
de la actual Fformacidn docente, a instalar, al interior de los
institutos,  wun Anbiito  de reflexidn v debate que permnltas
construle, tambhien desde las bases., la propuesta v lograr wma
ampllia capacitacidn de los recursos huamanos que estan o estaran

comprometlidos en el e transformactdn.

EV AN & Cabho los Frimero

mtre  mavo v junio e 1

ales los cuales tuvieron como obgetivo

nouwentros Reo



primorodial el pr

serntar la propue die trabaio a traveés dal
documentos base en =l cual se planteaban los lineamientos

fundamentales sobre los cuales se consideraba debia estructorar-e
1 a transformacidn de  la forimacidn docentes: integracidn
institucional . transformacl dn CROE el & v forma ol on doncenla

continua (Ctfr. Frograma: TRANMSFORMACLION DE LA FORMACTIOM DOCENTE -

Documento Raze. MCOE, Bs.As. mavyo 1L991).

fsimismo se inbaontaba realizar wn relevamiento del

tado o

sltuacidn de los imstitutos en cuanto a provectos preexdistents

de  modificacliones /o experliencias instirtuwcionales que pudieran
enouadrarse dentro de los =zupuestos tedvicos v politicos dal

Frograma .

For otra [rénr s

pretendsa alwranr trat

Freat ey

micliar los proce

en cada una de las s

SLhucione

Fosteriormente v & partivr de

@xperisncla de Lo

encuentros antes mencionados "

comenzdG A perfilar una instancia
organizativa  regiomnal gque  perinitiera un nivel de integracion

interinstitucional, # 1é

gue  posibilitara tambiér, LT A

relacidn mas o menos sistematica con las jwrisdicciones politicas

provinciales




Tal coma fuera semnalado en el Inmforme de HAvance.,

ostablecieron ine

trabajo que partern de la realidad oL &
cle los Institutos Formadores v de su contexto para  pasar luego a
una instancia zomal, los centros operativos como unidades

tas a las

Tuncionales . B85 decir, mno COoma Ordan LTaclones su e alle

estruchuras forma

mLmLsteErl CLemne

la  organiza

mucleamientos cle nstituciones [yavesaci o €0 L

M E O

funcionamiento de interaccidn interinstitocionaly.

En funcidn de zaltirateglia de Lo

Centros Uperativosn

VLG la  necesidad de  capacitar multiplicadores” capaces de

promover en el seno de esos Centros las scciones institucionalas

de trarnsforoacidr. A tal efectc

Dl L EaAroOn ., en el mes tles

agosto, las prim Jornadas Taonic

de Capacitacion de

Docentes

e T

aiyban bes (un desarrollo dizl rol de estos docento

Vi wnfra) Cuy os ahbhjetivos @ an “oapacitar & docentes =)

institutos de formacidn  docente de distintos puntos  del pais on

loz  lingamientos conceptuales v metodol icos para el desarrall

Ci

clea l Froagrama cles fransformac1don Docey e, conteri

organizacion de acoiliones de perfecclonamisnto docents continuo ¢

los docentes de nivel terciario er los institutos formactores

Tavoreoer el intercambio v 1 é cormscl idacidn de e

Lrvterineti tacionalon.



uNA FPROFUNDIZACION DE LA INTEGRACION REGIONAL:

ENCUENT

Como o

[ R ey los (e

Lomal e

o

representant
“owoobro  de
que desempe
titutos

AT

m@s

igriticar

Tormeaclore cl

Frea

¥ohal e

FFrosacdas

FBanta fe

st
Regionales,
Froaarama de
Capacltacidn

Foucacidn e

ROS
Iy A i
clez

BEs

e los Jue

B85,
los
i LA

que ,
(Daria

L
o~ 17

& agosto de

L ETTOM

L S

Yerndoza

X Trelow

integrantas
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ey 1a& transformasidn son
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en los siguicnte puntos

¥Capita! Fedaeral

iFlar del Flata

KCArdotia
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El. DIRECTOR COML ABEMNTE ESENCIA&AL EN Bl FTFD

L.a mavoria de |la literatura especislizada en innovacion

Tucativas surge O COnse @ cle stond Los

CLUERTY ()

comparativos. G

furidamentan en edxper tenclas pasadas, por sfectos derivados de 1z

fallta de planific LEAI fao WAL, @ ATV a s Lorie s

S estudio desta

it

frEr ey et wliutelog: la importancia que la
accian deliberada v planificada por el director, tiens  en taodo

procesc de transformacldn.

For ello, €1 los primeros  encuontros  reglonales S

convocaron & los directivos. ademdas de  doosnte

eleqrdos por sus

IR s, con el fimn  de trabajar los obdetivos del FTEFD v L

descripoldn de L& propuesita.

e reconaocs gue  al director, i Qquiore poner en marchia el

FTFD, nmecesarianente le incumbe la formal

C1on oy determing

stos obhije

.ivm%, W Lo cquie cdebaria concretar én qué
los mismos sus dimens ones temporales v espaciales, para lo oual

e tendra gue preguntar primero cual es e

ado actual de 1

institucidn vy cudl  deberia ser el estado en @l marco de la

[ e FTHED .



P imer andad i =4

indisper ble lc directores mangiaran

Que

le una lectura instituwcional ocon el

permitiearan

pruanto  de partida v oporrovectar una  mejora de 1o

cler acuerclo con

P f o maea F vy v aenaa

gue promuaeve @l Mindcelerio de Cultura v iZduoccacidn

Jrientado por e o oandlisis esde W
Orientado por : 41 d | un

; -
Vi =

deseado partimos dezl (=

pleanificado, SUBLL

tramsformaclidn educat iva de la farmacidon docente

= =
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Fluchos clentaficos han reflaexionado  sobve e

5L teri .

wid

Consideran gque el aula es el ambito innovedor pero no como wrild

aglslada. Fara que proyvecto empiece a ser realidad se propone

intercambien reflexiones sobhire e

cpue los protfes

experlienclias docent:

Como indica Escudero (1988,91), « la escuela s la  Gnddad

basica del cambio donde nacen vy se cultivan  las innovaclone

Cualguier provecto innovador, al igual gue no puede aislar a los

profesores, tampoco puede desconsiderar importancia decisiva

de la organizacian en suw desarrollo».

os reaftirman el ter prepotente

Guie? o

cualguiser transformaclidn tiene el sentire

més gque el

(clivector, profe

oalumne ) protagonistos: de esa acclion. En

asentido, s justilflos la trascendencia gue btiene estudier ia

Matiural @eza clex 1 frabajo Yy las relacionres humanas, e =

N

it

implica, decir, conocer el contexto v sus neceslidades antes de

prlanificar iInNovacilon

Bl Director v o la importancia de =su

o toda empre

A CLLeR e domiman las relaclones Fuamartas M LA

figura de un lider tiene especial significvado, va que el




cles  Tacla

Liderazgo es uwno do los princlpal s recuunrsos
politicas permite  influir sobre lag personas  para crear un

Fuerzas centrifugas del

determinado  olima v

clespl Legue Pt potencial idades v acclones

individuales . BN et sonticdo Rase (Lwes) vala gue n | aves
escuelas con altos niveles de calidad de ensenanza, la figuwra del

lider es la clave del dxito.

dirgctor con personalidad innovadora come Lider,

L clima propicico al caonbio va que @l liderazgo La

gdirectiva de ser obedecido sin necesided de 1mponerse por la

potestad gque le oltorga 21 cargo.

Clima fTacorable tambian es ConsSecuencla de  ura Yo

jin}

cadena e factoreo motivaclionales como recursos esbrategloos de
modificacidn de conducta. Eato implics  conocer previamente la

personalidad de  gulenes hay gue  nobivar para

L T DR

apr

n

riadas v organlzadas & Tin de gque 1

y cohesidn, se intoresen vy comprometan «n un proyvecho comdr v na

actiern como individuos aislados sino como QFURD.

Firtalmente, Fravy que  destacar el

nivel de  protund dad

creativa oue  todo esteate debe poseer. fAuncue en alsladas

ooasliones  wuna capacidad creativa aparsoe como alao  1nnato del

ircivicha, L & ey 01 L&A cle las VO Frata l tcladl

gspeclalizadas son adguiridas, surgen Ccomng consecusnclia de



memtal e elegir v plantearas 3 e 0 1 as

repetidos  ejerclolo

desde  varilios puntos de  wista, Cbtene el tipie

apropladas

tar stencildnm a SU 0 apariernclsa

Lmpresiones de o wn problema sin pre

al mas camodo pero ineficaz.

viooue tradicion

visible o a un

mer O a

conTianza, el oire

logra tortalecer  su auw

o
ol

e o el

la relacidn con clogrupo, Lo gue haraia gque e

rerdimliento de las person:d para descubrir en ellas habilidad

nhacionos: diferencladas.

slLaemprea ablicrto a sus orid




DESARRKOLLO DE OS5 SEGUNDOLS ENCUENTROS

REGTOMALES

Siguiendo los lineamientos basicos del FPITFD se
plantearon como olboetivos para estos encuentros en  primer luaay

(=N} relevamiento del estado de SLtuacion de los Institulos

Formadores con  rezpecto al FTFD: en segundeo lugar contribulir a

la evaluacidn de los provectos institucrionales gue se huwbierea2n
generado &  partie de los primeros  encuentros reglonales v

reforzado con la sccildn multiplicadora ofs

los docentes— reperes

tantesjasid mismo favore ylidacion de

Ceambio y la  Cons

las relaciones interinstitucionales e se havan inlcliado a

partir cle las acoiones real lradas & traves de los Ceantioos

Operativos: finalosnte capacitar & 10w cuerpos directlivos  a

traveées de estratoglas que posibilitern o conoclmiento acdecuado

de la imstitucian  como punto  de srtida para la reva

organizacidagn institucional en el marco ool FTFD.

Luego de trabajar con los asistentes los objetivos antos

mencionados  se e

scataron e integraron todas las accionas

realizadas hasta el momento con el fim de viewalizar la unidad

el




1l oencuadre  del trabalo  tuvo. en cada Reglon, varlaclonssg

teniendo en cuenta las caractera

ticas del medio, la cantidad de

rmecesidad prloamt e &  partir de los

procvesas particulares de  cadae institucldn.

"as alld de tales modificacione

gspeciticas se  mantuvo un

escgquama de trabajo comdn.

Ademds cle L& presentaclidn los participantes

~cloocent

~represntantes v directivos— se raalizd la

e las institucions

(carraeras Lt =5e OTracern ., recurs

ce cuenta, eto) a fin de  gue todos los istentes conocleran la

mavyor cantidad de i formacidn del conjunlos ce | arve L tuelon 5

CpLes confarman & toodons los  Certbros QOperativos de La e ldn Li

it

e favireceriia nive les IMia G protandos cle integracinm

interinstitucional.

ol lo

Jjormnadas se trabaldaran cuaty o

rtivas ogue,obviamente, se  despronden de los obletivos

erunciladoss

che ppeErienclas v

imstitucionales;
v Urgamizaclon dnstituwcional g

X Rol divrectivo en el FTFD, v

¥ Fovobuwacidn de los provectos wnsti Lucionale




Relato de experiencias y proyectos institucionales
S8 comenzd por este primer eje con el fin de
generar un clima de  integracion  al compartir el relato tle

gHperiencias  gque  cada institucion o conjunto de ellas este

llevando a cabo.

actividad fue realizada en subgrupos diferenciadoz por

sus roles —docentes-representantes v directivos. La finalidad de

sptrategils @ra evaluar comnparativamente distintos tipos de

Lura de urna o realidad institucional.

Eoen

importante sefalar wIRY: eote o1 Mo s agata e A
Lratamiento pero cumplid el objetivo de integraocidn antag
mencionado.duedd abierto lo que permliid que se retomara v
profundizara al  abordar el cuarto eje de trabajo evaluacion de

los provectos instituclionales.

Organizacidn institucional

1 desarvollo os

te eie esta sustentado por la  propuesta
descripta en el Documento de Base antes mernclLonado (pag. 17) en
donde se enuncia «...el desafio de replantear la organizacidn

nterna de los institutos formadores v la necesidad de redefin.gr



los roles de los actores, comenzando por recresr un estilo de
relacldn Fumana gue  permita formarse viviendo agquello gue ze

intenta aprender para la tarea educadora...»

Teniendo en cuenta  los procesos & desarrollar  que Tueron

« desencadenar los

enunclados en el Documento Base (pag.

(1=} cle trantormaclon institucional =) iniciar recdes e

e
articulacidn  con obras instituciones v con la escuslanr se na

Juzgado de fundamental importancia trabaiar esta temdtica en este

encuentro, debido = la asistencia de

directivos, pilarizs

furdamantal g

(=au] proceso de transformaclidn tal como =e

fuera sernalado en wn apartado anterior.

trategira  de trabaio se  1nicad con el analisis Y

discusidn de alogunaoas casos.bEestos materiales fueron elaborados  a

partir de concretas v reales dJde los establecimientos

educacional es. Llene  Como finm Tograr gue los  eqguipos

directivos, a AN consideraclidn, reconozcan  estas

problenaticas coma L ntan cotidianamanlte  on

que C@e

e Instlituciones

(& meco cde

& mplo transcribimos une  de los materiales
anteriormente nencionados a fin de aportsr a la comprensidn de ia

getirale

J <A
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trata de una BEscusla Normal Nacional Superior CERRNS ) .

e charla informal de alumnos del ltimo amo ge)l Frafecsorado

para la Ensefanza Feimaria (FEF) .
Un grupo de alumnas zatd indignado por la diferenclias dée

criterios de evaluwaoldn entre las profesoras de Fracti

Frsernanza. EFEaota diforenclia se acentda =i se consideran Lo

resul tados  entre Los gque  reallzaron La residencia  en el

Departamento de Aplicacidn v los qgue la realizaron en otra

cuelas primari

Otro  elemento gue acentla la diferencia es gue un Qrupo o
alumnas conacia, previo al inicio de sus ppracticas, el reglamenito
v o los oriterios con Los que iban a ser evaluadas.

U grupo de  «luonas  gque conoce @l problema,solicita por
nota, efectuar las  practicas 0lo  &n el Departamento  de

Aplicacidrm, aluadiencdo & prolblemeas Labimea s

Aopartir de la discusidn  de @

i rasos  Tue posinle L

sistematizacidn concsptual v la profundizacidn  fedrica necesaria

FIar @& realizar = . analisis gue tacilitara la Tutunra

regrganizacion institucional.

desarrollo se complementd oon la lectura del
capstulo IT del méodulo:"bla Supervision:Instituciones v Actores”

de Graciela Frigerio vy Margarita Foggi (B,

MEJ-EA . L1989 ) .



lL.os conceptos crue tfueron trabajados giraron alredsdor oo

xmaticas  tales oo Institucidn., instrtuldo e i1nstituvente,

actor, estructura formal e informal, poder v conflicto,etc.

El rol directivo en el PTFD

Fara que &l eje de Organizacion Institucional se desarrolle
en cada una de los [nstitutos de Formacidn, s considerd  de

fundamental i1mportancia el trabajo a e O con sus equipo

directivos, va que de ellos depender la planificacidn

arganizacion institucional como asi tamb: orientaclion v el

asesoramierto a Tl actaoress 1nvolucrados en la tbtarea docente.

Se ha hecho hincapleée an esta  ldea, que so considera  sustancial,

ya que se  la valora altamente decisiva para el buen desarrollao

Few considerardo necesarlo en eskha rnstancia cles ] trabaio

BEDArArT @n dos grupns: docentes-representantes por un lado

directivaos  por otro.

sto permitid a los directivos, trabaliear
entre pares, especsticanente todo 1o que atane al desempent real

clee ww ral.

Imiciamos la Farea ocon la aplicacion de wna  técnica

dim&nica v participativa gque permitid mediante la observaclan

Talar algunas caracteristicas de los comportamientos gque o

manifiestan en todo trabajo grupal. Con esto guedd introduacidao



ol

ezl tems de liderazgo gue cse profundizaria  luego con &l trabaio

zalre estilos de liderazgos a partir de la lectura y andlil

clel capitulo IV de

]

obira de Stephen Ball "La micropolitica de

s CLlE §oa RE=Y

i
o
Gt
i
=

ia una  teoria  de la organizacidn  esscolar

(Barcelona.Falidds. L1995 0)

Fartiendo e entas

conceptualizacionos

irntervenclones Qi T on Jar Qe s tas [N G Y G MR w] cler los casos

trabajados. s logrd olaborar  un il

real v oposible de KO

cdirechivo &n @l

mar oo del FiED0. tenLendo  en cuen ta 1as

}imi

AcClones gque impone 1a

ealidad v reaclaborando cada wno de

los obstaculos gque Lhan  apareclendo durshte el desarrollo del

i m e .

Como clerre oe oo

gie s evalud la dostribucidn e tare

v @l uso del tiempo Lo gque permitid analizsor las prioridacd

£
lLos dir

LAvos asignan en el

A W W Gl o

Evaluacidn de lo= proyectos institucionales

Se inlola el tratamlienta de e

te ele rertomando los puntos

cpuae fueromn abiler b

durante el tratamiento del fa L me 162

Como yva fue ol clpado en

W R R NI

realizar acciones, @aprendimlentos
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For otro lado, es importante semnalar, gque estos BEncuentros

constituyeron L& i convocatoris  realizada desde

Ministerio de Cultuwra v BEducacion a los cuerpos directivos, para

wna instanclia de capacitacion.

cto slgnificativo a  resallar es la  cantadad  de

aclas en los instltutos.
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LA INTEGRACION INTERINSTITUCIONAL: LOS CENTROS OFERATIVOS

7
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A pesar  de gue las acciones desarrolladas en los  Centros
Operativos no superaron el nivel de informacidn v solo se
tradujeron en intercamblo de euperiencias, resulta valioso que va
este diserada esta organlzacidn porgue permite  visualilzar parte

de los lineamientos de la propuesta del FTFD.




o este marco <& vio la necesidad de  pensar v llevar

adelante alguna estr

Hda que garantizara cle

tos

ratroalilmentacidn permanentes v continuos  entre la  oestidn

central v cada una de las instituciones de su jurisdicoidn.

Este propdsito responde cabalmente a los criterios politicos

de la descentralizacaidn del HMOE.

te modo, fue necesario definir la figura del docente-

representantes.,

Esta decisidn  ha permitido comenzar a resolver algunos de

log inconvenientes pre

todos 1os modelos de  gestion de

politica educativa. i primer  término, la  amplitud territorial

del misma, lo que hace complejo el operar desde el MCE poar la

extensidn  del campo de intervencidn.

Far otro  lado, lo estatico del sistema gus hace necesario

alagdn tipo de elemento dinamizador que opere sobre los mecanlsmos

de asimilaclidn que cooptan todo posible cambio & las

“LLC T a

1

Lentes.

Ficlemas , ze  prasentaba la necesidad de los  equipos
técnicos del FTED de interactuar fluidamente con las

instituciones formadoras.




Finalmente, se consideraba gque, en los Centros Operativos,
seria conveniente la presencia de alguien . gque potencie vy

vehiculice los nexos entre sus integrantes.

En este mismo informe se han explicitado los fundamentos y

la ilmportancia del directivo Como seErmclal promotor de 1a

Tren formacidn Educativa. Sin embaragn., é ) clex todo 1o
L f

saemnalado, el conjurto del eguipo téonico debatid intensamsnte la

posibilidad de iniciear

te Frograma con obra faogura gue, sumada

al directivo, prommvisra. Llncentivara, informara v odifundiera la

propussta del FTED.

idea  wse  concibid tendendo en cuen ta lLeaw actuales
carachteristicas gque tiliene el dezemnpeno de los roles de conduccilon

en las instituciones edacablvas.

Er o general , la funcidn directiva es una taresa gque demanda la&
resolucidn de mdltiples problemas, gue hacen 1a gestidn de las
nstituciones v gue responden a variados reguerimientos, cono Son

las =zoluciones & las wrgencias v a las demandas puntuales. Todo

esto,. dificulta priorizar las Lareas, aolvidando el cie de lo



El squipo téonico del PTED, reconaciendo las dificultades
gue atentan con la especificidad del papel de los directivos,
considero qgque se debe promover una profunda  reflexidn  que
permitiera colaborar con la redefinicidon de su rol en €l marco

del FTFD.

Simul taneamente, se necesitaba la figura dinamizadaora del
FTFD en las instituciones, paralela al equipo de conduccidn, para

evitar el ris

o de  que Frograma tomado, i Lo
directivos, como una btarea mE&s que propons el MCE, lo gque haria
perder su  esencia  btransfoemadora vy ooasimilara  a la  actual

estructwra del sistema educativo.

For  todo &llo, se& pensd en  la  figura del docente—
representantea, €1 una Ltarea especitflca v de desempeno
temporario, hasta tanto los directivos perfilaran su nuwevo rol

las inmstituciones lograran la resignificacidn necesaria que dicho

Frograma reguiere.,

-
[
n

s docentes-representantes eleqldos Doy SUS DEras

Uno de los objetivos formulados para el Primer Encuentro
Hegional del mes de mavo, al gque asistieron los directivos y un

docernte por cada Imztituto, va entonces elegido por sus pares,

fue el de promover la organizacidn de Jlos Centros Uperativos.
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Cabe senalar gque, a pesar de los criterios fijados para que
la eleccidn de docente-representantes no  recalga enm  los
cdirectivos, de la totalidad de representantes, wn 18 %4 ocupa
cargos de conduccidn en las institucionez (en su mayoria regentes

del nivel terciario).

l.a admisidn de estos directivos como docentes-representantes
fue un  tema largamente analizado por eguipo técnico dado que en
principio se contaridia  con los  fundamentos sustentados  en un
comienzo. Fero la fusrte demanda  por parte de las instituciones
Llevd & gue se fTlewibilizaran los criterios. Esto responde
cabalmente a los [P irciplos e un profundo respetao Vs

reconooimliento de los proc

gaeneran v desarrol lan e

(que ¢

las bases.

e aprosimacion a la tarea de docente-rapr

i Can

4l cdefinir tareas de los  docentes—repre . HE
contemplaron las distintas altermativas que las mismas poderian
praesentai, dad las diferencias individuales v también los
distintos contextos —institucionales v zonales— én los gue cada
uwno debia actuar. For lo tanto se esbeozd uan diseno de actividades
que comprendia uwn amplio  abanico, con  distintos grados de

COMPIromiso , comeg  difundir oy crreular La wntformacidn  en el

institutos al gque

artenece v entre los otros institutos
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o obstante, <5 conslidera de valor realizar algunas
aclaraciones pertinentes referidas a la relacion entre los

directivos v los docentes-representantes.

Lno de los aspectos sobre los cuales se puso especial
enfasis en la oportunidad, Tuea el de las relaciones
institucionales v en particular el tema del poder v sSUsS

consecuencias.

Se trabajd conm culidado el tipo de vinculos Qgue =se
establecerian con los FQULPOS de conducocidan, parta  =svitar las

posibles fantasias por las disputas por los espacios de poder.

También se analizaron las altermativas gque s podrian
suscltar ante la tentacidn de convertirse en "ventros" del

proceso, en  ves de generar vy promover la participacian vy el

compromiso en los demas actores de las instirtuciones.

Evaluwacion de los docent

Ml cabo  de este primera etapa de trabajo es necesarlia

realizar una evaluaclidn. E£n primer lugar, evaluar la rategla
prapiamente dicha en el marco del FTFD, con 1o cual gueremos
dimensionar su impacto en el eistema. En sequndo lugar, analizar

€] desemnpeno de los docentes—-representantes en estos meses de

actuacidn.



EVELUACTON DE LA ESTRATEGIS

[ lo referente a laa evaluacidon de la estrategia, e
consideraron los criterios de eficiencia v eficaclia, asi cono los
cde pertinermcia, efectividad v relevancia enunciados por  Benno

Sander (1939)

l.os dos primeros coriterios revisten cardcter instrumental .

Respecto

bl

la eficiencia, gue se entiende como 4la capacidad de
producir el maximo de resultados con el maximo de estfuerzo, con
una  alta relacidn entre valor de la produccion v el costo de la
mismar, &% convenisnte sedalar gue hastsa el momaento  ha  sido
posible produciy hechos significativos tanto & nivel zonal como
institucional comn minimos costos en relacion a Las modalidades
tradicionales de gestidn centralizadas. Esto tambien es evidente

cuanco s

miden los tliempos whililzados.

L.aa eficacia s definida como «la capacidad de  producus el
afecto o propésito...con una alta relacidn  entre lo programado,

serl oo

lo ejecutado v lo evaluado».

realizada ha permitido concretar lo planifticado con escasa
distancia entre lo planificado v 1o realizado.

51 hien estos dos aspectos son condicionantes del analisis,
no 25 posible desconocer gue, e el marco de las decisiones

politicas v administrativas hay una relacrdn de subordinacirdon de



metos criterios instrumentales GO (N criterios

sUstanciales.

lLa pertinencia respecto al FITFD ha sido lograda en cuanto

sota strrategia  permite respe tar, mediante el slstema de

representaciones, los tiempos necesarios v las modalidades de los
docentes que componen las instituciones, tenlendo en cuenta la

idiosincracia institucional €11 la  gue se  desencadenaron los

procesos de transtarmacidn.

lLa efectividad @¢ definida por Sander como «la capacidad
estratégica de respondere v actuaer en forma Lnoediata v real en
funcidn de las demandad socliales vy politicas les La
coamanidad» (19345 . =} descentral izacidn, CYLAER Lmplica 2o ba

M tantes, bha peraltido comenzar a

propuesta de los docentes—repr

modificar la légica habitualmente usada de caracter centralista v

vertical , por otra gue se condice con una idea del proo de

transformaciaon, protagonizado por aguellos  actores divrectemente
amplicados en la formacrion docente. bosta nueva logloa garantiza
el rescate, como  principlo sustantivo, de la  accion de los
institutos, sus necesidades institucionales v la de sus contextos

respectivos.

£l hecho de gue los docentes-representantes "reprezenten”

i

sus pares v a los Cerntros Operativos v pertenescasn al oilson
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detal ladamente la variliedacd de accliones o modos de intervenoclion

gue ellos podraan llevar adelante, de acuerdoa & las

aracteristicas de las instituciones v de los Centros Uperativos.

Desde el eguipo técnico se dedicd sutfilciente

analizar las distintas posibilidades que les

desarrollar la tarea er el marco del

Lo antrantd a

situaciongs

supuest

. de wodo

(Juies

capaclidad de prever v resolver casos reale

Coherente con la propuesta global  del FTFD  en 1o que s
refiere & la construccidn del protagonismo de los diferentes

actores involucrados " R W wh docentes-—-rea presen tantes

ba, hiégn

Ffueron perfilando su rol durante el desempeno d w Lvanrclo

la tensidn entre 1o personal v o lo institucional.

L& estrateqi

implemnentac tuvieron dos Lane e ACCian s

por un lado, héac el odlnterior del sistema en cuanto  al propio
desarrollo del FTFD v por otro, haclia la comunidad  en general.,
con el objeto de difundir su trascendencia.

Con respscto a estas Oltimas estrategias,

gque fusrorn desarrollades por uana busna parte  de los

representantes v que consistieron en la uwutilizacion

radiales, notas e la prensa local vy participacidn en

cde circuito cervrado de televisido.



importante  remarcar el beneficio colateral oue traijo la

implementacidn de esta estrategia: fue facllitadors del inilcio de

relacliones entrea irstituciones educativas de dismtintas
jurisdicciones v niveles que se sintieron convocadaes, mostrando

la intencidn de sunarse.

mlistama

En relacidn & lo actuado hacia el
educativo — instituciornes y Centros Upesrativos -~ los docentes-

representarites tuvieron distintos Milve les e intervenoaldn:

s
it

conuricacionss telefdnicas, @ritreyi » e LN S fwlgl

directivos, Jjefes de areas, con personal de distintos niveles de
las escuelas normales, con los profesores de formacidn docente vy
alumnos, asi como con  docentes de obtras instituciones educativas

de la localidad.

Como los docentes-representante zonm los vehloulos & traves
de los cuales 1aDIFOCAD envia los aportes tedvicos que sirven de
apovatura &l PFTFD, loe  docentes de  las  insbituciones, Qo

= berns Lan errcuern tran €0 ellos aleaien By andar

hiblicgrafias &

spacifica. Como a su

representantes, soliclitan ovientaciones  al

RN )

satisfacer lo solicitado, se cusnta asdi con obro

L

rmi e deldrn

La realidad dac

de la regidn.,



Lin aspecto importante a consilderar, por la frecuencia con

ciue aparecid v por lo gque ello zignifica ¢

o trabajio futuro, han
wido las dificultades en cuanto a la relacidn de poder con los
clirectivos de sus propicos  institutos v de los otrose integrantes
cel Centro Uperativo. La realidad presentd distintas situaciones,
que no resulta dtil ni oportuno descoribiv en particular pero gue,

en algunos casos, ha retrasado el desarrollo del Frogr

ETiel «

Otra situacidn muy interesante, gue ha generado la acocion de

los docentes—repre

antantes, ha  sido el pape develadaor de
entramacdas historias institucionales generalmente atraveradas por

variables personales Esto ha llevado a dinamizar algunas

nstituciones a partir de la reconstruccidn de las relaciones

interpersonales.

cuanto al impacto de la=

consideran con distinto  grado de

fuaron desarvrolladas en el Institoto al gue pertenece el docente-

rile

oo owil fueeron Loaplamen Ladas  an Loe oltros nobtituhos

gque confaorman el Centro Ope

Las acciones @i el propio Instituto fueron continuas

graduales va que la presencia de los docentes—-representantes no

fue interrumpida como @n los obtro institutos, 3 los ogue poadieron

asistir solamernte durante las dos semanas sgue revi

maban ©en

comisidn ante la DIFACAD.



to podria  llevar a pensar en el posible privilegio que
temndrian las Instituciones de origen. Sin embarqQo,. al sequir el
analisis, se encuentra una cantidad de elementos gque s ponen en

Juego., cargados de valoraclionss por  compartir la  historia

institucional . gue condicionan v hasta obstacaliran el desarrollo

del Frograma.

De la experiencla recogida a través de todo este proceso. se

valora el papel que los docente-representantes  tilienen en cuanto

difusores v promotores del Ir. Su labor  no es sioplemente

informativa  Soilng gus consiste en venoer la resistencla, e
presentan los directivos v los docentes, al  mostrar que las

linegas del Frograma responden, sustancialmente, a las necesidades

vy demandas del sector.
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UNA ESTRATEGIA DIFERENCIADA: LOS 1INMSTITUTOS DE FORMACION

DOCENTES DE CAFITAL FEDERAL Y DEL GRAN BUENDOS AIRES
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Centros Operativos de CAPITAL FEDERAL Y GR.BS.AS.
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Lowego de este  anouwentro de directive

Crganizd wno con
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CpLbe e
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representante no e
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A MODO DE CONCLUSION: uNA MIRADA FINAL

Lo largo de vste Informe Harm detal lada, POV L

lado, las acciones llevadas a cabo a lo largo del presente ara

£

19291 v por obtro, 5 Ample

eapecial énfasis on L nantadas @n

gundo semestre.
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D Frograma  de Transformacidn de lea Formacidan Docente., mas
alla de la gituwacion peculiar gue preschita el paas en cuanto a
@ocaser de recursos, Torma parte de una politica fundamesntal ol

Fainisterio de Cultura v Educacidn  con el consenso del Conss)o

e el e Dultursa v BEducacidn., = exloge  garantias o
profundizacidn. Les condiciones estian dadss. El esfuerzo inicilado
deba  continuwarse o fin de  que los procesos  dnidclados puedan

Llegar a los objeticos planteados.
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