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El presente documento refleja la politica gubernamental

para el Area de Cultura y Educacidn, planificada y ejecuta-
da durante el Gobiermo del DPr. Adolfo Rodriguez Saa, en los
periodos 1983 y 1987 hasta el presente y en el transcurso

de 1a gestidn de la Prof. Mirtha Verbeke de Canta, como Sub
secretaria de Estado de Educacifn y Cultura y luego como Mi
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FE DE ERRATAS
En la pag. 57 - Cuadro N2 3 -, se debe agregar:

Nerma y fecha Origen de la norma Tema
Decreto N2 1.111-86. Ministerio de Gohierno ¢«Aprobar la implementacién del programa de Re-
-junio/1986- y Educacibn gionalizacidn y Nuclearizacidn Fducativa en las
6 (seis) Regiones de Cultura y Educacién,
Resolucidn No 17-86. Subsecretaria de Estado «Disponer la puesta en marcha del Programa de Re
- junio/1986- de Cultura y Educacibn gionalizacibn y Nuclearizacidn Educativa, en 1la

Regibdn IV- Concarén.

+Establecer la conformacidn de los Niucleos Educa
tivos Comunitarjios.

sAprobar el Disenio Organizativo,
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INTRODUCCION

Luego de transcuyridos6 aifios de la puesta en marcha de una polftica de modificacidn profunda del
Sistema Cultural y Educativo de la Provincia de SAN LUIS, se manifest8 la necesidad de hacer un alto
en el camino y evaluar 10 realirado hasta el momento,

Una vez mas se planted la situaci8n de tener que concretar una tarea nueva, sobre la que no po=-
dian encontrarse muchos antecedentes, Porgue no solo no existen en el pafs demasiadas experiencias
en evaluacidn de politicas, programas y proyectos socio-educativos, sino que ademis tampoco hay en
la Nacibn demasiadas propuestas de cambio, similares a la ejecutada en SAN LUIS.

Despuls de un largo y lento proceso de lecturas, discusiones, intentos, eic, se logrd realizar lo
gque se presenta en este documento.

Existe 1a seguridad de que para muchos, lo concretado pareceri no adecuarse a lo que tradicional-
mente se conoce como una evaluacibn.

Pero, tanto la conduccidn polfitica como el personal té&cnico qgue aportd a este trabajo, tenfan cla
ro que para poder iniciar la evaluacidn era necesario recomstruir un proceso que se habfa producido
durante varios afios y que el accionar constante, que la realidad requerfa, no habfa permitido escri-
bir.

En esta reconstruccifn se puede apreciar la dindmica de la transformacidn, los recursos -entendi-
dos como medios para lograr un fine= que fueron necesarios, los resultados obtenidos y los momentos
criticos ocurridos. Pone en evidencia tambiln cémo, en el desarrollo del accionar y de los cambios,

se van realizando permnneﬁ;;s evaluaciones, tanto desde los niveles polfticos como tE&cnicoz, que
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permiten resolver las crisis, tomando aguellas decisiones que consideran mias adecuadas.

Se ha subtitulade a este documento como vAproximacion. Evaluativa:", porque existe la certeza de
que se ha cumplido una primera etapa de evaluacidn que habrk que profundizar y perfeccionar en los a
fios venideros.

De esta forma SAN LUIS quiere aportar, no solo ofreciendo un modelo para el cambio cultural y edu

cativo, sino también logrando un modelo de evaluacibn.



CAPITULO I: FUNDAMENTOS POLITICOS PARA LA CULTURA Y EDUCACION DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS

El Gobierno de SAN LUIS, convencido de que la democracia es el instrumento polftico para la trans
formacidn econbmica, social, cultural y educativa, formuld las politicas y temd las decisiones nece-
sarias para lograr los objetivos de desarrollo provincial.-

Asf promovi8, entre otras cosas, el proceso de industrializacidn que favorecid el crecimiento y
progreso econfmico de la Provincia y gener$ nuevas formas de vida. Esto fus posible por el Régimen
de Promocifn Regional (Decreto N2 893/7& del Poder Ejeéutivo Nacional) que beneficid a SAN LUIS, La
Rioja y Catamarca, provincias firmantes del Acta de Reparacidn Histbrica. Este documento signific$
Para SAN LUIS el—reconocimiento a una Provincia escarnecida y empobrecida qgue did generosamente la
totalidad de sus hombres jévenes y trabajadores a la gesta sanmartiniana, gquedando despoblada y des-
Pojada de futuro.-

Asfi, a partir de ese momento comenzaron una serie de reivindicaciones econbmicas entre las que fi
guran la Radicacidn Industrial.- (1)

Se visualizd, ademls, que es justamente en situaciones como la referida, cuando apoyfndose en los
orfgenes y buscando los hilos que unen y convocan al pueblo en la cultura, la educacidn puede reali-
EZar su gran aporte,-

El presente Documento es }g expresidn escrita de un proceso que se ha venido desarrollando desde
1984 hasta la fecha, ep el 8rea cultural y educativa de la Provincia de SAN LUIS. El mismo surgid co

mo respuesta a sa situacidn polftica, social, econdmica y cultural,-




La polftica cultural y educativa que se establecil desde 21 Poder E jecutivo Provincial, tuvo co-
mo fundamento la reconstruccidn del hombre sanluisefio, la recuperacifn de su cultura y el despliegue
de una accidn pedaglgica de gran alcance, que llevara a la Provincia, en su conjuntoya profundizar la
conciencia de su identidad y a 1a construccifn Aa su futuro.« (2)

Para el logro de estos objetivos se partidé de concebir a la cultura como el legado mAs preciado
de una sociedad, entendida como una totalidad que abarca: su comciencia como Provincia y Nacién, el
patrimonio territorial, la herencia hist8rica vy el conjunto de valores que anima su vida social. La
culture es continua recreacifn de ese caudal, esm un espacio dinfmico donde cada uno recibe y aporta
a la vez su propia creatividad al desarrollo de un proyecto humano compartido. (3} A partir de esta
concepcidn se recupera para el hombre su verdadera dimensién: finitud material y trascendencia espi-
ritual, finitud individual y trascendencia social. De esta forma se considera que Ql hombre realiza
su destino en la sociedad, por lo que ¢s fundamental la proyeccidn hacia sus seme jantes que se tra-~
duce en solidaridad. Esto promueve el encuentro del hombre con su propia realidad, lo capacita pa=~
ra una integracifn creadora en el mundo y la sociedad.=-

El hombre no esti destinado a vivir solo. Estd llgmado a vivir en comunidad; la primera y mls
fundamental es la familia. Por esta razdn es que se propone desarrollar lo gue se considera una
creacidén de la cultura nacional: la comunidad organizada, construcciln de hombres libres y solida~
rios unidos por un ideal de convivencia, en donde la libertad, la justicia social, la responsabili-

dad y la dignidad humana son sus fundamentos. En esta comunidad, cada individuo posee algo para in-

tegrar al bien general y no sdlo su presencia muda y temercsa. Voluntad del pueblo y acceso del
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pueblo a la cultura son las columnas vertebrales del cambio propiciado. La cultura proviene del hom
bre v es para el hombre.=

Cuando se habla de identidad cultural se tienen en cuenta las rafces latinoamericanas y los apor-
tes europeas, de la &poca de la conquista y de las inmigraciones posteriores. Ambos fundamentos han
promovido en muestra comunidad, el respeto par la dignidad bumana, el sentido de jysticia social y
la capacidad de lucha por alcanzar me jores condiciones de vida., La integracifn de los mismos es lo
que configura la comunidad de la Provincia y es justamente esa identidad le gue debe revalorizar.-(#4)

Dentro de est, concepcifn, la educacidn adquiere espepial importancia pues es la que permite la
permanenciﬁ y desarrollo de la identidad cultural y del destino histérico de la Provincia, Se defi-
ne la educacifn como un proceso por el cual se con;olidan, transmiten, crean y recrean las formas de
exjistencia éocial y cultural de un pueblo, en funcién de desarrollar las potencias de cada hombre en
armonfa con las de su comunidad. Debe hacer efectivo entonces, el principio democritico de igualdad
de oportunidades, no 8810 como imicio sino tambien como proceso, que permita realizar a cada hombre
un encuentro vital consigo mismo y con su cultura, En este sentido la educacidn exige de su comu-
nidad una tarea de elaboracifn y adecuacidn a la realidad local y regional. (3).

Por €30 uno de los objetivos fundamentales de la actnual polftica educativa es brindar no s8lo 1la
mencionada igualdad dd oportunidades en el acceso a la educacidn, sino también la posibilidad de 1la
permanencia y continuidad en el proceso educativo, condiciones imprescindibles para la conformacién
de una democracia participativa, plena de justicia social. Esta democratizacifn debe estar referida

tanto a aspectos externos de la educacién como a los contenidos que se aprenden y a las condiciones

»
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de la relacién pedaglgica en el proceso de aprendizaje.- (3) .

La polftica educativa en ¢l marco de una concepcidn democritica y real, debe tener una funcién de
redistribucidn correctora de la desigualdad social, y una funcidn de integraciln desde el punto de
vista cultural, secial, temporal, espacial y territorial.-

Dentro de este encuadre se emprende la ,ccidn de transformar el sistema cultural y educativo,para
lo cual se elige la estrategia de regionalizacidn como alternativa vBlida y como propuesta hetamen-
te participativa,=

La Regionalizacidn es un procesc social tendiente a lograr un mayor equilibrio de los aspectos so
viales, econdmicos y culturales, y la mejor integracién y desarrollo arménico de cada Regién dentro
del contexto provincial. Especificamente, la Regionalizaciln Educativa se concibe como un procesoc de
conduccidn, planeamiento y administraciln de la educacién. Su finalidad es brindar un servicio edu-
cativo que satisfaga una cobertura relevante de la escolarizacidn, atienda las necesidades, intere-
ses y apiraciones de lawy comunidades que integfan las diferentes regiones y promueva la participa-
cién de las mismas en el quehacer cultural y educativo. Posibilita, en suma, que la comunidad y sus
integrantes puedan vislumbrar y elegir nuevas alternativas de crecimiento.- (5)

En este sentido cobra vital importancia el proceso de participacidn, entendiendo a &sta como la in
tervencién consciente, responsable j crftica de la poblacidn organizada en la identifjcacién de pro-
blemas, la formulaci8n de alternativas, la toma de decisiones y la ejecucidn de acciones que afectan
su propio desarrollo.- (3)

Es fundamental contemplar esta concepciln de la participaciédn, que es acorde a los principios del



federalismo que concibe el hecho educativo come um conocimiento integrado de la propia realidad y de
las posibilidades que e¢]l hombre tiene de insertarse en su medio, de modificarlo y de mejorarle, a fin
de lograr el arraigo a su tierra. Por eso este mecanismo de participacidn regional de ninguna manera

significa disgregacidn, sine al contrario, es el énico camino para alcanzar una verdadera identidad

provincial y nacional.-

En sintesis, la Regionalizacidn de Cultura y Educacidén aparece como un proceso de naturaleza polf~
tica y social, que se orienta hacia un enriguecimiento en la formaciln de la persona, para promover un

nuevo equilibrio de poder, entre los sectores sociales.- (6)
Finalmente, es importante reproducir textualmente un fragmento del mensaje pronunciado por el Senor

Gobernador de la Provincia de SAN LUIS, Dr. ADOLFO RODRIGUEZ SAA, el dfa 11 de diciembre de 1983,ante

la Cémara de Diputados al prestar juramento comstitucionals

"SENORES DIPUTADOS:

"... Modificaremos todo lo que se, necesario para lograr nuestros objetivos, ninguna traba, que los pri
vilegios de las minorfas nos puedan oponer, ni los mediocres que siempre encuentran un pretexto para
Que se conserve el status quo y nada se modifique, serin una traba para que el pueblo de SAN LUIS cum

Pla su destino de grandeza, Vamos a impulsar, a través de las reformas que propondremos, TODAS LAS

FUERZAS CREADORAS DE NUESTROS HOMBRES Y MUJERES...."

"ee. Pondremos nuestros esfuerzos en lograr una profunda reforma educativa, dirigida a que todos tengan

defecho y puedan tener acceso a la educacién} para e¢llo, combatiremoes la desercidn escolar y dotaremos




a educacidn de instrumentos, bienes, inteligencia e imaginacién, pero fundamentalmente, reformare-
los contenides educativos, para que se forme al HOMBRE ARGENTINO, conocedor de nuestras glorias, y-

puestra tierra, y que el amor de Dios lo forme por el camino del himanismo cristiano..."
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CAPITULO IT: OBJETIVOS DE LA REGIONALIZACION CULTURAL Y EDUCATIVA DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS

Para poder comprender el proceso de transformaciln propuesto para la cultura y educacildn que se pn

so en marcha en la Provincia de SAN LUIS, es importante retomar los objetivos de la REGIONALIZACION Y

NUCLEARIZACION del Sistema Cultural y Educative,

Estos se desagregan del marco politico que se ha desarrollado em el punte anterior y se puede sin-

tetizar en cuatro ejes fundamentales:

Integrar la educaciln a 1la cultura para procurar la total formaciln del hombre sanluisgetio.
Rcdiltribﬁir la toma de decisiones para aumentar la eficiencia del Sistema Cultural y Rducativo,
Efectivigar la participaciln de la comunidad educativa ea todos los hechos culturales y educativos.
Me jorar la calidad de 1a educaciln y de los servicios educativos de manera tal que atiendan a las
necesidades, intereses y aspiraciones de la comsunidad.

Por lo tanto, se considera que la Regionalisacifn Cultural y Educativa debe cumplir con los si-

guientes objetivos:

Asegurar 1la 1ntogrnc18n de los mniveles local, regional, provincial y nacional, con vistas a lograr
una conciencia nacional y la realizaciln de acciones coordinadas entre los mismos.

Desconcentrar y descentralisar el Sistema Educativo, a fin de delegar fuhciones,

Lograr la efectiva democratizaciln de la educacidn mediante 1a cooperaciln y participacidn comunita
ria a travlis de las instituciones educativas y de las distintas organizaciones libres del pueblo de
la regifn.

Promover y favorecer la igualdad de oportunidades para la educacin mediante las posibilidades de



acceso y permanencia em el sistema.

o

~ Mejorar la coordinacidn y comunicacifn de los organismos ‘.?G.l‘lt¢1§l;Qdﬂlllltl“c.ﬂ las distintas

unidades opurativas.

« Solucionar la problemftica del aislamiento y desactualizaciln de les docentes.

« Mejorar las funciones de supervisiln, tanto en la cantidad como en la calidad de la asistencia téc-
nica.

~ Asegurar la 8ptima utilizaciln de las instalaciones y equipos educativos asi como aquellos recursos
humanos © materiales que posean potencial educativo.

« Mejorar ia calidad del proceso de enseiianza-aprendizaje mediante una adecuads planificacibm y clnhs
raciln del curriculum a partir de las caracteristicas de la regiln, cenforme al avance de 1la cien-
cia, la tecnologia y la cultura en el contexto provincial y nactonal.l

~ Promover la implementaciln de metodologias participativas para lograr que todos y cada uno sean ar-
tf{fices de sm propia educacilm.

« Propender gl desarrollo econlmico social de las diversas comunidades que integran las regiones edu-
cativas.,

El proceso de Regionalizaciln se profundizd con la nuclearizaciln educativa, que e¢s una nueva for=-
ma organisativa de las escuelas, basada en los principios de solidaridad, bien comfin, cooperacidn. ﬁg
sibilita;

'~ Reorientar la planificacidn educativa en funciln de un enfoque de microplanificaciln que atienda a
las necesidades y potenciales de las comunidddes.

~ Efectivizar la planificaciln educativa proyectada con la participaciln comumitaria.
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Promover la integracidn intrasectorial y la coordinacidn intersectorial {desarrollo local, exten=
sibm agricola, salud, camines, acciln comunitaria). |

Incentivar la cooperaciln y la participacidn familiar y comunitaria en la obra educativa, as{ come
proyectar la accila educativa hacia la comunidad.
Utilisar Sptima y solidariamente los recursos educativos existentes.

Estiwmular a los diatintos tipos de organizaciones populares y comunitarias para que se transformen
en factores activos y participantes en la concrecidn de acciones educativas.

Descubrir y promover en la cemunidad personas ¢ instituciones gque posean un patrimonio cultural
factible Je utilizarse como elemento valioso para la educaciln, a fin de incorporarlo come aporte
al sistema educativo.

Descubrir y promover en la comunidad a aquellas personas gue por su experiencia, capacidad, aptité
des y disposiciSn puedan aportar sus conocimientos a la escuela v a los alumnos en su &reg de espe
cializacibn.

Esta propuesta para pl sector de cultura y educacidn, permite no solo alcanzar una mayor eficacia

del sistema sino que promueve un proceso de recreacidn de los valores culturales, que permite am-

pliar y desarrollar las potencias de cada hombre, como ser social e individual.
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CAPITULO IXI: MODELO DE ORGANIZACION PROPUESTO

Tomada la decisiln,por la conduccidn polftica,de producir un cambio en el &rea de Cultura y Educa
ciln, a travfs de ia Regionalizaciln, era preciso generar un modelo adecuado a las caracteristicas y
. necesidades de la Provincia de SAN LUIS.=

Del conjunto de posibilidades se optd por poner &nfasis en los aspectos de organizacién.=

Se comsiders que,sim modificar la estructura orgamizativa del Sistema Cultural y Educitivo =y Con
ella su administracidme,mo serfa posible la tramsformacidém buscada, Tampoco serfa factible la parti-
cipacién sin desconcentrar y/o desceatralisar la toma de decisienes.»

En este contexto la reformulacidn de 1la propuesta curricular, se harfa posible con la incorporae
¢in de instancias micre de plamificaciln que afectaram hasta ¢l nivel de las unidades eschlares.-

Este modelo supone la existencia de cuatre niveles de ergamizacion y conduccién:

ls Nivel Rscolar:

«l Instituciln Escolar: es la unidad operativa bldsica que constituye el primer punto de enlace en

la integracifn escuela-comunidad,~

Para promover la participacidn directa de todos los sectores que integran la comunidad educa
tiva de cada escuela wdirectives, docentes, no docentes, padres, comunidad, slummos« se confore

man las agrupaciones de base, Estas son las organizaciones que generamn, apoyan y realisam las ac

ciones educativas, En este sentido cada agrupaciln de base detecta las necesidades de su sector,

elabora el diagnlstice y propone altermativas de solucidn.-
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El trabajo realizado, necesariamente, deberf integrarse a la planificaciln institucional que.
cada escuela realiga anualmente, Cabe destacar que se consideran, tambiln como agrupaciones de ba
se,las asociaciones existentes em cada 1nst1tuc18n escolar (Codperadoras, Club de Madres, etc.).=

Para las escuelas del Nivel Medio se propulo,dontro_ﬁo este marco, un goblermo cuattipartito
integrado por las siguientes instancias:
= Direccifn de la Escuela,
= Departamentos de Materias Afines, organizados de acuerdo con las caracteristicas de cada escue

la y conducidos por un Jefe, elegido demecréticamente por sus pares,
« Junta Directiva integrada por los Jefes de Departamontd.
= Centro de Estudiantes.
= Conse jo Consultivo, conformado por un Jefe de Departamento; un Preceptor, un Ad-ini-trativo.un

padfe y un representante de la Cooperadora de la escuela.

Participan también, no directamente en el Gobierno, pero s{ como apoyo y con la posibilidad de
expresar sus nece¢sidades, intereses y propuestas, tanto los no docentes, como la comanidad (Ine

dustrias, Instituciones, etc.).=~

2. Nivel Nuclear: es el nivel de conduccidn polftico-educativo, técnico~pedaglgico y administrativo

del Nfcleo Educativo Comunitario (N.E.C.).=-
Esta es upna nueva forma de interrelaci8n de las escuelas que consiste en la agrupacién, a tra-
vés de una red institucionalizada, de las unidades escolares de un &rea determinada para el logre

de objetivos de mejoramiento de la calidad de la educacifn.-



ol

2

- 12 -

El N.E.C., es un conjunto de escuelas (entre 12 y 18) de todos los niveles y modalidades que, u-

nidas y com la participacién de toda la comunidad educativa, trabajan en la conduccién y planifica

cién cvltural y educativa de su zona de influencig. Se constituye em una unidad con funciones peda
gdgicas, administrativas, cultureles y sociocomunitarias.-
La Escuela sede del N.E.C. es denominada "Escuela Coordinadora".=

BExisten 33 N.E.C. en toda la provincia de San Luis que estln organizados de la siguiemte manera:

Unidades Coordinadoras: son las unidades orgénicas de representaciln de las agrupaciones de base,

donde se integran los representantes eslegidos democriticamente por sus pares, de todas las escue=

las del Nfcleo, organizados por sectores: directivos, docentes, no docentes, alumnos, padres, cee

munidad.-

En esta instancia se plantean ¢ integran los problemas y propuestas de solucidn que provienen

de cada escuela del N, E.C.»

La Unidad Coordinadora de cada sector debe priorizar los problemas y cowmpatibilizar las pro-
puestas de soluciln cemstituyéndose, de esta forma, um proyecto.=
De esta iustancia surgen democriticamente los representantes para integrar ¢l Consejo Directi-

vo Nuclear al que llevarfn los proyectos ya desarrolladcs.-

Conse jo Directivo Nuclear: constituido por los representantes de las Unidades Coordinadoras y Su-

pervisores, y conducido por el Director de Nucleo, es el espacio donde se integran y priorizan lo»
proyectos de les distintos sectores representados, surgiendo el plan de accilin del Nfiicleo. De esta

forma e} Consejo Directive Nuclear participa en la conducciln del N.E.C. y cumple funciones de a=-



sesoramiento y apoye,= -

«3 Director de Nficleo: es el encargado de la dgunduccién y pOordinn618n de las acciones del Nécleo.

Este rol es desempeilado por los Supervisores EBscolares de los distintos niveles educativos.e

Cuando el Director de Nicleo es un Supervisor de Nivel Primario, ejerce para todas las escue-
las del Niicleo 1as funciones que competen a este rol, pero supervisa solamente las escuelas de su
nivel., Los otros niveles son supervisados por el Inspector correspondiente. Lo mismo ocurre en el
caso inverso.=

La falta de Supervisores Escolares para cubrir las direcciones de los 35 N.E.C. que integran
la Provincia, motiv8 la creaciln de la figura del Coordinador Provisorio. Este es elegido democrd
ticamente entre todos los directivos de las escuelas que cumprende cada Nicleo. Cumple todas las

funciones del Director de Nfcleo, excepto las referidas a la Supervisién.-

3. Nivel Regional: es el nivel de conducé¢idn polftico, cultural y educativo, técnico-pedagdgico y ad-

ministrativo de la Regifn.-

Este nivel estd integrado por la Delegacidn Regional de Cultura y Educacidn instalada en la se~
dé de 1a Regiln y a cargo del Delegado Regional.-

La Delegacién Regional de Cultura y Educacidn estf constitufda de la siguiente forma:

* Unidad de Acciln Educativa: constitufda por Directores de Nﬁcleo, Coordinadores Proviso~-

rios, Supervisores Especiales, especialistas en Planeamiento y Curriculum y Formacién Do

cente.

* Unidad de Acciln Cultural: constitufida por representantes de las Municipalidades, de enti -
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dades culturales y docentes de las materias especiales de cada NEC.

¢* tnidad Administrativo-Contable: conformada por perscnal con funciones administrativas.

Por DBCRETO N2 846/84 se cream seis REGIONES DE CULTURA Y EDUCACION: Regidn N2 1 "SAN LUIS";Re

gi8n N2 2 "VILLA MERCEDES"; Regidn N2 ) *NUEVA GALIA"; Regifn N2 & "CONCARAN"; Regidn N2 5 "LA TO

MA" y Regidn N2 6 "LUJAN".~
Estas Regiones no coinciden con los 1fmites geograficos de los Departamentos de la Provincia,por

que la idea de Regidn va mds allf de los limites polfticos establecidos. Para definirla, se conside

ran las caracteristicas socio-econdémicas y culturales e indicadores geogr&ficos, demogriticos y de

infraestructura.=-

A continuacidén se caracterizan las Regiones, haciendo referencia a su ubicacin territorial,a

los niveles educativos con jurisdiccidm provincial presentes en cada uneo de ellas y a la poblacidn

escolar existente.-

.1 Regidn Cultural y Educativa N2 1° SAN LUIS.
Esta Regidn cuya sede es la ciudad de San Luis, estd conformada por el Departamento LA CAPITAL,

casi la totalidad del Departamento BELGRANO y parte de los Departamentos PRINGLES Y AYACUCHO, Es

la m&s vasta, integrada por doce N.E.C.; cuenta con establecimientos de los cuatro niveles educa-

tivo. .
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TABLA N® 1: Cantidad de Escuelas de la Regidn N2 1, discriminadas por nivel.

NUCLEOS CANTIDAD DE ESCUELAS
Nivel Pre= Nivel Primario Nivel Medio | Nivel Superior
Primario (Incluye Adul) : .
«NEC.1=SAN LUIS 18
«NEC.2~SAN LUIS 1 18 2
«NEC,3«5AN LUIS 11 3 1
«NEC.4-SAN LUIS 1 14 s
+NEC.5-EL CHORRILLO 16 4
«NEC.6=PASO DEL REY 13
oNEC .7«NOGOLI 11
oNEC .8~ZANJITAS 15
+NEC,9-BALDE 14
o«NEC.10-LA CALERA 11
«NEC.11=SAN GERONIMO 16
oNEC.12=EL SALADILLO 9
TOTAL: 2 166 14 1

Nota: En el Nivel Primario existen 7 escuelas de Educacifn Bipecill. 31 Unidades Esa=
colares con Secciones de Jardin y 18 cuentan con Grados Especiales.-
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La conformaciln de los Nficleos responde a una NUCLEARIZACION en forma radial epartiende desde
el centro hacia la periforil- en razén de que esta Regiln es la que concentra la mayor cantidad de .
poblaciln urbena, por lo cual existe uﬁ ndmero muy elevado de escuelas de 1@ Categor!i. S$i la Nu=-
clearizacién se hubiera realizado em forma concéntrica (come se hizo con el resto des las Regiones)
todas las escuelas mejor equipadas y con mayor némero de matricula imtegrarfan unos pocos Nfcleos,
homogéneos, privilegiados por contar com mayores recursos y estar cerca de la ciudad Capital Yepor
lo tanto, més poderosos, Las escuelas mis ale jadas integrarian también Nlcleos homogéneeos, pero
continuarfan en desventaja en relacifn a las escuelas de la ciudad.=»

Es importante destacar que dentro del Nécleo N2 9 BALDE se constituye en Subnucleo BEAZLEY en-

tre las escuelas que lo componen.e

o2 Ro;i&n Cultural y Educativa N# 2:VVILLA MERCEDES .

La Regidn N2 2, con sede en VILLA MERCEDES, abarca el Departamento GENERAL PEDERNERA y parte
del Departamento PRINGLES. Se presenta de um modo més homegéneo que la anterior, integrada por

seis N.E,C. y cuenta con establecimientos educacionales de jurisdiccidn provincial que incluyen

a todos los niveles.s»
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TABLA N2 2: Cantidad de Escuelas de la Regiln No 2, Jiscrininadas por nivel,

NUCLEOS CANTIDAD DE ESCUELAS
Nivel Pre= Nivel Primario Nivel Medio | Nivel Superior
Primario (Incluye Adul)}

«NEC.1«VILLA MERCEDES - 14 1 -
«NEC,2«VILLA MERCEDES 2 12 3 1
«NEC.3aVILLA MERCEDES _ 15 2 1
oNEC o4~ VILLA MERCEDES _ 8 2 1
«NEC,5=VILLA MERCEDES 2 13 - .
oNEC,6~LA PUNILLA _ 10 - -

TOTAL - & 72 8 3

Nota: En el Nivel Primario existe 1 escuela de Educacilm Especial, 20 Unidades Escolares

con Secciones de Jardfn y 9 con Grados Especiales.~

3 Resi&n Cultural y Educativa N2 3J: NUEVA GALEKA.

Esta Regiln compremde ¢l Departamento Dupuy y su sede se encuentra em la localidad de NUEVA GA

LIA., Estl integrada por tres NEC., y cuenta con establecimientos de Nivel Primario y Medio.~



TABLA N2 3J: Cantidad de Escuelas de la Regidm N2 3, discriminadas ﬁbr nivel,

CANTIDAD DR KESCUERLAS
NUCLEOS
Nivel Pre- Nivel Primario Nivel HMedio Nivel Superior
Primarie _ ‘

+NEC.1-BUENA ESPBRANZA 6 1 -
+NEC +.2«NUEVA GALIA ‘ 5 - -
+NEC.3=-UNION 6 2 .

TOTAL: 17 3

Nota: Existen 5 Secciones de Jardin de Infantes y 3 Grados Especiales,

Cabe destacar que el Nficleo N2 3 dncluye un Subnficleo con las escuelas de Arizona y Anchorena.

ok Re;i&n Cultural y Educativa N2 4: CONCARAN.

Incluye los Departamentos JUNIN, CHACABUCO y parte Oeste del Departamento SAN MARTIN. Su sede
o8 CONCARAN,=

Estf conformado por 5 N.E.C. y contiene establecimientos de todos los niveles esducativos.-
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TABLA N2 &: Cantidad de Escuelas de la RegilnN2%,diwcriminadas por nivel,

CANTIDAD DE ESCUELAS
NUCLEOS
Nivel Pre= Nivel Primario Nivel Medio Nivel Superior
Primario (Incluye Adul) :

oNEC.1#CONCARAN, - 12 2 1
oNEC,2-MERLO, - 16 2 -
oNECo*'NASCHEL. - 15 - -
+NEC.S~TILISARAO. - 12 - 1
SUBNUCLEOQ:LAF INUR. ) | 10 - , -

TOTAL: 2 8o & 3
N

ota: Existen 11 Secciones de Jardin de Infantes y 4 Grados Especiales en las escuelas de
Nivel Primario.

Erx el N.E.C, N@ 3 SANTA ROSA, por @star constituldo por 25 escuelas, se formd el Submncleo LAe

FINUR que, en breve, se transformarf em N.E.C.=

«5 Regifn Cultural y Bducativa N® §: LA TOMA.

Abarca el Departameanto GENERAL SAN MARTIN y parte Eorte del Departamento PRINGLES. S3u sede o

LA TOMA. Incluye treos N.E.C., con escuelas de Nivel Inicial, Primario y Msdio.-
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TABLA N2 5: Cantidad de Bscuelas de la Regiﬁn Ne 5, discriminades pdf nivel.

NUCLROS CANTIDAD DE ESCUELAS
Nivel Pre- Nivel Primarioe Nivel Medio Nivel Superior
Primario
+NEC.1=LA TOMA. . - 16 1 -
+NEC..2-POTRERILLOS. - 16 - -
ONECOB-SAN MARTIN. - 16 1 : -
TOTAL: - 48 2 -

Nota: Existen & Secciones de Jardin de Infantes y 1 grado Especial en las escuelas
de nivel primario. :

¢6 Regi8n Cultural y Educativa N2 6: LUJAN.

Integrada por los Departamentos BELGRANO, parte Noreste de AYACUCHO y Oeste de PRINGLES.Tiee

ne como sede la localidad de LUJAN ¥y la conforman cinco N.E.C. con establecibmientos de jurisdic

cifn provincial y de lads cuatro niveles educativos.=




TABLA N2 6: Cantidad de Escuelas de la Regilnnef discriminadas por mivel.
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CANTIDAD DE ESCUELAS

NRUCLEOS
Nivel FPre=- Nivel Primario Nivel Medio Nivel Superior
Primario (Incluye Adul)
+NEC,2aSAN FRANCISCO. - 17 1 -
+NEC.3}~-QUINES, - 17 1 1
«NEC,4=CARDELARIA. - 10 1 -
oNEC .5=LA CARADA. - 13 - _—
TOTAL: - 70 4 1

Nota: Existen 2 Grados Especiales y 6 Secciones de Jardin de Infantes.-

Seguidamente s¢ presenta una Tabla con la Matrfcula Provisoria del aiio

Regifn y Niveles Educativos.-

1989, discriminada por
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TABLA N2 7: Matrfcula escolar del Sistema Educativo provincial - Agosto 1989 - discriminade por ni-

veles y regibn de Cultura y Educacidn

Niveles .

Regidn Inicial Primarie ) Medio Terciario Total
I SAN LUIS 3.419 21,121 2,340 14 26.894
II VILLA MERCEDES 1.783 15.088 659 218 - 16,748
III‘NUEVA GALIA 193 1.360 232 - 1.785
IV CONCARAN | 448 3.677 573 198 4,896
V LA TOMA 152 1.497 223 - 1.872
VI LUJAN 3136 3.096 307 88 3.737

Total 6.331 45.839 b.334 518 57.022

(*) Nota: Incluye matrficula de escuelas especiales y de adultos,
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4, Nivel Central,

Es el wlxime nivel de conducciln polftica de la Cultura y Educaciln de la Provincia.=
Esté constituldo por:

oi MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION

«1l1l Subsecretarfia de Estado de Educacidn

e11.1 Direccién Provincial de Planeamiento y Acciln Educativa

«11.2 Direccifn Provincial de Curriculo y FormaciSn Docente

«11.3 Unidad Ejecutora Provincial Proyectos E.M.E.R.«E.M.E.T.A.

«11.4 Juntas de Clasificaciln

«11.5 Juntas de Diasciplina

11,6 Supervisi8n T8cnica General

«11.7 Delegaciones Regionales

«12 Subsecretaria de Estado de Cultura

o12.1 Direccifn Provincial de Cultura

13 Subsecretarfa de Estado de Administraci8n, Gestién Educativa y Cultural
e13.1 Direcciln de Personal, Gestiln Administrativa y Despacho

e13.2 Direcciln de Contabilidad y Finanzas

e13.3 Direccidn de Promoci8n y Asistencia Integral Escolar

«13.4 Direcci8n Provincial de Construcciones Escolares

«13.5 Direcciln General de Hogares Escuelas
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Como sfmtesis de todo lo expresado se puede destacar que el modelo propuesto tiene caracterfs~
ticas que le¢ somn propias:

« D& origen a cuatro (4) Niveles de Conduccidm de la Cultura y Educacidn: Central, Regional, Nu-

clear y Escolar,

» Los Nicleos Educativos Comunitarios (N.E.C.) son integrados, es decir, comprenden instituciones
escolares de los diferentes niveles educativos que existen en la localidad.

= No se privilegia la eschela sede del Nfcleo, transformando a las otras en satélites, sino que to

das las escuelas son privilegiadas, efectivizando de esta manera los principios de solidaridad,

bien comfn, La escuela sede puede recurrir a las otras como a la inversa.

Para plasmar este disefio organizativo se planificaron estrategias que se detallsan en el siguien

te Capjitulo.~
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2APITULO IV: EL PROCESO BE LA TRANSPORMACION

A comionsos de 1984 el frea educativa trabaja en la elaboracilp de wn diagndstico del Sistema, le
:F‘.. persitid vislumbrar la complejidad de la tarea gque se dessaba empreander. Se requeria, fuadalontqi
i;'.to, una modificaciln de lgs actitudes de funcionarios, personal t8cnico, docentes y comunidad, es
ii;cir. de los actores .ocialo-_co-pro-ctido- en el Srea de cultura y educaciln. En el convencimiento
i. gue la transformaci8n propuesta, de hecho generarfa resistencia y momentos criticos, procesos que
se dan ante toda situacidn de cambio, se tom8 la decisidn, dasde la conduccifn polftica y los cuer-

jo. t'cnico-,do imiciar el proceso em forma gradual, es decir en etapas sucesivas, -1guiond6 una se-

rie de acciones y estrategias que permitierin su desarrollo.

1. La Secuencia Opcrntivﬁz

A continuacidn se expondrin las lfneas de accidn fundamentales gue se realizaron para.el desa-
rrollo de la Regionalizacidn en San Luis:

o1 Adeuﬁ; del personal t8cnico de la Direccidn de Planeamiento Y Accidn Educativa-DIPLAR- se confor-
maron, a partir del aio 1984, otros equipos ubicados en el Consejo Provincial de Rducaciln vy 1la
Direccifn Provincial de Enseitanza Media, Superior y Privada.

Era necesario, entonces, coordinarlos para realizar una tarea coherente. La conduccidn del &-
rea procurd desde los inicios gie esta modalidad se concretara logrando conformar equipos de traba
Jo constitu!dos en forma conjunta por personal perteneciente a los organismos mencionados, gene-
ralmente coordinados ¢ co-coordinados por personal de la DIPLAE.

= Se elabord el Plan Educativo para los aifios 1984«1987, denominado Plan Trienal de Educaciln, dom
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de est8 incorporado el programa de Regionalizaci$n Y Nuclearizaci8n Educativa, como un programa
especial para los niveles inicial y primario que se transform$ en un programa para todos los ni-
veles y luego se convertirifi en la polftica cultural y educativa del_gobierno provincial,
= Se organizaron Jornadas Educativas, para todos los niveles de enseiianza, cuf:os. seminarios, etc
= Se realizaron reuniones perifdicas de trabajo de 1és niveles miximos de conduccidn del &Zrea con
los nivelos intermedios y técnicos para marcar pautas claras de accifn, informarse mutuamente y
facilitar las tomas de decisiones.
~ Se trabaj8 y trabaja en el asesoramiento tlcnico a las Regiones, impulsando la estructuracidn de
les distintas unidades organizativas del nficleo y la escuela y la organizacidn del equipo de tra
bajo de la Delegacidn Regional.
Estos puntos sirven como ejemplo de la decisidn de realizar la tarea pernaneﬁtenente en equipo,
no nflo en los niveles t8cnicos, sino tambiln en los niveles de conduccidn,
Durante los afios 1984, 1985,y 1986, se realizaron las 19, 22 y 3¢ Jornadas de Educacidn Inicial Yy
Primaria, respectivamente.
En la organizacidn de las mismas intervino activamente y como uno de los organismos coordinado-
res;: 3a oficina de planeamiento,
El equipo técnicc del Consejo Provincial de Educacidn viaj8 a cada una de las regiones, promocio
nando las jornadas y explicando las consignas de su organizacifn. Asimismo se consideraron temas
conceptuales sobre regionalizaciln.

A través de estos eventos:
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- Se pone a consideraciln de los docentes el Documento Preliminar del Plan Educative. Las comclu=-
siones de las Jernadas aportaren al contenide del Plam definitivo,

e Se incluye como tema de discusifn la R.gionalilacitn (12 Jormadas), luego se dividen lad Cemi~
siones de Trabajo por Rogi&n (22 Jornadas), hasta realizarlas ea cada Ro;i&n. con plemario em
Sam Luis, al gque concurren los docentes de toda la Previmcia cem sus conclusiones (32 Jornadas)

= Se promueve CoOmoO metodolog!as de trabajo la conformacifn de Comisiones ceordinadas por los mis-
mos docentes en donde se discuten, cambian opiniones y constituyen propuestas on relacidn a un
tema pre-determinado,

En los afios 1985 y 1986 se realizan las 1% y 22 Jornadas Provinciales de Enseiianza Media y Su-
perior, con la.participacisn de la Oficina de Planeamiento, con c¢riterios similares a las anterio
res, centrfndose més en 1a tem&tica especifica de 1los niveles educativos implicados,

Estas acciones permitieron un acercamiento al tema y una sensibilisacidn de 1la comunidad cultu
ral y educativa acerca de las caracteristicas e importancia del cambio propuesto.

e} Se conforma por Resolucidm de la Subsecretaria de Estado de Educacidu y Cultura, (afio 1985), 1la
comisidn a cargo de la planificacidn para la implementacidn de la regionalizacidn cultural y edu-
cativa, quedando integrada por: 2 representantes de 1os equipos técnicos de 1a Direccidn Provin-
€ial de Planeamiento y Accidn Educativa, 2 del Consejo Provincial de Educacifn y 2 Supervisores
del mismo organismo. Con posterioridad, por otra resoluciln, se designa un representante de la
Direccidn Provincial de Educaciln Media, Superior y Privada.

Este equipo -que se denomind Comisidn de Regionalizacidn- defini8 el Diseiio Organizativo del
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Sistema Regionalizado y Nuclearizado, previo estudio de 1la documentaci8n existente sobre el tema,y
fueron Pautadas las estrategias para la puesta en marcha y extensidn de la Regionalizacidn,

Paralelamente a la definici8n del disefio, la Comisidn elabord un plan de trabajo para los super
visores regionales, que previamente habfan participado de un seminario de perfeccionamiento sobre
aspectos conceptuales, organizativos y de relaciones con la comunidad orientados hacia el tema de
la regionalizaci8n. Dicho Plan tenfa por objeto lograr un acercamiento a la realidad regional a
travis de actividades relacionadas con las funciones de supervisor en el marco del proceso de cam
blo.

Existen procesos de Regionalizacidn Cultural y Educativa, que se inician por una Regionalizacidn
de los contenidos de la Educacidn; otros que se concretan a partir de supervisiones regionaliza-
das y no avanzan mis alll,

En el caso de San Luis a partir del estudio de la te-iti;a y en funcidn de lo pautado por 1la
conducciln politica, la Comisi8n de Regionalizacidn efa consciente que dos de los temas claves de
este proceso eran la descentraligzaciln y la participacidn. Se visualiza entonces que para el lo-
gro de la descentralizacidn era necesario que la estructura organigzativa del sistema permitiera
su implementacidn eficaz, adaptando su organizacidn y administracidn y las bases legales y norma
tivas del mismo. En este sentido se debfian estructurar distintos niveles de conduccidn, que permi
tieran una redistribucidn del poder, Consecuencia de la descentralizacidn.

Esta creacidn de distintos niveles de conduccidn debfa acompafiarse con cambios en 1a administra

cifn de la educaciln y para ello era necesario definir las funciones y competencias de cada uni-
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dad, Por otra parte, lograr la participacidn real, hacfa necesario gemerar los espacios qgue facili

taran la intervencidn responsable y comprometida de toda la comunidad educativa. Por esta razén

es que se dan como primeros pasos los siguientes:

~ Definici8n del Diseiio Organizativo del Sistema regionalizado em el que se establecen 4 niveles
de conduccidn: Central, Regional, Nuclear y Escolar. Se desarrollan especialmente los niveles
Regienal y Nuclear, porque al ser nuevos era necesario conformarlos y establecer claramente sus
funciones de manera tal que permitieran la descentralizacién, generando los espacios de partici
pacidn para Directivos, Docentes, No Docentes, Padres, Alumnos y Comunidad. Al funcionar estos
niveles se hizo necesario, a posteriori, la reestructuracifn del nivel central.

Dentro dQl Disenno Organizativo, se establecen modificaciones en los roles de los superviso-
res, directivos, docentes y alumnes.

Por coneurso de antecedentes (compulsa) del Consejo Provincial de Educaciln ya se habfan de-
signade Supervisores Escolares del Nivel Primario, cuyo lugar de trabajo debfa ser la localidad
sede de cada Regifn., Si bien era un pasv hacia la regionalizaci&n. esta medida no habfa preoduci
de ningun cambio en el sentido que se deseaba. Posteriormente, se otorga a los Superviasores la
funcién de Director de N8cleo. Esto produce una situacidn conflictiva puesto que habfan sido de
signados para desempefiar sus funciones en la sede'de la Regi&n y ahora deberfan hacerlo en la
sede de los Nficleos. Se genera aquf un nuevo punto de resistencia,

~ Se trabaja con los Supervisores en la revisidn conceptual y operativa de la conformacidn de los

Nicleos Fducativos Comunitarios.
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- Aceptado el Disedio per la conduccibn polftica del frea, se dictan las primeres normas legales
que dan el marco para la puesta en marcha. (Yer Modificaciones en la legislacidn).

Se prevé, desde la elaboracifn del Diseifio Organizativo, comenzar gradualmente con el proceso de
cambio, Asf, se comienza por una Regidn y dos N.E.C;, lﬁego se extiende a toda esa Regiln y se

comienza con otra, tambifén en forma paulatina. De esta manera,en el término de dos afios y medio
se ponen en marcha todas las Regiones de Cultura y Educacifn. Cabe destacar que en 1o que no se
da 1a aplicacifn gradual, es en relaciln a los niveles educativos, pues se decide -cambiando la
idea original- que la transformacifn desde un comienzo abarcarfa todos los niveles de enseianza.
La tarea planteada de esta forma seria mfs trabajosa pero permitirfa prever desde un comienzo

una organizacibn adecuada a todos los niveles y facilitarfa la mejor articulacidn de los mismos.

La aplicacidn gradual posibilitaba, ademfs, las evaluaciones b 4 cofreccionen néce-arias para
continuar con el cawbio de una forma cada vez mis acertada.

La organizaci8n se ful logrando a través de la microplanificaci8n. Esta "es considerada como un
proceso sistemfitico integral de definiciln de objetivos y elaboracidn de acciones para actuar en
el plano local y regional%. (7)

La microplanificaciln tiene como base, por un lado los objetivos definidos por las polfticas
nacionales y provinciales y por otro; las necesidades y caracterfsticas de las comunidades loca-
les y regionales.

Concebida asf, esta planificacibn a nivel local, fue la gue aportd el contenido a la estructu
ra organizativa nuclear y regional, contribuyendo al logro de otro de los objetivos fundamenta-

les: el mejoramiento de la calidad de la educacidn,
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Si bien desde la macroplanificacidn mo se trabaj8, on um comienzo,con el tema curricular, des-
de el nivel micro sur;iefoa proyectos referides a este tema. Este resultado era esperable ya gne
la microplanificacidn se produce en las instancias dondo se realiza el proceso de ensefianza-apren
dizaje, se ensayan los cambios educativos y se da la interacciln entre los diverao- grupos y los
programas operativos.

En el capitulo 6 se desarrolla mis ampliamente la concepciln de microplanificaciln Y los resul
tados obtenidos. |
Como elemento comiin a todas las Regiones de Cultura y Educnci&n que promovid la real puesta en
marcha de las wmismas, se realizd unmn Curso Inicial sobre Rogionalizaci&n.y Nuclearizacién Edncafi-
va. Z1 mismo se dictd en la sede de cada Regidn y con la participacién de Directivos, Superviso-
res y docentes. Estos curs#s fueron realizados por el personal técmico de la provincia y del Con=~
sejo Federal de Inversiones {organismo constitufdo, financiado y conducido por las provincias)
con el que el Gobierno de San Luis firm$ un convenio para d-esoralionto t8cnice. |

En esta forma se iniciaba el trabajo em cada Regidn y se la incorporaba al proceso de tran.fq:
macidn., Ademfis, la tarea conjunta de los participantes aportaba al diagnéstico Y a 108 ajustes i-
niciales de la propuo-ta; Asf se reorganizaba la conformacidn de los nficleos o subnficleos Y se
realizaban las primeras propuestas de proyectos utilizando el wmodelo de 1la microplanificacidn.

Tambifn se dejaba como consigna de trabajo para directores y docentes, gque una vezr finalizado
el cur-o; se realisaran repnione- de estudio de la docunentaci&ﬁ Y se retomaran los proyectos el=
borados en el transcurso J;f"minno.

En concordancia con una redefiniciln de la planificacidn, el equipo técnico realiza, a posteriori
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del curso, el trabajo de asesoramiento em terreno. La primera tlctica que se aplica, con las priwe
ras regiones que se ponen en warcha, es promover la confor-aei@a de las distintas unidades eorgani
sativas de los Nfcleos y las escuelas (Agrupaciones de Base, Unidades Coordinadoras, etc.).

La preoccupacifia en oste -o-ent; giraba en torno a uma organizacibn formal, que diera existen=
cia a los grupos de trabajo del Néeleo y de la Delegacidn Regional, para que luego pudieran cum-
pPlimentar las fumciones establecidas.

Es dable destacar que en estos primeros momentos el equipo planificador estaba en proceso de
definiciln de las tareas que debian llevar a cabo las distintas instancias del Nivel Nuclear, co-
mo por ejemplo: culles eran las vias de comunicaciln, cSmo se elegian representantes para los Con
se jos Directivos, eotc.

Asl surgen los primeros documentos técnicos, luego del que fuera elaborado con el Diseiio Orga-

~nizativo para la Regionalizacidn en San Luis:

«9

- Etapas de implementaciba.

- Documento de informaciln N2 1 "Plancamiento a nivel de N,E.C.-Conceptualizacibn- Diagnéstico".

- Documento de inforwmacidn N2 2 “Planeamiento a nivel de N.E.C.-Modelo de Planificacibn".
Ademis, la Comisifn de Regionalizacidn, viaja en forma grupal para realizar la asistencia técni

Ca.

A partir de esta modalidad de trabgjo se integran formalmente los primeros nficleos que tienen di-

ficultad para definir la tarea qu; les compete y por lo tanto hay inconvenientes en la produccidn

de propuestas de acciln.
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El equipo planificador se replantea el asesoramiento realizade., Entonces, no solo define qud
son vy quifnes conforman las distintas instancias del ndcleo, sino tambifn, cuiles son las tareas
que debe emprender cada una de ellas. De esta manera, en las regiones puestas en marcha y e; las
nuevas que se inician en el proceso de sambio, se contindia dando la consigna de organizacidn, Pe
ro, no ya meramente formal, sino a través del trabajo de microplanificacidn. Se establece clara~-
mente gue el proceso de planeamiento a nivel nuclear debe surgir desde las necesidades‘y propues
tas de solucién de las Agrupaciones de Base hasta la olahornci&n,por parte del Consejo Directive
Nuclear, del plan del nficleo.

Es aﬁnl donde surgen dos docummntos claves:
= "Pautas para la organizacién a nivel nucl?ar".

- "Microplanificacién -« Planeamiento a nivel nuclear".

Dada la nueva modalidad de trabajo, y considerande que cada vez es mayor la cantidad de né-
cleos que atender, y 1a importancia del vinculo que establecen los asesores con los distintos
sectores de la comunidad educativa, la Comisidn de Regionalizaciln decide trabajar en pare jas de
técnicos, responsables cada una , de determinada cantidad de N.E.C.

Otro aspecto importante a destacar es que, en el primer momento el equipo técnico realiza funda-
mentalmente, reuniones con directivos, pues se considera que ellos deben ser 1lospromotores del
Proceso en cada escuela. En esto tambiln se produce un cambio de tictica Y por lo tanto se pro-
mueven encuentros con Unidades Coordinadoras, Agrupaciones de Base y Consejos Directivos.

La decisi8i' se toma en funcidn de que los directores tenfan dificultad para complimentar ese
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rol debido a la resistencia, falta de conocimiento, necesidad de aprondﬁr. etc., ligados al pro-
deso de cambio. |

De todas maneras  giempre la tarea de asesoramiento se inicia por los directivos de las escue
las.
Cuando se comienza a accioner en las rogidnes con zones urbanas se decide poner el acento en que
el equipo t8cnico asesore a cada institucidn escolar de la ciudad, dado que por el tamaiio se com
Plejizan las posibilidades de organizacifn utilizado para otras regiones, Esto afirma la idea de
que para lograr dicha organizacidn y participacifn a nivel de N.E.C. es necesario que estos pro-
cesOJ‘-e produzean en cada escuela.

Surge en este momento el documento de "Planificacidn Institucional™.
El disefio organizativo para la Regionalizacidn y Nuclearizacibn de'la Provincla sufri modifica-
ciones en el transcurso de su aplicacidn. Asi, fue creada una figura que no estaba prevista: el
Coordinader Provigorio de Nficleo:; fueron creados subnflicleos en aquellos N.E.C. que tenfan escue-
las muy dispersas y con vias de comunicacidén muy precarias. (Ej. en el Nfcleo Santa Rosa, el sub
nficleo Lafinur; en el Nficleo Beazley, el subnficleo Balde). )

Se modificaren las funciones de Algunas instancias de conduccifn, por ej.: las licencias
cortas las otorga el Delegado Regional y no el Director de Nlclee, como estaba previsto.

Entre las Unidades Coordinadoras se crea la Unidad Coordinadora de Padres, diferencifndola de
la Unidad Coordinadora de la Comunidad.

gsta flexibilidad es coincidente con la concepcidn de la planificacifn como un proceso dinlqi

€o.
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A

partir de la secnencia operativa desarrollada se pueden desagregar las siguientes estrntegiasg.
Se procurd el trabajo en egquipe de la conducciln y del personal del frea de cu;tnra y educa-
eién.

Se integrd um equipo tfcnico para planificar la implementacidn de la Regionalizacidn en la
Provincia de San Luis, lo que permiti8 conducirla sin depender de las estructurasradminist;a-
tivas que se pretendfa transformar.

Se realizaron acciones de sensibilizacidn de la comunidad educativa para una mejor compren-
si8n del cambio propuesto y una facilitaciln del mismo: (Jornadas, Seminarios, Cursos, etc.).
Se adoptalla estrategia de commmzar por producir cambios en 1la Organizacidn y Administracién

del Sistema Cultural y Educativo.

Se planted una aplicacidn gradual de la propuesta de Regionalizaci8n y Nuclearizacidn Cultu-
ral y Educativa.

Se decidid que la microplanificacibn serfa un instrumento para la participacibn.

La Comisidn encargada de la planificacibn de la regionalizacibn es la que realiza la tarea de
asesoramiento en terreno.

Se disefid un modelo flexible que pudiera ser modificado cuando la realidad lo requiriese.

Todo 1o expuesto resume las principales estrategias utilizadas para la puesta en marcha y de

sarrollo del proceso de regionalizacidn en San Luis.
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3. E1 Desarrollo Diferencial de las Regiones

11 La situacidn actual

.11 Organizacidn: Estado de avance

Las acciones desplegadas para implementar el proceso de la Regionalizacidn han tenido un con
junto de efectos que incidieron de manera diferencial en las regiones. Como resultado de ello
se observan diferentes grados de estructuracidn de los N.E.C., cuyos datos, que figuran en el
cuadiro 1, se presentan comenzando por la Regidn con mayor estado de organizacidn hasta la que
tiene menor grado de avance,

Debido a que se considerd de fundamental imporfancia el que las comunidades aprendieran a
participar en estructuras cada vez mis organizadas, se muestra 1nf9rmac16n acerca de la consti-
tucidn de las Agrupaciones de Base, Unidades Coordinadoras, Consejo Directivo y Delegacidn Re-
gional, identificando las miamas en cada N.E.C. y discriminando entre "completamente constituf-

das" (de todos los sectores involucrados en el hecho educativo), "parcialmente constituldas"

(de algunos sectores) y "no constituidas".
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;?UADRO 1: Estado actual de la organizacidn de los Nicleos Educativos Comunitarios

Estructura de
los niveles:

. Regional ¥

REGYONES -

I A £ A ol 2 e

Regional

: ) & 6 2 3 5 1
. Nuclear. CONCARAN LUJAN V. MERCEDES | NUEVA GALIA| LA TOMA SAN LUIS
Agrupaciones Constitufdas |Constitufdas [Constitufdas [Constitufdas|/Constitufdas No
completamente| parci,lmente [parcialmente |parcialmente| parcialmente | Constitufdas
de en todos los
N.E.C.
base
Unidades Eonstituidas Constitufdas Constitufdas [Constitufdas|Constitufdas | Constitufdas
- ompletamente| parcialmente | parcialmente parcialmente| parcialmente | parcialmente
Coordinadoras en todos los
N.E.C.
Consejo .Constitufdo |.Constitufdo | .Cosntitufdo
en todos los | en el NEC 1y| en e} NEC §
Directivo de NEC 3 Adn no Adn no Adn no
.Cuenta con |[(NEC 2,3,4 y5| Los NEC 1,2,
Nécleo coord., prov.|cuenta con 3,4 ¥y 5 cuen | constitufdo|/constitufdo constitufido
en todos los|coord.prov.el] tan con Direc
N.E.C. NEC 1 con Di-| tor de Nfcleo
rector de Nfi-] E1 NEC 6 con
cleo. Coord. Prov.
Delegacibn Constitufda |Conscitufda |Constitufda |Constitufda/Constitufda | Constituida
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En el cuadro se observa que la Regidn que se encuentra mls avanzada en la conformaciln de su
estructura es Concarfin, doride estin ya formadas las Agrupaciones de Base, las Unidades Coordina-~
doras, encontrindose tambidn constitufdo el Consejo Directivo Nuclear en todos los N.E.C.; esto
es de fundamental importancia pues no debe vividarse que la 1ntegfac18n de este Gltimo implica
haber alcanzado un alto grado de organizacidn.

Debe tenerse en cuenta tambifn que Concarfn es la primera que se puso en marcha y, como ya se
dijo, participar y conformar estructuras cada vez miis complejas constituye un aprendizaje, por
lo que la experiencia adquirida en casi i{res anos es un fac.or importante.

Siguiendo con el anfilisis, Lujin es la Regidn que le sigue a Concarén; &sta alin no ha logrado
constituir totalmente sus Agrupaciones de Base nli sus Unidades Coordinadoras, encontrindose for-
mado en los N.E.C. 1 y 3 el Consejo Directivo. Presenta, por 1o tanto, un estado diferencial con
respecto a la Regidn antes mencionada.

En Villa Mercedes la estructura es similar a la de Lujdn,y en Nueva Galia y la Toma las dis-
tintas instancias se encuentran en el mismo estado de avance, aungque Nueva Galia se esti organi-
zando desde hace muy poco tiempo. 1

San Luis ain no ha logrado formar las Agrupaciones de Base; cuenta con algunas Unidades Coor-

dinadoras, pero en ninguno de los N.E.C. exiasten los Consejos Directivos.

«12 Microplanificaci8n: Estado de avance

Al observar los diferentes estados de organizacidn de los N,E.C., cobrd gran interés el cono-

cer el avance del proceso de microplenificacién, que, como ya se dijo anteriormente, es una



de las estrategias por la que se opt8 para promover la participaci&n.

Los indicadores del avance de dicho proceso se presentan en la Tabla N2 8. En ella figura
la cantidad de microplanificaciones o proyectos generados por las comunidades educativas de
las Regiones, diferengi&ndose entre los elaborados por las Agrupaciones de Base y Unidades
Coordinadoras. |

En "Nivel Escuela” se asentaron las acciones en las gue no se logrd identificar al sector
pero si la escuela que las origind.

En "ﬁroyectos de Consejo Directivo” se incluyeron aquellos en los gque tampoco se pudo
constatar el sector o escuela que los goner&,pero que fueron conducidos por el Consejo Direc
tivo de Nficleo.

En "Otros" se agruparon los proyectos de los que no se logrd obtener ninguno de esoa da~
tos.

En las columnas de cada Regibn figura la cantidad de proyectos de cada N.E.C. y el total
de cada Regidn.

Cabe sefialar que en el anflisis de la microplanificacidn se incluyeron tawbiln aguellas
acciones gque fueron ejecutadas pero gque ne estuvieron escritas.

En las pafinas que siguen se harf un breve comentario acerca del estado de avance de la

microplanificacidn en las Regiones.



TABLA N98 PRODUCCION DE PROYECTOS POR REGION

Regidn No4 R.N23 | Regidn XNe2 | R.N26 R.N25 [ Regidn N2l
PROYECTOS GENERADOS POR Concaran N.Galiph V.Mercede Lujan Toma| San Luis
Nacleos Nacleog Nacleos Nucleos Ndcled Nicleos
4.404.14]4.04.4.03.(3.13]2.|2]242.1242.]6.16.| 6. 6.[6.{ 5.{5.1 5| 4. 4. 4.| 4. ) 1. | L) 4] . ] 4.]4. 4. |4
d1213(4ls|6(4)2|314(2(3 (45|64 |2]3|a|5]1{2]3 )4 |213l4|s|c]|¥|®|Q}iols2|i2
Agrupacion de
Base 2
Alumnos Unidad .
Coordinadora f: 2 2}- 6 3 4
Agrupacidn de
. Base !9 ‘25 13|12 4| g
Docentes tnidad
Coordinadora 515]4 19ls 21 4(Al5] (3] |}) 12
Agrupacion de
Base 4
No Docentes : -
Unidad
Coordinadora i12 21514 1 1 E|
grunacion de
Base 4
Directivos Umidad
nida
Coordinadora Cl 10§ 1913 2(113 4 i 2
Agrupacidn de l 2
Comunidad Base L3 |5 i 2
Unidad
Coordinadora 1|2 4]y A 1 3 \
Proyectos elaborados por b
Escuelas 3|3 hel3y Y Hudelsivial2]2]s 4y
Proyectos analizados por g
Consejo Directivo
Otros (Proyectos que no se sabe si q
parten de Esc,,U.Coord. o NEC. 2 31
Totales = (Realizados o No Realizado
Parciales  por NEC.) His|wsgsi ey pejy|afs{3 |4 14 S [3e]|5(v]2(2(2]5(9]4
Total deA la Regidn 335 35 30 .48 5 (‘l
Total de Establecimient :
OFR% %€ Educativos T oS 94 20 8% 15 49 184
Total de Proyectos en la _ , . L‘ 9
6

Provincia
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Como puede observarss en la Tabla,hay diferencias de una Regidn a otra respecto a la canti-
dad de microplanificaciones en relacifin al nlmero de escuelas existentes en cada una de ellas.

De esta manera se advierte que el mayor estado de avance en relacifn al proceso de nicropla-
nificacién pertenece a la Regidén N2 4 "CONCARAN" gue produjo un total de 335 proyectos sobre 91
escuelas, lo que representa alrededor de 4 proyectos por escnela.

En segundo lugar, reflejando un estado de avance marcadamente inferior con respecto a dicha
Regidn, le sigue "NUEVA GALIA"™ con 35 proyectos sobre 20 escuelas (2 proyectos por escuela). En
tercer lugar, las Regiones N2 2 "VILLA MERCEDES" y N®© 6 "LUJAN", con 30 proyectos sobre 87 es-
cuelas y 18 proyectos sobre 75, respectivamente.

En cuarto lugar se ubicarfa la Regibn N2 1 "SAN LUIS" con 46 proyectos sobre 181 escuelas, vy
finalmente, la Regibn N2 5 "LA TOMA"™ con 5 proyectos en relacidn a 49 escuelas,

En godo- estop casos la proporcifn de proyectos es menos de 1 por cada escuela.

Ademfs, se observa que la Regidn Concaran es la finica en la quaktodos sus N,E.C. han partici
pado en este proceso de modificacidn del sistema educativo. |

En cambio, en Luj&n, cuyos N.E.C. se estructuraron poco tiempo despuls que los de la Regibn
antes mencionada, el proceso de microplanificacidn se llevé a cabo solamente en dos de sus
N.E.C.: el 1 "Lujdn" y el 3 "Quines"; en los restantes (2, % y 5) no existen proyectos al igual
que en los N.E.C. 12 de San Luis, 6 de Villa M-rcedes; 2 &e Nu;va Galia vy 1 y 2 de La Toma.

Zn sintesis, puede afirmarse, sobre‘la base de las evidencias presentadas en esta punto, que

existe actualmente un desarrollo diferencial de‘las Regiones tanto en relaciln a su estado de
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organizacién como al proceso de microplanificacién. ERn amboi casos las Regiones Concarfn, Nueva

'\ Galia y Villa Mercedes habrian alcanzado mayores avances respecto al proceso de Regienalizacibn,

i mientras gue los demfs casos se encuentran en un nivel de desarrollo mis superficial.

ﬁi ' . Al encontrarse tal?s resultados, se quiso identificar las causas o facteres que pudieran es-

| tar relacionados con aquellos; de tal manera, se decidil llevar a cabo una investigacidn m&s pro
funda que condujera no solo a especificar las mismas, sino a conocer como incidieron particular-
mente en cada Regidn, facilitando o dificultando el proceso. Por tales razones se presenta en

: primer lugar, una descripci&n general de dichos factores y, en segundo lugar, el modo en que re-

percutieron sobre cada Regifn.

«2 Factores que influveron en el proceso de Regionalizaci&n y Nuclearizacidn Cultural y Educativa

«2]1 Descripcidn General de los factores

A continuacidn se enumeran los factores gque, vinculados al proceso, lo facilitan o‘diticultan
Los mismos se relacionan con:
« E1 desempeiio de los nuevos roles en la esfera de la conduccidn regional y nuclear.
-~ La formacifn profesional de los conduciores de los N.E.C.
= La fecha de nombramiento del Delegado Regional.,
-~ La matricula alta existente en las escuelas que conforman los N.E.C.
- Las caracteristicas de las comunidades.
- La asistencia t&cniba brindada a las Regiones.

-~ La existencia de otros antecedentes o propuestas de cambio en las Regiones. .
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Lo econdmico-financiero.
Los problemas gremiales.

Las vias de comunicacidn (caminos) en las Regiones.

A fin de lograr una mayor comprensidn de este punto se describe lo que implica cada uno:

Factores relacionados con el desempeiio de los nuevos roles en la esfera de la conduccidn regio

nal y nuclear:

Se refiere a dificultades en 1la asuncidn y ejecucidn del nuevo rol debidas a la falta de ex
periencia en la materia y a ia novedad de la propuesta (experiencia inédita en la Argentina).

Esto implic8 para los distintos actores sociales dejar de lado un rol antiguo y conocido pa
ra desempefiar otros nuevos y desconocidos, situacidn referida en este caso a la de los Directi
vos de escuela, Supervisores y Docentes que pasaron a desempefiarse como Coordinadores de N.E.U
Directores de N.E.C, y Delegados Regionales, respectivamente.

Al respecto,pudo advertirse gue en el caso de los Supervisores parece exiatir mayor resis-
tencia al cambio - que ya se sabe toda situacidn desconocida genera - en gquienes desempefiaban
dicho rol con anterioridad en comparacidn a los nuevos Supervisores, en gquienes se observa ®ma-
yor adaptacibén y eficacia en el ejercicio del nuevo rol.

A todo esto se le suma el hecho de que los PDelegados debieron ir elaborando sobre la marcha
su propio rol, ya que, si bien ;xiatian algunos lineamientos sobre las funciones, la misma

prictica llevd a modificar algunas y a unificar otras funciones no especificadas con anteriori

dad,
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La creacidn de la figura del Coordinador Provisorio de N.E.C. permitid continuar con la or
ganizacidn de los nficleos, pero en algunos casos las ausencias reiteradas de aquella infiuyd
de manera negativa. Este hecho muestra que si bien el poder elegir democrlticamente a esta i
gura puede ser una ventaja, paralelamente se corre el riesgo de qué se efecfﬁdlelecciones in-
wmaduras al seleccionar sujetos menos competentes, vya sea que se los elija en virtud de la e-
xistencia de ciertas presiones sobre determinadas personas o porque &astas disponen de mayor
tiempo que otras, entre otras razones.

_ Otros aspectos generalmente relevantes son los vinculados a determinadas caracteristicas
de personajtidad y estilos de trabajo (predominantemente individualistas) heredados de viejos

esquemas. Ello dificulta ta delegacifn de responsabilidades y el poder trabajar en forma ver-:

daderamente participativa. En otros casos, la anteposicifn de los intereses personales produ-
ce una "personiticacidn del rol" que va en detrimento de su cumplimiento especifico.

Cabe sefialar finalmente gue la intervencidn democritlc; y perticipativa de todos los acto-
res sociajes implica un aprendizaje que, & veces, como todo aprendizaje, puede conducir a e~
rrores; las egquivocaciones y fallas que se~pleden cometer som esperables cuando se trata del
ejercicio de nuevos roiles o de asumir los derechos durante tanto tiempo vedados. En este sen-

tido resulxa primordial tener confianza y dar tiempo: confianza, para asegurar la continuidad

de los avances logrados; tiempo, para poder corregir e implémentar todo lo que se ha reclama-

do y consolidar lo iniciado.
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- Pactores referidos a la formacidn profesional de los conductores do‘h}E.c.(Directores de N,E.C

o Coordinadores provisorios segfin el caso)

Debido a 1la calidad de 1as fuﬁcionas inherentes a 10s roles de la conduccidn Regional y Nu-
clear, se advierte la necesidad de que quienes la desempenen sean profesionales en educacibn,
con experiencia amplia (conocimientos de los aspecios administrativos § técnicos-pedagdgicos
de todos los niveles de educacién) y especificos (conocimiento en el nuevo rolj} y fundamental-

mente un fumrrte compromiso en la tarea de promocifn de la comunidad,

ractores retferidos a lglfecha de nombramiento del‘DeleEado-Regionalz

Se refiere a la infiuencia de la existenéia de la tigura del Delegado al momento de estar
constituld; la Regifn. En algunos casos dicha figura estaba ya designada desde antes de consti
tuida 1la Regidn, lo que produjo que se comience a trabajar inmediatamente en el proceso de Re-
gionalizacién (Regibn N2 4 Concaran). En otros casos, en cambio {Regidn N2 1 San Luis), se ob-

servd cjierta demora provocada por la desigancidn tardia de su respectivo Delegado.

Factores relacionados al funcionamiento de la Delqgaci&n Resionali

En un principio las Regiones estuvieron a cargo solamente del Delegado Regional, quien se
encontraba absorbido fundamentalwmente por’'las demandas de carfcter adwinistrativo (designacibn
de auplentes, otorgamiento de licencias, rendiciones de cuenta, etc.); situacidn que limitb la
funcidn de asesoramiiénto y orientacidn de los N.E.C. Paulatinamente se fue armando la Oficina
Regional con personal docente en comisibn de servicio para satisfacer las diferentes demandas,

pero tras la suspensibdn de las miswas en julio de 1989 - medida que se adoptd frente a los abu

n
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s0s incurridos- el funcionamiento de las Delegacione§ se tornd nuevamente critico. R&pid;mente
se recurrid a la solucibn de afectar personal a dichas Delegaciones para cumplir las funciones
de Coordinador de los N.E.C. De todas maneras, y en virtud de lo expuesto, se evidencia la ne-
cesidad de fortalecer y formalizar la organizacibn de este nivel de conduccibn a fin de asegu-
rar el normal desempeilo de sus funciones. Sin embargo, tal fortalecimiente se eastd tratando de

instrumentar de manera tal que se evite su transformacidn en otro ente que burocratice defini-
tivamente el sistema.

« Factores relativos a la matrfcula alta existente en las escuelas que conforman el N.E.C,

En algunos casos, como los de la Region N2 1 "San Luis" y N2 2 "Villa Mercedes", existe wun
nlimero considerable de escuelas de 12 y 22 categorfia, concentrando las mismas gran nlimero de
docentes y de alumnos. Dichas escuelas funcionan generaimente con doble turno, hecho'que infla
ye negativamente en la integracién del equipo docente y de la comunidad, ya que, en-este senti

do, para estas escuelas se relativiza la nocibn de 'comunidad™ porqre - en ellas concurren ninos

procedentes de diferentes barrios de la ciudad,

ractores vinculados a las caracteristicas de las comunidades

Sin necesidad de efectuar un estudio antropol8gico y socio-cultural y por el conocimiento
vivencial que se tiene acerca de la poblacidn de ia provincia, se evidencia que existen aigu-

nas comunidades con mayor capacidad de accidn que otras, como las de 1a Regidn N? 2 Villa Mer-

cedes, N2 3 Nueva Galia y N2 & Concarén.
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- Factores relacionados con la asistencia t8cnica brindada a las Regiones

Se refiere a la cantidad y a 13 calidad de asesoramiento ofrecido por el Equipo Técnico de

la "Comisiln de Regionalizacidn”, quien, a su vez, fue aprendiendo y organizando su accionar
a la par de los demfs sectores de la comunidad educativa.

Cabe aclarar que existe wn dnico equipo de técnicos que, en una primera etapa, debid abocq:
se a la constitucin de todos los N.E.C. existentes en la provincia para, en una segunda eta-
pa, dedicarse a su propia reorganizacibn dentro de Nivel Central. Este Giltimo hecho, sumado
al de la crisis econémica nacional, limitaron considerablemente la continuidad de dicha asis-

tOI"ICi..o

~ Factores relacionados con la existencia de otroa antecedentes o propuestas de cambio en las

Regiones
Se refiere especificamente a la existencia del Plan EMER, que afectd a la Regidn N2 & "Con

carfn” proveyendo a esta Regifn no solo de escuelas sino de una metodolia de trabajo espec!{i

CO,

= Factores eéonﬁmico-financierb.

Para la implemetaciﬁn de la nueva politica educativa se trataron de distribuir los recur-
sos financieros del Nivel Central en forma equitativa y teniendo en cuenta las dewmandas plan-
teadas desde las Regiones. Se dispusieron fondos para vifiticos de docentes, directivos, Super
visores y personal técnico, para la puesta en marcha del proyecto.

Por otro lado, el Gobierno realizd una gran inversidn de estos recursos especificamente en

»
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Construcciones Escolares , lo que perwmitil ampliar y acondicionar una mayor cantidad de escue-
tas y, por ende, absorver mds matrfculas (ver Capitulo 5 punto 3}).
Para llevar a cabo el proceso de l1a Regionalizacidn es indispensable la existencia de me-

dios de movilidad en las Regiones que faciliten el traslado de los distintos sectores de la co

munidad.

En este sentido, la falta inicial de medios de movilidad condiciond en gran medida la comu-
nicacidn entre las diferentes escuelas de los N,E.C. A partir del afio 19838 se proveyd a cada
Regidn de los utilitarios correspondientes, a travis de organizaciones internas de la comuni-
dad, para ser utilizados especificamente al &mbito educativo y cultural.

Reconociendo 1la necesidad de aumentar estos recursos para un mejor funcionamiento estf en

estudio la asignacibn en 1990 de fondos propios a cada Regidn.

« Factores de orden gremial

Se refiere a las huelgas docentes y al quite de colaboracibn, que produjeron un detenimien-

to temporario de laa actividades vinculadas con las acciones de los N.E.C..

Factores relativos a las vias de comunicaciln existentes en las Regiones

En la provincia existen rutas importantes como la Nacional N2 7, N2 146, N2 147, N2 148 y
N2 20, que se encuentran totalmente pavimentadas y en buenas condiciones. La dificultad se Pre
senta, a veces, eén las zonas rurales debido al mal eastado de los caminos, cuando no a la caren

cia de éstos.(Caso presente en La Punilla, en la Regidn II Villa Mercedes). Dicha dificultad
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llevd a flexibilizar la nocifn de "N.E,.C." Y a reagrupar escuelas en-;;ﬁ N.E.C, (caso de Beaz-
ley; en la Regibn N2 1 San Luis)e bien a cambiar la sede de la escuela coordinadora.

La Regifn N2 3"™ueva Galis constituiria el ejemplo mas extremo de esta situacidn, ya que
cuenta con escasos medios de transporte, caminos con médanos y rutas a medio terwinar,

En otros casos, como el de la Regiln N9 1"Sam Lui#, influyen negativamente las distancias
existentes entre el lugar de trabajo y el lugar de residencia, afectandoeste hecho 1la asisten-

cia del personal docente o directivo a las reuniones en los N.E.C.

,22 Incidencia de los factores en cada Regibn

- Regifn Cultural y Educativa N2 & "Concarén”

Esta Regidn fue la que se organizd primeramente, estando su Delegado Regional designado des
de el comienzo. Pede a las huelgas docentes y gquite de colaboracidn se observd una fructifera
capacidad de respuesta de la Regidn, reflejada en el elevado nimero de proyectos producidos
por los distintos actores de la comunidad educativa,

Sin duda el proceso de la Regionalizacifn se vid facilitado por el asesoramiento t&cnico
que desde el Nivel Central se brind8, por los antecedentes del Plan EMER en la Regién y por
las Sptimas condiciones de sus vias de comunicacibn. Pero tambibn debe sefialarase gue de manera
importante influyeron la eficaz conduccibn Regional y Nuclear y la notable capacidad de accibn

concaranense, caracterizada por el empuje y el alto nivel de aspiracibn de sus habitantes.



=~ Regibn Cultural y Educativa N2 3 "Nueva Galia'.

Quiz& sea ésta, entre todas las Regiones, la que se torna particularmente llamativa respec-
to al proceso de Regionalizacibn.

Si bien han habido varios factores que obstaculizaron el proceso al punto de extremarse en
sste sentido su situacidn, dicho proceso ha tenide una gran recepcibn por parte de la comuni-
dad.

En efecto: o1 origon de esta Regibn es el mhs reciente en cuanto a organizacidn se refiere,
y transcurri$ mucho tiempo hasta que se designd su conduccidn; la cantidad y calidad de sus ca
minos es realmente deplorable en comparascifin con los de las otras Regiones.

No obstante, del mismo modo que en Concardn, aquf también 1la comunidad se caradteriza por
su gron capacidad de respuesta, Este hecho, sumade al que los N.E.C. agrupanAescuelas pequenas
de baja matrfcula -lo que liberc relativamente a la conduccidn de las exigencias administrati-
vas - parecen haber sido los que gravitaron de manera indiscutiblemente positiva en el desarro

l1lo del proceso,

- Regisn Cultural y Educativa N2 2 "Villa Mercedes"

Villa Mercedes es otra de las Regiones donde la polftica educativa parece haber sido bien
recibida, Si bien el Cuerpo de Supervisores de la Regi8n presentd una resistencia inicial, la
misma ce¢lid inmediatamente para dar paso a un trabajo claramente participativo, evidencifndose
de esta ma-.era, una gran capacidad de cambio.

El proceso también se vid facilitado por el hecho de que la Delegacibn estuvo organizada to
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talmente desde el comienzo; a diferencia de otras (San Luis, por ej;;ﬁlo) Villa Mercedes here-
d8 en forma directa la infraestructura administrativa de la Séb-lnspecci&n Técnica del Ex Cone
sejo de Educacibn, mientras que en San Luis hubo que armarla en forma completa,

La comunidad mercedina, de igual -onerarquo las otras dos, tambifn se caracteriza por el de
seo0 de progreso y snperaci&n, hecho que explicarfa, junto a los arriba mencionados, el nivel
de productividad logrado hasta el momento,

Falta afin organigar uno de sus N.E.C, (La Punilla). Una de las causas gue parecen haber in-
cidido en su postergacidn se refiere principalmente a la escasez y mal estado de los caminos
que éonducen a 81, 1o que estld dificultando el acceso y la total incorporacibn al proceso de

Regionalizacifn.

~ Regiln Cultural y Educativa N2 6 "Lujén"

Esta Regidn se organizb inmediatamente despufs que Concarfn. Pese a ello, y también al mar-
cado interfs manifestado ppr la comunidad en el proceso, el grado de produccidn fud marcadamen
te inferior con respecto a la regibn antes mencionada.

Esto parece deberse en gran parte,a la dificultad en la asuncibn y ejecuciln de los roles

!
de 1a conduccidn regional y nuclear: hasta mediados del presente aiio no se lograba unificar ac
ciones e integrar eafuerzos de algunos Supervisores y Coordinadores de N.E.C., lo que dificul-
taba el accionar de la Delegacibn.

Las huelgas docentes y quite de colaboracidn, sumados a 1la deficiencia de las vias de comu-

nicacifn de 1a Regiln, repercutieron en los resultados logrados hasta el momento.
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« Regibn Cultunral y Educativa N2 5 "La Toma"

Muchos han sido los factores que afectaron el desarrollo del proceso en esta Regi&n; posi=-
blemente sea, entre todas, donde las dificultudes relacionadas con la asuncidn y ejecucidn de
los nuov;s roles de la conduccidn, han limitado con mayor fuersza la marcha del mismo. ER este
sentido, se advierte cierta superposicién en el accionar de algunos Supervisores y Coordinado-
res provisorios de N.E.C.

Otro de los factores que ha incidido negativamente es el referido a las huelgas donentes y
quite de colaboracidn, lo que del mismo modo que en todas las Regiones, detuvo tempprariamente
el desarrollo del proceso.

Debido a la falta inicial de medios de movilidad (recuérdese que esta es una zona eminente-
mente rural, cuyas escuelas se encuentran dispersas) y a la suspensidn del aécionar técnico de

Nivel Central, la conformacidn de su estructura no ha sido conclufda,

- Regibfn Cultural y Educativa N© 1 "San Luis"

La minima producciln de microplanificaciones de esta Regidn se ve afectada por varias cau-
sas.

El nombramiento de su Delegado se realizd mucho tiempo despuls de estar organizada la Re~
gién. Por otro lado, cuando dicho nombramiento se produjo, el Delegado se encontrd con dificul
tades para armar la delegacin: al desaparecer el Consejo de Educacibdn y al ser la mayoria de
su personal absorPido por las nuevas Direcciones, quedaron escasos recursos humanos disponi-

bles para integrar la conduccidn de 1a Regidn. Esto osasiond que, durante largo tiempo el Dele
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‘ gado regional se encontrara solo frente a la cuantiosa demanda administrativa proveniente de
; las numerosas escuelas de matrfcula alta que componen sus N.E.C.
.-F

Tamhifn en este caso existid una gran resistencia en los Supervisores los que, en su mayo-

}En sintesis, puede establecerse gque el proceso de la Regionalizacibn y Nuclearizacidn Educati
?Fh variado de una Regidn a otra. La reconstrucciln de dicho proceso en cada una de ellas per-
i‘advcrtir la presencia de numerosos factores gue influyeron -y continﬁaﬁ haciéndolo- en su

ﬁ‘;olloi sin duda el factor econdmico-financiero es uno de las condicionantes m&s importantes
- odujo y produce muchas dificultades. Pero tambidn es cierto que no es el dnico y que, en

;;- casos (Regidn No & "Concarén” y N2 ) "Nueva Galia", por ejemplo), no ha sido tan prepon-
iﬁe ya que, pese a todo, se ha trabajado productivamente, logr&ndose fructiferos resultados.

p de los factores que en general inciden de manera ligualmente importante, son los referidos

fisunci&n y ejecucidn de los roles de la conduccién Regional y a las caracteristicas socio-

les de las comunidades. Puede advertirse gue, respecto a las primeras, el papel gue cum-

Delegncidn es fundamental en este tipo de sistemas; asimismo, el compromiso o resistencia
obio observados en los Coordinadores Provisorios de N.E.C., Directores de N,E.C, y en el

if‘o Supervisores, parecen determinar los avances o retrocesos de dicho proyecto. De igual
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gado roéional se encontrara solo frente a la cuantiosa demanda admimistrativa proveniente de
las numerosas escuelas de matrficula alta que componen sus N.E.C.

Tamhifn en este caso existid una gran resistencia en los Supervisores los que, en su mayo-
rifa, pertenecian a la vieja estructura del sistema, asf como en el caso de algunos Directores

de Nficleo.

Conclusiones

En sintesis, puede establecerse gue el proceso de la Regionalizacidn y Nuclearizaci8n Educati
va ha §ariado de una Regi&n a otra. La reconstruccifn de dicho proceso en cada una de ellas per-
mite advertir la presencia de numerosos factores que influyeron -y continﬁaﬁ haciéndole- en su
desarrollo; sin duda el factor econdmico-financiero es uno de las condicionantes mis importantes
que produjo y produce muchas dificultades. Pero tambiln es cierto gue no es el dnico y que, en
algunos casos (Regibn N2 & "Concardn” y N2 3 "Nueva Galia", por ejemplo), no ha sido tan prepon-
derante ya que, pese a todo, se ha trabajado productivamente, logrindose fructiferos resultados.

Otros de los factores gque en general inciden de manera igualmente importante, son los referidos

a la asuncidn y ejecucibn de los roles de la conduccidn Regional y a las caracterfsticas socio-

culturales de las comunidades. Puede advertirse que, respecto a las primeras, el papel gque cum=-

ple 1a Delegacién es fundamental en este tipo de sistemas; asimismo, el compromiso o resistencia
al cambio observados en los Coordinadores Provisorios de N.E.C., Directores de N.E.C. y en el

Cuerpo de Supervisores, parecen determinar los avances o retrocesos de dicho provyecto., De igual
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manera, la capacidad de accifn observada en algunas comunidades como las de Concardn, Villa Mer'
cedes y Nueva Galia, operan decididamente como factores facilitadores del proceso.

En cambio, factores como los de cardcter gremial, vias de comunicacidn, matricula alta y sa=
turacidn de tareas administrativas en la Delegacidn, operan como elementos negativos o inhibido
res del mismo.,

No obstante, pese a las dificultades generales que han existido en mayor o menor grado em to
das las Regiones educativas, quizd el sector que mis se ha beneficiado por la Regionalizacibn y
Nuclparizaci&n, ha sido el rural. En este sentido se considera que el siguiente pirrafo, extrai
de la propia reconstruccidn elaborada por la comunidad educativa de la Regidn Concarhn, puede i
lustrar significativamente lo gque se acaba de decir: "...por pringra vez se terminf con el aisge
lamiento del docente rural...”

Por Gltimo, se considera oportuno aclarar aquf que otros factores que tambibn incidieron

son los referidos a la formacifn y experiencia educativa requeridos para la conduccifn Regional

y Nuclear y a sus "estilos de trabajo"



CAPITULO V: LOS RECURSOS UTILIZADOS

En este Capitule se amalisarin los recursos utilizados para lograr la transformacida del Sistema
' cultural y educative de la Provincia de Sam Luis.-

Al respecto, se pondrd el acento en tres aspectos que se considerarom blsicos en la regionaliza=-
cidn del Sistema:
= 1a normativa que establecid el marco legal
' = la planificaciln y los cambios que se produjeron enm su concepcidm.

= los recnrios humanos, materiales y financieros gue se¢ utilizaron

| 1. Modificaciones en la legislacidu

El marco legal del proceso de Regiomalizaciln y Nuclearizacilnm del Sistema Cultural y Educativo
de la Provincia, fue surgiendo a partir de su puesta en marcha.»

Los instrumentos legales no se elaboraron de antemano ~salvo el primer Decreto de creaciln de
las Regiones~- sino gue fueron surgiendo sobre la marcha del programa, acompaiando la acci&n. Aun
contindan elaboréndose.~

Raciendo una sfntesis de la normativa mis relevante gue fue enmarcando al Sistema regionalizado,
pueden seialarse tres etapas:
= Situacifn al asumir
« Transicin o puesta en marcha y extensilnm

* = Profundizaciln y consolidacibn
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En los cuadros siguientes se menciona la mormativa més 1-portahto sehalando el instrumento le=

gal, la reglamentacifn, organismo que la dicta, fecha y tema, teniendo en cuenta las etapas ya men

cionadas,-

«1 PRIMERA ETAPAs Situacifn al asumir

CUADRO N? 2- Legislacién de la etapa: Situacién al asumir

Norma y Fecha

Origen de la norma

Tema

[

Decreto N2 846.84,«
-11-&-84-

Ministerio de Gobierno

y BEducaciln=Subsecretarfa
de Estado de Educacién y
Cultura

wCreacifin de las seis Regiones de
Cultura y Educaciln, especifican
do las sedes de cada una de ellas;
+REGION l=SAN-LUIS, Sede:SAN LUIS.
¢«REGION 2«V.MERCEDES,Sede:V . MBRCEDES,
+REGION 3=NUEVA GALIA,Sede:N.GALIA,
+REGION 4=CONCARAN.,Sede:CONCARAN,
«REGION 5«PASO GRANDE.Sede:P.GRANDE,
«REGION 6~LUJAN. Sede:LUJAN,

Este decreto sancionado a cinco meses de asumir, evidencia la decisidn del gobierno de aplicar

la regionalizacifin como estrategias vflida para la consecucilm de los objetivos de: a) descentra-

lizar la administracifn. b) integrar las Zreas de cultura y educaciln., c¢) aumentar la eficacia emn

la prestacifn de los servicios y la participaciln efectiva de la comunifiad que estén expresados en

sus considerandos,=

+2 SEGUNDA ETAPA: Transicifn o puesta en marcha Y extensiln
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CUADRO N23e Legislacidn de la Btapa: Transicila o puesta en marcha y extensidn

o

Norma y fecha

Origen de la norma

Temg

Decreto N2
-12-3'8i“

Acuerdo N2
N2 7.
whebnwB5e

Resoluciln
w27=11w85w

Resolucién

Resolucifn
«28.11-85-

Decreto N
»l3j-12-85-

Resolucién
l-16~u7-85-

JeActa

N2 13=85,

No 15.85,

N2 16«85,

3.589~85.

Ne 9.86.

Ministerio de Gobierno
y Educacifn

H.Conse jo Provincial de
Educacidn

Subsecretarfa de Estado
de Educacifn y Cultnra

Subsecretaria de Estado
de Eduycacifn y Cultura

Subsecretarfa de Estado
de Educacifn y Cultura

Ministerio de Gobierno vy

Bducaci8n. Subsecretaria

de Estado de Educacidn y
Cultura

Subsecretarfa de Estado
de Educacién y Cultura

=Designar una Comisiln para el estudio y anfli
sis de la Ley de Instruccidn P8blica de 1a Pro
vincia de San Luis,

-Destinar 10 cargos interinos y suplentes de Ins
pectores Técnicos Seccionales para cumplir fun=~
ciones en las sedes de las Regiones,

»Designar una Comisidn para planificar la imple=
mentacifn del Programa de Regionalizacifm y Nu-
clearizacifn Educativa, integrada por 2 técni=
cos del Conse jo - de Educaci8n, 2 Superviso=
res del Nivel Primario y 2 técnicos de la Direc
cién Provincial de Planeamiento y AcciSn Educa-
tiva,

=Designar a la Directora de la Direccidn Provin-
cial de Planeamiento y Accidn Educativa para que
actie como Coordinadora entre los equipos de tra
bajo y el C.F.I. =~Conse jo Federal de Inversiones,

=Designaci8n de una Comisifn que tendrd a su car-
g0 elaborar el Anteproyecto de reorganizacién ad
ministrativa del Consejo Provincial de Educacidn),
en el marco del Programa de Regionalizacién Edu-
cativa.

~Aprobar el Plan Trienal 1984-1987.

wIncluir en Cowisidn de Regionalizacibn a un re-~
presentante de Direccidn Pcial. de Educacidn Me
dia Superior y Privada.
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Continuacifn CUADRO N2 3J,.=

Norma y fecha Origen de la norma Tema

‘Co:sti;n01‘n Provincial | H.Asamblsa Constituyente |ewArt. 762.Crear un Ministerio especifico.
w2b60)n8Fe

“‘;"“g Ne 747-87. 'Poder Ejecutivo ~Modificar Art. 18 del Decreto N2 84684.

w28uS5e -

=87 (modificaci8n sede Regifn V-de Paso Grande
’ La To-a).

Ley N2 4.796.(Modifica= Poder Legislativo ~Creacifn del Ministerio de Cultura y Educa-

toria Ley N2 &,524), cidn.

«28=10w87-

Decreto ‘N2 2712«87. Roder Ejecutive «~Promulgar Ley N2 4,796.-

-9-11-87-

Decreto N2 2715-8?. | Ministerio de Cultura y wCrear las tres Subsecretarfas y determinar los

wl2011w87- Educacifn organismos que de ellas dependen.

Estos instrumentos y las acciones que se realizaron para lograr la transformacifm del Sistema
cultural y educativo, se implementaron dentro del marco de la regionalizacildm (circulares, llama=~
dos a inscripcibn docentes, designaciones de Supervisores, docentes, asignacidn de escuelas a Su~
pervisores, etc.). Fueron elaborados teniendo en cuenta las Regiones hasta llegar a un momento
fundamental que fue la promulgacifn de la Constitucibn Provincial, en la cual se establece "la re
gionalizaciln y la descentralizaciln en 1la conduccidn, organizaciln y administracidn del sistema
educativo...".=

Por otra parte la nueva Constitucifn contempla la creacidn del Ministeiio de Cultura y Educa-~
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cidn por Ley N9 4.796-87 y la desaparici8n del Consejo Provincial de Edncaciln.~
Esto se completa con el Decreto N2 2715=87-GyE- que crea en é]1 mbito del Ministerio tres

Subsecretarfas de Estado: de Educacién, de Cultura y de Administraciln Gestidn Educativa y Cul

tural. =

| o3 TERCERA ETAPA: Profundizaciln y conaolidacilm.
!

CUADRO N2 4~ Legislacidn de la etapa: profundizaciénm y consolidacién,

Norma y Fecha Origen de la norma Tema
Decreto N2 1706-88. Ministerio de Cultura y -Crear en el Ambito de la Subsecretaria
=~10-6-88~ ~ Educacién ' de Estado de Educacidn la Direccidn de
Curriculo y Formacidn Docente.
Decreto N2 1985a89, Ministerio de Cultura y ~Modificar el Art. 42 del Decreto N®
al506a89. Educaci8n 2715-87, por el cual desaparecen la Di=-

reccidn General de Nivel Inicial y Pria
mario y la Direccidn General de Ensefian
za Media Superior y Privada.

Decreto N2 1986«89, Ministerio de Cultura y =Crear las Delegaciones Regionales,Deter
«15+6=89~ Educacidn minar sus misiones y funciounes,:

En esta tercera etapa,que es por la cual estf transjitando hoy el sistema, se logra la definiti
va conformacidn por funciones de la organizaciln y administracidn regionalizada.-

Por el Decreto N2 1985-89-.GyR« desaparece la Direccidn General de Nivel Inicial y Primaria y la
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/
Direccifn Pcial. de Enseiianza Media Superior y Privada, y por Decreto N2 1986-89-GyE, se crean
las Delegaciones Regionales como organismos, determindndose sus misiones y funciones.~

Se da origen a la Direccidn de Curriculo y Formacifn Docente por Decrsto N¢ 1706-88..

CONCLUSIONES . =~

De la lectura de las leyes, decretos y resoluciones, se pueden establecer algunas generaliza-
cienes:
a) la mayoria de los instrumentos legales apuntan a la tranlfor-acQSn del sistema cultural y edu
caéivo, en lo que se refiere a su administraciln, es decir, crean cuatro niveles de conduccidn

(Decreto No 1111-86 y su Anexo) y transforman los organismos teniendo en cuenta sus misiones y

funciones.

b) 1la normativa es coherente con la decisifn del Gobiirno Provincial de comenzar la regionaliza-
cifn y nuclearizacién educativa modificando su organizaciln y administraciln para la consecu-

cifn de sus objetivos explfcitos.

En este sentido, se puede decir que en todos los instrumentos le;ales se refleja el convencie
miento de la conduccidn politica y los cuerpos técnicos, de crear primero los espacios concretos
de participacidu para la incorporacifn orgfnica de los actores de la cultura y la educacifm, es
decir, lograr una administraciln descentralizada y organizada por funciones.-

Tanto es as{ que merece un pérrafo aparte, lo establecido en la Ley Fundamental de la Provin-

cia, promulgada el 26 de marzo de 1987, Cap.1II, Cultura y Educacidn (Art. 652 a 782), de la cual

[y
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\ 4
a los efectos de este trabajo, nos interesan especialmente los Art. 752 y 762.a

El A:t. 752 expresa clara y taxativamente la conviccidn de los representantes del pueblo de
continuar y consolidar la regionalizaciln y la descentralizacidn cultural y educativa, que ya ha
bia sido puesta en marcha por la conduccién polftica, en el aiio 1986 en las Regiones 4~Concaran
y 6-Lujén,=

Es, ademids, importante transcribir aqui pdrrafo del despacho de mayorfa de la Comisidn N2 2
"REgimen Educacidn” presentado por la convencional, Prof. Mirtha Verheke de Canta, referidos a

la propuesta de crear un Ministerio de Cultura y Educacién:"... proponemos la creacién de un Mia-

nisterio empecifico que brinde realmente a la educacidn el lugar que por derecho le corresponde

. ¥ que le confiera los mecanismos para la desburocrati,aciln del sistema,.."

Esta postura tuvo consenso en la Convencidn Constituyente puesto que los convencionales,con-

vencidos de 1la necesidad de transformar la cultura y la educacidn de San Luis, en todos los as=-

. pectos, legislaron para crear un gobierno y una administracidn mls especifica y autlnoma.-

Hasta este momento, la educacidmn era conducida por un Ministerio de Gobierno y Educaciln,del
cual dependfan el Consejo Provincial de Educacidn, la Subsecretaria de Estado de Educacidn y
Cultura, existiendo entre ambas instancias superposiciones de funciones y conflictos de poder.=

La reforma constitucional implicé para el area de cultura y educacién, la desaparicifin del
Conse jo Provincial de Educaciln y la creacidn del Ministerio de Cultura y Educacidn.-

En este brevisimo anflisis de la Carta Magna, es importante acotar que no se especifican los

organismos intermedios que se crearfn en este replanteo del gobierno y administracidn de la cul-

S
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tura y la educacibn.=

Esta situacidn estf también seiialada en la sesiln mencionada que dice: "“... no especificamos en
el texto constitucional qué tipo de estructuras intermedias se creardfn, porque este replantee de
1#5 relaciones jer&rquicas y funcionales entre el Nivel Central, Regional y Locai, debe llevar el
disefio de organizacilm y sistema de funcioammiento que puedan ser implementadas en forma gradual,
tanto desde el punto de vista geogrifico como en relacifn a los diferentes niveles educativos..."
".+.Creemos que educar en libertad supone crear nuevas estructuras educativas... que aunque mds di
f!cileq son las finicas que pueden garantizar el logro de este hombre libre..." .=«

Para finalizar, resulta importante transcribir los plrrafos ddl libro de Marta Maltomi "Educa-
cidn y reformas constitucionales" (1819-1987): "...Son muchos los aciertos de este Texto Constitu-
cional en el capftulo referido a la cultura y a la educacién. Dedica varios artiéulos al tratamien
to de la culturay destasa la protecciln y el desarrolle de la cultura regional,.."

",eel0s objetivos son completos y ordenados. Como todo texto moderno, plantea el concepto de educa-
cifn permanente e integra los medios masivos de comunicaciln..."

"...8¢ reconocen los derechos del trabajador de la educaciln a partir del injreso: ascensos, estaw~
bilidad, retribuciln justa y diferenciada, formacidn y capacitacidn permanente ..."

"..sEs hasta ahora em los aspectos técnicos y pedaglgicos el mejor Texto Constitucional provincial

bien preparado y actualizado".-



. Nuevo accionar de la planificacidn

- 63 -

-

Uno de los aspectos que merece pirrafos especiales es el tema de Planificaciln y cémo esta se

transformé en un instrumento al servicio del cambio al integrarse y trabajar junto con los nive-

les polfticos y administrativos.-

No es objetivo de este punto realizar una conceptualizaciln extensa del tema, ya que en otro

documento se ha elaborado en detalle ( 8), Sintetizando lo expresado en el mismo, en relacidn a

la redefinicifn del Planeamiento Bducativo en la Provincia de SAN LUIS, es importante destacar

los siguientes conceptos:

vt
iy

se concibe a la Planificacifn Educativa como integrada en el proceso mds amplio de gobierno.

la Planificacin Educativa logra su verdadera inserciln al fortalecer una interrelacilm fluida
con el nivel politico y administrativo.

el Planeamiento Educativo debe procurar que ¢l sistema oducativo opere de um modo orginico cohe
rente y coordinado. Por lo tanto, debe desarrollarse la idea de Planeamientos integrados en las
distintas esferas del guehacer educativo, tanto en lo que se refiere al macro como a)l micro pla~
neamiento.

debe ser plenamente participativo, incluyendo todas las instancias del juego.

debe reflejar los lineamientos polfticos que surgen de la conduccidn gubernamental, asf{ como res
ponder a las caracteristicas de la comunidad provincial, con sus difereucias regionales y loca~
les. Asf cada comunidad es protagonista de su propia educacién y cultura,

el Planeamiento es un proceso dinémico, coherente con el dinamismo de la realidad.
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~ este Planeamiento integrado y dinfmico se hace posible a travls de la accidn, en el trabajo direc

to con los organismos responsables de la administracifn de la educacidn a nivel Central, Regional

Lecal y Escolar,

Entendido de esta forma el Planeamiento se traﬁafqrna en una herramienta @til para la conduccién
politica que le permite instrumentar los objetivos y polfticas ﬁropuestas ofreciendole los fundamen
tos técnicos para las decisiones, las estrategias para el logro de los cambios y transformaciones
planteadas y la coordinacion del accienar, que es asumido por la oficina de planificaciones.~

Esto ‘'es 1o que ocurri en la Provincia de SAN LUIS y es interesante poder resumir los principales
aportes del Planeamiento Educativo al proceso de Regionalizaciln, Cabe destacar que cuando se refie~
re al PLANEAMIENTO EDUCATIVO, no s8lo se hace referencia al accionar de la oficing especifica, sino
al proceso mas amplio por el cual se preveen,organizan, ejecutan y evaluan las acciones de gobiernmo.

Evidentemente, cuando se da importancia al mencionado proceso, adquieren relevancia iaa oficinas
de Planeamiento.=~

En este sentido, como se ha realizadc en btros parfigrafos de este documento, es interesante expo=-
ner una breve reseiia de hechos que se produjeron a partir de 1984 que tienen relaciln con la funcidn
del Planeamiento en este proceso de Regionalizacidn Cultural y Educativayque evidencia la concepcila

en la que se va enmarcando la dindmica de la Planificaciln.=

el Al asumir en 1983 el Gobierno Democritico y durante los comienzos de 1984, la conducciln del frea

educativa trabaja en una modificacidn de la organizacidn, misiones y funciones de la Direcciéan de

-
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Apoyo Técnico y Planes Educativos (D.A.T.Y.P.E.). En 1985 se tr-nsforna‘en Direcciln Provimcial
de Plansamiento y Accilm Educativa (D.I.P.L.A.E.), cenvirtiéndose en una oficina netamente de PFla
nificacién , adquiriende mayor toma de doci.i&n’con la posibilidad de ejecuciln y accifn en te-
rreno. Adquiere ademis un rol funda-eptal que o3 el de coordinacilm de programas y de las rela-

ciones entre las distintas instancias del &rea cultural y educativa.-

También a comienzos de 1984 la D.A.T.Y.P.E. junto con otraos organismos del Area educativa se a-
boca a la tarea de elaborar um dia;né-tico de su sistema, utilizando elementos que se venian tra
bajando antes de asumir el ;obiornq, asf{ como datos recopilados en cada uno de los organismos
del frea y 19 informacify que brindabamn personas conocedoras de la provincia, los Supervisores

y docentes también la experiencia del personal técnico que los hacfa conscientes de los proble
mas del Area. Tal ver desde algunos puntos de vista tedricos y.tecnocr&ticos..o-ta forma de tra-
bajar pueds ser criticada. Pero desde ¢l punto de vista de la realidad, de la necesidad de ser e-
perativos ~sin por ello caer en un activismo sin contenidose y del marco filos8fico y politice

que orientaba, se realiz8 un diagnéstice fundado ,especialmente,en el conocimiento y aportes de

aquellos que tenfan la experiencia directa.-

En el aiio 1986 se elabora desde la Direccidn Provincial de Cultura un Plan Bienal de Cultura
(1986-1988), Si bien en esta $poca el &rea educativa no trabajé orglnisamente con las {nstan-
cias del Area cultural, en este plan aparecen como propuestas; las deleg_.ciones de cultura rew

gionales, bibliotecas, archivos y museos regionales, centros culturales barriales,etc.=
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Adem&s el espiritu de las 1fneas de accidn pautadas para e) &tea cultural, se centra en la re-~
valorizaci8n de la identidad cultural, la preservaciln del patrimonio y las manifestaciones cultu
rales, la promocifn de la organizacidn y la participacidn popular. Principios todos coincidentes
con los objetivos della regionalizacifn.~ .

Estos hechos, junto a otros que se han mencionado y mencionarfin mas adelante, sirven de ejema

plo de la redefiniciln del rol de la planificaci8n en la Provincia.-

Si bien la Regionalizacidn Cultural y Educativa, comenzé siendo un programa dentro del Planea-
miento, siempre exisfi&, en la conducciln del frea, la conviccidn de que a través del mismo se pro
duciria un cambio fundamental en todo el Sistema, En este aentido_n; se destinaron recursos espe~
ciales para su concrecibn, sino qﬁe se. utilizaron los ya existentes y destinados para e]l Sistema.»

El objetivo fue lograr una redistribucidn y mejor aprovechamiento de los recursos humanos,mate-
i

riales y financieros.-

De acuerdo a lo expresado por la Ministra de Cultura y Educacidn he la Provincia, Prof. Mirtha
T.Verbeke de Canta, en la entrevista que se le realizara con motivo del presente trabajo, al habla
de descentralizacidn, expresd que desde el punto de vista de la conducciln polftica "habih aspecto
que hacfa falta descentralizar y otros que centralizarlos". En este sentido se decide, para el peri
do en que se da la puesta en marcha ¥y extensidn de la Regionalizacifin, la centralizacidn de los re

cursos econdmicos, con el criterio de lograr una mejor administracifn de los mismos. Por eso se cr
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iﬂ, pireccifn de Contabilidad y Finanzas, dependiente de la Subsecretarfa de Estado de Adminis-
IigciSn y GestiSn Educativa y Cultural, a través de la cual se realizan todos los trinftes que
nen que ver con los recursos materiales y fingncieres. Es importante transcribir otra frase
la Ministra: "Era fundamental centralizar algunas cuestiones, sobre todo el manejo de los fin

y.;para no realizar acciones aisladas...".=-

TABLA N2 9 - Presupuesto General de la Provincia ejecutado para el 4rea de Cultura
y Educaci8n y su porcentaje -periodo 1983«1988« (pesos constantes)

i’v[d= Afio Presupuesto General de la . Cultura y Educaciln %
' Provincia

| 1983 706.548.464,2 _ 138.521.419,3 19,6
%ﬁp 1984 778.076.764,2 _ N o 189.612.465,8 24,3
e | 1985 733.837.481,9 . 165,760.992,6 22,5
5 1986 1,106,171.291 256.248.868,6 23,16
| 1987 1.032.255179 259.396.353,3 | 25,12

1?28 .818,716,133,6 ~ 216.4%01.525,1 26,4

FPuente: Subsecretarfa de Planeamiento de la Provincia de SAN LUIS.

La observaci8n de los datos permite visualizar un aumento del presupuesto para la Cultura y

la Bducacién desde 1983 a 1988, alcanzando un portentaje del 26,4% en el S1timo afic.=
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Rs importante aclarar que si bien en 1988 se ha dade ol presupuesto m&s alto para Cultura
y Educacién, 1la Provincia ha tenido un presupuesto general mfs bajo que los dos afios anteriores,
producto de la crisis econdgpica. Entonces, si bien el esfuerze ha sido mayor, los recursos finan-
cieros a distribuir han sido menores.=

De todas maneras, se evidencia cdmo la politica de ?anbio ha sido acompaiiada por la polfti-
ca presupuestaria para el &rea de Cultura y Educaci8n. Su desarrollo s§lo es posible contando /
COn BMAYOreS recursos.w=

Con la transformacifn de 1la organizacidn y administracilm del Sistema, surgieron organismos
qno'pe;mitieron canalfzar mds adecuadamente los recursos recupepando para Educaciln &reas que eran
de su competencia y que hasta el momento habfan sido conducidas por otros sectores de Gobiermo:
Construcciones Escolares, couedore- Escolares y Becas,= .

En relacidn a las construcciones escolares y despues de muchos afios (desde el Gobierno Demo=

crético de 1973)), se emprendi8 un Plan de Construcciones Escolares. Se cre8 la Direccidn Provine
cial de Construcciones Escolares, que se abocd a la tarea de eliminaciln de escuelas rancho, /
construccidn, empliaciln y refacciln de edificios escolares.-

~

Al afio 1989, &stas eran las cifras de construcciones:
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TABLA N2 10- Obras nuevas y ampliaciones construfdas a 1989 .-

SUPERFICIES : SR ' M2
= Total construido en la Provincia 50.493
= De obra nueva 23.758
= De ampliaciones | 26,735
TOTAL do‘zfcucln- bonofiéiadas t 390

Fuente ; p.I1.C.0.E.S, (Direccién de Construcciones Escolares).

Ademfs de las obras realizadas directamente desde el Area Edhcacional, tambidn cada.barrio

. Auevo gue el Instituto Provincial de la Vivienda constru!a. posefa su escuela, Asf se tiene;

Fuent.: D.I.C_-_O_.E.S =

F‘ TABLA  No 11 « Cantidad de m2 construidos para educaciln por el 1,.P.V.U.
;
|
l
:

; NIVELES o - M2
= INICIAL ~ 350
» PRIMARIO 12,016,37
e MEDIO ' - : ‘ 4,763,87
TOT AL 17.130,24

i —
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Con este Plan de Construcciones se erradicaron 49 escuelas rancho, 1o que equivalesa 8.156 m2
construidos (Fuente; DICOES).-

Todos los datos brindados corresponden a obras finalizadas y en ejecucidn.=»

Adeq&s de la creacidn de la D.I.C.0.E.S., facilitd y agiliz8 la concreciln de este Plan, el
sistema que se implementd para su realizaciln. Se denomfna "Administracidn Delegada®™ y consiste
en otorgar fondos a las cooperadoreas escolares, a traves de subsidios, quienes se responsabilizan
de la obra y se hacen cargo de los recursos gque faltan.=

Esta forma de trabajo es coherente con 1los objetivos de participacibn, descentralizacilm y

accifn compartida de pueblo y gobierno.=

Por fltimo h,y que destacar que a cada edificio nuevo, ampliado o refaccionado se le otorgd

el equipamiento visice necesario para su funcionamiento.»

Con respecte a los comedores escolares y las becas, tambifm a partir de la nueva orgenizaciln

del Sistenu, se crec la Direccibn de .‘_,Promoci&i Yy de pistencia Escolar Integral que asume la respon-
sabilidad de estas tareas asi como de Turismo Escolar, Gabinete P-ic;ped33631co, etceo~=

A través de ello se pone en funcionamiento e]l FPlan de Comedores Escolares y Copa de Leche pa=
ra todas las escuelas de la Provincia, recibiendo como recursos desde la Naci8n, dnicamente el //
monto para la alimentacidn de 7.000 alumnos aproximadamente. Todo lo demds es aportado por el Pree

supuesto Provincial,~

A modo de ejemplo, es importante seiialar que en el aiio 1989 se brindd Comedores Escolares a

28,834 alusmos (359 eacuelas) del interior de la Provincia, correspondiente al bimestre Abrile
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Mayoow

Los alumnos de las ciudades de SAN LUIS y VILLA MERCEDES recihieron solamente COPA DE LECHE.
Durante todo el aiio se atender® con el Servicio de COMEDORES ESCOLARES y COPA DE LECHE a todas /
las Escuelas Hogares, Escuelas Asistenciales, Egcuelas Especiales, Jardines Maternales y Guardew
rias.=

A partir del dfa 29 de Mayo, ¢l Gobierno de la Provincia 1-p1eient8 el Plan Solidaridad "CO_
PA DE LECHE REFORZADAY" para todos ios alumnos de las escuelas de la Provincia (Niveles Inicial,
Primario, Medio y algunos de Nivel Terciario).=-

Dicho servicio se extenderf hasta finalizaciln del Ciclo Lectivo. Se asiste a un total de //
59,753 alumnos incluidos "Plan Hermanitos".=

Esta Direccidn tambiln tuvo a su cargo la distribucidn en todas las Regiones de cuadernos y

libros para todas las escuelas,~

Se atendid tambifn el rubro Becas de Estudio y Capacitaciln otorgando durante el aiie 1988 1a

cantidad de 394 y en el aiio 1989 (hasta la fecha) 219.-

: Un tema que merece especial atencidn es el de MOVILIDAD, Dada la nueva organizacidn del sis-
tema Cultural y Educativo que planteaba la necesidad de movilidad propia en las Regiones, el rea
de Cultura y Educacifn- ademfs de los vehfculos pertenecientes a los organismos de la administrae
¢idn centrale ndqﬁiri& cuatro(4) vehfculos utilitarios y dos (2) microeomnibus durante el afio 1986,
El objetivo era destinar uno a cada Regidn, pero en un comienzo y hasta gque aquellas estuvie=
ran organizadas, su utilizaciln fue dispuesta por la conduccidn central. Asf el punto de partida
de 1a movilidad era la ciudad de SAN LUIS y se trataba de aprovechar para viajes de equipo técmico

-

Y coerdinar traslados de Delegado Regional, Supervi.ore., ”ocentoa, etc, de las Regiones
-




-72.

En el afio 1988, por LEY N2 k806,rse decide la venta de todo el Parque Autemotor Oficial. El
monto de la venta serfa destinado a Educacifn, Salud y Viviond;squ

Dada la importancia para el funcionﬁmiento del Sistema Regionalizado de contar con movilidad
en las Regiones, la conduccifn del &rea Cultural y Educativa propone al Poder Ejecutivo la entrega,
en comodato, a Cooperadoras Regionales de los vehfculos retientouente'adqniridos° Propuesta que es
aceptada y posibilita cumplir el objetivo de que cada Regifn tenga su vehfculo.=

Las Cooperadoras Regionales, creadas a tal fin, se reponsabilizan del cuidado y mantenimien=~
te del vehfculo.~

Con el monto otorgado a Educaciln por la venta del Parque Automotor Oficial, se adquiril mae
terial bibliogrifico para las bibliotecas de las escuelas, mesas, sillas y equipamiento deportivo

seglin el siguiente detalle:

-TABLA N2 12 « Cantidad de equipamiento adquirido con la venta del Parque Automotor

EQUIPAMIENTO CANTIDAD
Material Bibliogr&fico | | 12,948
Mesas y Sillas ‘ o - & - 359

. Elementos Deportivos . -, . o , 348

"Puente: Direccidén de Administracidn Contable (D.A.C.) - Ministerio de Cultura y Educacidn.

I

Ny




-?3-

-

Este material fue distrijuido a las Regiones de acuerdo a 1la matricula y cantidad de escue=

, las de cada uns.s
Z1l mayor presupuesto para Cultura y Educacién posibilit8 tambiln la creacidn de nuevos car=
gos docentes, que permitieran-cubrir las necesidades generadas poer el aumento de la matrfcula,-

AS1 se tieme gue sobre el total de cargos a 1986, se crearon los siguientés:

TABLA N2 13 « Cantidad de cargos creados en el perfodo 1986-1988

ARO CARGOS CREADOS
1986 ' 180
1987 _ | 119
. 1988 , 137
TOTAL - | . 436

FUENT E: Direcciln de Personal

El aumehto de recursos econdmicos tambidn favoreci$ el desarrollo de proyectos pertenecien=
. tes al &rea de Cultura como las Bibliotecas Populares, los Centros Culturales Barriales, la cree

i acifn de Bandas de Mdsica Infanto-Juveniles, formacidn de Grupos Regionales de Teatro, etc,.=
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Por 81timo, en relaciln a los recursos humanos, cabe recordar que para la planificaciln y de~
sarrollo del Procese de Regionalizaciln se organizaron equipos técnices con personal del frea Edu=-
cativa de la Provincia (Ver 4.1), que trabajaron en forma coRjunta y movilizando a aquellos que
son verdaderos agentes de la educaciln: Docentes, No Docentes; Padres, Alumnos, Comunidad. Estos
equipos pudieron contar con movilidad y vifticos suficientes como para movilizarse constantemente
por las Regdones de la Provincia y trasladindose, en muchas oportunidades, en conjunto con Delega=

dos Regionales y Supervisores del §15t0-ﬂ.n

Por otra parte, por convenio de apoyo t8cnico firmado entre el CONSEJO FEDERAL DE INVERSIO_

NES y el Area de Cultura y Educacifn de la Provincia, se cont&,en determinadas oportunidades, con
asesoramiento para los equipos tfcnicos de la Provincia y recursos humanos para el dictado del Cur-
so para la puesta en marcha de las Regiones.,=

Se recurre al Consejo Federal de Inversiones por ser un organismo de las.provincias, constie

tuido, sostenido y conducido por ellas, que por lo tanto debe estar al servicio de las mismas.=»

CONCLUSIONES

Si bien se podr{an presentar datos mis amplios y detallados en materia de recursos, los que
se exponen aquf, por su importancia, son una muestra vilida de lo ocurrido en relaciln a este ase=
pecto, En este sentido, como sintesis,permiten expresar lo que sigue:

« Se centraliz8 el gobierno de los recursos financieros Y materiales para su me jor adminis-

tracifn. Su disttibucildn se realiz8 por Regiones, de acuerdo con las necesidades planteadas |

por cada una al Nivel Central, a traves de diagn8sticos realizados por la comunidad educae

tiva, Esta modalidad facilit8 ol trabajo de las Direcciones a traves de las cuales se caw
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nalizaban recursos.~

~ Existe desde la conduccidn central una polftica de cumplimiento de lo pautado en la Constie
tucifm en relacifn al presupuesto cultural y educativo, evidenciando cada ves un mayor es-
fuerzo en materi, de recursos, Este es un hecho fundamental para la concrecifn de la Regio~
nalizacidn Cultural y Educativa,=

e A pesar del aumento presupuestario de las construcciones, comedores,libros, etc,, se vivenw

ciaron en los niveles escolares, nucleares y regionales, dificultades con los recursosj esw~

to se puede atribuir a:
* La disminuci8n en el presupuesto general de la provincia
v * Aumento en estos afios de matrfcula, cantidad de docentes y cantidad de escuelas

* Dificultades en el funcionamiento de los organismoscentrales, encargados de la distribo.

ci8n de 108 recursos: como hipdtesis de trabajo, se considera que se tiende a repetir esw
?* quemas de trabajo inoperantes;, que se realizaban en el desaparecido Consejo Provincial de
Educacifn o Direcci8n Provincial de Ensefianza Media, Superior y Privada o Direccifn de Edue
caciln Inicial y Primariag~
Para terminar, es importante destacar que todas las Delegaciones Regionales, han expresado la
necesidad de contar con un presupuesto propio, que les permita poseer recursos blsicos para su fune
cionamiento.~
En respuesta a esta necesidad, se di8 el primer paso para la soluciln. Por DECRETO N& 1986 -
CyE~SEE~89, se crean las Delegaciones y se establece gque se debe asegurar la infraeatrnctuka ) 4

recursos necesarios para gue cumplan con su misiln y funciones, En la actualidad 1la conducciln




-

cultural y educativa estd trabajando, con los responsables del ?Tesupuesto General de la Provin-

cia, para que las Delegaciones posean partidas presupuestarias propias.-
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CAPITULO VI: LOS RESULTADOS OBTENIDOS

1. El Nivel Central; modificaciln a la estructura de conducciln del Sistema

Para comprender el proceso de la transformaciln a través de la Regionalizacién de la Cultura
y Educaciln, es necesario mostrar las modificaciones que se han producido en la organizaciln de
la conduccifn del Rrea desde gue asumid el Gobierno Provincial y tomd la decisifn de Regionalizar.=-
A los Tines de poder visualizar y comprender me jor los canbio; y sus fundamentos, se presenta
una sfntesis de los distintos momentos de esta transformaciln, seiialando las diferentes instancias
que la componen,-
La primera etapa corresponde a los afios 1983 y 1984, La segunda etapa abarca un perfodo ma=-
yor que va desde 1985 a 1988 y la tercera etapa se estd desarrollando en el momento actual (1989).-
Como todo proceso, constituye un hecho dinfmico, por lo que las fechas son tentativas y no

se pueden delimjitar etapas tam clar mente separadas.-
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CUADRO N2 5, Proceso de modificacidn de 1la estructura de conduncibn del Sistema Cultural y Educativo

Etapas Al asumir (1983-84) Transicién Actual
Niveles de :
organizacidn
=Ministerio de Gobierno =Ministerio de Cultura =Ministerio de Cultura y
y Educacion y Educacibn Educacién
«Subsecretarfia de Esta- ~Subsecretarfa de Esta- -~Subsecretarfa de Estado
do de Educacidn y Cul- do de Educacidn de Educacién
tura
~Conse jo Provincial de ~Direccidn General de E
Educacibn ducacién Inicial y Pri
maria
Nivel
~Direccifn General de En ~Direccién General de En
sefianza Media,Superior sefianza Media, Superior
y Privada : y Privada
=Direcci8n de Apoyo Téc- -Direccién Provincial de «Direccién Provincial de
Central nico vy Planes Educati~ Planeamiento y Accién E Planeamiento y Accidén E-
vos ducativa ducativa
~Unidad Ejecutora Provin -Unidad Ejecutora Provin | ~Unidad Ejecutora Provin-
Ciﬂl E.MOE.R. Cial E-H.EIR-E-M-E.T-A Ciﬂl E.MCE.R-E.M.EIT-A.
=Direccifn Provincial de
Educacién Fisica
«Direccidn Provincial de
Curriculo y Formacibn Do
cente
=Subsecretarfa de Estado ~Subsecretaria de Estado
- de Administiracién y Ges de Administraciém y Ges-
} tién Cultural y Educati- tién Cultural y Educati-
) va va i
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///Continuacibm CUADRO N2 5,

Etapas '
Niveles de Al asumir (1983-84) . Transicién Actual
organizacién

=Direccién de Hogares Es- =Direccidn General de Ho ~Direccién General de Ho
cuelas gares Escuelas gares Escuelas
=Direccidn Provincial de «Direccién Provincial de
Nivel Construcciones Escola- Contrucciones Escolares
res
=Direccién de Promocién } =Direccibn de Promocibm W
Asistencia Irtegral al Asistencia Integral al
Escolar Escolar
~Direccién de Personal -Direccién de Personal
Central | ‘ ~Direccidn de Contabili- | -Direccién de Contabili-
dad y Finanzas dad y Finanzas :
~Subsecretaria de Estado | ~Subsecretarfa de Estado
de Cultura de Cultura
TN
=Direccidn Provincial de ~Direccidn Provincial de «Direccidn Provincial de
Cultura Cultura _ Cultura
Nivel
Regional -Delegado Regional -Delegacidn Regional
Nivel _ -Ndcleo Educativo Comuni | -Nficleo Educativo Comuni
Nuclear ) tario (N.E.C.) tario (N.E.C.) -
Nivel ~Esduelas- -Escuelas -Escuelas
Escolar ‘

_'II"I
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ol Situacifn de la Administraciédn al asamir

u.uuuo PRy -uu 5 Yy la d-min.ﬂn de las imstsaciae que integram la orlmimih deln
Sistema Cultura.l y ltlucativo deu:riptn. - el Anexe (h;.lm se .proc:l.a que al amir el Gobior

no en 1983 la organtzaciﬁn de lﬁ‘cnpdncciﬁn educativa presentaba las siguientes caracter!sti-

cas:

« Existfan dos niveles di'ébnducégtgélﬁifel‘Céntral y Nivel Institucional con la particularie

!
dad de que e)l segundo tenfa una marcada subordinacifa con respecto al primero, En términos ges
nerales todas las acci&néi réaiiz;dibléorllgtoscueln debfan ser autorizadas por el Nivel Cene
tral, El Reglamento General de Eseuelas, que deter-inn las atribuciones del Director de las
Escuolas. establace que el !mbito de sus decisiones se refiere a algunos aspectos de lo t8cnie
co-pedag&gicoty‘da la organizaci&n del trabajo del personal de su escuela, as{ como puede apli-
car aquellas sancioneq que la'reglamentﬁciGn le permite, Pero en la mayorfa de los ;-untos su
funcifn consiste éﬁ Fglefar“,,ﬂaspntarn, "gestionar”, "informar" y " confeccionar¥.=

e Era una administracifn altamente centralizada y rigida, donde la toma de decisifn se ejercia
exélusi\;a-ente en ei H;ve.l C.ent..r‘a.l y no existfa delegacidn de responsabilidades y de autorie
dad. En sintesis, no se delegaba el poder para la toma de decisiones.~

fomo Qe -encioﬁ&-en oliﬁunto aﬁ;erior, el Nivel Central tomaba las decisiones y la escuela
accionaba de acuerﬁbf@f&llas.mfodb lo expresado implicaba la imposibilidad de lograr una vere

dadera y efectiva participacifin de los sectores involucrados en la comunidad educativac~

w La instancia superor responsable del frea cultural y educativa era el MINISTERIO DE GOBIERNO
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o

Y EDUCACION { LEY N2 3323/69) que, entre otras funciones, tenfa a su cargo el cuidado del ore
den jurfdico e institucional de la EBducaciln y la Cultura.~

La conducciln integral de 1la politica educativa y cultural se ejercfa desde la Subsecretafia
de Estado de Educacifn y Cultura (LEY N2 3323/69), En realidad, las funciones de esta instane
cia se desvirtuaban puesto que debfa ocupar la mayor cantidad de tiempo en temas de tipo admi-
nistrativeo y las funciones especfficas relacionadas con el hecho cultural y el hecho educativo
quedaban relegadas a un segundo plano.~

C

La LEY DE INSTRUCCION PUBLICA de 1899 Yy la onstituci8n Provincial de 1962, de acuerdo con las

ideas de esas 8pocas, establecieron que el encargado.’ de toda la educaciln era el Consejo Pro=

vincial de Educaciln.-

Este organismo debfa fijar los lineamientos polfticoweducativos para todos los niveles exise
tentes gue, en sus or!genol, era 88lo el primario.-

Con la aparicifin de las primeras escuelas de nivel medic de jurisdicciln provincial, se cred

Constituci&n, un Departamento de Nivel Medio y buperior con

como correspondfa a lo fijado por
dependencia del COn!eJo Provincial, que atendi8 los requerimientos de esos niveles educativos,
S¢n embargo,y a ﬁosteriori, con el crecimiente en nfimero de escuelas de nivel medio, se crel
por LEY N2 3358/69, la Direccién Provincial de Epgeiianza Media, Superior y Privada, con depen=
dencia directa de la ubsecretarfa de “stado de Educacidn y Cultuma, que tenfa como misiSn 1a

conduccifn del nivel medie y superior y la adscripcifn de escnelas privadas de esos niveles.-

Como consecuencia de ello, el Consejo Provincial de Educaciln qued8 como conductor s8lo de




los niveles inicial y primario y se lo ubic8 en los organigramas como dependiente de la Subsecre-~
tarfa ya mencionada. A pesar de todo, mantuvo una estructura administrativa centralizada fuerte

y grande que le ayud8 a conservar una importante cuota de poder demtro de los niveles educativos
que atendfa., Cabe destacar, ademfs, que las autoridades del lonsejo debfan tener-acuerdo de la Lew
gislatura para ser nombradas o removidas y duraban cuatro aiios en sus funciones.=

El frea cultural, que tenfa come Srgano conductor a 1la Direccidn Provincial de Cultura, accionaba
de manera disociada y sin integrarse con el frea educativa,-

Todo lo expuesto sintetiza la situaciln en gue se encontraba el Gobierno, la organizaciln y ad-

ministraci8n al sumir la conducciln democrftica.~

«1l1l Principales problemas detectados

De lo expuesto em el apartado anterior puede concluirse que los puntos criticos que ﬁrelontaba

la organizaciln eran los siguientes:

Una administracidm centralizada, rigida, muy burocratizada, que no permitfa un funcionamiento efie

ciente ni un aprovechamiento eficaz de los recursos.=-

« Conflicto de poderes entre las instancias del nivel central por superposiciln de competencia y fun=
ciones provocada por contradicciln en la legislaciln vigente,~

= Inexistencia de espacios para la participaci8n de todos los acteres sociales involucrados en el
hecho cultural y educativo.~

=~ Disociaci8n entre las 8reas de cultura y educaciln.~

c2 Transiciln o puesta en marcha y extensiln
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pues junto a las instancias creadas en concordancia con los nuevos criterios, coeasxistieron los

organismos de la estructura heredada.=

A continuacifn se presentan las conclusiones que surgen del anllisis del Cuadro N2 5 :

021 Aparece ya planteada la organizacifn y administracifn del Sistema Cultural y Educativo Regionae
lizado que dio origen a cuatro niveles de conducciln: Central, Regional, Nuclear y Escolar.-
22 Por la reforma conatitucional y normas posteriores, se formaliz8 la creaciln del MINISTERIO DE
CULTURA Y EDUCACION, con la consiguiente desaparicidn del bonsejo Provincial de Educaciln.-~
Este fue un cambio fundamental en el Gobierno y en la Administracifn de la Cultura y Educa—
cifn, que merece una reflexiln especial, Por un lado, para producir las modificaciones propuess
tas en el siéte-n era necesario superar la estructura de un organismo como el Consejo Provincial
de Educaciln porgque:
= Presentaba como ya se ha dicho, una conduccidn centralizada y cerrada que no permitfa la aper=
tura de nuevos espacios para la redistribucifn de la toma de decisiones y dificultaba llevar
a cabo la descentralizaciSn administrativa y t&cnico=pedagBgica que implicaba la Regionaliza=
cibn,-

Adenll,la forma en que sus autoridades eran designadas o removidas, aumentaba su rigidez y resw
taba ascendencia al Poder Bjecutivo, Ministerio y Sﬁbsecretaffa,sobre este organismo, en un mo~
mento hist8rico en el que debfa existir una fuerte coherencia e integracifn en la conduccifn
politi€o = educativace -

» Pue creado a los fines del siglo pasado, en funcifn de las necesidades y caracterfisticas de esa
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8poca, cuando el nivel primario era el #nico que existfa en la Provincia.-
~ Se suscitaba adem8s ( ver plg.80 ) un conflicto de poderes muy diffcil de solucionar,-
= Si bien estaba integrado por representantes de los docentes provinciales, en los heches mo
existfa una participacifn real, vya que en un solo doc#nto se delegaba la funcilm y responsabi=-
lidad de interpretar las demandas, intereses y necesidades de un sector de la comunidad educae
tiva: el Docente.~
No existfan espacios de participaciln para los representantes de los otros sectores socia=
les que.f;tervienon en el hecho cultural y educativo (no docentes, padres, alumnos, comunidad)},
El Consejo admitfa tambiln los Consejos Escolares electivos de zonas, instancia que nunca fue
puesta en marcha,=
« En t&rminos generales, en relaciln a la mayorfa de las funciones del Consejo, no existfa co-
rrelacifn entre lo pautado en la norma y lo qie en realidad desempeiiaba,~
Por otra parte, la creacilin de un Ministerio especifico implicaba la jerarquizaciln de la cul-
tura y educaciln en el Smbito del Poder Ejecutivo. Si se analizan tanto las entrevistas realiza =
das a las autoridades, como el despacho por mayorfa en la Honorable Convencidn Reformadora Cons~
tituyente, se desprende que era necesario crear una estructura flexible gue respondiera a las deo~
mandas y+necesidades culturales y educativas; que fuera una columna vertebral que guiara el accioe
nar con claridad y decisiln y que permitiera a la veg, cuando la realidad asf lo exigiera, ser mo~

dificado y producir variantes en el funcionamiento de las distintas instancias.~
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En la adwinistracidn anterior existfa una sola Subsecretar{a de Estade de Cultura y Educaciln
que se vela absorwida por la tarea administrativa, quedando una minima parte dedicada al queha=-
cer cultural y educativo.

El Ministerio creado en esta eotapa consta de tres Subsecretarfas organizadas por funciones,
Planteadas de tal mamera gue una de ellas absorbe el trabajo adwministrativo-contable del frea
(designaciones, ceses, compras, suministro, etc). De esta forma, quedan libres las otras Subse-
cretarfas para dedicarse especfficamente al hecho educative y al hecho cultural,

En esta etapa de transicifn se observa una mayor complejidad en la administracidn debido a que
adn existen instancias que respomden a la organizacidn anterior. Se superponen direcciones con-
formadas por funciones. Esto produce dificultades al no estar alin claramente definide y asumido
quiénes toman qud decisiones y para qué sectores,

Adembs se plantea otra contradiccidn: mientras en las instancias de conduccidn regional y nu~
clear se propene la integracibn em un accionar cemlin ge¢ todos 1os niveles educativos ~-pre~prima
rie, primario, medio y superior- en la instancia central continda la disociacibn de los mismos,
en varios organismos.

Para las Delegaciones Regionales se establecen una serie de funciones (ver Documento N2 1 "Regio
nalizacidn y Nulearizacidn Educativa") que se descentralizan de 1la Adlinistraéiﬁn Central, Esta
es una nueva instancia que da lugar a un nuevo rol: DELEGADO REGIONAL.

En este perfodo 13s Delegaciones Regionales se asimilan a la figura del Delegado Regional,

quien debe asumir las funciones establecidas y tomar las decisiones atribuifdas alrol y aquellas
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destinadas a la instancia como tal. El Delegado, que es una persona con experiencia docente, se
ve en la tarea de crear su rol a la vez que crear la organizacién regional.

26 En el nivel nuclear ,, donde se plantean los espacios para la participacidn real de la cosuni~
dad educativa (docentes, no docentes, alumnos, padres, comunidad), pues se considerd que era en
la accidn cultural y educativa donde aquello se deb{a dar. L;s actores sociales, en su contacto
cotidiano con la realidad, se encontraban en condiciones 8ptimas para plantear necesidades, al-
ternativas de solucidn y buscar los recursos necesarios a partir de la autogestidn o de) accio-
nar con el Estado y otros sectores de la comunidad. Este nivel de conduccidn hupuso an cambio
de roles en todos los integrantes, sobre todo para el supervisor escolar al crearse la figura
de Director de Nlcleo cuyas funciones debia desempeiiar.

Cabe destacar que el proceso de organizacidn se desarrolld a la inversa de 1o descripte. Se

trabajd primero en la conformacidn de los niveles escolar, nuclear, regional y luego'en el Cen-

trﬂl -

Al crearse estas tres instancias de conduccidn se hizo imprescindible la reorganizacibn de 1la
administracin central para concretar los objetivos de descentralizacidn, participacidn, integra

cibn y mejoramiento de los servicios.

El frea de la cultura comenz8 a reorganizarse sin definirse totalmente pero lo importante de
destacar es gque al crearse espacios de participacibn se originaron implficitamente, espaciés para

la revalorizaciln y desarrollo de la cultura local, regional y provincial.
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L3 La Profundizacidn y Consolidacidn

En esta etapa, que incluye el mo-eﬁto actual, ya existe una organizacidn y administracibn regio
nalizada del Sistema Provincial en las seis Regiones de Cultura y Educaciédn. E1 proceso de Regiona
lizaci8n se encuentra extendido a todas las Regiones de Cultura y Educacibn.

Por lo tanto, este es el momento en que se pone &nfasis en la consolidacifn de los cuatro nive-
les de conduccibn, se trabﬁja en lograr la definitiva reestructuracidn de la organizacidn por fun-
ciones y se produce una nueva modificacidn en las dependencias de la Subsecretarf{a de Estado de F-
ducacibn como puede observarse en el Cuadro Ne 5,

A modo de conclusibn de esta etapa puede decirse que:

Queda planteada una organizacidn y administracidn estructurada por funciones.

Por lo tanto desaparecen las Direcciones de Nivel, cuyas funciones son absorbidas e integradas
Por las nuevas instancias,

Se determina la organizacidn de las Delegaciones Regionales que no pueden quedar "asimiladas" a
la figura del Delegado Regional, lo que les posibilita un funcionamiento wds eficaz y eficiente,
La creacidn de la Direccidn de Curriculo y Formacidn Docente marca una prioridad en la polftica
educativa: generar los lineamientos curriculares provinciales, regionalizados y revalorizadores
de nuestra cultura,

Esta Direcéi&n, segdn lo e;prosan las autoridades culturales y educativas, deberi trabajar pPa
ra y con la comunidad, ;ue serf la que a través del proceso de retroalimentacin, enriquecerd

los contenidos del aprendizaje. Esta Direccidn podri accionar de esta manera porque la estructu-

" ‘ , A.mmlilii.
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ra existente ha originado espacios de participacidn y promovido el aprendizaje de la misma.

A MANERA DE SINTESIS

Tenlendo en cuenta los dos momentos que abarca la transicidn y la profundizaciﬁn, y comparindo-
los con la situacidn al asumir, se puede expresar lo siguiente:

- La nueva organizacidn y administracifn planteada tiende al logro del objetivo de descentraliza-
cibén y desburocratisgacidn.

- La creaci8n del MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION, como ﬁnico organismo central de conduccibn po
1ftica para el frea, elimina el conflicto de poderes al que se ha hecho referencia.

= Se generan los espacios necesarios para la participacidn real de todos los actores sociales com-
prometidos con la cultura y educacidn.

= La estrunctura organiéativa creada posibilita la revalorizacidn y la integracidn de las freas de
cultura y educacidn, fundamentalmente a través del trabajo participativo al que se ha hecho refe

rencia en el apartado anterior,

Inicio de la desburocratizacidn - Facilitaci8n de los trimites administrativos

La transformacidn del sistema condujo a la reestructuracibn de su organizacibn y administracién
{ver apartadosllii Yy 1 .2) creando una estructura flexible que facilitara la descentralizacidn y
desconcentracidn de la toma de decisiones. Esto llevd al replanteo de las relaciones jerirquicas y

funcionales entre los niveles de conduccibn.
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Es relevante aquf, transcribir las palabras de la Sra. Ministro en la entrevista realizada pa~-
ra este trabajo, con respecto al tema: "...entendemos la descentralizaciln como la posibilidad de
participacifn, pero respetando las jerarqufas necesarias que nos permitan movernos dentro de una
comunidad organizada. No gqueremos que se entienda descentralizaciln como anarquia total.”

"Doctrinariamente, somos respetuosos de la estructura, de la conduccidn a través del diflogo
que permita enrigquecer las acciones, pero sin confundir los roles, que puede dar esa descentrali-
zacidn anirquica...”

La regionalizacifn en 1a polfitica administrativa, tiende a redistribuir la toma de decisiones
degde el'Nivel Central hacia el regional y iocal mediante una delegacifn de funciones y-respopsa-
bilidades que son asumidas por los distintos niveles de conducciln e incluyen variablea adninis=
trativas y tlcnico pedagdgicas.

En el capftulo 6, punto 1, se desarrolln la nueva organizacibn haciendo referencia, egpeclficg
mente, a 10s niveles de conducciln y a las instancias que los conforman.

Se sefialarfn ahora, las pautas de simplificaci8n y dinamizaci8n de los trimites que contribu-
yen a desburocratizar la gestidn administrativa y facilitar el control. Ademds se destacarfn cus-
les son los aspectos que afin resta resolver.

Las delegaciones regionales ie hacen cargo de las siguientes funciones administrativas:
=~ Inscripcidn para ingreso, 1nt?rinato y sﬁplencia.
= Propuesta de designaciones eﬁrbase a las listas elaboradas por Junta de Clasificaciones.

= Concede 1o que se denomina licencias cortas y justificar inasistencias.
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Concede para todo el personal de la regidn licencias por maternidad.

Confecciona - planillas de movimiento y altas y bajas de personal y alumnos de la regibn,

La descentralizacibn de estas funciones posibilita lo siguiente:

Que los docentes del interior de la provincia notemgan que frasladarse a }Ja ciudad de San Luis

0 Villa Mercedes para: inscribirse, cotejar por puntajes elaborados por Junta de Clasificacio-
nes y ser designados,
Que al estar las listas y realizar la propuesta de designacidn en la regidn se concreta en forma
inmediata la cobertura de cargos ﬁara interinatos y suplencias,
Que al otorgarse las licencias cortas y justificarse las inasistencias se resuelve este trimite
mis agilmente, lo gque beneficia al docente porque se responde ripidamente a su necesidad, y tam-
bién a los alumnos porque facilita la cobertura inmediata del cargo, si fuera necesario.

Fl Delegado envia una copia de la Resolucidn a 1la Direccidn de Persomnal.

Que a partir de que el Delegado Regional otorga por Resolucidn licencias cortas y justificacio-
nes de inasistencias, se promueve desde el irea educativa una modificacibn en el frea de Salud
Pliblica. Para poder implementar la referida funciln se hace necesario gque la Subsecretarfa de Sa
lud pliblica, faculte a Hospitales y Centros de Salud del interior a visar u otorgar certificados
médicos autorizados para justificar las licencias o faltas, asf como para los trimites de trasla
dos provisorios por razones de salud.

Anteriormente a esta médida, todos los certificados mfdicos debfan ser presentados ante Reco..

nocimientos MEdicos con sede en San Luis o Yilla Mercedes.
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Otro aspecto importante a destacar es que para los nombramientos, las propuestas de designacio-
nes las realiza el Delegado Regional y quien designa a los docentes, por decreto del Poder Ejecuti ‘
vo es el Gobernador de la Provincia (establecido en art. 168 inc. 10 de la Constitucidn Provin-
cial).

Ahora bien} el funcionamiento del nuevo sistema presenta dificultades y constituye un punto cqi
tico a resolver para lograr ei cumplimiento de los objetivos de la regionalizacidn.

En este sentido, se han analizado y comparado gestiones administrativas llevadas a cabo en dis-
tintos perfodos: al asumir el gobierno democritico (1984) y al estar totalmente conformada la nue-
va estructura (1988) (ver 1.2). Asf se realiz8 el seguimiento de trfmites de designaciones, so-
licitud de funéioneu pasivas y de traslados provisorios. Ademas se estudiaron las funciones deter-
minadas de aquellos organismos que tienen a su cargo la resolucifn de la cuestidn administrativa.

De este primer anSlisis, que habriague profundizar, se puede concluir lo siguiente: -

-.La nueva organizacidn y administracidn del sistema esti disefindo en funcidn de un proceszo de des
centralizacién. Los easpacios existen pero dicho proceso estl en sus inicios, La dificultad se
presenta en gue los canales de comunicacidn y vias de tramitacidn no terminan de definirse ni d&
simplificarse. En el seguimiento de los pases de los expedientes analizados, pudo detectarse
que varias secciones o departamentos. de lo; organiaﬁos encargados de la gestidn, sdlo registran
su paso, sin tomar decisidn alguna. Esto implica que no ha habido demasiada variacidn en la can-
tidad de pases gue sigue un trfmite con respecto a la situacién al asumir, salvo el tema de las

licencias cortas. Con respecto a los traslados provisorios se habfiﬂuimplificado su trimite, aun
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que continfian las demoras.

Si bien habrf{a que analizar todos los trfmites, la hip8tesis que surge es que tienden a res~
petarse los esquemas de trabajo inoperantes, de la vieja administraciSn. (Como ya se expresd en
el punto 6.1 .

Los organismos de reciente creacidn, especialmente los del firea especificamente administrati
va y contable, si bien tienen determinadas sus misiones y funciones, afin no todas han sido asu-
midas con claridad. Adem&s, por la experiencia realizada hasta el momento, se ha percibido la
necesidad de redefinir algunas de esas funciones.

~ Hasta el momento sflo un trlmite administrativo se concluye en la Pelegacibn Regional: el otor-

gamiento de las licencias cortas y justificaciones de inasistencias,

-~ - Como evidencian estas conclusiones, la descentralizacidn y agilizacibn administrativa no se ha
logrado totalmente. Pero debe tenerse en cuenta que toda la administracidm cultural y eﬁucativa,
funcionarios y docentes, son participes de un proceso de cambio que los lleva a modificar actitu-
des, modalidades de trabajo, criterios para la resolucidn de problemas, etc., gque tienen incorpo=~
rados e impuestos desde hace varias d&cadas.

Las resistencias que se generan son grandes, pues es en esto,donde el cambio se profundiza.

Corregir esta situacidn descripta es, en la actualidad, una de las prioridades del Ministerio
de Cultura y Educacién a través de.las Subsecretarfas de su &ren y en comjunto con la Subsecreta-

ria de Planeamiento de la Provincia.



3. E1 mnivel g:libnal y nuclear - La Microplanificaciln

+ 1 Conceptualizacidn

Ya se dijo que el nivel Regional de conduccidn se refuerza y dinamiza con la Nuclearizacibn

Pducativa, Este nivel no s8lo permite solucionar 1a problemﬁtica del aislamiento y de la desac-
tualizacidn docente, mejorar las funciones de supervisién y asegurar la Sptima utilizacibn de

las instalaciones, equipbs y potenciales educativos, sino también de promover 1la Microplanifica '
ci8n. Esta es una estrategia que posibilita el an8lisis minucioso de la problemitica educativa,

especifica, de cada regibn, con 1a participacidn y la integracifn de todos aquellos sectores

que directa o indirectamente se vinculan con educacidén y no sblo para el logro de los objetivos
especificamente educativos, sino fundamentalmente culturales, sociales, econdmicos, etc.

Dentro de esta concepcifn, la Microplanificacién se entiende como un proceso en el que la co |
munidad educativa, en el nivel nuclear, de manera organizada, participa en el estudio de au rea |
lidad en la deteccidn de sus necesidades, en la seleccibn y en la ejecucibdn de las alternativas !
de solucifn. En este sentido, la planificacidn educativa se concibe como un pfoceso particlpati
vo que surge desde cada eacuela, porque el punto de partida para el logro de esta participacibn
3 real y efectiva es:"..,Junitar la.escuela y el hogar, hace que cada nifio, padre o hermano, entre

al edificio escolar, modesto o lujoso, grande o pequeiio, como si entrase a la prolongacién ama-

ble de su propia casa..." (Eva Per&n,19k3). Asf, la escuela es considerada como e]l primer esca-

18n que debe, por un lado, asegurar la participacidn directa y efectiva de todos los sectores y

por otra, promover la organizacidn de su accionar dando espacio a una nueva planificacilén insti
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tucional, que programa en el afio lectivo la vida interna de la institucién, la proyeccibn de 1la
misma hacia la comunidad y la introyeccidn de &sta en su seno, como un proceso de interrelaciln
permanente,

La situacidn de la planificacibn institucional existente al asumir el actual gobierno educa-
tivo, se caracterizaba por el desfasaje entre lo que se planificaba en el papel y 1o que se rea
lizaba en la prictica cotidiana, por cumplimentarse como un requisito meramente burocritico y
formal y que no respondfa a las necesidades de la institucidn escolar, con el agravante de que
en algunas instituciones_no existf{an ni habia orientaciones claras sobre c¢8mo elaborarlas. En
gene;al el responsable de efectuar la planificacidn institucional era exclusivamente el Direc-
tor de la Escuela,

Dentro de la nueva propuesta se considera que la plpnificaci&n institucional debe responder
.a las necesidades propias de cada escuela y de la qo-unidad en que esti inserta, a la elabora-
cidn con criterioc de realidad y a la participaciln de todos los sectores involucrados en el he-
cho educativo.

En este proceso de transformacifn de la educacibn se considera‘de fundamental importancia la
participaciédn de todos los sectores de la comunidad educativa. Para realizar su medicibn se tu-
vo en cuenta la cantidad y el contenido de los proyectos originados en las Regiones (cuyos da-
tos se presentan en las tablas N2 14, 15 y 16) vy el tipo de actores que generaron dichos proyec

tos (tabla NQ1l7 )
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e11 Clasificacidn de 1a temhtica

El anllisis del contenido se realizd a partir de una clasificacidn de los proyectos elabora

dos segin los problemas y 0 necesidades que procuraron resolver. Tal clasificaciln se presenta

a continuacibn;

- Infraestructura = Equipamiento: en esta categoria se incluyem proyectos referidos a construc

ciones, refacciones y ampliaciones y equipamiento de las escuelasjen este filtimo caso y adop

tando el criterio de la Direccidn de Construcciones Escolares, se incluyen sblo los referidos

a mobiliario en general y elementos de cocima.

Ejemplo: Refaccidn de techos, puertas y ventanas de la fscuela N®#12 del N.E.C. .. Regibn No1,

= Redefinicidn de roles y funciones: se incluyen proyectos referidos a la reestructuracidn de

los roles de docentes, alumnos, no docentes y directores,
Ejemplo: Cursos de perfeccionamiento docente surgido de la Escuela EPEM N21 del N,.E,C, N2)
de la Regibn N2 3, "Cambio de actitud hacia la escuela en alumnos” de la misma escuela.

- Proyectos curriculares: se refieren a modificaciones en los programas de estudio, articula

cién de niveles, talleres de capacitacibn laboral, etc.
Ejemplo: Adaptar el curriculum para escuelas de personal (Gnico, proyecto de la Unidad Coor

dinadora de Directores del N.E.C. N23 de la Region N2 4,

« Obtencidn de recursos:( para las escuelas),

7

- materiales: aqﬂihcluye 10 relativo a material didactico, bibliotecas, fotocopiaderas,etc,

-~ financieres: proyectos referidos a organizacibn de rifas, tbmbolas, etc.
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= humanos:como los vinculados a creacibn de cargos docentes, no doecentes, cooperadoras,exc. -
Ejemplo: "Solicitud de colaboracibn de representantes de la comunidad para el dictado de claseq_
de Educacidn Fisica" originado la Unidad Coordinadora de Docentes del N.E.C. N24 de la Regibn
NQQ.‘"Adquisiciﬁn de ele-entoﬁ de cocina" de la Agrupacibén de Base de No Docentew del N,E.C.N25

de la misma Regidn.

Proyectos administrativos:aqui se incluyen los referidos a la agilizacibn de trimites en general,

(nombramientos, actualizacibn de planillas, etc.).
Ejemplo: "Una nueva propuesta para la confeccidédn de la documentacibn escolar" generada por 1la
Unidad Coordinadora de Directores del N.E.C, N23 de la Regibn N22.

Proyectos sobre la integracifn de la Come&nidad a la Escuela y de las Escuelas eﬁtre si:se retie-

ren a aquellas propuestas que procuran incorporar la comunidad para la solucibn de problemas es-
colares y a aumentar la interrelacifn con las demis escuelas del nficleo.
Ejemplo: "Aprendamos compartiendo” originado por la Agrupacion de Base de Docentes del N.E.C.N93

de la Hegibn NO &,

Proyectos socio-comunitarios:son los destinados a resolver diferentes necesidades de la comuni-

dad, los que a su vez se dividieron en:

- infraestructura: se refiere a construcciones y/o arreglos de la estructura local.
Ejemplo: "Mejoramiento de caminos y electrificacibn de calles", generado por la Agrupacibn de
Base de la Comunidad del NE.C. N22 de 1la Regién N2 &

- econémico-productiv6sihcluye las acciones tendientes a aumentar los ingresos econbmicos de

1a zoma.
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Ejemplo: "Creacibn de un taller de costura comunitario para contribuir a la economfa fami-

liar” de la Escuela N2 5 del N.E.C, N22 de la Regibn N4,

- Proyectos sobre saludy incluyen los referidos a la prevencidn y/o asistencia de enfermedades

que aquejan a la poblacidn de la Regidn en general,

Ejemplo: '"Plan Integral de Salud”™ de la Unidad Coordinadora de la Comunidad del N,E.C. N23

de la Regién Noh; "Centro M&dico Asistencial Educativo y Vecinal® de la Agrupacibn de Base de
la Comunidad de la Escuela "Maestras Mercedinas" del N,E.C, N95 de la Regidn Neo2,

- Proyectos recreativos:se refiere a los proyectos cuyo objetivo es el esparcimiento y/o recrea-

cibén mediante actividades diversas y/o de caracter deportivo.
Ejemplo: "Recreaciln en familia" de la Escuela N2159 del N.E.C, N22 de la Regibn No4.

- proyecfos Culturales: procuran rescatar valores y costumbres que tienen que ver con la identi-

dad de 1la zona y de la provincia,
Ejemplo: "Construccidn de una gruta de piedra" y "Formacidn de un Museo Regional", proyecto ori

ginado en la UnidadCoordinadora de Docentes del N.E.C. N22 de la Regidn Neh.

.12 An‘lisis de la tematica de las microplanificaciones y de su estado de realizacibn.

Se considerd de especial 1nter§s conocer las demandas de las regiones y la cantidad de agune-
llas que puaieron satisfacerse; las Tablas Ne¢ 14, 15, 16 muestran los indicadores de ambos as-
pectos.

En la Tabla N@ 1§aq_consig£;n los proyectos segfin el tipo de demanda. En las columnas corres-

pondientes a las regiones consta la cantidad de proyectos y el porcentaje en relacidn al total
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regional.

En 1la Tabla Ng¢ 15 figuran los porcentajes de proyectos planteados déntro del sector de Educa-
cidn vy los porcentajes que requieren de la intervencidn de otros sectores de gobierno para su
realizacibn, en ambos ca;os tales porcentajes son relativos al total de proyectos de cada regibn.

El estado de realizacibn de las microplanificaciones de las regiones se muestra en la Tabla N2

16. En "realizados totalmente" se incluyen las acciones que se han concretado en forma completa.
En "realizados parcialmente” figuran los proyectos que se han iniciado pero no terminados atin.
En "sin informacidn sobre el estado de realizacibn" constan aquellas acciones de las que no se pu
do registrar informacidn sobre su estado de avance y en "no realizados" los proyectos que por di-

versas causas no se ejecutan, En cada una de estas categorias se incluyen los porcentajes relati-

vos al total de provectos de las regiones.
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TEMATICA Y CANTIDAD DE MICROPLANIFICACIONES GENERADAS POR LAS REGIONES

Regiones ' 1 2 l' 3 4 5 6
ﬁAN LUIS V.MERCEDES ,FUEVA GALIA CONCARAN LA TOMA LUJAN

Tematica Cant. % |Cant. % LCant.] % | Cant. % | Cant. % | Cant. %
Infraestructura

y Equipamiento 14 31,11 3 10,00 | 11 [33,40 56 17,00 2 40,00 1 5,55
Escolar,

Curricular b 8,88 10 33,34 9 125,77 60 18,00 - -~ 5 27,80
Obteneidn de Re-

cursos (H, M y F) 7 15,55 - - 6 17,14 59 17,61 - - 4 22,22
Integracidén Esc./

Comunidad y de las| 3 11,11 1 3,34 3 8,57 40 12,00 - - - -

Esc. del NEC,

Salud 2 4, bt 2 6,66 2 5,71 27 8,05 2 40,00 2 11,11
Sociocomunitarios |1 2,26 - - - - 38 11,34 - - b4 22,22
Redefinicibén de ro

les y funciones 13 6,66 3 10,00 2 5,71 18 5,37 1 20,00 - -
Administracién - - 3 | 10,00 1 2,85 3 0,89 - - - -
Recreativos 3 6,66 - - - - 8 2,38 - - 1 5,55
Total 45 100,00 30 100,00 35 IO0,0q 335 100,00 5 100,00 18 PO0,00

[a]
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TABLA N9715.-Porcentaje de microplanificaciones del sector Educacidn y de eate sector con otros

sectores de §obierno

'CANTIDAD DE PROYECTOS
REGION
% del sector % con otros total de
educacibn sectores proyectos
Regidn N2 1 91.30 8.70 4s
SAN LUIS h : '
Regibn N2 2
VILLA MERCEDES 83,33 16,67 : 30
Regidn N2 3
NUEVA GALIA 91,43 8,57 35
Regidn No &4
CONCARAN 96,70 b,30 335
Regidn N2 5
Regién N2 6
LUJAN 72,22 27,78 18
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- 101=-

ESTADO DE REALIZACION DE LAS MICROPLANIFICACIONES DE LAS REGIONES

Regiones 1 2 3 4 5 6
. . SAN LUIS V.MERCEDES | NUEVA GALIA | CONCARAN LA_TOMA LUJAN

Realizacion Cant J Cant, Cant. % Cant. % Cant. % Cant. %
Realizados 35 | 77,80 10 | 33,00 | 13 }37,10 234 69,00 - - 9 50,00
Totalmente

Realizados 3 6,70 | 12 | 10,00 | 17 |48,56 88 |14,00 - - |- -
Parcialmente '
$in informacion

sobre el estado| 3 6,70 - - - - 23 7,00 5 100,00]| 4 22,00
de realizacidn

No realizados 4 8,88 | 8 27,00} 5 14, 3% 30 }10,00 - - 5 28,00
Total 45 | 100,00 | 30 J100,00 | 35 [100,00 335 | 100,00 5 100,0T 18 | 100,00
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De la lectura de las Tablas presentadas se desprende el siguiente analisis.

En las Regiones Culturales y Educativas N2 1, 3, 4 v 5 el tema que aparece como mds preocu-
pante es el referido a la infraestructura y equipamiento de las escuelas (refacciones, amplia~
ciones, construccibn de escuelas nuevas, instalacibn de sanitarios y de gas natural, etc.).

En cambio, en las Regiones Culturales y Educativas N2 2 y 6, el &nfasis se ha puesto en los in~
tereses culturales y curriculares respectivamente, estando los de infraestructura y equipamiento
en segundo plano.

Otros problemas que tambifn resultaron importantes de resolver para las Regiones N® 1, 3, 4
y 6 fueron los vinculados a la obtencidn de recursos humanos, materiales y financieros (docentes,
profesionales del medio, medios de transporte, materiales didacticos, de laboratorio, fondos eco-
nomicos, etc.).

Por otro lado, existen proyectos referidos a lograr la integracibm de la comunidad y la escue-~
la y de las escuelas entre si, y a solucionar problemas de carficter administrativo, en los que se
observa una variacibn en su produccidn de una Regidén a otra.

Respecto de la proyeccidén de la escuela hacia la comunidad, aé observa que solamente se ha
intentado en las Regiones N2 1, # y 6; en este caso, se ha procurado resolver problemas de infra-
estructura (electrificacibn de calles, mejoramiento de caminos, provisidn de agua potable),eco-
némico~social ( talleres de costura y tejido para amas de casa).

Por N11timo en todas las Regiones se advierte cierto interfs por la salud de la poblacién es~
colar y de la comunidad en-general, asi como acciones tendientes al mejoramiento de los roles del

docente, alumnos, directivos y no docentes { con excepcidn de la Regidn IQG)
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En las Regiones N2 1, 2, 3, 4 y 6, gran parte de los proyectos son planteados dentro del

sector gubernamental de educacibn y una menor cantidad
tores como Vialidad Provincial, Direccidn de Deportes,
etc., (Tabla N2 15), En el caso de la Kegién N2 5, los
dentro del sector educativo,

Finalmente, cabe setialar gue en todas las Regiones

concrecidn de los proyectos, tanto humanos, materiales

requiere de la intervencifn de otros sec
Salud Péblica, Agua y Energia, SESLEP,

cinco proyectos existentes se plantean

muchos de los recursos previstos para la

como financieros, son aportados por 1la pro-

pia comunidad educativa: profesionales del medio, donaciones de asociaciones intermedias e indus

trias, organizacibn de rifas, tbmbolas, ferias de platos a cargo de padres y docenies, etc., Pa-

ra el caso especfifico de los proyectos referidos a salud e infraestructura y equipamiento se pre-

ven recursos propios y del ®bierno de la Provincia. Las acciones referidas a infraestructura y

equipamiento se han realizado con el esfuerzo conjunto

de la comunidad, a través de las Coopera-~-

doras Escolares y el Gobierno de la Provincia,por intermedio de la Direccibdn de Construccipnes Es-

colares.

Respecto al estado de realizacién de las microplanificaciones se observan diferentes estados d

de avance, observables en la Tabla Nu 16 ,

En casi todas las Hegiones la mayoria de las acciones se encuentran entre finalizadas totale

mente y realizadas parcialmente, registrandose una menor cantidad de acciones no ejecutadas y de

otras sobre las que no se pudo constatar su estado de realizacidn.

Las microplanificaciones se encuentran recopiladas

cidn Provincial de Planeamiento y Accibn Educatrivo.

en un Documento que se halla en la Direc-
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.13 La participacibdn en la formulacibn de proyectos,

Un aspecto de particular interés es el de la participacidn lograda por la propuesta de mi-
croplanificacién. tan interesante como dificil de objetivar, se optd por rastrear el impacto
social a través de los proyectos éurgidos por iniciativa de las Agrupaciones de Base y de las
Unidades Coordinadoras que pertenecen al Consejo Directivo de Xficleo.

Puesto que no solo se pretendid generar libre expresidn, sino la introduccidn de practicas
orghinicas de participacidén que constituyeran imbitos de aprendizaje social, se discrimina al
presentar la informacibn (Tabla N@ 17) entre proyectos que no superaron el nivel de la uni-
dad escnlar (generados p@r Agrupaciones de Base)y los que surgen de las Unidades Coordinadoras
sectoriales que corresponden al nivel nuclear,

Se consigna en "Nivel escuela™ los proyectos en las cuales se.- pudo identificar la institu-

cidn escolar pero no la agrupacibn nue lo impulso.

En "Proyectos de’consejo Directivo" se agrupan acuellos que, con la falia de detinicidn,
fueron asumidos por el Consejo Directive de Vdicleo.

En los casos en que no pudo identificarse ninguno de esos datos, se consigna en "Otros" 1la
existencia de acciones que las Regiones reconocieron como proyectos,

En la columna correspondiente a cada “egibn figuran la cantidad de proyectos y el porcenta-~

lje relativo al total de 1a Regidn.
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CANTIDAD DE MICROPLANIFICACIONES GENERADAS POR LOS SECTURES DE LA COMUNIDAD

EDUCATIVA DE LAS REGIONES.

Regiones 1 2 3 b 5 6
SAN LUIS V.MERCEDES NUEVA GALIA | CONCARAN LA TOMA LUJAN

Sectores cant. of Cant., % Cant., % Cant 4 % Cant., % Cant. of
Docentes - - 9 30,00 12 3h,02 79 23,60 2 40, 00 1y 22,20
Directores - - 6 20,00 5 14,02 | 41 12,20 2 10,00 5 27,80
Comunidad - - 5 16,67 18 51,96 31 o, 2C - - 4 22,20
No Docentes - - 1 3,33 - - 18 5,40 1 20,00 1 5,60
Alumnos - - - - - - 16 h,70 -~ - 4 22,20
Nivel Escuela 45 100,00 1 3,33 - - 140 41,060 - - - -
Sgnsejo Directi _ - 8 26,67 - - 8 2,40 - - - -
Otros - - - - - - 2 0,70 - -~ - -
Total 45 100,00 30 100,00 35 [100,00 }335 100,00 5 100,00 18 100,00
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A continuacidn se presenta un sintdtico comentario acerca del comportamiento de cada Regilin’
en relacidn al proceso de participacibn, comenzando por aquella en la que se ha dado con ma-

yor profundidad,.

= Regidn de Cultura y Educacibn N2 4 Concarfn.

Del total de proyectos elaborados (335) el sector de los docentes ha sido el gque mhAs ha
participado; lo han hecho tanto a nivel de Agrupacidn de Base (con excepcibén del N.E.C. Nok)
como, en menor medida, dentro de las Unidades Coordinadoras, en todos los N.E.C. de la Re-
gibn (Tabla N2 13 ).

En segundo lugar se ubicarfa el sector de los directores que participaron dentre de las
Unidades Coordinadoras en todos los N,E.C, .

En tercer lugar la comunidad hizo sus contribuciones dentro de las Unidadés Coordinadoras
(excepto en el N,E.C. N21 y Lafinur) y de Agrupaciones de Base ( no asf en los N.E.C. N2 3 y 4.

En Gltimo lugar se ubicarfa el sector de los no docentes y el de los alumnos. Los primeros
han trabajado dentro de las Unidades Coordinadoras, con excepciﬁn del N.E.C, Lafinur que re-
gistrd participacibn de este sector solamente a nivel de las Agrupaciones de Base; los alum-
nos han intervenido principalmente a nivel de las Unidades Coordinadoras, con excepcidn del
N.E.C., Lafinur que registra participacibn de este sectﬁr solamente a nivel de las agrupa-
ciones de Base.

Si bien todos los sectores de la comunidad educativa han trabajado activamente dentro del

marco de la Nuclearizacidén, trascendiendo los intereses y expectativas individuales y secto-
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riales, la mmeva propuesta de la politica educativa parece haber generade una excelente re-
cepcidn por parte de la comunidad, que ha respondido com niveles d: autonomfa y compromiso
observables en e)l niimero muy importante de actividades llevadas a cabo en el nivel escolar

( 140 proyectos). Al respecto, cabe destacar que, en gran medida 1o expresan las reconstruc
ciomes que realizaron los N.E,C. de la Regibn con motivo de la presente evaluacidn:"...hube
amplia particip-ciﬁn,'deuocritica, real y efectiva, nunca antes lograda, de todos los secto
res de la comunidad, demostrando que unidos se construye mejor y se puede mas...". De lss
expresiones de 1os no docentes del N.E.C, N22 puede inferirse gue se " simtieron integrados
b 4 pﬁrticipes de la sociedad educativa', Por otro lado, todos destacan la "posibilidad que se
nos brindd d; trabajar dentro de un marco de entera libertad, sin restructuraciones de ningu
na naturaleza y de respeto y valorizacidn real de las propuestas, as{ cowo la de terminar de
una vex por todas con el alslamiento de las escuelas rurales y de personal finico, ipportnntes
partficipes, ahora, dentro de este proceso de cambio" (Reconstruccidn de la Regibn N0k Conca-

ran, diciembre 1988),

- Regibn de Cultura y Educacibn N2 3 Nueva Galia.

La Regibn N2 3 fue la iltima en incorporarse a la‘nnev- organizacibn. A pesar de ello, sa
nivel relativo de productuvidad la ubica en el segundo lugar entre las regiones. Si a esto se
agrega que pasd mids de un afio hasta la designacibn de su Delegado, puede afirmarse gue la
propuesta de la politica educativa hall$ buena receptiva y buen nivel de participacibn y com-

promiso observables en la generacibn de dieciocho proyectos por las Agrupaciones de Base de
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Coordinadoras en los N.E.C. N® 1 y 3,

Quedan, en ltimo lugar, los no docentes, que participaron con un proyecto dentro de la

Unidad Coordinadora ¢en o} N,E.C, N2 1,

- Regibn de Cultura y Educagibn N2 S La Toma.

Esta Regién wo ha compistado ain la formalizacién de 1a Unidades Coordinadoras en dos
de los tres N.E.C. que la componen., Del N.E.C. N2), San Mart{n, se registraron cinco proyec-
tos que se distribuyen entre la Unidad Coordinadora de Docentes {(dos), Unidad Coordinadora

de No docentes (uno) y dos proyectos gque provienen de la Unidad Coordinadora de directores.

-~ Regidn de Cultura y Educacidn Not San Luis.

La totalidad de los proyectos {cuarenta y cinco) partieron de las escuelas, habiéndose ge-
nerado la inquietud a partir de los directores de las mismas.

En algunos casos se trabajd integrando a todas las escuelas del N.:.C,; en otros, la mayo-
ria de los proyectos tendieron a satisfacer necesidades propias de cada escuela.

No se pudo constatar la existencia de proyectos generados por las Agrupaciones de Base de
los distintos sectores de la comunidad educativa, aunque, segin informd la Delegada Regional,
aguella habrfa participado en 1la obtenci6n.de diversos recursos que hacfan a la concregibdn de

pProyectos.

INCLUSION,

-

_De acuerdo con lo analizado en este punto, puede establecerse que ha hibido un desarrollo diferencial
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en Y#asMegiones, no solo respecto al estado de organizacibn de sus Niacleos, sino también a los niveles
de participacion de las reapectivas comunidades educativas.

Se ha evidenciado un nivel de participacibédn mas profundo y comprometido en las Regiones N24 Conca-
ran, N 3 Nueva Galia y N22 Villa Mercedes donde la propia gente; como lo ﬁa expresado reiteradamente
en sus recontrucciones del proceso, parece haber experimentado una gran complacencia por trabajar en
forma conjunta., En otros cazos, si bien las acciones de microplanificacibn no han tenido mayor ni-
vel de recepcibn, se observa un incipiente proceso de participacibén de las comunidades, quienes ha-
bian empezado por incorporar los nuevos conceptos al diilogo cotidiano (es usual hacer referencia. a
los"nficleos educativos", "Unidades Coordinadoras", "Microplanificacibn').

Esto pone de manifiesto el hecho de que la participacibn se ha iniciado pero no terminado y que, en
todos los casos, las acciones han ido mas alla de la propuesta de microplanificaci6n; lo que se ha re-
flejado constantemente en el accionar conjunto de las bases ( agrupaciones de padres) y del nivel cen-
tral ( Direccion de Construcciones Escolares)

Dentro de este proceso de participacidn no ha sido azarozo de que, quienes se movilizaran en mayor

medida fueran los directores y los docentes. Este resultado es totalmente coherente con el accionar
técnico del nivel central, que habia planteado iniciar este proceso con aquellos actores para luego

continuar con los demas.

Lo expuesto anteriormente evidencia una vez mis, que existe correspondencia entre los grandes ob-

Jetivos planteados desde le Nivel Central y las propuestas que se han ido desarrollando desde las co-

munidades en las Regiones. Esto se hace observable al analizar las acciones mismas, a través de las
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' cuales se ha procurado resolver problemas de contenidos desactualizados en 108 planes de estudio, de
equipamiento e infraestructura. Acciones gue tendieron a rescatar los propios valores y costumbres, a
" optimizar los recursos disponibles, a trabajar cooperativamente, es decir, en Gltima instancia, ha me
jorar la calidad de la educacidn, cue es, uno de 1los grandes lineamientos de 1la politica ecducativa.
Es de esta manera, con los aportes de las comunidades seglin su propia realidad, gue el gobierno de
la Provincia intenta construir, enriquecer, integrar y consolidar el Plan Provincial de Cultura y

Educaciébén,
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CAPITULC VII: LOS MOMENTOS CRITICOS DEL FPROCESO

Como todo proceso dJde cambio rque estd en desarrollo, ha presentado y presenta "momenrtos criticos”

entendiendo como tales a aquellas situaciones durante la evolucibn de la transformacibn.en las que

se plantearon conflictos o antitesis a resolver, dc las que dependfa o depende, la continuidad y pro

fundidad de la mencionada transformacidn

A continuacibdn se explicitan Jos aspectos criticos detectados hasta el momento y sjue no han sido

desarrollados en puntos anteriores,

- Sistemy existente vs Sistemgrcegionalizado

£l segundo sememtre del afto 1985 es un perfodo clave porque se debe towar una decisidn. Se pre
sentaban dos caminos: continuar con el sistema cultural y educativo tal como veni, funcionando,con
alzunas modificaciones coyuunuturales o transformarlo profundamente,implementando concreta.y real-
mente la regionalizacibn,

La conduccibdn pélitica del Area opta por este segundo camino, comprometiéndose ante el Poder E

jecutivo a que con el comienzo del afio lectivo 1986 se iniciaba la aplicacibn de la Regionaliza~

c¢ibén y Nuclearizacibn Cultural v Educativa,

- Supervisidn con secde en la Regidn vs Supervisidn como Direccidn de Nfcleo

En plginas anteriores LL28)<5e puntualizd la existencia de una situacidn conflictiva cuando

se decide que los Superviseres Rscolares sean Directores de Nicleo.
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Zn términos generules, el cuerpo de Inspectores, presentaba fuertes resistencias a la situacifn

de cambio. A pesar de ellos, se los designa con sede em las Regiones, mandato que en general ne

cumplen,

Cuando, por el Disefio Organizativo planteadeo, se establece queé la funcidn Jde Director de Nicleo
debi: ser desempefada por les Supervisores, esio auments las resistencias y se utiliza como excu

sa para no trasladarse a las regiones, haciendo referencia a la norma por la cual se los designg-

bae

Lsto se res&lvié a través de:

~ £1 cumplimiento de Ia presencia de la Supervisin en las Regionca, haciendo valer la norma de
designacidn ;

--Un trabajo técnico de persuacibn y acucrde con los Supervisores.

-~ Asignando, por circular, a cpda Supervisor, las escuelaside un NGcleo.

- Inspeccidn vs Direccidn de Nacleo

Desde el comienzo hasta la feccha ha existido en el cuerpo'de Inspectores {(especialmente del ni

vel inicial y primario) resistencia a1l cambio de oyrganizacibn del sistema y de roles; que este e-

xige,

Dicha resistencia en un momento fué genecralizada, para luego comcentrarse fundamentalmente en

un sector del "cuerpo de Inspecctores'. El punto que presenta mayores dificultades es la Regidn I

San Luis~ y en algunos NLC de las otras regiones. Este ha sido otro factor de influencia para las



dificultades en el avance organizativo de las mismase
Se ha trabajado constantemente con el equipode Dircctorcs de Nécleo, para lograr unag flexibi~
lizacidn de Ja actitud tomacda. A pesar de la estrategla sipuen existiendo scrias dificultades,

lo que ha provocado en el equipo técnico la bfisqueda de otras técticas.

‘Urganizaciﬁn de NE€ urbanos concdntricos vs radiales

En el punto 3.1 se menciona rue para la zona urbana, se decide la organizhciBn de los NEC en

. forma radial, por los motivos que alli se expresan.

Cabe agregar a lo dicho, que hasta el momento no se han logrado los efcctos descados, al no in

tegrarse las realidades dJe las escuelas yrandes y totalmente urbanas o suburbanas, con las mas pe

A3

quenas de zonas aledanas a la ciudad.

Este es otro tema que merece un analisis especial, para determinar los factores que han influf

do y tal vez, una revisidén de la decisidn.

Al desaparccer las Direcciones de Nivel, la "Comisibn de Regionalizacidn" como tal, desaparece.

El personal técnico, representante del nivel medio, se separa y pasa a formar parte de la Di-
reccibn de Curriculo. Los profcsionales del Ex-Consejo Provincial de Educacidn son absorbidos
por la'D.I.PmL.A.E.

Por leo tanto, la tarea debe reorganizarse, vya que un sector se¢ dedica ahora a la NMegionaliza-
¢idn del Curriculum y el otro contipﬁa con las tareas de apoyo a la organizacibn.

Esta situacibn, mAs la negesidad de redefinicidn de funciones de la oficina de planeamiento y
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la estructuracidn dec la Direccidn de Curriculum vy Feraaciin Docente, rccién creada, producen una

di=sminucibn en la tarea de asistencia técnica 2 las regiones,

- La crisis econdmica gencralizada, las medidas de fuerza docente Yy la disminucidn de mévilidad del

cquinoe téenico, hicieron de todo el corrichute ana, un periodo critico.

Para fivalizar sc mencionaran, sintéticamente, otros puntos conflictivos que ya se¢ han explica -

do en otras pArinas y estdn resueleos ¢ en vias de solucidn. ¥stos son:

-~ besarrallar o] rnroceso fde Regionalizacidn por la orcvanizacidn del sistema vs iniciarle por la reo

sionalizacidn del curriculum: eleboracidn de un Jizenio oryanizativo para 21 Sistema Cultural y &d

cativo Regionalizado.

- Decisidn de venta del parque automotor oficial vs necesidad de movilidad en el 8rea de cultura y

~rducacidn: comodato con cooperadoras regionales gue sc hacen cargo de los vehfculos.

- Extensidn de la organizacidn regionalizada vs {aivy de Supervisores para desempenar las funciones .

. v gm P . . . - I ! -
Je Director de NEC: creacidn dela figura de Coordinador Jde MNicleo asumida por un Director en comi

sibn de servicie. Resultados positivas,

. e T s . . . - . . . . . .
- Lernitralizacion vs descentralizacion de los recursos: Centrglizacidén para su mejor distribucidn. E

cstudio la posibilidad de partidas presupuestarias propias para las Delegaciones Regionales,

- : : [ 4 : . - + . +
s Dificultades que aidn sc presentan en el funcionamiento de los organismos de la administracidn cen
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tral v en relacidn a las formas dc realizacibén de trémitrs administrativos: Conformacién de un

gzrupo de trabajo constitufdo por personal técnico de la B.I.P.L.A.L. y de la Subsecretarfa de Pla

neamiento de la PFProvincia para resolver 1l situacidn.
I

La eliminaci&n, por resolucidn ministerial, de las Comisiones dJde servicio -Jdebido a los abuseos en

el otorgamiento de las mismas- lleva a que el Sistema regionalizade pierda el Coordinador de Nie

cleo {Uirectivo de escuela e¢n comisifn de servicio), ista situacidn se resuelve "afectando™ a los

Directivos elegidos para cumplir las funciones de Coordinador de XNicleo.

Seguramente, faltan muchos momentos crfiticos por vivir, porque la realidad e¢s dinamismo, pero

existe la conviccidn de que hay que continuar avanzando para el loxzrec de todos los objetivos plan-

teados,
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IONCLUSIONES

f A 10 largo de la presente monografia se h, mostrado el desarrollo de una propuesta de cambio
‘profunda para el drea de cultury y educacién de la Provincis de San Luis, sustentada sobre cuatro
‘pilares politicos, considerados como fundamentales para la transformacién deseada:

» Integracién cultura y educacién

Descentralizacidn

Participacidn

Me joramiento de la calidad de la educacidn,

Surge como paradigma util para la concrecién de'los mismos la Regionalizacién del Sistema Cul-
tural y Educativo.

San Luis, a partir de las pocas experiencias existentes, elabor, su modelo propio, pqoducto de
las caracteristicas geogrificas, culturales, polfticas, sociales y educativas de su territorio y co
munidad,

De esta forma, el Sisteha Cultural y Educativo se oraniza en cuatro niveles de conduccidn:

« Nivel Central: Constitufdo por el Ministerio de Cultura y Educacién y todas sus dependencias.

= Nivel Regional: Integrado por las Delegaciones Regionales de Cultura y Educacion,

~ Nivel Nuclear: Conformado por los Nfcleos Educativos Comunitarios y sus organizaciones: Con~

sejo Directivo Nuclear y Unidades Coordinadoras de birectivos, docentes, no docentes, alum~

nos, padres y comunidad,
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- Nivel Escolar: Constitufdo por las jinstituciones escolares y sus Agrupaciones de Base de do-

centes, padres, alumnos, no docentes y comunidad.
Para lograr esta Organizacidn y Administracién del Sistema y, junto con ella, los objetivos po
1fticos planteados, se partid de la decisidn del Poder Ejecutivo Provincial de realizar un cambio
en el frea de cultura y educacién y que &ste se produjera en el sentido que se viene desarrollando,

Se siguen, entonces, una serie de estrategias que permiten concretar esta voluntad polftica de
tranaformacifn y gue se pueden sintetizar en:
- Creacidn de equipos de trabajo

Sensibilizacidn

Comenzar por la Organizacién y Administracibfn del area cultural y educativa

Gradualidad en la aplicacién

Microplanificacidn como un instrumento de participacidn
A

« Flexibilidad del Modelo

= Aggesoramiento en terreno

Las estrategias mencionadas, guiaron paso a paso las acciones que permitieron efectivizar la

Regionalizacifn cultural y educativa, A su vez, se utilizaron una serie de recursos que acompana-

ron y favorecieron el accionar, Estos son:

= Modificaciones en la Legislacidn: partiendo desde el decreto de creacibn de las 6 Regiones de

cultura y educacidn, hasta el Capftulo referido a cultura y educacibn de la Constitucidm de 1la

Provincia de San Luis, se fué creando el marco legal necesario que permitiera producir la inno=
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vacién deseada,

El nuevo acciomar de la planificacidn educativa: que, a través de su redefinicidén, se transformé
em un instrumento al servicio del canbio, trabajando junte com los mniveles politicos y adminis-
tratives, asf como los niveles regional, nuclear y escolar. -
Recursos humanos, materiales y financieros: en términos generales, se utilizaron los existentes
y destinados para sl Sistema, Desde el afio 1983 hasta el aiio 1988, se fué produciendo un progre=

sivo aumento en el Presupuesto para el area de cultura y educacion, llegando a un porcentaje del

26,4 X del presupuesto provincial,

A 16 largo del camino recorrido hasta la actualidad, se hamn presentado una serie de puntos y
momentos criticos que se fueron resolviendo, y otros que afn quedan por ro;olvor. |
Estos puntos, que sint8ticamente se explicitan en la presente conclusién, h,n sido desarrolla
' dos, con mayor detalle, en los capitulos anteriores, y, por lo tanto, serfa reiterativo referirse
extensamente a los mismos.
Es importante, en cambio, mostrar, por medio de una sintesis integrativa de todo el proceso
 relatado y de los resultados obtenidos, c6mo se fueron expresando en la realidad los cuatro pila-

res gque se mencionaron en el comienzo de este apartado:

= Pirticipacidn. Se generaron, desde la estructura organizativa del Sistema Cultural y Educativo,

los espacios para la participacidn de toda la comunidad educativa, brindando el marco lagal ne=
cesario. Al proponer unsg nueva organizaciém y administracién del Area, se crearon nuevos roles,

y surgidé la redistribucién de funciones asf{ como la aparicibn de nuevas, que tienen que ver con
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la redistribuciédn de las tomas de decisiones.

Planificado y abierto el espacio de la participacién, se promovieron dos instrumentos para el
logro de la misma: la microplanificacion y la accidn conjunta y organizada de Gobierno y comuna 4
nidad.

De acuerdo a lo dicho en el anflisis de los fesultados obtenidos, se ha dado un desarrollo di |
ferencial de las Regiones, tanto en los niveles de organizacidén aslcanzados como en la producidn |
de microplanificaciones y de los sectores que intérvienen en su elaboracion., £sto se ha debido
a diversos factores, tales cdmo: las caracterfsticas de la regién, el asesoramiento técnico, el |
momento de puesta en marcha del procesb de regionalizacidn, la presencia,inmediata o anterior a,
la puesta en marcha,del Delegado Regional, etc. Surge como interesante, en relacion a la canti::
dad de proyectos elaborados por cada region, que no se relacionan necesariamente el mayor nivolé
de organizacién (nficleo completamente constituido) con 1la mayor productividad de propuestas de.i
accion, Bsto pone de relieve la importancila, en este proceso, de las caracteristicas socio-cul;_
turales de cada region, asi como la organizacion de la escuela como un equipo de trabajo en el :
que participe toda la comunidad educativa., No se niega el valor del Nlicleo Educativo Comunita=
rio, sino,simplemente, que se reafirma que la participacidn,de hecho, se origina en la escuela 1
y es a partir de aqui cuando la comunidad educativa puede intervenir en Ambitos mds amplios dea_
trabajo conjunto, intmgrando solidariamente sus intereses con los de otras comunidades.

Con respecto a 1la accidn conjunta y organizada de Goblerno y poblacion, basta con leer los

datos referidos a construcciones é%olares, movilidad, etc, para apreciar los resultados.
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En resuwmen: se puede decir que el proceso de participacidédn se ha iniciado, que es un aprendiza
je que requiere tiempo y que va cumpliendo etapas. Como todo aprendizaje, nunca se termina, pore=

que permanentemente se perfecciona.

Articulacidn de las Sreas de cultura y educacién. La integracién entre 1o cultural y lo educative,

se produjo de hecho en los niveles nuclear y escolar, en los que se observa gue se elaboran y eje
cutan proyectos que tienen gue ver con el tema (culturales, recreativos, de integracién escuela/
comunidad, etc.).

A nivel de conduccién central, si bien existe desde un comienzo un plan cultural comn objetivos
que coinciden con el marco politico planteado, no se trabaja con la misma intensidad y a la par,
que para educacidn, sobre la organizacidén y administracién regional del &rea Cultural, ‘

Por otra parte, al crearse el Ministerio de Cultura y Educacién, se revaloriza el &rea cultu-
ral, al conformar una Subsecretaria especifica. Las normas legales destacan, en todo momento, el
objetivo de integraciém de las #reas.

En la actualidad, desde la Subsecretarfa de Cultura, se estin dando les pasos necesarios para

el logro de la estructura organizativa regionalizada del é&rea.

Descentralizacién y eficiencia de 1a gestidn administrativa, Es uno de los puntos de mayor difiw

cultad p,ra el cambio, porque se necesita modificar esquemas de trabajo gque hace mucho tiempo
gque sSe vienen reproduciende, a veces sin que exista una razdn légica, La posibilidad y concres
cifén de una transformacion, genera fuertes resistencias, basadas no s8lo en el temor a lo des-

conocido, sino t,mbién por la descogpfianza que provoca ol miedo a la pérdida de espacios y poder.
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De todas formas, como y, 8se dijo, la nueva organizacidn y administracién del sistema ha gene-
rado tambi&n los espacios para el logro de una redistribucién de toma de decisiones y una mejor
gestién administrativa. El proceso, en este sentido, esti en sus ihicios, Y la dificultad se pre
senta en que las funciones, canales de comunicacidén y vias de tramitacidn, no terminan de defiw
nirse ni de simplificarse,

Me joramiento de la calidad de la Educacidn. Teniendo en cuenta todo lo analizado, se observa que

se ha traba jado para el logro de este aspecto desde distintos ingulos, inicidndose en la actuae
lidad la tarea de mayor profundidad, que es la elaboracién de los lineamientos curriculares pro-
vinciaies y su regionalizacion.

Desde la estructura organizativa, como ya se expresd, se crearon los espacios para la interven
cidén de directivos, docentes, no docentes, alumnos, padres y comuni&ad, en el hecho cultural y
educativo. Por otra parte, se conformdo la Direccion de Curriculum y Formacidén Docente, encargada
de profundizar y definir el trabajo en este aspecto.

Desde los recursos, se llevd a cabo todo un plan de infraestructura y eguipamiento escolar, a
través del trabajo conjunto de la Direccidn de Construcciones Escol;res (también creada como par
te de la nueva organizacion) y las cooperadoras escolares, Esto permitif una mayor absorcidn de
la matricula en mejores condiciones. Por otra parte, se ha iniciado el proceso de mejor aprovew
chamiento de los recursos existentes y de los propios de la escuela y su comunidad (humanos, ma
teriales y financieros) a tgav&s del trabajo conjunto y autogestionado.

Desde la microplanificacidn surgen proyectos escolares y nucleares con temas curriculares, de

perfeccionamiento docente y de me joramiento del desempeno de roles,
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También se originan proyectos infegrativos de distintos sectores; por ejemplo, saludweducacién,
Todos estos elementos aportan al mejoramiento de la calidad de la educacidn; por lo tanto, se
han rehlizado avances en el logro de este objetivo. En la actualidad corresponde iniciar su pro-
fundizacién,
A partir de estas aproxiwaciones evaluativas, surgen como evidentes las siguientes lineas de
trabajo:
= Promover la organizacidn regional y nuclear completa, profundizando el proceso de microplanifi=
caci&n_para el logro de planes nucleares y regionales de cultura y educacién, en toda la Provin
cia, De esta forma, a su vez, se enriquecera el aprendizaje de la participacién,
= Trabajar para el logro de la profundizacidn del cambio en la gestién administrativa, En este sen
tido, se sugiere continuar con la tarea emprendida en la actualidad,en conjunto con la Subsecrew
taria de Planeamiento, prdﬁoviendo, no s8lo la clarificacién de la organizacién = misiones y fun
ciones de cada organismo -~ sino también redefiniendo los tr&mites y canales de comunicacibn., Por
otra parte, seri de suma importancia que se realice una tarea de jornadas de trabajo, perfeccio=
namiento y formacion del personal administrativo, para una me jor comprension del nuevo sistema y,
por lo tanto, un me jor desempeno de las funciones que el mismo exige.
~ Recrear y continuar con el trabajo en equipo, entre los distintos organismos del &rea 'educativa
Y entre los organismos de cultura y educacidn., En este sentido, se podria realizar un replanteo
de la Comisién de Regionalizacidn, conformfndola con personal de Planeamiento Educative, de Cu=~

rriculo y Formacion Docente y del &rea de cultura, para planificar la profundizacién del proceso
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de regionalizacidén y coordinar las lineas de accibén que cada sector debe realizar. Podria también
integrarse personal del &rea administrativa de la cultura y educacién.
« Lograr un mfnimo de recursos propios para las Delegaciones Regionales que favorecerfn su mejor or

ganizacibn.

» Redifinir el Organigrama, misiones y funciones de la Direcciédn Provincial de Planeamiento y Accién

Educativa, tarea a la gue -se encuentra abocada.,
Seguramente, por el dinamismo de la realidad y por el anflisis, cada vez mls profundo que reguiere |
la misma, aparecerfn mfs y nuevas 1lf{neas de accifn, como as{ también se hard necesario, en una préxi-
ma etapa, continuar con el desarrollo de la evaluacidn.
Lo 1mportahte es haber dado el primer paso hacia la evaluacidn de una polftica cultural y edu~
cativa, sobre todo teniendo en cuenta gque no existen wmayores antecedentes ni experiencia en el tema,
San Luis transita hacia nuevos rumbos en el Area de cultura y educacion; por eso cadg paso da=-
do ha implicado un aprendizaje y una nueva construcciédn, Nunca tan oportuno, para cerrar un trabajo,

mencionar la frase del poeta que dice: "Caminante, no hay camino; se hace camino al andar",
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ANEXO - MISIONES DE LOS ORGANISMOS DEL NIVEL CENTRAL

l. Situacifn al asumir

= Ministerio de Gobierno y Educacién (Ley N2 3323/69)

La misidn, fundamentalmente, es intervenir en la determinacidn de los objetivos polfticos y
formulacién de planes de su sector y su competencia, esto referido a la preservacién y perfeccio
namiento de las caracterfsticas sociopoliticas de 1la Provincia, a través del cuidado del orden
jurfdico e institucional, de la educacidn y la cultura, del desarrollo de los municipios, de lo

relative a las relaciones con la Nacién, provincias, etc.m

- Subsecretaria-de Estado de Educacifn y Cultura

Depende del Ministerio mencionado y su competencia es la conduccidn integral de la polfitica e

ducacional y cultural,- Le incumbe la"coordinacibén y centralizacidn de los distintos organismos

educativos de la Provincia".-

~ Consejo Provincial de Educacidn

Organismo creado por Ley de Imstruccidn Plblica de 1899 y mantenido por 1a Comstitucibn de
1962, en donde se establece em el Art. 1532 que "habr& un Consejo de Educacién para el gobierno
de esta institucidn (la educacibn) en toda la provincia...", Es, ademds, un organismo autérquico.
En los hechos conducfa 1a educacién de anivel inicial y primario.=

Generalizando, en su primega organizacidn el Conse jo presentaba dos 8reas: la de Inspeccidn

Técnica ¥ la de Administrativo-Contable, con un fuerte predominio de las freas referidas a eata
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« Direcciédn General de Hogares Escuelas y Servicio de ApoyOVConunitario

Creada en el afio 1985 conduce la admwinistracifn contable y la organizaciln d@e los Hogares
Escuelas. La supervisifn de la educacidn formal de estos establecimientos estaba a cargo del

Conse jo Provincial de Educacifn,=

- Unidad Ejecutora Provincial del Proyecto E.M.E.R. (Egg@nsi&n y Me joramiento de Educacién Rural)

Conduce la ejecucidn del mencionado proyecto en la Provincia.-

2, Transicibn o puesta en marcha y extensién

- Ministerio de Cultura y Educacibn (Ley N2 4796/87)

Por Constituciln, por Ley y por Decreto N2 2715/87, se establece que el gobierno y la admi-
nistracifn de la cultura y la educacifn es ejercida por el Poder Ejecutivo a través de este Mi-
nisterio.~

~ Subsecretarfa de Estado de Educacidn (Decreto N2 2715/87)

Tiene competencia en todo lo concerniente a la orientacifn, we joramiento y contralor de los
valores educativos de la comunidad asf como asistir al Ministerio de Cultura y Educacibn en la
fijacibn y conduccibn de las polfticas educativas,.-

Dependen de esta Subsecretarfa:

= Direccidn Provincial de Planeawiento y Accidn Fducativa (D.I.P.L.A.E,)

Creada en 1985 y sua.fﬁncionea apuntan al logro de un planeamiento integrador y dindmico

que refleja la orientacién fijada por la conduccidn politica em educacibén y las caracterfisti
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A pesar de que en 1984 se crearon dentro del Consejo Provincial de Educacidn los Departamen
tos téemicos = Educacibm de Adultes, Estadistica, Coordinacidn General, Ensefianza Primaria, En
sefianza Inicial, Educacidn Especial y Expresidn- este organismoe continuaba desarrollando funda
mentalmente funciones adwinistrativas y atendiendo problemas coyunturales. Por Gltimo cabe des

tacar que su funcionamiento era altamente centralizado.-

Direccidn Provincial de Enseiianza,Media Superior y Privada

Surge en el ano 1969 (Ley Ne 13358/69) y tiene la conducci8n de la ensefianza media, superior
y de aquellos institutos privados que pudieren pasar a depender de ella. Tiene dependencia di-

recta de la Subsecretarfa de Estado de Educacidn y Cultura.-

Direccifn de Apoyo Técnico y Planes Educativoes (D.A.T.Y.P.E.)

Es creada el 1 de marzo de 1978, para asistir técnicamente a las autoridades del £frea edu-
cativa y de acuerdo con las directivas impartidas por las mismas, se aboc$ a la tarea de elabo
rar planes, programas y proyectos, Se dedic8 basicamente a estudiar, diagnosticar y a elaborar
documentos curriculares en funcidn de ias resoluciones emanadas del Conse jo Feder;l de Cultura

y Educacibén.-

Direccidn Provincial de Educacidn Fisica

Su funcidn estl referida a la conduccidn del 8&rea de educacidn fisica dentro de las escue-

-
S

las, aportando al curriculo, perfeccionando 'docentes, organizando campamentos, etc. Fue supri-

-

mida en 1983.-
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cas de la comunidad provincial.=-

Esto es posible a través de la accidn educativa, del trabajo directo con los diferentes or

ganismos responsables de la administracién de la educacidn, incluyendo el nivel escolar.-

- Direccifn General de Educacidn Inicial y Primaria

Tiene a su cargo la Inspeccidn Técnica General, la Junta de Disciplina del nivel Primario
la Junta de Clasificacidn del mismo nivel y realiza trémites administrativos para aguellas re
glones culturales y educativas que alin no han sido puestas en marcha.-

- Pireccidn Provincial de Ensen,nza Media, Superior y Privada

- Unidad Elgcutora Provincial E.M.E,R.~-E.M.E.T.A.

Al surgir el Proyecto E.M.E.T.A., la Unidad Ejecutora de E.M.E.R. tiene a su cargo la eje=

cucifn del Yrograma de Expansifn y Me joramiento de la Enseiianza Té&cnico Agropecuaria.-

~ Subsecretarf{a de Estado de Administraciln y Gestién Cultural y Educativa (Decreto N¢ 2715-87)

Le incumbe el funcionamiento y conduccidn de los organismos de apoyo técnico y administrativo
del area ministerial y de las respectivas subsecretarias.-

Dependen de esta Subsecretaria:

- Pireccifn de Promocidn y Asistencia Escolar Integral

Tiene como funcidn atender 1los problemas asistenciales de la educacifn de todos los niveles

-

(comedores, salud, huertas y granjas, cooperadoras, becas, turismo, etc,)
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-~ Direccifbn de Contabilidad y Finanzas

Se ocupa de todas las tramitaciones contables, suministros, impresifén de materiales, etc.
de todos los niveles y modalidades educatjivas,-

- Direcci8n de Personal, Gestidn Administrativa y Despacho

S5e ocupa de todas las tramitaciones que tienen que ver con la situacibn de revista de todo

el personal docente, administrativo y de maestranza de las escuelas de todos los niveles y mo

dalidades.~

~ Direccidn de Construcciones Escolares
Eu creada con anterioridad a la Subsecretarfia de la que ahora depende, con la misidn de u=
nificar los servicios tfcnicos de arquitectura escolar de la educacién en todos los niveles y
modalidades de jurisdicciédn provincial,-

-~ Direccién de Bogares Escuelass y Servicios de Apoyo Comunitario

= Subsecretarfia de Estado de Cultura (Decreto Ne¢ 2715/87)

Tiene competencia en todo lo concerniente a la orientacifn, mejoramiento y contralor de los
valores culturales de la comunidad, asf como asistir al Ministerio de Cultura y Educacifn en la
fijacidn y conduccidn de las polfticas culturales,-

Depende de esta Subsecretarfa:

- Direccidn Provincial de Cultura
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Profundizacidn y consolidacidn

e Direccidn de Curriculo y Formacidon Docente

Creada por Decreto N2 1706/88 bajo la dependencia de la Subsecretaria de Estado de Educacidn.
Su funcidén es la de generar los lineamieﬁtos curriculares provinciales, regionalizados y por 1lo
tanto revalorizadores de nuestra cultura.=-

Esta Direccidn,segin lo expresan las autoridades culturales y educativas, deber& trabajar pa-
ra y con la comunidad, que serd la que a través del proceso de retroalimentacifn enriguecerf los

contenidos de aprendizaje.=



NOTAS

(1) "EL ACTA DE REPARACION HISTORICA Y EL PLAN DE RADICACIONES INDUSTRIALES" de
la Revista "San Luis - Sus hombres, su historia, su cultura'- Afio I N2 35-

Ed- CEYNE SIRIL.-

(2) "PLAN TRIENAL DE EDUCACION" ~ Pcia. de SAN LUIS 1984-1987.-

(3) "LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION" - Discur
so pronunciado por la Profesora Mirtha Verbeke de Canta con motivo de asu-

mir el cargo de Ministro de Cultura y Educacibn.

(%) "DIARIO DE SESIONES DE LA HONORABLE CONVENCION REFORMADORA DE LA CONSTITU-
) CION PROVINCIAL" - San Luis 1987.-

(5) "REGIONALIZACION Y NUCLEARIZACION EDUCATIVA" - Documento N2 1 - San Luis
1986.-

Rt '
(6) "LAS POSIBILIDADES Y PERSPECTIVAS DE LA REGIONALIZACION EN AMERICA LATINA"-
" NOVICK DB SENEN GONZALEZ, Silvia - C.F.I.- Bs. As. 1987.-

(7) "LA NUCLEARIZACION Y LA REGIONALIZACION DENTRO DE LAS NUEVAS TENDENCIAS DE
LA ADMINISTRACION Y PLANIFICACION DE LA EDUCACION DE LOS SISTEMAS EDUCATI~
VOS EN AMERICA LATINA®" - BOSCO BERNAL, J, an - ICASE Universidad de Parand.

(8) YEL PLANEAMIENTO EDUCATIVO EN LAS PROVINCIAS .DE: MENDOZA, SAN JUAN, LA RIO-
JA Y SAN LUIS" - CHADA DE SANTAGATA, Marfa del C.-Documento Regional - San

" Luis 1987.-
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