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FE DE ERRATAS 

En l a  pág. 57 - Cuadro  N Q  3 -, s e  debe  a g r e g a r :  

- ~ 

1 Norma y f e c h a  Or igen  d e  l a  norma Tema 
--- - p  - 

D e c r e t o  N Q  1.111-86. M i n i s t e r i o  d e  Gobie rno  - junio /1986-  y Educacibn  

R e s o l u c i ó n  N Q  17-86. Subsecretaria d e  E s t a d o  - j un io /1986-  d e  C u l t u r a  y ~ d u c a c i 6 n  

. 

.Aprobar l a  implernentaci6n d e l  programa d e  Re- 
g i o n a l i z a c i 6 n  y N u c l e a r i z a c i ó n  E d u c a t i v a  en l a s  
6 ( s e i s )  Regiones  d e  C u l t u r a  y Educac ión .  

.Disponer  l a  p u e s t e  en  marche d e l  Programa de  Re 
g i o n a l i z a c  i 6 n  y N u c l e a r i z a e i ó n  E d u c a t i v a .  e n  le 
Regibn I V -  Concar%n. 

. E s t a b l e c e r  l a  conforrnaci6n d e  l o s  ~ Ú c l e o s  Educa - 
t i v o s  Cornuni tarios.' 

.Aprobar e l  Diseño O r g a n i z a t i v o .  
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INTRODUCCION 

~ u e g o  de t ranscorr id@6 años de  l a  puesta en marcha de una p o l f t i c a  de modificacidn profunda d e l  

Sistema Cul tu ra l  y Educativo de l a  Provincia de S A N  LUIS, s e  manifest8 l a  necesidad de hacer  un a l t o  

en e l  camino y evaluar  l o  r ea l i zado  has t a  e l  momento. 

Una vez ráir s e  p lante& l a  s i tuac idn  de t ene r  que concretar  una t a r e a  nueva, sobre l a  que no po- 

d ian  encontrarse machos antecedentes. Porque PO so lo  no ex i s t en  en e l  p a i s  demasiadas exper iencias  

en  evaluacidn de ~ o l l t  i c a s ,  programas y proyectos socio-educativos, s ino que adernas tampoco hay en 

l a  ~ a c i 6 n  demasiadas propuestas de casbio,  s imi la res  a  l a  e jecutada en SAN LUIS. 

~ e s p u g s  de un la rgo  y l e n t o  proceso de l e c t u r a s ,  discusiones,  i n t en tos ,  e tc .  s e  logrb  r e a l i z a r  l o  

que s e  presenta en e s t e  documento. 

Exis te  l a  seguridad de que para muchos, l o  concretado parecer& no adecuarse a l o  que t r ad i c iona l -  

mente s e  conoce coa0 una evaiuacibno 

Pero, t a n t o  l a  conduccidn po lc t i ca  como e l  personal tgcn ico  que apor td  a e s t e  t r aba jo ,  t en i an  c l a  - 
r o  que para poder i n i c i a r  l a  evaluacign era necesar io  r e c a n 8 t r u i r  un proceso que s e  habfa producido 

durante va r io s  años y que e l  accionar constante,  que l a  r ea l idad  r e q u t r i a ,  no habia permit ido e s c r i -  

b i r .  

En e s t a  reconstrucci6n s e  puede ap rec i a r  l a  dingmica de  l a  transformacidn, l o s  recursos  -entendi-  

dos como medios para l o g r a r  un f i n -  que fueron necesar ios ,  l o s  r e su l t ados  obtenidos y l o s  momentos 

c r i t i c o .  ocurridos. Pone en evidencia tambibn cómo, en e l  d e s a r r o l l o  de l  accionar y de l o s  cambios, 
-. 

8e van real izando permanentes evaluaciones, t an to  desde l o s  n ive l e s  p o l f t i c o s  como t&cnicos ,  que 



permiten reaolver  l i s  c r i s i s ,  tomando aquel las  dec i s iones  que consideran m i s  adecuadas. 

ha sub t i t u l ade  a e s t e  documento como "~proximacion:.  Evaluativa.:.", porque e x i s t e  l a  ce r t eza  de 

que s e  ha cumplido una primera e tapa  de  eraluaciÓn que habrg que prorundisar  y perfeccionar en loa  a - 
ños venideros. 

D e  e s t a  forma SAN LUIS  qu ie re  apor ta r ,  no so lo  ofreciendo un modelo para e1 cambio c u l t u r a l  y edu - 
ca t ivo ,  s ino  tambi&n logrando un modelo de eraluación. 



CAPITULO 1: FUNDAMENTOS POLITICOS PARA LA CULTURA Y EDUCACION DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS 

El Gobierno de SAN LUIS, convencido de que la democracia es el instrumento polftico para la trano 

formacidn econ&mica, social, cultural y educativa, formuld las polfticas y tamd las decisiones nece- 

sarias para lograr los objetivos de desarrollo provincial.- 

~ s f  pronovi&, entre otras cosas, el proceso de industrializacidn que favorecid el crecimiento y 

progreso econdmico de la Provincia y genera nuevas formas de vida. Esto fue posible por el Rlgimen 

de ~romocidn Regional (Decreto NP 893/74 del Poder ~jecutivo Nacional) que beneficib. a SAN LUIS, La 

Rioja y Catamarca, provincias firmantes del Acta de ~eparacidn ~ist6rica. Este documento significd 

para SAN LUIS el reconocimiento a una Provincia escarnecida y empobrecida que di6 generosamente la 

totalidad de sus hombres jdvenes y trabajadores a la gesta sanmartiniana, quedando despoblada y des- 

pojada de futuro.- 

~ s t ,  a partir de ese momento comenzaron una serie de reivindicaciones econ6micas entre las que fi - 
guran la ~adicacidn Industrial.- (1) 

Se visualiz.6, ademb, que es justamente en situaciones como la referida, cuando apoY&ndose en los 

ortgenes y buscando los hilos que unen y convocan al pueblo en la cultura, la educacian puede reali- 

car su gran aporte.- 

El presente Documento es la expresik escrita de un proceso que se ha venido desarrollando desde 

1984 hasta la fecha,-,.en. el arca cultural y educativa de la Provincia de SAN LUIS. El mismo surgid c o  - 
s o  respuesta e su situacidn polftica, social, econdiica y cultural.- 



.- 
La ~ o l f t i c a  c u l t u r a l  y educa t iva  que s e  e s t a b l e c i ó  desde é l  Poder E j e c u t i v o  P r o v i n c i a l ,  tuvo co- 

mo fundamento l a  r e c o n s t r u c c i d n  d a l  hombre san lu i seño ,  l a  recuperac idn  de  su  c u l t u r a  y  e l  desp l i egue  

de  una acc ión  pedag8gica de gran a l c a n c e ,  que l l e v a r e  a  la Provinc ia ,en  s u  conjunto,a  p ro fund iza r  l a  

conc ienc ia  d e  su i d e n t i d a d  y  a  l a  cone t rucc ión  de  su futuro.- ( 2 )  

Para e l  l o g r o  d e  e s t o s  o b j e t i v o s  s e  p a r t i ó  de  conceb i r  a l a  c u l t u r a  como e l  l egado  m a s  p rec i ado  

de uaa soc iedad ,  en tendida  como una t o t a l i d a d  que abarca :  s u  conc ienc ia  coao Provinc ia  y ~ a c i Ó n ,  e l  

patr imonio t e r r i t o r i a l ,  l a  herenc ia  h i s t ó r i c a  y e l  conjunto  d e  v a l o r e s  que anima s u  v ida  s o c i a l .  La 

c u l t u r a  es cont inua  r e c r e a c i b n  de e s e  caudal .  e a  un e spac io  dinámico donde cada uno r e c i b e  y a p o r t a  

a  l a  vez su p rop ia  c r e a t i v i d a d  a l  d e s a r r o l l o  d e  un proyecto humano compartido. ( 3 )  A p a r t i r  de e s t a  

concepcidn se recupera  p a r a  e l  hombre su  verdadera  dimensi6n: f i n i t u d  m a t e r i a l  y  t r a scendenc ia  e s p i -  

r i t u a l ,  f i n i t u d  i n d i v i d u a l  y t r a s c e n d e n c i a  s o c i a l .  De e s t a  forma r e  cons ide ra  que 'el  hombre r e a l i z a  

su  d e s t i n o  en l a  soc iedad ,  por l o  que e s  fundamental l a  proyeccidn h a c i a  s u s  semejantes  que s e  t r a -  

duce en s o l i d a r i d a d .  E s t o  promueve e l  encuent ro  d e l  hombre con su  p r o p i a  r e a l i d a d ,  l o  c a p a c i t a  pa- 

ra  una i n t e g r a c i d n  c readora  en e l  mundo y l a  soc iedad , -  

E l  hombre no e s t á  d e s t i n a d o  a  v i v i r  s o l o .  ~ s t h  llqmado a  v i v i r  en comunidad; l a  primera y  m613 

fundamental e s  l a  f a m i l i a .  Por e s t a  razón  e s  que s e  propone d e s a r r o l l a r  l o  que s e  cons ide ra  una 

c r e a c i d n  de l a  c u l t u r a  n a c i o n a l :  l a  comunidad organizada ,  cons t rucc ión  de hombres l i b r e s  y s o l i d a -  

r i o s  unidos por un i d e a l  de convivencia ,  en donde l a  l i b e r t a d ,  l a  j u s t i c i a  s o c i a l ,  l a  r e s p o n s a b i l i -  

dad y l a  dignidad humana son sus  fundamentos. En e s t a  comunidad, cada ind iv iduo  posee a l g o  para  i n -  

t e g r a r  a 1  b ien  g e n e r a l  y  no s ó l o  s u  p reaenc ia  muda y temerosa. Voluntad d e l  pueblo  y acceso d e l  



. - 
pueblo a la cultura son las columnas vertebrales del cambio propichdo. La cultura proviene del hom - 
bre y es pera el hombre.- 

Cuando se habla de identfdad cultural se tienen en cuenta las rafcei latinoamericanas y los epor- 

tea europeos, de la bpoca de la conquista y de las inmigraciones posteriores. Ambos fundamentos han 

promovido en maeskrr comunidad, el respeto par la dignidad buiana, el sentido de justicia social y 

la capacidad de lucha por alcanzar mejores condiciones de vida. La integracidn de los mismos es lo 

que configura la comunidad de la Provincia y es justamente esa identidad 10 que debe revalorizar.-(4) 

Dentro de esta concepcidn, la educacidn adquiere especial importancia pues es la que permite la 

permanencia y desarrollo de la identidad cultural y del destino histdrico de la Provincia. Se defi- 

ne la educacidn como un proceso por el cual se consolidan, transmiten, crean y recrean las formas de 

existencia social y cultural de un pueblo, en funcidn de desarrollar les potencias de ceda hombre en 

armonfe con las de su comunidad. Debe hacer efectivo entonces, el principio democrático de igualdad 

de oportunidades, no 23610 como inicio sino también como proceso, que permita realizar a cada hombre 

un encuentro vital consigo mismo y con su cultura. En este sentido la educacibn exige de su comu- 

nidad una tarea de elaboracidn y adecuacidn a la realidad local y regional. ( 3 ) .  

Por eso uno de los objetivos fundamentales de la actual polftica educativa es brindar no sdlo la 

mencionada igualdad dd oportunidades en el acceio a la educecibn, sino tembibn la posibilidad de la 

permanencia y continuidad en e1 proceso educativo, condiciones imprescindibles para la conformacidn 

de -a democracia participativa, plena de justicia social. Esta democratieacidn debe estar referida 

tanto a aspectos externoa de la educacidn como a los contenidos que se aprenden y a las condiciones 



de l a  r e l ac idn  pedagdgica en e l  proceso de aprendisaj8.- ( 3 )  

La p o l f t i c a  educat iva  en e l  marco de  una concepcidn democritica y r e a l ,  debe t ene r  una funcidn de  

r ed i s t r i buc ión  cor rec to ra  de l a  desigualdad s o c i a l ,  y una funcidn de in tegrac i&n desde e l  punto de 

v i s t a  c u l t u r a l ,  s o c i a l ,  t u p o r a l ,  e spac i a l  y t e r r i t o r i a l . -  

Dentro de e s t e  encuadre s e  emprende l a  .ccidn de transformar e l  sistema c u l t u r a l  y educativo,para 

l o  cual  s e  e l i g e  l a  e s t r a t e g i a  de regionai izacidn coro a l t e r n a t i v a  v t i i d a  y como propuesta hetamen- 

t e  pa r t i c ipa t iva . -  

La Regionalizacidn e s  un proceso s o c i a l  t end ien te  a  logra r  ua mayor e q u i l i b r i o  de l o s  aspectos so 
v ia l e s ,  econdiicos y c u l t u r a l e s ,  y l a  mejor in tegracidn y d e s a r r o l l o  armdnico de cada Regibn den t ro  

d e l  contexto provincia l .  Especfficamente, l a  Regionalizacibn Educativa s e  concibe como un proceso de 

conduccidn, planeamiento y administracidn de l a  educacidn. Su f i n a l i d a d  e s  br indar  un s e rv i c io  edu- 

c a t i v o  que s a t i s f a g a  una cober tura  r e l evan te  de  l a  escolar izacibn,  a t ienda l a s  necesidades, i n t e r e -  

ses  y ap i rac iones  de l a r  comunidades que in tegfan  l a s  d i f e r e n t e s  regiones  y promueva l a  pa r t i c ipa -  

cidn de l a s  mismas en e l  quehacer c u l t u r a l  y educativo. P o s i b i l i t a ,  en suma, que l a  comunidad y sus  

i n t eg ran t e s  puedan vislumbrar y e l e g i r  nuevas a l t e r n a t i v a s  de crecimiento.- ( 5 )  

En e s t e  sen t ido  cobra v i t a l  importancia e l  proceso de par t i c ipac idn ,  entendiendo a Bsta como l a  i= 

tervencidn consciente ,  responsable y c r f t i c a  de l a  poblacidn organizada en l a  i den t i f i c ac idn  de pro- 

blemas, l a  formulacidn de a l t e r n a t i v a s ,  l a  toma de decis iones  y l a  ajecucibn de acciones que a fec tan  

su propio desarrol lo.-  ( 3 )  

E s  fundamental contemplar e s t a  concepci&n de l a  ~ a r t i c i ~ a c i d n ,  que e s  acorde a l o s  p r inc ip ios  d e l  



federa l i smo que conc ibe  e l  hecho e d u c a t i v o  como um co loc imien to  i n t e g r a d o  d e  l a  p rop ia  r e a l i d a d  y d e  

l a s  p o s i b i l i d a d e s  que e1 hombre t i e n e  d e  inmertarme ea s u  medio, de  m o d i f i c a r l o  y de  me jo ra r lo ,  a f i n  

de  l o g r a r  e l  a r r a i g o  a s u  t i e r r a .  Par  e s o  e n t e  mecanismo d e  p a r t i c i p a c i d n  r e g i o n a l  de  ninguna manera 

s i g n i f i c a  d i s g r e g a c i b n ,  mine a l  c o n t r a r i o ,  e8 e1 b i c o  camino p a r a  a l c a n z a r  una verdadera  i d e n t i d a d  

p r o v i n c i a l  y nacioaa1.- 

En s f n t e s i s ,  la  R e g i o n a l i u c i b n  d e  C u l t u r a  y ~ d u c a c i b n  apa rece  como un p roceso  de  n a t u r a l e z a  p o l f -  

t i c a  y s o c i a l ,  que s e  o r i e n t a  h a c i a  un enr iquec imien to  en  l a  formacibn de  l a  persona,  p a r a  promover un 

nuevo e q u i l i b r i o  de poder ,  e n t r e  l o s  sectorem soc i a l e s . -  ( 6 )  

Finalmente,  e s  impor t an t e  r e p r o d u c i r  t ex tua lmen te  un f ragmento d e l  mensaje pronunciado po r  e l  Señor  

Gobernador de  l a  P r o v i n c i a  de  SAN LUIS. D r .  ADOLFO RODRIGUEZ SAA, e l  d f a  11 de d ic iembre  d e  1983 ,an t e  

l a  C k a r a  de Diputados  a 1  p r e s t a r  juramento c o n s t i t u c i o n a l r  

Hodificaremos t o d o  l o  que sea n e c e s a r i o  para  l o g r a r  nuemtrom o b j e t i v o s ,  ninguna t r a b a ,  que l o s  p r i  - 
v i l e g i o s  de  l a s  minor fas  nos  puedan oponer,  n i  108 mediocrem que s iempre  encuent ran  un p r e t e x t o  p a r a  

que se conserve  e1 s t a t u s  que y nada i e  modifiqu*, mer& una t r a b a  p a r a  que e l  pueblo d e  SAN LUIS cua  - 
p l a  su  d e s t i n o  d e  grandeza.  Vamom a impulmar, l t r a ~ k m  de  la8 r e f o r i a m  que propondremos, TODAS LAS 

FUERZAS CREADORAS DE NUESTROS HOMBñES Y MUJERES-..." 

'l... Pondremos n u e s t r o s  em~uerzom en l o g r a r  una profunda reforma e d u c a t i v a ,  d i r i g i d a  a que t o d o s  tengan  

defecho y puedan t e n e r  accemo a l a  e d u c a c i h ;  Pa ra  e l l o ,  conba t i remos  l a  demercibn e s c o l a r  y dotaremos 



1 a educaci6n de instrumentos, bienes,  in te l igenc ia  e imaginacibn, pero fundamentalmente, reformare- 

l o s  contenidoi educatirom, para que s e  forme a1 HOMBRE ARGENTINO, conocedor de nueitras g l o r i a  y 

Inriestra t i erra ,  y que e l  m o r  de Dios l o  forme por e l  camino de l  hhanimmo ~ r i e t i a n o . . . ~  



para  poder comprender e 1  procemo de transformacibn propuemts para l a  c e l t u r a  y educaci&n que me pa 

en marcha en l a  Provincia de SAN LUIS, em importante retomar lom objetivom de l a  RCGIORALIZACION T 

~UCLCARIZACION de1 Sintema Cul tu ra l  y Lducativo. 

Lato. me demagregan d e l  marco p s l f t i c o  que me ha demarrollado en e 1  punto a n t e r i o r  y me puede min- 

t e t i s a r  en c u a t r o  eje. fundamentalemi 

o I n t e p a r  1. educaeibn a l a  c u l t u r a  para procurar  l a  t o t a l  formacibn d e l  hombre manlaimeiío. 

o Redimtribuir l a  toma de decimionem para aumentar l a  e f i c i e n c i a  d e l  Simtema Cu l tu ra l  y Educativo. 

- ~ f e c t i v i s . r  l a  pa r t i c ipac ibn  de l a  comunidad educat iva em todo. lom hechom culturalem y educativom. 

- Mejorar l a  ca l idad  de  l a  edueacibn y de  lom memiciom educativom de manera t a l  que at iendan a 1am 

neceaidadei.  interemem y ampiracionem de l a  comunidad. 

por l o  t an to ,  .e conmider. que l a  ~ e g i o n a l i s a c i b n  Cul tu ra l  y Edacativa debe cumplir con lo. m i -  

guieatem objet ivo@: 

- A.0er.r  1. in tegracibn d e  iom n ive l e s  l o c a l ,  r eg iona l ,  p rov inc ia l  y nacional ,  con vimtam a l o g r a r  

mna concieiicia nacional y l a  r e a l i s a c i b n  de  accionem coordinadas e n t r e  lo. m i u s m .  

- De8cmcentr.r y demcentral isar  e1 Sistema Educativo, a f i n  de de legar  fuhcionem. 

- Lograr 1. e fec t i va  democratisacibn de l a  educacian mediante l a  cooperacidn y part icipscj .&n c o m n i t a  - 
r í a  triv8m de 1am inmtitucionem educativam y de  lam dimtintam orgonisacioaei  l i b r e .  de l  pueblo de 

l a  regibn. - Promover y favorecer  l a  i g ~ a l d i d  de  oportunidades para l a  educaei6n mediante 1.. p0.ibi1id.d~. de 



- Mejorar l a  coordinaeibn y comtnieaci~n de lom srgaiimiom 4~ o.i4sca~& mdiuJSrr  aen lu dimt i r t r e  

unidadem op i ra t iv r s .  

- Solucionar l a  p r o b l e d t i c a  de1 aislamiento y demaetual ineibn de l e s  d ~ e n t e m .  

- Mejorar l a s  firicionem de mpervimibn. t r a t e  ea l a  cantidad c a o  en l a  cal idad dm l a  amimtencia t&c- 

nica. 

- Amegurar l a  b p t i i a  u t i l i t a c i b n  d e  1am inmtalacionem y equipom edueativom amf como aquellom recursom 

huianom o ia te r ia lem que pomean potencial  educativo. 

- Mejorar l a  calidad de l  procemo de enmeüanza-aprendizaje mediante rima adecuada planifieacibn 'J elabo 

raeibn del  c u r r i c u i u i  a p a r t i r  de 1am caracterfmticam de l a  regibn, cenforie a1 arancm de l a  cien- 

c ia ,  l a  tecaolo81a y l a  cu l tura  en e1 contexto proriatcial y nacional. 

- Promover l a  implementaci6n do m~todologfae par t ic ipat i ram para lograr  que todos 'J cada uno moan ar-  

tfficem de s i  propia edicacibn. 

- propender a l  demarrollo econbeico mociml de 1am divermam comunidadem que integran lam rogimom edu- 

ca t  iram . 
tl procemo de ~ e g i o n a i i t a c i l n  me profundiml con l a  nuciearizacibn educativa, que em UVA. nueva for-  

ma organizat i ra  de  l a s  emcuelam, bamada en lom principiom de molidaridad, bien corbi ,  cooperacibn. PO - 
mibi l i ta r  

- Reorientar l a  plmnificrcibn educativa en funcibn de i r  enfoque de i ic ropian i f icae ibn  que a t ienda a 

1am necemidadem y potencialem de 1am coiunidddem. 

- g f e c t i v i r a r  l a  planif icacibn educatira proyeotada con l a  ~ a r t i c i ~ a c i b n  c a u m i t a r i a .  



promover l a  i a t eg rac ign  i n t r a 8 e c t o r i a l  y l a  coordinaci8n inter8ectorial'~d~surollo l o c a l ,  exten- 

.i&i agrf oola,  sal-, c a i I ~ o m ,  rcc i8n c o r r n i t u i u )  . 
Incen t ivar  l a  cooperaci8n y l a  pa r t i c ipac i8n  f a m i l i a r  y comunitaria en l a  obra educat iva,  a i f  come 

proyectar  l a  accign educat iva haoia  l a  comunidad. 

, U t i l i r a r  gptima y s o l i d u i u e n t e  l o8  recur8o i  educativo8 exiatente.. 

gat imular  a loa  d i s t i n t o s  t i poa  de  o r g a n i r a c i o n e ~  populares y c a u n i t a r i a m  para que me traniformen 

en fac to rea  activo. y par t ic ipante .  en l a  concrecign de accione8 educativas.  

o Demcubrir y prsrover  en l a  cemunidad persona8 e i n 8 t i t u c i o n e i  que poiean un patrimonio c i l t m r a l  

f a c t i b l e  de titi1irar.e c a o  elemento va l i o so  para l a  educaci8n. a f i n  de incorpora r lo  c a e  apor te  

a1 si8tema educativo. 

Descubrir y promover en l a  comunidad a aquel la8  personas que por su exper iencia ,  capacidad, a p t i t u  - 
des  y d i#posic i&n puedan apo r t a r  8us conocimiento8 a l a  e8cuela y 8 l o s  alumnos en su &re8 de  empe - 
c i a l i s ac i8n .  

sit. propuesta para e1 aec tor  d e  c u l t u r a  y educaci&n, permite no 8010 alcanmar una mayor e f i c a c i a  

d e l  aiatema sino que promueve un procemo de rec reac i6n  de  l o s  va lo re8  cul turalem, que p e m i t e  m- 

p l i a r  y d e 8 a r r o l l u  l a 8  potencia8 de cada hombre, como 8er  s o c i a l  e individual .  
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CAPITULO 111 r MODELO DE ORGANIZACION PROPUBSTO 
, 

Torada l a  deciaidn,por l a  conducci8n po l f t i c a ,de  producir  un c u b i o  en e l  hrea de Cultura y  Educa - 
cidn, a  t rav6a de 18 ~ e g i o n a l i t a c i d n ,  e r a  p rec i ro  generar  m modelo adecuado a  l a s  c a r a c t e r f a t i c a i  y 

neceeidadei de l a  P r e v i i c i a  de SAN LUIS.- 

Del conjunto de poaibi l idadea  a* optd por poner 6nfaaim en loa  aapectos de orginisaci6n.- 

Se co ia ideró  q u e , i i i  modificar l a  estructura o r g a i i t a t i v a  d e l  S i i t a a  Cul tura l  y  Educative -y c e i  

e l l a  a r  admir ia t rac ih - ,=o  a e r f a  pos ible  l a  t r u a f o r r a c i 6 r  bascada. Tampoco s e r í a  f a c t i b l e  l a  p a r t i -  

eipacidn s i n  deiconcentrar  y/o d e i c e i t r a l i s a r  l a  t o u  de  d e c i i i e n e i . ~  

Bn e i t e  contexto l a  r e f o r a i a c i b n  de 1. propuesta c a r r i c u l u ,  me h a r í a  p o i i b l e  can l a  incorpora- 

cidn de i na tu i c i aa  miere de  p i u i f i c a c i d n  que a f e c t a r u  Bai ta  e 1  n i v e l  de  1.0 unidadea e i cb1ue i . -  

Bate modele aupone l a  e x i i t e n c i a  de cua t ro  n i v e l e s  de  e r g u i s a e i o n  y  eondueci6n: 

1. Rivel  Kacolar: 

.1 ~ n a t i t u c i d n  B s c o l u ;  ea  l a  u i d a d  opera t iva  bgsica que cons t i t uye  e 1  primer p m t o  de enlace  en 

l a  in tegrac idn  eicue1arcomnidad.- 

P u a  promover l a  pa r t i c ipac i8n  d i r e c t a  de todos l o s  aee to res  que in tegran l a  coronidad educr  

t i v a  de cada eacuela -d i rec t ivos ,  docentei,  no doeentei ,  padrei ,  eomaidad,  a l m o i r  ae csafor-  

m- 188 a g n p a c i o n e i  de  base,, Catas ion  l a s  o r ~ o a i ~ a c i o n e a  que g e n e r u ,  apoyan y r e a l i s u  l a s  a= 

efonei  educat ivai .  8i e s t e  mentido cada a ~ u p a c i d n  de bmse d e t e c t a  la. neceaidadea de au aea tor ,  

e labora e1 d i agnds t i ce  y  propone alternativas de solaei6n.- 



. . 

E 1  t r aba jo  r ea l i i ado ,  necesariamente, deber& in tegra rse  a la  p l .p i f i cac i&n i n s t i t u c i o n a l  F e .  

cada escuela  r e a l i s a  mmalmente. Cabe des tacar  que s e   considera^. t a m b i h  CODO agrupaciones de be  

se , l aa  asociaciones ex is ten tea  en cada i n s t i t u c i b n  escolar  (~oo~erador .8 ,  Club de Madres, etc.)*- 

Para l a s  escuelas  d e l  Nivel Medio s e  propuio,dentro de e s t e  marco, M gobierno c u a t t i p a r t i t o  

integrado por l a s  s igu i en t e s  i n s t anc i a s :  

- ~ i r e c c i d n  de  l a  Escuela. 

- Departamentos de Materias Afines, organisados de acuerdo con l a s  c a r a c t e r t i t i c a s  de cada esc- 

l a  y conducidos por un Je fe ,  e legido demecr&ticaiente por sus  pareso 

- Junta Di rec t iva  in tegrada por loa J e f e s  de Departamento. 

- Centro de Ei tud iu i tes .  

- Consejo Consultivo, conformado por un Je fe  de D a p a r t a m e n t ~ ~  un R e c e p t o r ,  iin A&inistrativo,un 

psdfe y un representante  de  l a  Cooperadora de l a  escuela.  

Par t ic ipan tambisn, no directamente en e l  Gobierno, pero m i  CODO apoyo y con l a  posibi l idad de 

expreaar aun neceaidadem, i n t e r e s e s  y p r o p ~ e a t a o ~  tan to  loa no docentes,  como l a  comanidad (la- 

d u s t r i a s ,  Instituciones, etc.).- 

2. Nivel Nuclear: 08 e1 n i v e l  de sonduccidn polftico-educativo, t 8 ~ n i c o ~ ~ e d i ~ 6 g i c o  y adminis t ra t ivo 

de l  ~ 6 c l e o  Educativo Comunitario ( N . E . C . ) . -  

~ s t a  e s  una nueva forma de i n t e r r e i a c i d n  de l a s  escuelas que cons i s t e  en l a  agrupacibn, a t r a -  

véa de una r ed  in s t i t uc iona l i i ada ,  de l a s  unidades e s c o l u e s  de un i r e a  determinada para e l  logro  

de  ob je t i vos  de mejoramiento de  l a  ca l idad  de l a  odaoacidn.- 



E 1  N.E.C., e s  un conjuato do escuelas ( e n t r e  12 y 18) de todo* 108 n ive l e s  y modalidades quo,u- 

n idas  y coa l a  pa r t i c ipac idn  do toda l a  comunidad educat iva,  t r aba j an  en l a  conducci6n y plrnific: 

c idn c u l t u r a l  y educat iva de su  zona do inf luenciq .  So const i tuyo .n une unidad con funciones p o d ~  

gbgicas, admin is t ra t ivas ,  c u l t u r a l e s  y soc iocommitu ias . -  

La Escuela sedo do1 N.B.C. e s  dmmorineda uEscuola Coordinadorau.- 

Oxioten 35 N.E.C. en toda l a  provincia  do San Luis  qU0 e s t an  ora in izados  de l a  s i & u i e i t o  Damera: 

e l  Unidades Coordinadoras: son l a s  unidades o r g h i c a s  do representaci&n do l a s  agrupaciones do baso, 

donde s e  in tegran  l o s  represen tan tos  o logidss  democr&ticamente por s u s  paros,  de  todas  l a #  escuo- 

l a s  de l  e da leo, organizados por sec toros :  d i r ec t i vos ,  docentes,  no docentoi ,  alumnos, padres,  co r  

m n i d i d .  - 
En e s t e  i n s t a n c i a  s e  plantean o i n t e s r an  l o s  problemas y propuestas de  soluci6n que provienen 

de cada .*cuela d e l  M.E.C.-  

La Unidad Coordinadora de cada s e c t o r  debo p r i o r i a a r  l o s  problemas y c o m p a t i b i l l z u  l a s  pro- 

pues tas  de soluci6n c u s t i t u y 8 n d o s e ,  de e s t a  forme, un proyecto.- 

De a s t a  iiistamcia surgen domocr&ticamente l o s  represen tan tes  para  i n t e g r a r  e1 Consejo D i r e c t i -  

vo Nuclear a1  que l l evaran  l o s  proyectos ya desarrollados.- 

-2 Consejo Direct ivo Nuclear: constituido por l o s  represen tan tes  do l a s  Unidades Coordinadoras y Su- 

p e r v i s o r ~ ~ ,  y conducido por e l  Direc tor  de Núcleo, e s  e 1  espacio donde s e  in tegran  y p r io r i zan  l o s  

proyectos do 1s. d i s t & n t o s  s e c t o r e s  reprosentados,  surgiendo e l  plan do accida  d e l  ~ i i c l o o .  Do e s t a  

forma e l  Consejo Direct ivo Nuclear p u t i c i p a  en  l a  conducci8a d e l  H.B.C. y cumple funcioae* ü8 a- 



a 3  Direc tor  do ~ d c l e o :  os  e l  encargado de l a  &inducci& y peordinaci6n do l a s  accionoa d e l  IUbcloo. 

Es te  r o l  e s  des rpe i íade  por l o s  Superrisorem Bacolarrs  do l o s  d i s t i n t o s  n ive lo s  oducatiroa.r 

Cuandoe l  Director  de  ~ d c i o a  e s  un Suporr isor  de  I l i r e l  R i m a r f e ,  e jo rco  para toda. 1aa oacuo- 

l a s  d e l  ~ f c l e o  l a s  fmiciones que competen a o s t e  r o l ,  poro supervisa  s o l u e a t e  1aa oscuelaa do au 

nivel .  Loa otrom n i v e l e s  son superr isados  por e1  Inspector  correspondiente,  Lo mismo ocurre en e1  

caso inverso.- 

La f a l t a  de Superr isores  Escolares para c u b r i r  l a s  d i recc iones  de l o s  35 N.E.C. que in tegran  

l a  Provincia,  motird l a  creacign do l a  f i gu ra  d e l  Coordinador R o r i s o r i o .  Eate e s  e legido domocri 

t icamente e n t r e  todos l o s  d i r e c t i v o s  de l a s  escue las  que cumprendecada Ndcleo. Cumple todas  l a s  

ftmciones d e l  Director  de  ~ d c l e o ,  excepto l a s  r e f e r i d a s  a l a  Superrisi&n.- 

3, Nivel Regional: e s  e 1  n i v e l  de  condric¿i6n p o l f t i c o ,  c u l t u r a l  y educat i ro ,  t ¿ c n i c ~ - ~ e d a = & ~ i c o  y ad- 

min i s t r a t i vo  de l a  ~ e g i g n , -  

Es te  n i v e l  e s t h  in tegrado por l a  ~ e l e g a c i d n  Regional de Cultura y Educacidn ins ta lada  en l a  so- 

db de  l a  ~ e g i g n  y a cargo d e l  Delegado Regional.- 

LA ~ e l e g a c i d n  Regional de Cultura y Educacidn 08th cons t i tu fda  de l a  s i gu i en t e  forma: 

l Unidad de Accidn Educativa: cons t i tu fda  por Directores  de  ~ & c l e o ,  Coordinadorea R o r i a o -  

r i o a ,  Supervisores Especiales ,  e s p e c i a l i s t a s  en P l a n e u i e n t o  y Curriculum y Pormacidn Do - 
cente,  

l Unidad de Accidn Cul tura l :  cons t i tn fda  por representantea  de 1.. Municipalidades, de o n t i  - 



dades calturales y docentes de las uterias especiales de cada NEC. 

Unidad Administrativo-Contable: conformada por personal con funciones administrativas. 

Por DECRETO NQ 846/84 se crean seis REGIONES DI CULTURA Y EDUCACION: Regidn NQ 1 I1SAN LUISfl;Re - 
gidn NQ 2 "VILLA MERCEDES*; Regibn NQ 3 *NUEVA GALIA"; Regida NQ 4 "CONCARANn{ Regida NQ 5 "LA TO - 
MA" y ~egidn NQ 6 "LUJANNo- 

Estas Regiones no coinciden con los lfaites geográficos de los Departamentos de la Provincia,po~ 

que la idea de ~ e ~ i d n  va más a116 de los lfmites polfticos establecidos. Para definirla, se consid: 

ran las catacteristicas socio-econ6micas y culturales e ihdicadores &eogr6ficos, demográt'icos y de 

infraestructura.- 

A continuación se caracterizan las Regiones, haciendo referencia a su ubicacidn territoria1,a 

los niveles educativos con jurisdiccidn provincial presentes en cada uno de ellas y a la poblacidn 

escolar existente.- 

.1 Regidn Cultural y Educativa NQ 1: SAN LUIS, 

Esta ~egidn cuya sede es la ciudad de San Luis, estd conformada por el Departamento LA CAPITAL, 

casi la totalidad del Departamento BELGRANO y parte de los Departamentos PRINGLBS Y AYACUCHO. Es 

la m&s vasta, integrada por doce N.E.C.; cuenta con establecimientos de los cuatro niveles educa- 

tivos. 



- 15 - 
. . 

TABLA NO 1: C a n t i d a d  de E s c u e l a s  do l a - R o g i & n  NQ 1, discri i inada.  por n ive l .  

N o t a :  En e l  N i v e l  R imar io  oxia ten ? e8cuela8 do E d u c a c i d n  ~ s ' ~ e c i a 1 ,  31 U n i d a d e s  B.- - 
colar08 con Soccione8 de ~ u d f n  y 18 cuentan con Grado8 E 8 p e c i a l o 8 . -  

NUCLEOS CANTIDAD D E  ESCUELAS 

N i v e l  Re- 
R i i u i o  

N i v e l  Primario 
( Incluye A d u l  ) 

18 
1 8 

N i v o l  M e d i o  

2 

3 

.NEC.l-SAN L U I S  

eNEC.2-SAN L U I S  

N i v e l  Superior 

1 

1 

.NEC. 3-SAN L U I S  

eNBC.4-SAN L U I S  

.NEC.5-EL CHORRILLO 

eNEC.6-PASO DEL REY 

.NEC.f-NOGOLI 

o N E C . 8 - U N J I T A S  

.NLC.9-BhLDE 

.NEC. lO-U CALBRA 

.NEC . l l - S A N  GERONIMO 

oNEC.12-BL S A L A D I L L O  

TOTAL: 

4 i 

1 4  

1 11 

1 l l4 
I 16 

13 
11 

15 
1 4  

1 11 

1 2 

16 

9 

166 

I 



t. confor ias idn de l o s  ~ d c l e o s  responde a una NüCLEARIZACION en forma r a d i a l  r pa r t i ende  d e s b  

e l  c en t r e  hacia  l a  p e r i f e r i a -  en r a d n  de que e s t a  ~ e g i d n  e s  l a  que concentra l a  mayor cantidad de 

poblaeidn rirbuaa, por l o  c u a l  e x i s t e  pa ndiero  muy elevado de escue las  de l o  Categorfa. S i  l a  Iiu- 

c l e a r i i a c i b n  s e  hubiera  r e a l i i a d o  en forma coilc6ntrica (come s e  hizo con e l  r e s t o  de  l a s  Regiones) 

todas l a s  escuelas  mejor equipadas y con mayor n b e r o  de i a t r l c u i a  i i t e g r a r f a n  unos pocos ~ idc ieos ,  

haoggneom, p r iv i l eg i ados  por can t a r  c o i  mayores recursos  y e s t a r  cerca  de  l a  ciudad Cap i t a l  y,por 

l o  tanto ,  i h s  poderososo L i s  escae las  m:. a l e j adas  i n t e g r a r f u i  t a i b i i n  Ndclaes hoiog/nees, pero 

continriarfan en d e s v e n t a j i  en r e l ac idn  a l a s  escue las  de  l a  ciudad.- 

E s  importante de s t aca r  que dentro  d e l  hdcleo AP 9 BALDE s e  cons t i tuye  en Subnucleo BüAZUY en- 

t r e  l a s  escuelas  que l o  componen.- 

.e ~ e g i d n  Cul tura l  y Educativa NP 2: VILLA MERCEDES. 

t. Regibn NO 2, con sede en VILLA MERCEDES, a b u c a  e 1  Departamento GENIBAL PEDERNERA y p a r t e  

d e l  Departamento PRIWGLLS. Se presenta de un i odo  i h s  homeg6neo que l a  an t e r io r ,  in tegrada  por 

e e i s  N.E.C. y cuenta con estableeimiontos educacionales de ju r i sd icc ibn  prov inc ia l  que incluyen 

a todos l o s  niveles.- 



TABLA NQ 2: C a n t i d a d  d e  E s c u e l a s  de l a  R a g i 6 n  NQ 2, d i s c r i m i n a d a s  por  nivel. 

Mota: En e1 R i v a l  P r i m a r i o  e x i s t e  1 escue la  de R d u c a c i 8 n  E s p e c i a l ,  20 ü n i d a d e s  E s c o l a r e a  - 
coa Secciones de ~ a r d f n  y 9 con G r a d o s  E s p e c i a l e s * -  

NUCLEOS - 

oNEC.1-VILLA MERCEDES 

.NBC.2-VILLA MERCEDES 

.NEC.3-VILLA MERCEDES 

oNEC.4-VILLA MERCEDES 

.NEC .5-VILLA MERCEDES 

oNEC.6-LA PUNILLA 

TOTAL 

.) ~ e ~ i d n  C u l t u r a l  y E d u c a t i v a  NP 3: NUEVA G A L U .  

E s t a  ~ e g i 6 n  c o m p r e n d e  01  D e p a r t a i e i t o  D u p u y  y su sede se encuentra e i  l a  local idad de NUEVA G& 

LIA. E s t i  i n t e g r a d a  por tres UEC. y cuenta con estableci i ie i tos  de  U i v e l  R i m a r l e  y Medio.- 

CANTIDAD DE ESCUELAS 

Wivel R e -  
R. i m a r  i o  

- 
2 

- 
- 
2 

- 

4 

N i v e l  Superior  

- 
1 

1 

1 

- 
- 

3 

N i v e l  R iaa r io  
( Inc loya A d u l  

1 4  
1 2  

15 
8 

1 3  
10 

72 

N i v e l  Medio 

1 

3 
2 

2 

- 

8 



TABLA N e  3: Cantidad de  Bscumlas de  l a  ~ e g i k  N I  3, d i s c r i l i n a d a s  por nivel .  

Nota: Existen f Smccionms dm Jardsn dm Infan tes  y 3 Grados Especiales.  - 

. 
AUCLUOb 

.NEC.lAOEBA O S ~ R A N Z A  

.NEC.%NIRIVA GALIA 

.NEC.í-WNIoii 

TOTAL: 

Cabm dmstacar qum m 1  ~ d c l e o  NQ 3 Incluym un Subnbcleo con l a s  escue las  d e  Arizona y Anchorana. 

-4  ~ e ~ i g n  Cu l tu ra l  y Educativa N P  4: CONCARAN. 

Incluym l o s  Dmpartamentos JUWIN, CHACABUCO y p a r t e  Oeste d e l  Departamento SAN HARTIN. Su sed* 

- 
CAñTIDAD DE PJCWlJIS 

m s  CONCARANO- 

E S t &  conformado por 5 N.E.C. y cont iene  establmcimientos de todos l o s  n i v e l e s  mducativos.- 

Mire1 R e -  
P r i u r i m  

I l i w l  R i n r i o  

6 

f 
6 

17 

l i v m l  Medio 

1 
- 
2 

3 

Aivel Super ior  

- 
- 
- 



. _ ~  
TABLA N n  4: C a n t i d a d  do E s c u e l a s  do l a  ~ o g i b n N ~ $ * d i r c r i i i a a d a s  por n i v e l .  

Nota: E x i s t e n  11 Secciones de J i r d i n  de Infautes  y 4 Grados E s p e c i a l e a  en las escuelas de - 
N i v e l  P r i m a r i o .  

RUCLEOS 

oNEC.1rCONCARAN. 

oNGC.2-MERLO. 

oNECo3-SANTA ROSA. 

NEC 4-NASCHtL.  

.NEC. S -TILISARAO.  

SUWUCLBO:  LAPINUR. 

TOTAL: 

En e1 N.E.C. NQ 3 SANTA ROSA, por b o t a r  cons t i t a$do  por 2s escuelas, se f o r m b  e l  S r b n Ó c l e e  LA- 

F I N U R  que, en breve, SO trrasfarrul ea N.E.C.- 

.S R e g í &  C u l t u r a l  y Lducativa R* 5: LA T m .  

A b a r c a  e l  D e p a r t a m e i t o  G E N L W  SAN MüTII p e r t o  B a r t e  401 D e p a r t o i m m t o  P R I I Q L ü S .  Er aode ea 

LA T W A .  Iacluye t res  I.E.C.  c a i  escaolas do Wivel h i c i a l ,  R i u r i o  y ?!dio.- 

CANTIDAD DE ESCUELAS 

N i v o l  Pre- 
Pri iari  o 

- 
- 
1 

- 
- 

1 

2 

N i v e l  Super ior  

1 
- 
1 

- 
1 

- 

3 

N i v e l  R i i a r i e  
( Inc luye  A d u l )  

12 

16 

1s 
1s 
12 

10 

80 

N i v o l  nedio 

2 

2 
- 
- 
- 

- 

4 



. - 
T A B U  N e  5: C u t i d i d  de Escaelas  de  l a  ~ e g i d n  A* 5, discr iminados  por n ive l .  

Nota:Existen 4 Secciones de Jardim de I n f a n t e s  y 1 grado Especia l  en l a s  escUeli8 - 
de n i v e l  primario.  

NUCLEOS 

eNEC.1-LA TOMA. . 
.NEC - -2-RYTRERILLOS 

.NEC -3-SAN WARTIN. 

.6 ~ e g i 8 n  Cu l tu r a l  y Educativa N Q  6: LUJAN. 

In tegrada  por l o s  Departamentos BELGRANO, p a r t e  Noreste de AYACUCHO y Oeste de PRINGLES.Tia- 

ne como sede  l a  l oca l i dad  de LUJAN y l a  conforman c inco N.E.C. con e s t a b l e c i i i e n t o s  d e  j u r i s d i c  - 
cibn p rov inc i a l  y de l a s  c u a t r o  n i v e l e s  educativos.- 

CANTIDAD DE ESCUELAS 

Nivel R e -  
Primario 

- 
- 
- 

TOTAL: - 

Nivel Pr imar io  

16 

16 

16 

48 

Nivel  Medio 

1 - 
1 

2 

Nivel Super ior  

- 
- 
- 
- 

. 



TABLA NQ 6: Cantidad d e  Escuelas de l a  ~ e g i & n ~ . ~ 6 p i s c r i i i n a d a i  por n ivel .  

Nota: Existen 2 Grados Especia les  y 6 Secciones de ~ a r d f n  de Infantes.- - 

NUCLEOS 

.NEC.l-LVJAN. 

.ñEC. %SAN FRANCISCO. 

eNEC.3-QUINES, 

.IOCO~-C*ADELARIA. 

.NEC.+LA CARADA. 

TOTAL: 

Seguidamente se presen ta  una Tabla con l a  ~ a t r f c u l a  Provisor ia  d e l  aiío 1989, discriminada por 

~ e g i l n  y Niveles Bducativos .- 

CANTIDAD DE ESCUELAS 

Nivel Superior 

- 
- 
1 
- 
- 

1 

Nivel Medio 

1 

1 

1 

1 
- 

4 

Nivel Pre- 
Primario 

- 
- 
- 
- 
- 

- 

Nivel Primario 
( Incluya Adul) 

13  

17  

17 
10 
1 3  

70 
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TABLA NQ 7: ~ a t r i c u l a  e s c o l a r  d e l  S i s t e m a  Educativo p rov inc ia l  - Agosto 1989 - discr iminado por n i -  

velen y reg ign  de Cul tu ra  y ~ d u c a c i d n  

( * )  Nota: Inc luye  m a t r i c u i h d e  e scue l a i  e i p e c i a l e i  y  de a d u l t o n ~  
'.. '-. 

T e r c i a r i o  

14 

2  18 

- 

198 

- 

88 

5  18 

T o t a l  

26.894 

16.748 

1.785 

4.896 

1.872 

3.737 

57.022 

i 

I n i c i a l  
( * )  

Primario 

21.121 

15 .o88 

1.360 

3  -677 

1.497 

3  .o96 

45.839 

1 SAN LUIS 

11 VILLA MERCEDES 

111 NUEVA G A L I A  

IV CONCARAN 

V LA TOMA 

VI LUJAN 

To ta l  

Medio 

2.340 

659 

232 

573 
- 

223 

307 

4.334 

3.419 

1.783 

193 

448 

152 

3  36 

6.331 



4. Nivel Centralb 

E s  e l  mhxime n i v e l  de conducci6n p o l f t i c a  da l a  Cultura y ~ d u c a c i b n  de  l a  Provincia.- 

~ s t d  cons t i tu fdo  por: 

-1 MINISTERIO DE CULTmU Y EDUCACION 

-11 Subsecretarfa de  Estado da ~ d u c a c i g n  

.11.1 Direccibn R o v i n c i a l  de Planeaaianto y Accibn Educativa 

-11.2 Direccibn R o v i n c i a l  de Curr iculo  y ~ormaci8n  Docente 

-11.3 Untdad Ejecutara Provincia l  Royec tos  E.M.S.R.-E.M.O.T.A. 

.11.4 Juntas  de Clas i f i cac ibn  

-11.5 Juntas  de  Disc ip l ina  

.11.6 Supervisibn Tgcnica General 

.11.7 Delegaciones Regionalos 

-12 Subsecretarfa de  Estado de Cultura 

-12.1 ~ i r e c c i b n  Provincial  de Cultura 

:13 Subsecretarsa do Estado de ~ d m i n i s t r a c i b n ,  Ciesti6n Educativa y Cu l tu ra l  

.13.1 ~ i r e c c i b n  de Personal, Gestibn Administrat iva y Despacho 

.13.2 Dircccidn de Contabilidad y Finanzas 

-13.3 Direccibn de Romocibn y Asistoncia I n t e g r a l  Escolar 

.13.4 Direccibn R o v i n c i a l  de Construccienas B s c o l u e s  

.13.5 Direccibn General de Hogares Escuelas 



. - 

Como ~ f m t e s i s  do todo l o  expresado s o  puedo d e s t a c a  que e l  modelo propuesto t i e n e  ca rac t e r f s -  

t i c a s  que 10 son propias: * - Da origen a  cua t ro  (4) Niveles de ~onduccidi ,  do l a  Cultura y ~ducac idn :  Central ,  Regional, Nm- 

c l e r r  y Escolar. - Los Ndclees Educativos Comunitarios (N.E.C.) son integrados,  e s  dec i r ,  comprenden i n s t i t u c i o n e s  

osco la res  de l o s  d i f e r e n t e s  n i v e l e s  educat ivos que ex i s ten  en l a  local idad.  

- No s a  p r i v i l e g i a  l a  escbol. sode d e l  ~ d c l e o ,  transformando a  la. o t r a s  en s a t & l i t e s ,  s i no  que t= 

das  l a s  escuelas  son p r iv i l eg i adas ,  ofect iv izando de e s t a  manera l o s  p r inc ip io s  de so l ida r idad ,  

bien c o a h .  La escuela  sede puede r e c u r r i r  a  l a s  o t r a s  c ~ m o  a  l a  inversa.  

Para plasmar e s t e  d iseño organizat ivo s e  p lan i f i ca ron  e s t r a t e g i a s  que s e  d e t a l l a n  en e l  s igu íe=  

t e  Capftu10.- 



e0 puwíti& v i m l a b r u  l a  coople j idad de  l a  t a r e a  quo ae deseaba o ip rmder .  So requorfa ,  t u d u e n t a l  - 
m i t o ,  una m o d i f i c u i d n  de hi  actitud.^ d e  func ionar io i ,  poraonal t8cnic0, docente. y coiunidad, ea 
. . 
*-ir, do l o a  a c t a t e r  mocialer carpromotidoa en e l  6rea  de  c u l t u r a  y rducacibn. En e1 comencimiento 

do que l a  tranatormacibn p r o p u e ~ t a ,  de hocbo genera r la  resistencia y momentoi c r l t i c o a ,  proceeoa que 

r e  dan an t e  toda a i t uac ibn  d e  cambio, ae  toa8  l a  dec i i ibn ,  daido l a  condreci#n p o l s t i c a  y l o a  c i e r -  

p. t(cnicoa,de i rniciar  e1 preceao OD forma gradual ,  ea d u i r  on etapaa suceaivaa, ai@siendo una DO- 

t i a  de accioaee y . e a t r a t e g i a a  que p e r m i t i e d n  au d a i a r r o l l o .  

1. La Secuencia Operativa: 

A continuacibn s e  expondr6n 1.. l s n e a i  de accibn fundamentalea que s e  r ea l i za ron  pa ra . e l  deaa- 

r r o l l o  de l a  ~ e g i o n a l i s a c i b n  en San Luia: 

.i ~ d c n & #  d e l  peraonal tacnico da  l a  Direccibn de Planeamiento Y ~ c c i b n  Educativa-DIPLAL- i e  confor- 

maron, a p a r t i r  de l  año 1984, o t r o s  equipos ubicadoi  en 01 Conaejo Prov inc ia l  de  Ldacacibn y l a  

Direccidn Prov inc ia l  de Cnaeárnaa Modia. Superior  y Privada. 

Sra  necesario, entoncoi ,  coordinarloa para r e a l i z a r  una t a r e a  coherente. La conduccidn d e l  S- 

re. procurd desde l o s  in ic io .  * ea t a  modalidad ae  concre ta ra  logrando conformar equipoa de  t r aba  - 
jo  cona t i tu fdos  en forma conjunta por P O ~ O O S ~ ~ ~  pot teneciento  a l o a  organiaaoa mencionados, gene- 

ralmente coordinadoa o co-coordinados por poraonal de  l a  DIPLAL. 

- Se elaborb e1 Plan Educativo para l o a  afioa 1984-1987, denominado P lan  Trien.1 de  tdu=acign, born - 



de e s t a  incorporado e1 programa d m  ~ e g i o n a l i m ~ c i & n  y  N ~ ~ l e a t i r a c i 8 ~  gducat iva ,  como un Programa 

espec ia l  para l o s  n i v e l e s  i n i c i a l  y primario que s e  transform8 e n  un programa para todos  l o s  n i -  

v e l e s  y  luego s e  c o n v e r t i d  en  l a  p o l f t i c a  c u l t u r a l  y educat iva  d e l  gobierno provinc ia l .  

Sm organizaron Jornadas Educat ivas ,  para todos  l o s  n i v e l a s  de  enseñanza, cursos ,  seminar io i ,  e t c  

- Se r e a l i i a r o n  reuniones periddicas de  t r a b a j o  de 16s n i v e l e s  m8ximos de  conduccidn d e l  arca con 

l o s  n i v e l o s  i n t e r n e d i o s  y t 8 c n i c o s  para marcar pautas c l a r a s  de acc ibn ,  informarse mutuamente y  

f a c i l i t a r  l a s  tomas de d e c i s i o n e s .  

s e  t r a b a j 8  y t raba ja  en  e l  asesoramiento t 8 c n i c o  a  l a s  Regiones,impulsando l a  e s t ruc turac idn  de 

l e s  d i s t i n t a s  unidades organ i za t i vas  de l  n6cieo y l a  escuela  y  l a  organizac ibn  de l  equipo de t r ~  

ba jo  de l a  ~ e l e ~ a c i & n  Regional.  

Estos  puntos s i rven  como ejemplo de l a  d e c i s i & n  de r e a l i z a r  l a  t a r e a  permanentemente en  equipo,  

no sd lo  e n  l o s  n i v e l e s  t 8 c n i c o s ,  s i n o  tambi8n en l o s  n i v e l e s  de  conduccibn. 

.2 Durante l o s  años 1984, 1 9 8 5 , ~  1986, sm r e a l i z a r o n  l a s  l Q ,  2Q y  30 Jornadas de Educaci&n I n i c i a l  y  

Primaria,  respec t ivamente .  

En l a  organiicacibn de l a s  mismas i n t e r v i n o  activamente y  co~ao uno de l o s  organismoi coordinado- 

r e s :  &a o f i c i n a  de planeaaiento.  

E l  equipo t d c n i c o  d e l  Consejo Provinc ia l  de tducacibn  v i a j b  a  cada una de l a s  reg ioneq  promocio - 
nando l a s  jornadas y  mxplicando l a s  consignas de i u  orgrniicaci8n. Asimismo se  consideraron teman 

conceptuales  sobre r e g i o n a i i i a c i b n .  

A t r a v s s  de e s t o s  eventos:  



. 
- 27 - 

. - 

- ge peno a ca. idoracida do l o s  doca to .  e l  Documento Prol iminar  do1 Plan Educativo. La. co ic lu -  

s i o n a i  de l a s  J u n a d a r  apor ta ran  rl comtonide de% P l a r  definitivo. 

o s e  ipe luyo cemo t u 8  do discu.i& l a  ~ o g l o m a l i i a e i & n  f1s Joriada.), luego 80 d i r i d e i  1ad C r i -  

s i o n e i  do ?rebajo por ~ o ~ i d n  (2. Jornada.), h a s t a  r o a l i u r l a i  on cada ~ o g i h ,  con p l e i a r i e  o i  

s a i  Luis, a l  que cencurren los  decoate. de toda l a  P r e r í ~ c i a  c w  .u. conclusione8 (3.  Jornadas)  

o Se prqmueve c a o  metodologfas de t r a b a j o  l a  confar iac i6n de Caiisiono. ceordinada. por lo. mi.- 

moi docentes en dondo s e  d iscuten,  cambian opinione. y cons t i tuyen  propuestas on r e i a c i d n  a un 

tema pra-determinado. 

En l o s  a%os 1985 y 1986 s e  r o a l i i i n  l a s  1 9  y 2Q Jornadas Prov inc ia les  de Enseñania Uedia y Su- 

per ior ,  con l a  pa r t i c ipac idn  do l a  Oficina de Planeamiento. con c r i t e r i o .  .imilares a 1.. a n t o r e  

ros ,  centrgndose m h s  en l a  tem6tica e ipec f f i ca  de  l o s  n ive l ea  educativo. implicados. 

~ s t a s  acciones permit ieron un acercamiento a1 tema y una s e n s i b i l i i a c i d n  de l a  comunidad c u l t u  - 
r a l  y educat iva acerca de  1.8 c a r a c t e r f s t i c a s  o importancia d e l  cambio propuesto. 

.j Se conforma por ~ e s o l u c i d n  de  l a  Subsecre tar ia  de  Estado d e  ~ d u c a c i d u  y Cul tura ,  (año 1985),  l a  

c o ~ i s i & n  a cargo de l a  planific.cidn Para l a  implementacidn de l a  regional izaci8n c u l t u r a l  y edu- 

c.tiva, quedando in tegrada  por: 2 representantes de l o s  equipos t&cnicos  de  l a  ~ i r o c c i d n  Provin- 

c i a l  de  planeamiento y ~ c c i b n  ~ d u c a t i v a *  2 d e l  Consejo P rov inc i a l  de Educacidn y 2 Supervi.ores 

d e l  mismo organismo. Con pos te r io r idad ,  Por o t r a  resolucidn.  s e  designa un represen tan te  de  l a  

~ i r e c c i d n  Prov inc ia l  do Educacidn Media, Superior  y Privada. 

Es to  equipo -que s e  denoiind ~ o r i s i g n  d. ~ e g i o n a l i z a c i d n -  d e f i n i d  01 Diseiío Organ iza t i ro  do1 



Sistema Regionalizado Nuclearizado, previo e s tud io  de l a  docpientacidn e x i s t e n t e  sobre e1 tema,Y 

pautadi'. 1.e e s t r a t e g i s ,  para l a  puesta en marcha y extensidn de  l a  ~ e g i o n a l i z a c i d n .  

paralelamente a  l a  d e f i n i c i d n  d e l  diseño, l a  ~ o m i s i d n  elabord un plan de  t r aba jo  para l o s  super - 
v i s o r e s  regionales ,  que previamente hablan par t i c ipado  de un seminario de perfeccionamiento sobre 

aspectos  conceptuales,  o rgan iza t ivos  y de  re lac iones  con l a  comunidad or ientados  hacia  e1 tema de  

l a  regionai izacidn.  Dicho Plan t e n l a  por ob je to  l o g r a r  un acercamiento a l a  rea l idad  regional  a  

t r a v & s  de ac t iv idades  re lac ionadas  con l a s  funciones de  supervisor  en e l  marco d e l  proceso de cam - 
bio. 

Exis ten  procesos de Regionalizacidn Cu l tu ra l  y Educativa, que s e  i n i c i a n  por una ~ e ~ i o n a l i z a c i d n  

de  l o s  contenidos de l a  educacidn; o t r o s  que s e  concretan a p a r t i r  de  supervisiones reg iona l iza -  

das  y no avanzan m & s  a l l & .  

En e l  caso de  San Luiq a p a r t i r  de l  e s tud io  de l a  t s i f i t i c a  y en funcidn de  l o  pautado por l a  

conduccidn p o l í t i c a ,  l a  comisidn de ~ e g i o n a l i z a c i d n  e r a  consciente  que dos de l o s  temas c l aves  de 

e s t e  proceso e ran  l a  descen t ra l i zac idn  y l a  par t ic ipacidn.  Se v i s u a l i z a  entonces que para e l  lo-  

gro de  l a  descen t ra l i zac idn  e r a  necesar io  que l a  e s t ruc tu ra  o rgan i r a t i va  d e l  sistema permi t ie ra  

su implementacii3n e f i caz ,  adaptando su organizacidn y administracii3n y l a s  bases l e g a l e s  y norma - 
t i v a s  d e l  mismo. En e s t e  s en t ido  s e  debfén e s t ruc tu ra r  d i s t i n t o s  n i v e l e s  de  conduccidn, que p e m i  - 
t i e r a n  una r ed i s t r i buc idn  d e l  poder. Consecuencia de  l a  descentra l izacidn.  

Esta creacibn de d i s t i n t o s  n i v e l e s  de  conduccidn debta  acompañarse con cambios en l a  administra  - 
c idn  de  l a  educacidn y para e l l o  e r a  necesar io  d e f i n i r  l a s  funciones y competencias de  cada uni- 



: 
dad. Por o t ra  parte,lograr l a  par t ic ipac ibn  r e a l ,  hacla necesario generar l o s  espacioa que f a c i l i  - 
taran l a  intervención responsable y  comprometida de toda l a  comunidad e d ~ c a t i ~ a .  Por eata raa6n 

ea que se dan como primaos pasos loa a i p i e n t e s :  

Def inic i6n del  Diaeño Organizati to de l  Sistema regionalieado en e1 que se eatablecen 4 nivelea 

de conducci6ng Central ,  Regional, Nuclear y  Escolar. Se desarrollan especialmente loa nivelea 

Regíenal y  Nuclear* porque a l  ser nuevos era necesario c o n f o r o u l o a  y  es tablecer  claramente aria 

funciones de manera t a l  que permitieran l a  descentraliaación,  generando loa eapacioi de part ic i  

pación para Directi toa* Docentes, No Docentes, Padres, Alumno# y  Comunidad. A l  funcionar eatoa 

n i ve l e s  se h i z o  n e c e s u i o ,  a  poateriori ,  l a  reestructuraci6n del  n i v e l  central .  

Dentro del  Diseño Organiaativo, se e i tablecen modificaciones en lo8 ro l e s  de loa superviao- 

r e s ,  d i r e c t i r o s ,  docentes y  alumnes. 

por coneurao de antecedentea (compulsa) del  Consejo Provincial de Educacidn ya se habfan de- 

signado Supervisores Escolares del  Nivel Primario,cuyo lugar de t rabajo  debfa ser l a  localidad 

sede de cada Regibn. S i  b ien era un paao hacia l a  regionaiiaacibn, e s t a  medida no habla produci - 
do ningún cambio en e1 aentido que se deseaba. Posteriormente, se otorga a  loa Supervi~orea 1. 

funcibn de Director de Ndcleo. Esto produce una s i tuacidn c o n f l i c t i v a  pueato que habian .ido de - 
signadoa para desempeñar sus funciones en l a  sede de l a  Regi8n y  ahora deberfan hacerlo en l a  

aedo de l o s  ~ 6 c l e o s .  Se genera aqul un nuevo punto de res i s tenc ia .  

- Se trabaja con loa Supervíaores en l a  rev ia idn  conceptual y  operativa de l a  conformaci6n de loa  

!" nbcieos Educatitoa Corunitarios. 



1 - Aceptado e l  Diseño por l a  conduccibn p o l f t i c a  de l  &rea,se d i c t an  l a s  primeras normas l ega l e s  

que dan e1  marco para l a  puesta en marcha. (ver  Modificaciones en l a  i e g i a l a c i b n ) .  

1 
I .5 s e  desde l a  elaboracibn de l  Diseño Organizativo, comenzar gradualmente con e l  proceso de 

cambio. ~ s f ,  s e  comienza por una Regi8n y dos N.E.C., luego s e  ext iende a toda e s a  Regidn y s e  

comienza con o t r a ,  tarabien en forma paulat ina.  De e s t a  manera,en e 1  tbrmino de dos años y medio 

s e  ponen en marcha todas  l a s  Regiones de Cul tura  y ~ducac ibn .  Cabe des tacar  que en l o  que no s e  

da  l a  ap i icac i8n  gradual ,  e s  en r e l ac idn  a l o s  niYmles educativos, pues s e  decide -cambiando l a  

idea o r ig ina l -  que l a  transformacibn desde un comienzo abarcar fa  todos l o s  n ive l e s  de enseñanza. 

La t a r ea  planteada de e s t a  forma s e r f a  m a s  t r aba jo sa  pero pe rmi t i r f a  prever desde un comienzo 

una organizacibn adecuada a todos l o s  n ive l e s  y f a c i l i t a r f a  l a  mejor a r t i c u i a c i d n  d e  l o s  mismas. 

La ap i ieac ibn  gradual p o s i b i l i t a b q  ademhs, l a s  evaluaciones y correcciones  necesar ias  pnra 

cont inuar  con e l  cambio de  una forma cada vez  m a s  acertada. 

.6 La organizacidn s e  fn& logrando a t ravbs  de l a  a ic rop ian i f i cac ibn .  Es ta  "es  considerada como un 

proceso s i s tem&t ico  i n t e g r a l  de de f in i c ibn  de ob je t ivos  y e laboracibn de acciones para ac tua r  en 

e l  plano l o c a l  y regionalN.  ( 7 )  

La microplani f icacibn t i e n e  como base, por un l ado  l o s  ob j e t i vos  def in idos  por l a s  p o l f t i c a s  

nacionales y p rov inc ia les  y por o t r o ,  l a s  necesidades y c a r a c t e r f s t i c a s  de  l a s  comunidades loca- 

l e s  y regionales.  

Concebida a s f ,  e s t a  p ian i f i cac ibn  a n ive l  l o c a l ,  fue  l a  que apo r t8  e l  contenido r l a  e s t ruc tu  - 
r a  o rgan ica t iva  nuclear  y reg iona l ,  contribuyendo a1  logro  de o t r o  de  l o s  ob j e t i vos  fundamenta- 

l e s :  e l  mejoramiento de l a  ca l idad  de l a  educacibno 



S i  bien d e s d e  l a  m a c r o p l a n i f i c a c i d n  no se t r a b a j 6 ,  on un coiienso,con e1 t r a  c u r r i c u l a r ,  dea-  

4 d e  e1 nivel d c r o  # u r g i e r o n  p r o y e c t o #  r e f d d o ~  l * a t e  t ema .  .ate r e m u l t a d o  e r a  e s p e r a b l e  ya  4.0 

l a  m i c r o p l a n i f i c a c i & a  se prodmce en l a #  i n a t a n e i a s  dondo se r e a l i s a  e1 p r o c e s o  d e  e n a e ñ a n s r - . p r o  

d i s a j a ,  me e n s a y a n  l o s  c i i b i o a  e d u c a t i v o s  y  se d a  l a  i n t e r a c c i 8 n  entre l o a  d i v e r a o a  g r u p o s  y  l o s  

programa# o p e r a t i r o a .  

E n  e1 c a p f t u l o  6 se d e a u r o l l a  mas a m p l i a m e n t e  l a  c o n c e p c i d n  d e  m i c r o p l a n i f i c a e i 8 n  y  l o a  remal - 
t a d o s  obt e n i d o a .  

.7 Como elemento c o d n  a  t o d a s  I r a  Regionem d e  C u l t u r a  y  ~ d u c a o i d n  que  proaov id  l a  r e a l  p u e a t a  en 

marcha d e  1 a a m i u a s ,  se r e a l i s d  un C u r a o  I n i c i a l  a o b r e  ~ e g i o n a l i s a c i d a  y  ~ u c l e a r i s a c i d n  E d u c a t i -  

v a .  e l  mismo se d i c t &  en l a  a e d e  d e  c a d a  R e g i d n  y  con l a  p a r t i c i p a c i & n  d e  Directivo#, S u p e r v i s o -  

res y  d o c e n t e # .  E s t o a  c u r a o s  fueron r e a l i s a d o a  por e1 p e r a o n a l  t scnico d e  l a  p r o v i n c i a  y d e l  Con- 

s e j o  P e d e r a l  d e  I n v e r a i o n e a  ( o r g i n i s m o  c o n a t i t u f d o ,  f i n a n c i a d o  y  c o n d u c i d o  por l a s  p r w i n c i a a ) ,  

con e1 que e1 Gobierno d e  S a n  L u i a  f i n o &  un convenio para a a e a o r u i e n t o  t $ c n i c e .  

E n  .ata forma se i n i c i a b a  e1 t r a b a j o  en cada  ~ e g i g n  y  #e l a  i n c o r p o r a b a  a 1  procemo d e  t r a n a f o r  - 
macidn .  ~ d e m i a ,  l a  t a r e a  c o n j u n t a  d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s  a p o r t a b a  a 1  d i a g n & a t i c o  y  a  l o a  a j u s t e .  i- 

n i c i a l e s  d e  l a  p r o p u e a t a .  Aaf a e  r e o r g a n i s a b a  l a  c o n f o r m a c i & n  d* l o a  n6cleos o aabn&cleom y  me 

r e a l i s a b a n  l a *  pr imeraa  p r o p u e s t a #  d e  p r o y e c t o #  u t i l i z a n d o  e1 iod.10 d e  l a  m i e r ~ ~ i a n i f i c a c i d n .  

?ambi$n se d e j a b a  como c o n s i g n a  d e  t r a b a j o  para d i r e c t o r e s  Y  d o c e n t e * ,  que  una  ves f i n a l i z a d o  

e1 curmo, me r e a l i s a r a n  reuniones d e  e a t u d i o  d e  l a  d o c a m e n t a c i 8 n  Y se r e t o m a r a n  l o a  p r o y e c t o a  e l 2  

b o t a d o s  en e1 t r a n a c a r a o  de l -á i i smo.  

)8 E n  c o n c o r d a n c i a  c o n  u n a  r e d e f i n i c i 8 n  d e  l a  p l a n i f i c a c i 8 n ,  e1 e q u i p o  t 6 c n i c o  r e a l i z a ,  a  p o s t e r i o r i  



d e l  curso ,  e1  t r a b a j o  de asesoramiento en terreno.  La primera t i c t i c a  que ir  a p l i c q c o n  l a s  p t i e  

r a s  regiones  que s e  pom ea  marcha, ea promover l a  cenformaíi&n de  l a s  d i s t i n t a s  uridades e r g u i i  

s e t i v a s  de  l o s  Ndcleoa y l a s  esc ro laa  (Agrupaciones de Baso, Unidades Coordinadoras, e tc . ) .  

La pr.acapaci&n en est. wamento s i r a b a  on to rno  a una organisaci6n formal,  que d i e r a  exis ten-  

c i a  a l o s  grupos de t r a b a j o  d e l  14cleo y de l a  ~ e l e g a c i 6 n  Regional, para qao luego ptidieran cum- 

plimentar l a s  fu ic iones  es tab lec idas .  

E s  dable des tacar  que en e s t o s  primeroa mowentoa e1 equipo p lan i f i cador  es taba  en proceso de 

d e f i n i c i d n  de l a s  t a r e a s  que dobfan l l e v a r  a cabo I r a  d i s t i n t a s  i n s t a n c i a s  d e l  Nivel Nuclear, ce- 

no por e j r p l o :  c u i l e s  oran l a s  vfam de cowunicaci8m, cómo s e  e l e s i a n  represen tan tes  para l o s  Con - 
sejom Direct ivos ,  e tc .  

~ s f  surgen l o s  primeros documentos t&cnicoa ,  luego d e l  que f u e r a  elaborado con e1  Diseño Orga- 

n i z a t i r o  para l a  ~ o g i e n a l i s a c i ~ n  en San Luis: 

- Etapas de implaentaci6m. 

Documento de informacidn NQ 1 nPlaneu i ien to  a n ive l  de N.E.C.-Conceptualizaci6n- Diagn6sticoH. 

- Documento de in for rac idn  NQ 2 "Planeamiento a n i v e l  de N.E.C.-Modelo de ~ l a n i f i c a c i 6 n " .  

~dem&s , l a  C w i s i b  de  ~ o g i o n a l i z a c i 8 n ,  v i a j a  en forma grupa1 para r e a l i z a r  1. a s i s t e n c i a  t 6cn i  - 
C.. 

.9 A p a r t i r  de  e s t a  modalidad de t r a b a j o  s e  in tegran formalmente l o s  primeros nbcieoa que t i enen  d i -  

f i c u l t a d  para d e f i n i r  l a  t a r e a  que l e s  C a p e t e  y por l o  t a n t o  hay inconvenientes en l a  produccidn 

do propuestas de  accidn. 



E l  equipo p lan i f i cador  se  rep lan tea  e1 asesoramiento rea l i zado .  Entonces,  no s o l o  d e f i n e  qu8 

son y  qui&nes conforman l a s  d i s t i n t a s  i n s t a n c i a s  de l  ndc leo ,  s i n o  tambi<n, cuáles  son l a s  t a r e a s  . 
que debe emprender cada una de e l l a s .  De e s t a  manera, en  l a s  reg iones  puestas en marcha y  en l a s  

nuevas que se  i n i c i a n  en  e1 proceso de  m u b i o ,  se cont inda dando l a  consigna de o r g ~ n i z a c i & n ,  pe - 
r o ,  no ya meramente formal.  s i n o  a t r a v g s  de l  t r a b a j o  de  a i c r o p l a n i f i c a c i & n .  Se e s tab lece  c lara -  

mente que e1 proceso de planeamiento a n i v e l  nuclear debe surg i r  desde l a s  necesidades y  prapues - 
t a s  de soluci&n de l a s  Agrupacionss de Base has ta  l a  elaboraci&n,por parte de l  Consejo D i r e c t i v o  

Nuclear,del plan d e l  nbcleo.  

Es aquí donde surgen dos docummntos c l a v e s :  

- "Pautas para l a  organizaci8n a n i v e l  nuc learn .  

- m ~ i c r o p l a n i f i c a c i & n  - Planeamiento a n i v e l  nuc learn .  

Dada l a  nueva modalidad de t r a b a j o ,  y  considerando que cada v e r  e s  mayor l a  cantidad de  nb- 

c l e o s  que a tender ,  y  l a  importancia d e l  v f n c u l o  que e s t a b l e c e n  10s 88e80reS con l o s  d i s t i n t o s  

sec tores  de l a  comunidad educat iva .  l a  ~ o i i s i g n  de ~ e g i o n a l i z a s i d n  dec ide  t raba jar  en  parejas de  

t < c n i c o s ,  responsables  cada una , de determinada cantidad de M.E.C. 

Otro aspec to  importante  a  des tacar  e s  que,  en  e1 primer mom=nto,el equipo t<cn ico  r e a l i z a  funda- 

mentalmente,  reuniones con d i r e c t i v o s ,  pues se  cons idera  que el106 deben ser  lospromotores d e l  

Proceso en  cada escuela.  En e s t o  tambign se  produce un cambio de t k t i c a  y  por l o  t a n t o  se  pro- 

mueven encuentros  coa Unidades Coordinadoras, Agrupaciones de 8.90 Y Cansejos Direc t i vos .  

La d e c i s i 6 f i - s e  toma en  func i6n  de que l o s  d i r e c t o r e s  tencan d i f i c u l t a d  pare cumplimentar 060 



r o l  dmbido a l a  r e s i s t e n c i a *  f a l t a  de  conociaiento,  necesidad do aprender* otc., l igados  a l  pro- 

dmmo d e  cambio. 

De todas .i*n*ras, mimpre l a  t a r e a  de  asesoramiento s e  i n i c i a  por 108 d i r e c t i v o s  de l a s  escue - 
las .  

.ll Cuando se comienra a  recionmr en lri  regiones  con ronms urbanas so  decid* poner m 1  acento en que 

e l  equipo tdcnico asmsore a  cada i n s t i t u c i d n  esco la r  de l a  ciudad,  dado que por e l  tamaño s e  coa  

p l e j i r a n  l a s  pos ib i l i dades  de  organizacibn u t i l i r a d o  para o t r a s  regiones. Es to  afirma l a  idea  de  

que para l o g r a r  dicha organiaacidn y par t i c ipac ibn  a n ive l  de I.E.C. os  nocosario que e s to s  pro- 

cesos s e  produrman mn cada escuela.  

Surge en e s t e  moaento e l  documonto de "P ian i f i cac ibn  Ins t i tuc iona l ' .  

.12 E l  diseño organ isa t ivo  para l a  ~ e g i o n a l i r a c i d n  y ~ u c l e a r i r a c i b n  de l a  Provincia s u f r i b  modifica- 

cionms en e l  t r anscurso  de  su api icacidn.  Asf, fue  creada una f i s u r a  que no es taba  p rev i s ta :  o1 

Coordinador Prwimor io  de  Niicleoi ; fueron =-dos subnficleos a aquol los  I.E.C. que tengan escue- 

l a s  muy d i spe r sa s  y con v i a s  de  coaunicación muy precar ias .  ( E j .  en e l  Niicleo Santa Rosa, e1 sub - 
ndcleo Lafinur; mn e l  N&cleo Bearley, e 1  sabnficleo Balde). 

Se modificaras l a s  funciones do I lgunas  i n s t a n c i a s  de  conduccibn, por e j . :  l a s  l i c e n c i a s  

c o r t a s  l a s  o torga  m 1  Delegado Regional y no e l  Di rec to r  de R&cleo, como mataba previs to .  

Entre l a s  Unidades Coordinadoras s e  crea  l a  Unidad Coordinadora de Padre6,diferenciandola de  

l a  Unidad Coordinadora de  l a  Comunidad. 

Esta f l e x i b i l i d a d  e s  co inc iden te  con l a  concepcidn de l a  p lan i f i cac idn  como un proceso dinami - 
co. 



. - I t. Las p r i n c i p a l e s  B s t r a t e g i a s  1 
I A p a r t i r  de  l a  secuencia opera t i va  desarrol lada s e  pueden desamegar  l a s  s i g u i e n t e s  e s t ra teg ias1  

- Se procurb e1  t r a b a j o  en  equipe  de l a  conducci8n y d e l  personal d e l  &tea  de c u l t u r a  y educa- 

r c ión .  

i - s e  i n t e g r b  un equipo t g c n i c o  para p l a n i f i c a r  l a  implementaci6n de l a  ~ e ~ i o n a l i z a c i 8 n  en l a  

Provincia de  San L u i s ,  l o  que permi t ib  conducir la  s i n  depender de l a s  estructuras adminis t ra-  

t i v a s  que s e  pre tendfa  t rans formar .  

- Se r e a l i z a r o n  acciones de  s e n s i b i l i z a c i 8 n  de l a  comunidad educat iva  para una mejor compren- + 
s i d n  d e l  cambio propuesto y una f a c i l i t a c i 8 n  d e l  mismo: (Dornadas. Seminarios,  Cursos ,  e t c . ) .  

m s e  adopta l a  e s t r a t e g i a  de c o l s i s a r  por  producir cambios e n  l a  organizacidn y ~ d m i n i s t r a c i d n  

de l  Sis tema Cul tura l  y Educativo.  

- Se p lanteó  una a p l i c a c i b n  gradual d e  l a  propuesta de ~ e g i o n a l i z a c i b n  y ~ u c l e a r i z a c i 8 n  C u l t u -  

r a l  y Educativa. 

s e  dec id id  que l a  m i c r o p i a n i f i c a c i b n  s e r f a  un ins t rumento  para l a  par t i c ipac ibn .  

- La comis ibn  encargada de  l a  p i a n i f i c a c i b n  de  l a  r e g i o n a l i z a c i 6 n  es  l a  que r e a l i z a  l a  tarea  de  

asesoramiento en  t e r reno .  

- s e  d i señb  un modelo f l e x i b l e  que pudiera s e r  modi f icado cuando l a  real idad l o  r e q u i r i e s e .  

Todo l o  expues to  resume l a s  pr inc ipa les  e s t r a t e g i a s  u t i l i e a d a s  para l a  puesta en marcha y de  - 
sarro110 d e l  proceso de r e g i o n a l i a a c i 8 n  en  San Luis .  



3- E 1  Desa r ro l lo  D i f e r e n c i a l  de  l a s  Regiones 

81 La s i t u a c i b n  a c t u a l  

.ll ~ r ~ a n i z a c i b n :  Estado de avance 

Las acc iones  desplegadas para implementar e l  proceso de  l a  Regional isacibn han t e n i d o  un con - 
junto de  e f e c t o s  que i n c i d i e r o n  de manera d i f e r e n c i a l  en l a s  reg iones .  Ceso r e s u l t a d o  de  e l l o  

s e  observan d i f e r e n t e s  grados de e s t r u c t u r a c i d n  de  l o s  N.E.C., Cuyos d a t o s ,  que f i g u r a n  en e l  

cuadro 1, me p resen tan  comenzando por l a  ~ e ~ i g n  con mayor e s t ado  de organizacibn h a s t a  l a  que 

t i e n e  menor grado de  avance. 

Debido a  que s e  cons ideró  de  fundamental importancia  e l  que l a s  comunidades aprendieran  a  

p a r t i c i p a r  en e s t r u c t u r a s  cada vez m & s  organizadas,  s e  muestra informacibn ace rca  de l a  c o n s t i -  

tuc ibn  de  l a s  Agrupaciones de  Base, Unidades Coordinadoras, Consejo D i r e c t i v o  y Delegaci6n R e -  

g iona l ,  i d e n t i f i c a n d o  l a s  mismas en cada N.E.C. y  discr iminando e n t r e  "completamente c o n s t i t u f -  

das@* (de todos  l o s  sectorem involucrados en e l  hecho educa t ivo) ,  wparc ia lmente  cons t i tu fdas"  

(de algnnos s e c t o r e s )  y mno const i tufdamm. 
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Estado actual de la organizaci8n de los ~ d c l e o s  Educativos Comunitariom 

- - 
los nivelem: 
Regional Y 
Nuclear. 
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N.E.C. 
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Directivo de 
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Constltufdas ~onititufdas 
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NEC 2.3.4 y 5  Los NEC 1.2. 
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~onstitufdi 

Constituida 
parcialment 

Abn no 

constituida 

Delegaci8n ~onstitufda ~onscituida Constitufda Constituida Constitufda 

Regional 

Constituida 



Bn e l  c u a d r o  se observa  que l a  Regidn que se encuent ra  m a s  avansada en l a  conformacidn de  so  

e s t r u c t u r a  es ~ o n c a r g n ,  donde e s t l n  ya fermadaa l a s  Agrupaciones d e  Base, l a s  Unidades Coordina- 

dora.. e n c o n t r i n d o r e  tambi6n oon.titugdo e l  Connejo D i r e c t i v o  Nuclear  en t o d o s  l o 8  N.E.C.; e s t o  

es d e  fundamental  impor t anc ia  pues no debe  a l v i d a r s e  que l a  i n t e g r a c i d n  d e  e s t e  d i t imo  impl ica  

haber  a l cansado  un a l t o  g rado  de organisac idn .  

Debe tener l re  en c u e n t a  tembign que Concaran e s  l a  primera que se paro e n  marcha y ,  como ya  s e  

d i j o ,  p a r t i c i p a r  y cont'ormar e s t ruc ru l - a s  cada  v e z  m&# complejas  c o n s t i t u y e  un a p r e n d i z a j e ,  por  

l o  que l a  e x p e r i e n c i a  a d q u i r i d a  en c a s i  t r e s  añes  e s  un f a c ~ o r  impor tan te .  

S igu iendo  con e l  a n g l i s i s ,  Luján e s  l a  Regibn que l e  s i g u e  a ~ o n c a r h ;  6 s t a  adn no ha logrado  

c o n s t i t u i r  t o t a l m e n t e  s u s  Agrupacionen de Base n i  s u s  Unidades Coordinadoras ,  encont r lndose  f o r -  

mado en l o s  N.E.C. 1 y 3 e l  Conlrejo Di rec t ivo .  P re sen ta ,  por  l o  t a n t o ,  un  e s t a d o  d i f e r e n c i a l  con 

r e s p e c t o  a l a  Regidn a n t e s  mencionada. 

En V i l l a  Mercedes l a  e s t r u c t u r a  es s i m i l a r  a l a  d e  ~ u j & n , y  en Nueva G a l i a  y l a  Toma l a s  d i s -  

t i n t a s  i n s t a n c i a s  s e  encuent ran  en el mismo e s t a d o  d e  avance, aunque Nueva Ga l i a  s e  e r t a  organi-  

sando desde hace  muy poco tiempo. 

San L u i s  aún no ha  log rado  formar  l a s  Agrupaciones d e  Base; c u e n t a  con a lgunas  Unidades Coor- 

d i n a d o r a s ,  pe ro  e n  ninguno d e  l o s  N.E.C. e x i s t e n  l o s  Con.ejos D i r e c t i v o s .  

.12 ~ i c r o p l a n i f i c a c i 8 n :  Es tado  d e  avance 

A 1  obse rva r  l o s  d i f e r e n t e s  e s t a d o s  d e  e r á a n i s a c i d n  de  l o s  A.E.C., cobrd g ran  in te ra l r  e l  cono- 

c e r  e l  avance d e l  proceso d e  i i c r o p i e n i f i c a c i d n ,  que, copo ya se d i j o  an te r io rmen te ,  es una 



de l a s  e s t r a t e g i a s  por l a  que so  optb  para promover l a  par t ic ipacibn.  

Los indicadoros d e l  avance de dicho proceso s e  presentan en l a  Tabla NQ 8. En e l l a  f i gu ra  

l a  cantidad de microplani f icaciones  o proyectos generados por l a s  comunidades educat ivas de  

l a s  Regiones, diferencikndose e n t r e  l o s  elaborados por l a s  Agrupiciones de Base y Unidades 

Ceordinadoras. 

En tlNivel Escuela* so  asentaron l a s  acciones en l a s  que no s e  logrb  i d e n t i f i c a r  a l  s e c t o r  

pero s f  l a  escuela que l a s  originb. 

En "proyectos de Consejo Direct ivo" se incluyeron aque l los  on l o s  que tampoco s e  pudo 

cons t a t a r  o1 s ec to r  o escuela  que l o s  gener6,pero que fueron conducidos por e1  Consejo Direc - 
t i v o  de  ~ d c l o o .  

En vlOtrostr s e  agruparon l o s  proyectos de l o s  que no s e  l og rb  obtener ninguno do esoa da- 

tos .  

En l a s  columnas de  cada ~ e g i b n  f i g u r a  l a  cantidad de  proyectos de  cada N.E.C. y 01 t o t a l  

de  cada ~ e ~ i 6 n .  

Cabe s eña l a r  que en e1  anf i l i s i s  do 1. microplani f icacibn so  incluyeron t a ib ign  aque l l a s  

acciones qao fueron e jecutadas  pero que ne estuvieron e s c r i t a s .  

En l a s  pafinas que siguen so h i t 6  un breve comentario acerca  de l  estado de avance de  l a  

i i c r o p i a n i f i c a c i b n  en l a s  Regionos. 



TABLA h'Q8 PRODUCCION - DE PROYECTOS - POR RECION 



Como puede observarse en l a  Tabla,hay d i f e r enc i a s  de una Regign a o t r a  respec to  a l a  can t i -  

dad de microplanif icaciones en r e l ac ibn  a1 ndmero de escuelas  e x i s t e n t e s  en cada una de  e l l a s .  

De e s t a  manera s e  adv ie r t e  que e l  mayor es tado de avance ea  r e i a c i d n  a l  proceso de mieropla- 

n i f i c a c i b n  pertenece a l a  Regibn NP 4 WCONCARANm que produjo un t o t a l  de  335 proyectos sobre 91 

escuelas,  l o  que represen ta  a l rededor  d e  4 proyectos por escuela. 

En segundo lugar ,  r e f l e j ando  un es tado  de  avance marcadamente i n f e r i o r  con respec to  a dicha 

Regi&n, l e  s igue nNiJZVA G A L I A n  con 35 proyectos sobre 20  escuela^ ( 2  p ro jec tos  por escuela) ,  En 

t o r e a r  l uga r ,  l a s  Regiones WP 2 "VILLA üERCEDESm y WQ 6 "LUJANn, coa 30 proyectos sobre 87 es- 

cue las  y 18 proyectos sobre 75, respectivamente. 

En c u a r t o  lugar  s e  ub i ca r i a  l a  ~ e g i b n  N* 1 "SAN LUISn con 46 proyectos sobre 181 escuelas,  yl 

f inalmente,  l a  Regibn NQ 5 "LA TOMAw cen 5 proyectos en r e l ac i6n  a 49 escuelas.  

En todos e s to s  casos l a  proporci6n de proyectos es menos de 1 por cada escuela,  

 dem mas, s o  observa que l a  Regign Concarán e s  l a  dnica en l a  que todos sus N,E.C. han p a r t i c i  - 
pado en e s t e  proceso de modificaci6n d e l  sistema educativo. 

En cambio, on Lujgn, cuyos N.Z.C. s e  es t ruc tura roa  poco tiempo dospuCs que l o s  de  l a  Regibn 

an t e s  mencionada, e l  proceso de microplani f icacibn s o  1 1 0 ~ 6  a cabo solamente en dos de sus  
;L $r 

N.B.C.: e l  1 t * ~ u j 6 n "  y e l  3 w ~ u i n e s " ;  ea los r e s t a n t e s  (2, 4 y 5) no ex i s ten  proyectos a1  i gua l  

que en 10s N.E.C. 12 do S u i  Luis ,  6 de V i l l a  Mercedes, 2 de  uueva Gal ia  y 1 y 2 de La Toma. 

En s f n t e s i s ,  puede afirmarse,  sobre l a  base de l a s  evidencias presentadas ea  e s t a  punto, que 

e x i s t e  actualmente u n " ~ s a r r o l 1 0  d i f e r e n c i a l  d e  l a s  Regiones t a n t o  en r e l ac ign  a su es tado do 



organi%aci6n como al proceso de microplanificaci6n. En ambos casos las Regiones concaran, Nueva 

Galia y Villa Mercedes habrian alcancado mayorei avances respecto a1 proceso de ~egienalizaci6n. 

mientras que los dem6i casos ie encuentran en un nivel de desarrollo m69 superficial. 

Al encontrarie tales resultadoi. se quiso identificar las causas o factores que pudieran es- 

tar relacionados con aquellos; de tal manerao ia decidid llevar a cabo una investigacidn mas pro - 
funda que condujera no solo a especificar las iismai. sino a conocer cómo incidieron particular- 

mente en cada ~ e ~ i b n ,  facilitando o dificultando e1 proceso. Por tales razones se presenta en 

primer lugar, una descripci6n general de dichos factorei y, en segundo lugar, e1 modo en que re- 

percutieron iobre cada Regi8n. 

- 2  Iractorea que influyeron en el proceso de ~egionalizacidn y ~uclearixaci6n Cultural y Educativa 

.21 ~escripcian General de los factorei 

A continuacibn se enumeran los factores que, vinculados a1 proceso, lo facilitan o dificultan 

Los mismos se relacionan con: 

- ~l desempeño de los nuevos rolei en la esfera de la conduccidn regional y nuclear. 
- La formacian profesional de los conductorea de los N.E.C. 
- IsCecha de nombramiento del Delegado Regional. 
- La matricula alta existente en lai es~uelas que conforman los N.E.C. 
- Lai caracteristicai de las comunidadei. 
- La asiitencia tdcnica brindada a las Regionei. 
- La erlitencia de otroi antecedente. O propuestas de cambio en las Regiones. 



- LO econbiico-financiero. 

- Los problema8 gremialei .  
I* - Las v f a s  de coiunicaci8n (caminos) en l a s  Regiones. 

. - A f i n  de l og ra r  una mayor comprensidn de e s t e  punto s e  descr ibe  l o  que implica cada uno: 

- Pactores relacionados con e1 desempeño de l o s  nuevos r o l e s  en l a  e s f e r a  de l a  conduccign r eg io  

na l  y nuclear:  

Se r e f i e r e  a d i f i cu l t aden  en l a  asuncibn y ejecucidn de l  nuevo r o l  debidas a l a  f a l t a  de ex - 
per ienc ia  en l a  materia  y a l a  novedad de l a  propuesta ( e ~ p e r i m c i a  i n6d i t a  en l a  ~ r ~ e n t i n a ) .  

Es to  impiicb para l o s  d i s t i n t o s  ac to re s  s o c i a l e s  d e j a r  de lado un r o l  ant iguo y conocido pa - 
r a  desempeñar o t r o s  nuevo8 y desconocidos, s i t uac idn  r e f e r i d a  en e s t e  caso a l a  de lo8  D i r ec t i  - 
vos de escuela ,  Supervimores y Docentes que pasaron a desempeñarse como Coordinadores de N.E.C 

Di rec to res  de N.E.C. y Delegado8 Regionales, respectivamente. 

~l respecto,pudo advert i rme que en e l  caso de l o s  Supervisores parece e x i s t i r  mayor r e s i s -  

t enc ia  a l  cambio - que ya me sabe toda s i t uac idn  desconocida genera - en quienes desempeñaban 

dicho r o l  con an te r io r idad  en comparacidn a l o s  nuevos Supervisores,  en quienes s e  observa ma- 

yor adaptacidn y e f i c a c i a  en e l  e j e r c i c i o  del  nuevo r o l .  

A todo e s t o  me I e  i u i a  e 1  hecho de que l o s  Delegado8 debieron ir  elaborando sobre l a  marcha 
L 

su propio r o l ,  ya que, si b ien  ex i s t f an  algunos l ineamientos sobre l a s  funciones, l a  misma 

prkc t ica  l l e v 6  a modif icar  algunas y a u n i f i c a r  o t r a s  funciones no eupeci f icadas  con a n t e r i o r i  - 
dad. 



La creacibn de la figura del Coordinador Provisorio de W.E.C. pemiti6 continuar con la O= 

gaaizacidn de los nbcieos, pero en algunos casos las ausencias reiteradas de aquella infíuyd 

de manera negativa. Este hecho muestra que si bien el poder elegir democr&ticamente a esta fi 

gura puede ser una ventaja, paralelamente se corre el riesgo de que se efect8.ieiecciones in- 

maduras al seleccionar sujetos menos competentes, ya sea que se loa elija en virtud de la e- 

xistencia de ciertas presiones sobre determinadas personas o porque Bstas disponen d e  mayor 

tiempo que otras, entre otras razones. 

Otros aspectos generalmente relevantes son los vinculados a determinadas caracterfsticas 

de personalidad y estilos de trabajo (predominantemente indivldualistas) heredados de viejos 

esquemas. Ello dificulta la delegacign de responsabilidades y el poder rrabajar en forma ver-, 

daderamente participativa, En otros casos, la anteposicien de los intereses personales produ- 

ce rma apersoniiicacidn del rola que va en detrimento de su cumplimiento especifico. 

Cabe señalar finalmente que la intervencl6n democr&tica y perticipativa de todos los acto- 

res sociales implica un aprendizaje que, r veces, como todo aprendizaje, puede conducir a e- 

rrores: las equivocaciones y fallas que se-leden cometer son esperables cuando se trata del 

ejercicio de nuevos roles o de asumir los derechos durante tanto tiempo vedados. En este sen- 

Lido resulta primordial tener confianra y dar tiempo: confianza, para asegurar la continuidad 

de los avances logrados; tiempo, para poder corragir e implbmentar todo lo que se ha reclama- 

do y consolidar lo iniciado. 



, Pactores r e f e r i d o s  a  l a  fo t rae idn  profesional de l o s  conductores d e ' Ñ . ~ . ~ . ( ~ i r e c r o r e s  de N.E.Q 

B 
o  Coordinadores provisorios s w g b  e l  caso) 

b 

Debido a  l a  calidad de l a s  funciones inherentes a l o s  ro l e s  de l a  conduccián Regional y  Nu- 

c l e a r ,  se advier te  l a  necesidad de que quienes l a  desempenen sean profesionales en educacibn, 

con experiencia amplia (conocimientos de l o s  aspeclos administrat ivas ) t & ~ n i c o s - ~ e d a ~ 6 g i c o s  
3 '  

de todos l o s  n i ve l e s  de educacián) y e specr f i cos  (conocimiento en e l  nuevo r o l )  y  fundamental- . 
mente un f u ~ r t e  compromiso en l a  tarea de promocibn de l a  comunidad. 

- yactores rereridos a  l a  fecha de notpbramiento del Delegado Regional: 

Se r e f i e r e  a  l a  i n f l u e n c i a  de l a  ex i s tenc ia  de l a  r'igura de l  Delegado a l  momento de es tar  

cons t i tu ida  l a  Regiin. En algunos casos dicha f igura estaba ya designada desde antes de cons t i  - 
t u f d a  l a  Hegi&n, l o  que produjo que se comience a  trabajar inmediatamente en e l  proceso de Re- 

g~ona i i eac ibn  ( ~ e g i g n  N Q  4 ~ o n c a r g n ) .  En otros casos, en cambio (Regign N Q  1  San L u i s ) ,  se ob- 

servb c i e r t a  demora provocada por l a  desigancibn t a r d f a  de su respec t ivo  Delelado. 

- Factores relacionados al funcionamiento de l a  Delesaci&n Regional; 

En un principio l a s  Regiones estuvieron a  cargo solamente do1 Delegado Regional, quien se 

encontraba absorbido fundamentalmente'por'las demandas de carhcter administrat ivo (designacibn 

de suplentes,  otorgamiento de l i c e n c i a s ,  rendiciones de cuenta,  e t c . ) ;  s i tuacidn que l i m i t b  l a  

funcián de asesoramiPnto y  o t ientacibn de l o s  N.E.C. Paulatinamente se fue armando l a  Of ic ina  

Regional con personal docente en coaisibn de serv ic io  para s a t i s f a c e r  l a s  d i f e r e n t e s  demandas, 

pero t r a s  l a  iuspensián de l a s  mismas en ju l io  de 1989 - medida que se adoptá f r en te  a  l o s  ab2 



sos incur r idos-  e l  funcionamiento de l a s  Delegaciones s e  tornb nuevamente c r f t i c o .  Rapidamente 

se  r e c u r r i d  a  l a  soiucibn de - a f e c t a r  personal a  dichas Delegaciones para cumplir l a s  funciones 

de Coordinador de l o s  N.E.C. De todas maneras, y  en v t r t ud  de l o  expuesto, s e  evidencia l a  ne- 

cesidad d e  f o r t a l e c e r  y formalizar  l a  organizacibm de e s t e  n ive l  d e  conduccidn a  f i n  de asegu- 

r u  e l  normal desempeño de sus funciones. Sin embargo, t a l  f o r t a l e c i i i e n t e  s e  e s t s  t ra tando de 

instrumentar  de  manera t a l  que s e  e v i t e  su  t ransfomaci6n en o t r o  en te  que burocra t ice  de f in i -  

tivamente e l  sistema. 

- Faotores r e l a t i v o s  a  l a  matr$cula a l t a  ex i s t en t e  en l a s  encuelas que conforman e l  W.E.C. 

En algunos casos, como l o s  de  l a  Región W S  1 "San Luis" y  #Q 2 "Vi l la  Uercedes", e x i s t e  en 

n6aero considerable de escuelas  de lQ y ZQ ca tegorfa ,  concentrando l a s  mismas gran ntmero de 

docentes y de alumnos. Dichas escuelas  funcionan generalmente con doble turno, hecho que i n f l o  - 
ye negativamente en l a  in tegrac ibn  de l  equipo docente y  de  l a  comunidad, ya  que, en e s t e  s e n t i  - 
do, para e s t a a  escuelas s e  r e l a t i v i s a  l a  nocidn de'tomunidad" porqW en e l l a s  concurren a inos  

procedentes de d i f e r en t e s  b a r r i o s  de  l a  ciudad. 

- Yactores vinculados a  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  de l a s  coiunidaOes 

Sin necesidad de e fec tuar  un es tudio  antropoldgico y  soc io-cu l tu ra l  y por e l  conocimiento 

vivencia1 que s e  t i e n e  acerca de  l a  poblacidn de l a  provincia,  s e  evidencia que ex i s ten  algu- 

nas coianidades con mayor oapacxdad de accidn que o t r a s ,  como l a s  de l a  Regidn NQ 2 V i l l a  Mer- 

cedes, NQ 3 Nueva Galia  y NQ 4 Concarjn. 



- Factores  relacionados con l a  a s i s t e n c i a  tgenica  brindada a l a s  ~ e g i o n e s . '  

s e  r e f i e r e  a  l a  cantidad y a  1. ca l idad  de asesoramiento o f r ec ido  por e l  Equipo ~ & c n i c o  de 

l a  m C o i i s i ~  de  ~ e g i o n a l i z n c i b n ~ ,  quien, a  su ve=, f u e  aprendiendo y organizando su accionar 

a  l a  par de l o s  de i6s  s e c t o r e s  de  l a  comunidad educativa. 

Cabe a c l a r a r  que e x i s t e  un 6nico equipo de  t b c n i c a q u e ,  en una primera e tapa ,  debib a b o c u  - 
s e  a  l a  cons t i tuc ibn  d e  todos l o s  N.E.C. e x i s t e n t e s  en l a  provincia  para,  en una segunda e t a -  

pa, ded ica rse  a  su propia reorganizacibn dentro  d e  Nivel Cent ra l ,  E s t e  Gitimo hecho, sumado 

a1 de 10 c r i s i s  econbmica nacional ,  l im i t a ron  considerablemente l a  continuidad de dicha a s i s -  

t enc ia ,  

- Factores relaeionados con l a  ex i s t enc i a  de o t r o r  antecedentes o propuestas de cambio en l a s  

Regiones 

Se r e f i e r e  especificamente a  l a  ex i s t enc i a  de l  Plan EMER, que a f e c t 6  a  l a  Regidn NQ 5 "Con - 
carbn*~ proveyendo a e s t a  Regibn no s o l o  de escuelas s i n o  de una metodolia de t r a b a j o  e s p e c i f i  - 

co. 

- Factores  econhmico-financieros 

pmra l a  implemetacibn de l a  nueva ~ o l i t i c a  educat iva s e  t r a t a r o n  de  d i s t r i b u i r  l o s  recur-  

sos f i nanc i e ros  de l  Nivel Centra l  en forma equ i t a t i va  y teniendo en cuenta l a s  demandas plan- 

teadas  desde l a s  Regiones. Se d i ipuaieron fondos para v i 6 t i c o s  de docentes,  d i r e c t i v o s ,  Super - 
v i r o r e s  y personal t i c n i c o ,  para l a  puesta en marcha d e l  proyecto. 

Por o t r o  lado,  e l  Gobierno r e a l i z b  una gran invers ión de e s t o s  recursos  especificamente en 



Construcciones Escolares  , l o  que p e m i t i b  ampliar y  acondicionar una mayor cantidad de escue- 

l a s  y.  por ende,  absorver mas matr iculas  (ver C a p f t u l o  5 punto 3 ) .  

Pare l l e v a r  a  cabo e l  proceso de l a  ~ e ~ i o n a l i z a c i -  e s  indispensable  l a  e x i s t e n c i a  de me-  

d i o s  de  movilidad en l a s  Regiones que f a c i l i t e n  e l  t ras lado  de l o s  d i s t i n t o s  sec tores  d e  l a  co - 
munidad. 

E n  e s t e  s e n t i d o ,  l a  f a l t a  i n i c i a l  de medios de movilidad condicioná en gran medida l a  coma- 

n icac ibn  e n t r e  l a s  d i f e r e n t e s  escuelas  de l o s  N.E.C. A p a r t i r  de l  año 1988 se proveyd a  cada 

Regi6n de l o s  u t i l i t a r i o 8  correspondientes ,  a  t ravgs  de organieaciones internaa de l a  comuni- 

dad, para ser  u t i l i z a d o s  especi f icamente  a l  b b i t o  educat ivo  y  c u l t u r a l .  

Reconociendo l a  necesidad de  aumentar e s t o s  recursos para un mejor funcionamiento e s t a  en  

e s t u d i o  l a  asignacihn en 1990 de fondos propios a  cada ~ e ~ i g n .  

- Pactores de orden gremial 

Se r e f i e r e  a  l a s  huelgas docentes  y a l  q u i t e  de colaboracidn,  que produjeron un detenimien-  

t o  temporario de l a s  ac t i v idades  vinculadas con l a s  acciones de l o s  N.E.C .. 
Factores r e l a t i v o s  a  l a s  v i a s  de comunicaci6n e x i s t e n t e s  en l a s  Regiones 

E n  l a  provincia e x i s t e n  r u t a s  importantes  como l a  Nacional NO 7 ,  N Q  146, NR 147. NO 148 y  

NR 20,  que se encuentran to ta lmente  pavimentadas y en buenas condiciones.  La d i f i c u l t a d  s e  pre - 
s a n t a ,  a  v e c e s ,  en l a s  zonas r u r a l e s  debido a l  mal estado d e  los  caminos, cuando no a l a  car- 

c i a  d e  &stos.(Caso presente en  La P u n i l l a ,  e n  i a  Regibn 11 V i l l a  Mercedes). Dicha d i f i c u l t a d  



. - 
l l e r 6  a f l e x i b i l i z a r  l a  nocibn de  wN.S.C.w y a reagrupar escuelas  en Sub N.t.C. (caso de  Beaz- 

l ey i  en l a  R o g i b  HQ 1 San L u i s ) * b i e ~  a cambiar l a  arde do l a  escuela coordinadora. 

L a  ~ e g i b n  NQ /"Nuera G a l i ~ c o n s t i t u f r i a  e l  e j r p l o  más extremo de e s t a  s i t uac ibn ,  ya que 

cuenta con escasos medios de t ranspor te ,  cam*nos con r6danos y r u t a s  a medio terminar. 

En o t r o s  casos, co i0  e l  de l a  Regibn NWP 1WSan Loir. influyen negativamente l a s  d i i t a n c i a i  

e x i s t e n t e i  en t r e  e1 luga r  de t r aba jo  y e l  lugar  de res idenc ia ,  afectandoeste hecho l a  a s i s t en -  

c i a  d e l  personal docente O d i r e c t i v o  a l a s  reuniones en l o s  N.E.C. 

,22 Incidencia de l o s  f a c t o r e s  en oad* R e 6 i h  

- Regibn Cul tu ra l  y Educativa NQ 4 wConcar&nn 

Esta  Regi&n fue  l a  que s e  organiz& primeramente, estando su Delegado Regional designado des 

de  e1  comienzo. Pode a l a s  huelgas docentes y qu i t e  de colaboración s e  observá una f r u c t f f e r a  

capacidad de respuesta  de l a  Rogidn, r e f lo j ada  en e l  elevado número de proyectos producidos 

por l o s  d i s t i n t o s  a c t o r e s  de l a  comunidad educative. 

Sin duda e l  proceso d e  l a  Regionalizacibn s e  v i6  f a c i l i t a d o  por e l  aaesoramiento tgcnico 

que desde e l  Nivel Centra l  s e  brindb, Por l o s  antecedentes de l  Plan EMER en l a  ~ e ~ i ó n  y por 

l a s  8ptimas condiciones de su* de casunicaci6n. Pero tambi&n debe seña la rse  que de  manera 

importante influyeron l a  e f i c a z  conducci6n Regional y Nuclear y l a  notable  capacidad de accibn 

concaranense, ca rac te r izada  por e1 empuje y e l  a l t o  n ive l  de asp i rac idn  de sus  habi tantes .  



- ~ e g i d n  C u l t u r a l  y Educa t iva  N Q  3 "Nueva Ga l i an .  

q u i d  s e a  é s t a ,  e n t r e  t odas  l a s  Regiones ,  l a  que s e  t o r n a  p a r t i c u l a r m e n t e  l l a m a t i v a  r e spec -  

t o  a l  p roceso  d e  ~ e ~ i o n a l i e a c i b n .  

S i  b i e n  han  hab ido  v a r i o s  f a c t o r e s  que o b s t a c u l i z a r o n  e l  p roceso  a l  punto de ex t remarse  en 

e s t e  s e n t i d o  s u  s i t u a c i 6 n ,  d i cho  proceso  ha  t e n i d o  una gran  r ecepc idn  por  p a r t e  dc l a  comunii- 

dad. 

En e f e c t o :  a 1  o r i g o n  de  e s t a  Re&& a s  e l  m & s  r e c i e n t e  en cuen to  a  o rgan izac idn  s e  r e f i e r e ,  

y t r a n s c u r r i b  mucho t iempo hasta quc s e  des ignd  s u  conducci6n;  l a  c a n t i d a d  y c a l i d a d  de su3  cn - 
minos e s  r ea lmen te  d e p l o r a b l e  en camparacábn con l o s  de l a s  o t r a s  Regiones. 

No o b s t a n t e ,  d e l  mismo modo que en Concar&n, aquí  tamhikn l a  comanidad s e  c a r a d t e r i z n  por 

su  grnm capac idad  de r e s p u e s t a .  E s t e  hecho,  sumado a l  que 'lo8 N.B.C. agrupan e s c u e l a s  pequeñas 

de  b a j a  rna t r l cu l a  - l o  que l i b e r e  r e l a t i v a m e n t e  a  l a  conducci6n d e  l a s  e x i g e n c i a s  a d m i n i s t r a t i -  

v a s  - parecen  haber  s i d o  l o s  que g r a v i t a r o n  de manera i n d i s c u t i b l e m e n t e  p o s i t i v a  en e l  d e s a r r ~  

110 d e l  proceso.  

- ~ e ~ i & n  C u l t u r a l  y Educa t iva  NQ 2 " V i l l a  Merceden" 

V i l l a  Mercedes e s  o t r a  de  l a s  Regiones donde l a  ~ o l f t i c a  e d u c a t i v a  parece  haber  s i d o  b i e n  

r e c i b i d a .  S i  b i e n  e l  Cuerpo de S u p e r v i s o r e s  de l a  Regi6n p r e s e n t ó  una r e s i s t e n c i a  i n i c i a l ,  l a  

misma c c d i 6  i n n t e d i a t w e n t o  para  d a r  paso  a  un t r a b a j o  c l a r amen te  p a r t i c i p a t i v o ,  ev idanc idndose  

d e  e s t a  ma-<era. una g r a n  capacidad de  cambio. 

E l  p roceso  taaibián s e  v i 6 . f a c i l i t a d o  por  e l  hecho d e  que l a  De iegac ibn  astrivo organicad'a to 
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t a lmen te  desde e l   comienzo^ a  d i f e r e n c i a  de o t r a s  (San L u i s ,  por e j e a p l o )  V i l l a  Mercedes hera-  

d& en forma d i r e c t a  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  admin i s t ra t i va  de l a  Sub-Inspeccibn ~ g c n i c a  d e l  Ex Con- 

s e j o  de ~ d u c a c i d n ,  mien t ras  que en San Luis  hubo que armarla en  forma completa. 

La comunidad mercedina, de  igua l  menera que l a s  o t r a s  d o s ,  tambign se c a r a c t e r i z a  por e1 de  - 
s e o  de  progreso y superacidn ,  hecho que e x p l i c a r f a .  junto a  l o s  a r r i b a  mencionados, e1 n i v e l  

de  productividad logrado h a s t a  e l  momento. 

Fal ta  a6n organizar  uno de sus N.E.C. (La P u n i l l a ) .  Una de  l a s  causas que parecen haber i n -  

c i d i d o  en  su postergacibn se  r e f i e r e  principalmente a  l a  e scasez  y mal es tado de l o s  caminos 

que conducen a  11,  l o  que e s t k  d i f i c u l t a n d o  e1  acceso y l a  t o t a l  incorporacibn a l  proceso de  

1 ~ e g i o n a l i z a c i d n .  

1 
ii - Regidn Cu l tura l  y ~ d u c a t i v a  NQ 6 " ~ u j 6 n "  
i 
b Esta Regibn se organizb  inmediatamente despu&s que ~ o n c a r 6 n .  Pese a  e l l o ,  y tambi&n a l  mar- 

x cado i n t e r & s  mani f e s tado  ppr l a  comunidad en  e1 proceso, e l  grado de  produccibn fu& aarcadamen - 
t e  i n f e r i o r  con r e s p e c t o  a  l a  reg idn  an tes  mencionada. 

Es to  parece deberse,en gran parte ,a  l a  d i f i c u l t a d  e n  l a  asuncibn y e jecucibn  de l o s  r o l e s  

de  l a  conduccidn regional  y nuclear:  h a s t a  mediados d e l  presen te  aao no se  lograba u n i f i c a r  a: 

c i o n e s  e  i n t e g r a r  e s f u e r z o s  de algunos S u p e n i s o r e s  y Coordinadores de  N.B.C., l o  que d i f i c u l -  

t aba  e l  accionar de l a  ~ e l e g a c i d n .  

Las huelgas  docentes  y q u i t e  de colaboracibn,  sumados a  l a  d e f i c i e n c i a  de l a s  d a s  de c o m -  

n i c a c i d n  de  l a  Regidn, r e p e r c u t i e r o n  en l o s  resu l tados  logrados  h a s t a  e1 momento. 



- Regidn Cu l tu ra l  y Educativa NQ 5 "La Toman 

Muchos han s ido  16s  f a c t o r e s  que a f ec t a ron  e l  de sa r ro l l o  d e l  proceso en e s t a  Regidn; posi-  

blemente sea ,  e n t r e  todas,  donde l a s  d i f i c u l t a d e s  re lac ionadas  con l a  asuncidn y ejecucidn de 

l o s  nuevos r o l e s  de l a  conduccidn, han l imi tado  con mayor f u e r r r  l a  marcha del  mismo. Ém e s t e  

sen t ido ,  s e  adv ie r te  c i e r t a  superposicibn en e l  accionar de  algunos Supervisores y Coordinado- 

r e s  p rov i so t i o s  de N.E.C. 

Otro de l o s  f a c t o r e s  que ha i nc id ido  negativamente e s  e l  r e f e r i d o  a l a s  huelgas donentes y 

q i i t e  de  colrboracibn,  l o  que d e l  mismo modo que en todas  l a s  Regiones, detuvo tempprariraente 

e l  d e s a r r o l l o  de l  proceso. 

Debido a l a  f a l t a  i n i c i a l  de medios de movilidad írecu6rdese que e s t a  e s  una zona eminente- 

mente r u r a l *  cuyas escuelas  s e  encuentran d i spersas )  y a l a  suspensidn d e l  accionar t acn ico  de 

Nivel Cent ra l ,  l a  conformaeidn de su e s t r u c t u r a  no ha s i d o  conclugda. 

- ~ e ~ i d n  Cu l tu ra l  y Educativa NQ 1 "San Luis" 

La mLnima produccidn de  microplani f icaciones  de e s t a  Regi&n s e  ve afec tada  por v a r i a s  cau- 

sas .  

E l  nombramiento de su Delegado s e  r e a i i z d  mticho tiempo despu&s de e s t a r  organieada l a  Re- 

gián. Por o t r o  lado, cuando dicho nombramiento s e  produjo, e l  Delegado s e  encontró con d i f i c u l  - 
t ades  para armar l a  delegaci&n: a l  desaparecer  e l  Consejo de Educacidn y a l  s e r  l a  mayorCa de 

su personal absorbido por l a s  nuevas Direcciones, quedaron escasos recursos  humanos disponi- 

b l e s  para i n t e g r a r  l a  conduccibn de l a  Regidn. Esto oeasiond que, durante  l a rgo  tiempo e l  Dele - 
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1 s.do reg iona l  s e  encontrara so lo  f r e n t e  a l a  cuant iosa  deaanda admin is t ra t iva  proveniente de 

; l a s  nuieroiam emcuelam d e  r n a t t ~ c u l a  a l t a  que componen sus  #.E.C. 

$ ~aroh i rn  en emte camo e x i n t i b  una gran r e s i s t e n c i a  en l o s  Supernisores l o s  que, en .u iayo- 

E =fa,  per tenecian  a l a  v i e j a  oa t ruc tu ra  de l  s is tema,  asf como en e l  caso  de algunos Directores 

n s í n t e s i s ,  puede establecerme que e l  proceso de l a  Regionalizacibn y ~ u c i e a r i a a c i d n  Educati - 

v w i a d o  de  una Regibn a o t r a .  La reconmtruccidn de dicho proceso en cada una de e l l a s  per- 

a d v e r t i r  l a  presencia de  numerosos factorem que inf lvyeron -y contindan haci8ndolo- en mu 

r o l l o ;  s i n  duda e l  f a c t o r  econ&ico-financiero e s  uno de  l a s  condicionanter m & s  importantes 

odujo y produce mucham d i f i c u l t a d e s .  Pero t a i b i & n  e8 c i e r t o  que no e s  e l  dnico y que, en 

i caso8 (Regidn NQ 4 *~oaca r$n"  y NQ 3 "Nueva Gal ian ,  por ejemplo),  no ha s ido  t a n  prepon- 

e ya que, pese a todo, s e  ha t raba jado  productivamente, logrgndose f r u c t f f e r o s  resul tados.  

d e  l oa  f a c t o r e s  que en genera l  inc iden de manera igualmente importante,  son l o s  referidom 

s u n c i h  y ejecucidn de  108 rolem de  l a  conduccidn Regional y a l a s  c a r a c t e r f s t i c a s  mocio- 

1.8 de l a s  comunidades. Puede a d v e r t i r s e  que, respec to  a l a s  primeras, e1  papel que cum- 

Delegaci6n e s  fundamental en e s t e  t i p o  de sistemas; asimismo, e l  comprmiso o r e s i s t e n c i a  

i o  Obsenados en l o s  Coordinadores Prov isor ios  de  N.E.C., Direc tores  de N.E.C. y en e l  

S u ~ e n i n o r e s ,  parecen determinar  l o s  avances O r e t rocesos  de dicho proyecto. De igua l  
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gado r eg iona l  so  encoa t r r t a  8010 f r e n t e  a l a  cuant iosa  dcianda admii l is trat iva proveniente de 

l a s  numerosas escue las  d e  matr%cula a l t a  que componen sus B.E.C. 

Taahign en e s t e  caso e x i s t i d  una gran r e s i s t e n c i a  en l o s  Supervisores l o s  que, en su mayo- 

r f a ,  pertenoeian a l a  v i e j a  estructura de l  s is tema,  a s i  como en e l  caso de  algunos Directores  

Conclusiones 

En s í n t e s i s ,  puede e s t ab l ece r se  que e l  proceso do l a  ~ e ~ i o n a l i e a c i b n  y ~ u c l e a r i a a c i d n  Educati - 
va ha v y i a d o  do una Regidn a o t r a .  La roconstruccibn de d icho proceso en cada una de e l l a s  per- 

mite a d v o r t i r  l a  prmsencia do numerosos f a c t o r e s  que inf luyeron -y c o n t i d a n  haci lndolo-  en su 

desar ro l lo ;  s i n  duda e l  f a c t o r  econ&etico-financiero m s  uno de  l a s  condicionantes m a s  importantes 

que produjo y produce muchas d i f i cu l t ades .  Pero tambian e s  c i e r t o  que no e s  e l  dnico y que, en 

algunos casos  (Rogi6n NQ 4 "~onca r&n"  y NQ 3 "Nueva Galia", por e j a p l o ) ,  no ha s i d o  t a n  prepon- 

derante  ya que, pese a todo, s e  ha t raba jado  productivamente, logr&ndose f r u c t i f e r o s  resul tados .  

Otros de l o s  f a c t o r e s  que en general  inc iden de manera igualmente importante,  son l o s  r e f e r i d o s  

a l a  asunción y ejecucibn d e  l o s  r o l e s  do l a  conduccidn Regional y a l a s  c a r a c t e r i s t i c a s  socio-  

c u l t u r a l e s  do l a s  comunidades. Puede a d v e r t i r s e  que, respecto  a l a s  primeras, e1  papel que c m -  

ple l a  Delegacibn e s  fundamental en e s t e  t i p o  do sis temas;  asimismo, e l  compromiso o r e s i s t e n c i a  

a1 cambio observados en l o s  Coordinadores Prov isor ios  de N.E.C., Direc tores  de N.E.C. y en e l  

cuerpo do Supervisores,  parecen determinar  l o s  avances o r e t rocesos  de  d icho proyecto. De igua l  
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manera, l a  capacidad de  accidn observada en algunas comunidades~como l a s  de contaran, V i l l a  Uerl - 
cedes y Nueva Galia ,  operan decididamente como f ac to re s  f a c i l i t a d o r e s  d e l  proceso. 

En cambio, f a c t o r e s  como l o s  de c a r a c t e r  gremial, v fas  de colunicacidn,  matrfcula a l t a  y sa- 

tu rac idn  de t a r e a s  admin is t ra t ivas  en l a  ~ e l e g a c i d n ,  operan como elementos negativos o inh ib ido  - 
r e s  d e l  mismo. 

No obstante,  pese a  l a s  d i f i c u l t a d e s  generales  que han e x i s t i d o  en mayor o menor grado en t o  - 
das  l a s  Regiones educat ivas,  e l  s e c t o r  que m i s  s e  ha benef ic iado por l a  ~ e g i o n a l i z a c i 6 n  y 

~ u c l e a r i z a c i b n ,  ha s ido  e l  r u r a l .  En e s t e  s en t ido  s e  considera que e l  s i gu i en t e  pkrrafo, ext raf  - 
de l a  propia reconstruccidn elaborada por l a  comunidad educat iva de l a  Regi6n c ~ n c a r k n ,  p u e e  - i 

l u s t r a r  s ign i f i ca t iv rmente  l o  que s e  acaba de dec i r :  "...por primera v e r  s e  terminb con e l  a i s -  

lamiento d e l  docente rural. . ." 

Por a l t i r o ,  s e  considera oportuno a c l a r a r  aquf que o t r o s  f a c t o r e s  que tsabi6n inc id ie ron  

son l o s  r e f e r i d o s  a  l a  formacibn y experiencia educativa requer idos  para l a  conduccibn Regional 

y Nuclear y a  sus  " e s t i l o s  de t raba jo"  



CAPITULO V: U)S RECURSOS VFILIZADOS 

Ea e s t o  Capstulr  80 . r d i = a r b n  l o s  recarsoa  u t i l i e a d o i  para l og ra r  l a  t r u i s f o r m a c i h  de l  S i s t s i a  

c ~ l t u r a l  y oduc r t i r e  do Ir R o v i n e i a  do S u  Luis.- 

A l  r e ipec to ,  80 pondra 01 acento 0x1 t r e i  aspectos  puo s o  c o n s i d e r a r a  b&sicos en 1. ragionalima- 

c i&  d e l  Sistema: 

m l a  normativa que e s t a b l e c i b  e1  marco l e g a l  

l a  p lan i f i cac ibn  y l o s  cambios quo s e  produjeron on su coacepcibn. 

m l e a  r ecu r io s  bamanos, ~ ~ t o r i a l e i  J f i nanc i e ros  que 80 a t i l i z a r o n  

1. Hodificaciones on l a  i e g i s l a c i 6 n  

E 1  marco l e g a l  d e l  proceso do ~ e ~ i o m a l i z a c i b n  y Nuclearizaci8n d e l  Sistema Cul tu ra l  y Educativo 

de l a  Provincia,  fue  iurgiondo a 'pa r t i r  de su puesta en marcha.- 

Los in i t ramentos  l e g a l e s  no s o  .laboraron do autci.aao -salvo e1 primer Decreto de creacibn do 

l a s  Rcgioaew- s i n o  que fueron surgiendo sobre l a  mucha  d e l  programa, acapaüando l a  accibn. Aún 

contindui  olaber&ndosO.- 

Ilaciendo una i f n t e s i i  de l a  normativa m&. r e l e v r n t o  que fue  enmarcando a 1  Sistema regionalizado,  

pueden seña l a r i e  t r e s  e tapas :  - ~ i t u a c i b n  a1  asumir 

- ~ r a n s i c i b n  o puesta on marcha J extonii8n - Rofundizacibn J consolidacibn 



En loa  cuadroa i i g i i e n t e a  s e  menciona l a  normativa i 6 a  importante señalando e l  instrumento le-  

a l  l a  reglaaentacibn,  organia io  que l a  d i c t a ,  fecba y t-a, teniendo en cuenta l a a  etapa. ya me= 

cionadaa." 

.1 PRIMERA BTAPAI ~ i t u a c i 8 n  a l  asumir 

CUADRO 1PQ 2- Legislaci6n de l a  etapa:  Si tuacibn a l  asumir 

Cate decre to  sancionado a cinco meses de  asumir, evidencia l a  decis idn de l  gobierno de a p l i c a r  

l a  reg ionr l i zac i8n  colo e i t r a t e g i a a  va l ida  para l a  conaecucidn de l oa  obje t ivos  de: a )  deacentra- 

l i z a r  l a  adminiitracibn. b )  i n t e g r a r  l a a  &ea# de cu l tu ra  y educacidn. c )  aumentar l a  e f i c a c i a  en 

l a  pres tac ibn de loa servicios y l a  par t i c ipac idn  e fec t iva  de l a  comunilad que est6n expresados en 

aua considerandoa.- 

Norma y Pecba 

Decreto NQ 846-84.- 
-11-4-84- 

.2 SEGUNDA MAPA: Trrnaic idn o pue i ta  en marcba y mxtens ih  

Origen de l a  norma 

ü i n i a t e r i o  da Gobierno 
y E d u c a e i b - ~ u b s e c r e t a r í a  
de Eitado de Educacidn y 
Cultura 

- 

Tema 

- ~ r e a c i 6 n  de l a s  s e i s  Regiones da 
Cultura y Bducaci8n. especi f ican 
do 1.8 aedea de cada una de e l l z a r  
.REGION 1-SAN' LUES. Seda:SAH LUIS. 
.REGIOA 2-V.MERCEDES.Sede:V.MBRCEDESo 
.ñEGION ]-NUEVA GALIA.Sede:N .6ALIA. 
.REGION ~ - c o N c A R A A ~ S ~ ~ ~ : C O N C A R A N ~  
.REGION 5-PASO GRAUDE.Sede: P.GRANDE. 
.REGION 6-LUJAN. Sede: LUJAN. 
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CUADRO N93-  ~ e g i s l a c i b n  d e  l a  Etapa: Truimicibn o p u e s t a  en  marcha y e x t e n s i á n  

Noma y facha  Origen d e  l a  n o m a  

Decre to  Nn 584-84. M i n i s t e r i o  de Gobierno 

v i n c i a  d e  Sam Luis. 

Acuerdo NQ 3-Acta 

d e  Educacibn y Cu l tu ra  
c l e a r i z a c i á n  Educat iva,  i n t e g r a d a  por  2 t 6 c n i -  
c o s  d e l  Consejo d e  Educacián, 2 Superviso-  
res d e l  Nive l  Pr imar io  y 2 k6enicos  d e  l a  D i r e =  
c i d n  R o v i n c i a l  de P laneae ien to  y Accián Educa- 

de Bducaci6n y Cu l tu ra  e i a l  de P l a n e a i i e u t o  y Accign Educat iva  p a r a  que 

Resoluci8n NQ 16-85. 
-28-11-85- 

Decreto Nn 3.589-85. 
-19-12-85- 

~ e s o l u c i d n  NQ 9 ~ 8 6 ~  
-16-7-86- 

- 
-- 

~ u b s e c r e t a r f a  da Estado 
de Bducacibn y Cu l tu ra  

M i n i s t e r i o  de Gobierno y 
~ d u c a c i b n .  ~ u b s e c r e t a r f a  
de Estado de ~ d u c a c i b n  y 
C u l t u r a  

subsecretarfa de gstad,, 
d e  Educacidn y C u l t u r a  

a c t a s  como Coordinadora e n t r e  l o s  equipos de trr 
b a j o  y e l  C.P.I. -Consejo Fede ra l  de  Invers iones .  

-Designacián de una Comisibn que t e n d r i  a s u  c a r -  
go e l a b o r a r  e l  Anteproyecto d e  r eo rgan izac ibn  a2 
s i n i s t r a t i v a  d e l  Consejo P r o v i n c i a l  d e  Educacibn, 
en e l  marco d e l  Rograma d e  Reg iona l i zac ihn  Edu- 
c a t i v a .  

-Aprobar e l  Plan T r i e n a l  1984-1987. 

- I n c l u i r  en coaiisibn d e  Regionai izac ibn  a un r e -  
p r e s e n t a n t e  de Direcc idn  Pc ia l .  de  ~ d u c a c i b n  e 
d i a  S u p e r i o r  y Privada. 

- 



Continuacibn CUADRO N* 3.- 
- 

Horma y  fecha 

Consti tuci /n R o r i n c i a l  
-26-3-87- 

Decreto N* 747-87. 
-28-5-87- 

Ley N* 4.796.(üodifica- 
t o r i a  Ley N* 4.524). 
-28-10-87- 

Decreto -19 2712-87. 
-9-1 1-87.. 

~ e c r e t o  N* 2715-87. 
-12-11-87- 

Estos instrumentos y  l a s  acciones que s e  realisciron para l og ra r  l a  t r ans fo r i ac ibn  d e l  Sistemn 

c u l t a r a l  y  educativo, s e  i i p l emen tuon  dentro  d e l  marco de l a  r e g i o n a i i u c i b n  (c i rcu la res ,  llama- 

dos a  i n i c r ipc ibn  docentes, designaciones de Superrisores,  decentes,  asignacibn de escuelas a  Su- 

pervisores ,  etc .) .  Fueron elaborados teniendo en cuenta l a s  Regiones has ta  l l e g a r  a  un momento 

fundamental que fue  l a  proiulgacibn de l a  Conit i tucibn F'rorincial, en l a  cua l  s e  es tab lece  "1. r= 

gionai isacibn y  la  descen t ra l i aac ibn  en l a  canduccibn, orginizacibn y  a h i n i s t r a c i b n  d e l  sistema 

educativo.. .".o 

Por o t r a  pa r t e  l a  nueva Censt i tuaibn comtmpla l a  creacibn d e l  M i n i s r e ~ i o  de Cultura y  Educa- 

Origen de l a  norma 

ii.Aiamblsa Consti tuyente 

Poder E j ecu t i ro  

Poder Leg i s l a t i vo  

Poder E jecut  i r o  

Min is te r io  de Cultura y  
Educacibn 

Tema 

- A r t .  76*.crear un Nin i s t e r io  e ipecj f ico .  

-dodif icar  A r t .  19 de1 Decreto Pie 84&84. 
( r e d i f i c a c i k i  sede Regibn V-de Pamo 6rande 
a  L.. Toma). 

- ~ r e a c i b n  d e l  Min is te r ie  de Cultura y  Educa- 
cibn. 

-F'romulgu L.y He 4.796.- 

-Crear l a s  t r e s  S u b s e c r e t a r h s  y  de t e rminu  lo8 
orgrpismos que de e l l a s  dependen. 
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cibn por Ley NO 4.796-87 y l a  desapar ic idn d e l  Consejo Prov inc ia l  de Edpcaci6n.- 

Bato s e  completa con e l  Decreto NO 2715-87-G~C- que c r e a  en 01 h b i t o  d e l  U i n i s t e r i o  tres 

Subaecretar!as de Estado: de ~tiÍucaci/n, de Cul tura  y de ~ d i i n i s t r a c i b n  Gestidn Educativa y C u l  - 
I tural. - 
I .3 TERCERA ETAPA: Profundir;acibn y consolidacibn, 
I 

CUADRO NO 4- Legislacidn de la etapa:  profundizacibn y consolidacidn.  

En e s t a  t e r c e r a  etapa,que e s  por l a  cua l  e s t 6  t r ans i t ando  hoy e1  s is tema,  s e  logra  l a  d e f i n i t i  - 
va c o n f o ~ a c i d n  por funciones de l a  organizacidn y a h i n i s t r a c i b n  regional izada.-  

Par e1 Decreto NO 1985-89 -~y~-  deuaparece l a  Direccidn General de Nivel I n i c i a l  y Primaria y l a  

Noria y Fecha 

Decreto NO 1706-88. 
-10-6-88- 

Decreto NO 1985-89. 
-15-6-89- 

Decreto NO 1986-89. 
-15-6-89- 

Origen de l a  n o r i a  

Min i s te r io  de Cul tura  y 
Educacidn 

U i n i s t e r i o  de Cul tura  y 
~ d u c a c i b n  

U i n i s t e r i o  de Cul tura  y 
Bducaci6n 

T e i r  

-Crear en e 1  ámbito de l a  S u b s e c r e t a r h  
de Estado de  Educacidn l a  Diraccidn de 
Cur r icu lo  y ~o rmac idn  Docente. 

-Uodif icar  e 1  A r t .  49 d e l  Decreto NO 
2715-87, por e1 cua l  desaparecen l a  D i -  
recc ibn General de Nivel i n i c i h l  y Pri- 
mario y l a  Direccidn General de Enseñan - 
za Uedia Super io r  y Privada. 

-Crear las Delegaciones Regiona1eu.Deter - 
minar sus  i i a i o n e s  y funciones. 



/ 
~ i r e c c i b n  Pcial .  de Enseñanza Media Superior y Privada, y por Decreto NQ 1986-89-GyE, s e  crean 

l a s  Delegaciones Regionales coro organismos, determinhdose sue mimionem y funciones.- 

Se da origen a l a  Direccibn de Curriculo y Potracibn Docente por Decrsto NQ 1706-88.- 

De l a  l e c t a r a  de  l a s  leyes,  decre tos  y resoluciones,  s e  pueden e s t ab lece r  algunas general iza-  

ciones: 

a )  l a  mayorfa de l o s  instrumentos l ega l e s  apuntan a l a  t r u i i f o r i a c i b n  deA sistema c u l t u r a l  y edz 

ca t ivo ,  en l o  que s e  r e f i e r e  a su administracibn, e s  dec i r ,  crean cua t ro  n ive les  de conduccibn 

(Decreto NQ 1111-86 y su Anexo) y trcinsforman l o s  organismos teniendo en cuenta sus misiones y 

funcione.. 

b )  l a  normativa es  coberente con l a  decisibn d e l  Gobierno Provincia l  de comenzar l a  regional iza-  

cidn y n u c i e u i e a c i b n  educativa modificando s u  organizacibn y a b i n i a t r a c i b n  para l a  consecu- 

cidn de sus  obje t ivos  exp l f c i to s .  

En e s t e  sentido,  s e  puede d e c i r  que en todos l o s  instrumentos l ega l e s  s e  r e f l e j a  0.1 convenci- 

miento de l a  conduccibn p o l l t i c a  y l o s  cuerpos t&cnicos ,  de c r e a r  primero l o s  espacios concretos 

de p a r t i c i p a c i h  para l a  incorporacibn org6nica de l o s  ac to re s  de l a  c u l t u r a  y l a  educacibn, e s  

dec i r ,  l og ra r  rraa administracibn descentra l izada y organizada por funciones.- 

Tanto e s  asf  que merece un par ra ro  apar te ,  l o  es tablecido en l a  Ley Pundaiental de l a  Rovin-  

tia, prociulsada e 1  26 de marzo de  1987. Cap.111, Cultura y Educacibn (Art. 650 a 7891, de l a  cual  



\ 

a los efectos de este trabajo, nos interesan especialmente los Art. 75Q y 76~1.- 

I' 
E1 Art. 75Q expresa clara y taxativamente la conviccign de los representantes del pueblo de 

continuar y consolidar la regionaiizacidn y la descentralizacidn cultural y educativa, que ya ha - 
bfa sido puesta en marcha por la conduccidn polftica, en e1 año 1986 en las Regiones 4-Concarra 

y 6-Lujin.. 

Es, además, importante transcribir aquf parrafo del despacho de mayorfa de la ~omisidn NQ 2 

iq~8gimen ~ducacidn" presentado por la convencional, Rof. Mirtha Verbeke de Canta, referidos a 

la propuesta de crear un Uinisterio de Cultura y Bducacidn:"... proponemos la creacidn de un Mi- 

nisterio expecffico que brinde realmente a la educacidn el lugar que por derecho le corresponde 

y que le confiera 108 mecanismos para la desbur~crati~acidn del sistema..." 

Esta postura tuvo consenso en la Convencidn Constituyente puesto que los convencionales,con- 

vencidos de la necesidad de transformar la cultura y la educacidn de San Luis, en todos los as- 

. peetos, legislaron para crear un gobierno y una administracidn m6s especffica y autdnoma.- 

Hasta este momento, la educacidn era conducida por un Ministerio de Gobierno y Educacidn,del 

cual dependian el Consejo Rovincial de Educacidn, la Subsecretarfa de Estado de Bducacidn y 

Cultura, existiendo entre ambas instancias superposiciones de funciones y conflictos de poder.- 

La reforma constitucional implicó para el área de cultura y educacibn, la desaparicibn del 

Consejo Rovincial de Educaci8n y la creacidn del Ministerio de Cultura y Educacidn.- 

En este brevfsimo an6iisis de la Carta Magna, es importante acotar que no se especifican los 

organismos intermedios que se crearh en este replanteo del gobierno y administracidn de la cul- 



t u r a  y l a  educaci6n.- 

Esta s i tuac idn  e s t a  tambikn señalada en l a  ses idn  mencionada que dice:  'l... no especificamos en 

e l  t ex to  cons t i tuc iona l  qug t i p o  de e s t r u c t u r a s  intermedias s e  crearan,  porque a s t e  replanteo da 

l a s  re lqc iones  j e r&rquicas  y funcionales  e n t r e  e l  Nivel Centra l ,  Regional y Local, daba l l a v a r  e l  

diseño de organizacida y s is tema de funciom=miento que puedan s e r  implementadas an forma gradual,  

t an to  desde e l  punto de v i s t a  geogr6fico coro en re iac idn  a l o s  d i f e r e n t e s  n ive l e s  educativos..." 

'*...creemos que educar en l i b e r t a d  supone c r ea r  nuevas e s t n i c t u r a s  educativas... que aunque d s  d i  

f f c i l e s  son l a s  únicas que pueden ga ran t i za r  e l  logro  de e s t e  hombre libre..." .- 
Para f i n a l i z a r ,  r e s u l t a  imper tu i te  t r a n s c r i b i r  l o s  p&rra fos  dd l  l i b r o  de H u t a  Waltoai *Educa- 

cidn y reformas cons t i tuc iona les"  (1819-1987): "...Son muchos l o s  a c i e r t o s  d e  e s t e  Texto Const i tu-  

c iona l  en e l  capf tu lo  r e f e r i d o  a l a  c u l t u r a  y a  l a  educacidn. Dedica va r io s  a r t f c u l o s  a l  t r a t a i i e g  

t o  de l a  cu l t u r a+  d e s t a s a  l a  protecci6n y e l  d a s a r r o l l e  de  l a  c u l t u r a  regional..." 

"...los ob je t ivos  son c o i p l e t o s  y ordenados. Cwo todo t e x t o  moderno, p lan tea  e l  coacapto da aduca- 

cidn permanente e  i n t e g r a  l o s  medios i a s i v o s  de  com~nicacids. . .~l 

"...se reconocen l o s  derechos da1 t rabajador  de l a  educacidn a p a r t i r  da1 inbreso: ascensos, e s t a -  

b i l idad ,  re t r ibuc idn  j u s t a  y d i fe renc iada ,  formacidn y capac i tac i8a  peamanante ..." 
"...Es has ta  ahora en l o s  aspectos  t6cnicos y pedagdgicom e l  mejor Texto Const i tuc ional  p rov inc ia l  

bien preparado y actual izadow.-  
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1 

~ u e v o  accionar de  l a  p i an i f i cac ibn  
- - 

Uno d e  108 aipectoa que merece p l r r a f o i  e i p e c i a l e i  e8 e l  tema de  P lan i f icac ibn  y cómo e i t a  i e  

t r a n s f o r r ó  en un initna-ento a l  s e r v i c i o  d e l  cambio a 1  in tegra r80  y t r a b a j a r  junto con l o i  nive-  

l e s  p o l l t i c o i  y adminiitrativo8.- 

No e. ob j e t i vo  de  e s t e  punto r e a l i z a r  una conceptuaiizacibn ex t en i a  d e l  tema, ya que en o t r o  

documento s e  ha elaborado en d e t a l l e  ( 8). Sin te t i sando  l o  expresado en e 1  mismo, en re iac ibn  a 

l a  redef in ic ibn  d e l  Planeamiento Educativo en l a  Rov inc i a  de S A N  LUIS, e8 importante d e i t a c u  

l o s  s igu i en t e s  conceptoi: 

, i e  concibe a l a  ~ l a n i f i c a c i b n  Educativa coa0 in tegrada en e l  proceso m & i  a i p l i o  de gobierno. 
I - l a  ~ l a n i f i c a c i b n  Educativa l og ra  io  verdadera i n i e r c ibn  a l  f o r t a l e c e r  una in t e r r e i ac ibn  f l u i d a  

con e1  n i v e l  p o l f t i c o  y adminl i t ra t ivo.  - e1  Planeamiento Educativo debe procurar  que e l  i i i t ema  educativo opere de iu iodo org in ico  cohr  

r e n t e  y coordinado. Por l o  t an to ,  debe d e i a r r o l l u i e  l a  idea de  Plmeamientoi  integrado. en l a 8  

d i i t i n t a i  e i f e r a i  de l  quehacer educativo, t a n t o  en l o  que me r e f i e r e  a1 macro como a 1  micro pla- 

ne-iento. 

r i  - debe s e r  plenamente p a r t i c i p a t i r o ,  incluyendo todas 1 a i  i n s t anc i a8  d e l  juego. - debe r e f l e j a r  lo8  l ineamientoi  p o l f t i c o i  que surgen de l a  conduccibn gubernamental, a81 como re: 

ponder a  l a 8  c a r a c t e r ~ i t i c a i  de l a  comunidad provincia l ,  con s u i  d i f e r e u c i a i  regionales  y loca- 

108. ~ s l  cada comunidad e i  protagonis ta  de i u  propia educacibn y cu l tu ra .  

- e1  Planeamiento e8 un proceso dinimico, coherente con e l  dinamiiro de l a  rea l idad.  



- e s t e  Planeamiento in tegrado y d i n b i c o  s e  hace pos ib le  a t rav88 de l a  accidn,  en e l  t r aba jo  d i r e c  - 
t o  con l o s  organismos responsables de l a  administracidn de l a  educacidn a n i v e l  Centra l ,  Regional 

Lecal y Escolaro 

Entendido d e  e s t a  forma e l  Planeamiento s e  transforma en una herramienta d t i l  para l a  conduccidn 

p o l í t i c a  que l e  permite instrumentar l o s  ob j e t i vos  y propuestas ofrec iendole  l o s  fundarno 

t o s  tdcnicos  para  l a s  decis iones ,  l a s  e s t r a t e g i a s  para  e1  logro  de l o s  cambios y transformaciones 

planteadas y l a  coordinación de l  accienar ,  que e s  asumido per  l a  o f i c i n a  de planificaciones.-  

Es to . e s  l o  que ocu r r id  en l a  Provincia de  SAN LUIS y e s  i n t e r e san t e  poder resumir l o s  p r inc ipa les  

aportes  d e l  Planeamiento Educativo a l  proceso de Regionalizacidn. Cabe des t aca r  que cuando se  r e f i e -  

r e  a l  PLANEAMIENTO BDDCATIVO, a o  0610 se hace r e f e r enc i a  a l  accionar  de l a  o f i c i n a  especff ica ,  s i no  

a l  proceso mas amplio por e l  cua l  s e  preveea,organizan, e jecutan y evaluan l a s  acciones de gobierno. 

Evidentemente, cuando s e  da importancia a l  mencionado proceso, adquieren re levancia  l a s  o f i c i n a s  

de P1aueaiiento.- 

ün e s t e  s en t ido ,  como s e  ha realizado? en b t r o s  par igrafos  de e s t e  documento, e s  i n t e r e san t e  expo- 

ne r  una breve reseña de hechos que s e  predajeron a p a r t i r  de  1 9 8 4 , ~ u e  t i enen  r e l ac ign  con l a  fancidn 

d e l  Planeamieato en e s t e  proceso de ~ e g i o n a l i z a c i d n  Cul tu ra l  y Educativayque evidencia l a  c o n c e p c i h  

en l a  que s e  va enmarcando l a  d i n b i c a  de l a  Planificaci8n.- 

.1 A l  asumir en 1983 e l  Gobierno D.rocrhtico y durante  l o s  comienzos de  1984, l a  conduccidn de l  &roa 

educat iva t r a b a j a  en una modificaeidn de l a  o r g a n i u c i b n ,  misiones y funciones de l a  ~ i r e c c i d n  do 



Apoyo T6cnico y Planem Educativom (D.A.T.Y.P.E.). En 1983 m e  trmmmforu en ~ i r o c c i d n  Provincial  

de Planoamiento y ~ c c i 6 n  Educativa (D.I.F.L.A.B.), cavir t ibmdomo en r n a  o f i c i n a  notamente do P11 

n i f i cac ibn  , adquir iendo mayor toma d. docimidn,coi l a  pomibilidad de ejecucibn y acciba en to- 

rreno. Adquiero ademgm un r o l  fundamental que 0. 01 do coordinacibn do programa8 y do l a s  ro l a -  

cionem e n t r o  l a 8  d i s t i n t a .  ins tanc ia8  d e l  brea c u l t u r a l  y educativa.- 

.2 ~ a m b i 6 n  a comienrom de 1984 l a  D.A.T.Y.P.B. junto  con o t r o s  organismos d e l  &tea  educativa me a- 

boca a l a  t a r e a  de  e labora r  un diagn&mtico do mu sistema, u t i l i z a n d o  elementos que me ventan te 

bajando ante8 de  amumir e 1  gobierno, amt como da tos  recopilado8 en cada uno da loa organimmom 

de l  i r e a  y l a  i n f o r a a c i b  que b r i n d a b a  porsonas conocodoram de l a  provincia,  108 Suporvimorem 

y docontem tambibn l a  experiencia d e l  personal  t l c n i c o  que l o s  hacfa consciontoi  do l o s  probl? 

mam d e l  &roa. Ta l  ves  domdo algunos p ~ n t o r  do vimta t eó r i cos  y tocnocr&ticos ,  omta forma de t r a -  

ba ja r  puedaser  c r i t i c a d a .  Pero demde 01 punto do v i s t a  de l a  r ea l i dad ,  d e  1a.necemidad-de s e r  0- 

perativom -min por e l l o  c a e r  en on ac t iv i imo min contonidom- y d e l  marco f i lomdfico  y p o l t t i ~ ~  

que o r ien taba ,  me r e a l i z d  un diasndmtice fundado,e~pbcia~lmente,en e l  conocimiento y aporto. do 

aquollom quo tensan l a  experiencia directa.-  

.),Un 01 año 1986 me e labora  domde l a  Direcci6n R o v i n c i a l  do Cultura un Plan Bional de Cultura 

(1986-1988). si bien en e s t a  bpoca 01 Broa educat iva  no t r aba jd  o r g h i ~ a m e n t e  con l a s  i n s t an -  

c i a #  do1 i r e a  c u l t u r a l ,  en emte plan aparecon como propuestam: l a s  dolog,cionom do c u l t u r a  r o r  

1. gionalom, bibliotocam, archivo8 y museos reg iona los ,  centro. cul turalem barrialo8,otc.-  

L 
i - 



~demlis el espfritu de las lfneas de accidn pautadas para el &ea cultural, se centra en la re- 

vaiorizacidn de la identidad cultural, la preservaci8n del patrimonio y las manifestaciones cultu - 
ralea, la promocidn de la organizacibn y la participacidn popular. Principios todos coincidentes 

con los objetivos de la regiona1iiacidn.- 

Estos hechos, junto a otros que se han mencionado y mencionaran mas adelante, sirven de ejea- 

plo de la redefinicibn del rol de la planificací8n en la Provincia.- 

3. Los Recursos Humanos, Materiales y Financieros. 

Si bien la Regíonalizacibn Cultural y Educativa, comenzó siendo un programa dentro del Planea- 

miento, siempre existi6, en la conduccidn del gres, la conviccibn de que a trav6s del mismo se p r ~  

duciria un cambio fundamental en todo el Sistema. En este sentido no se destinaron recursos espe- 

ciales para su concrecibn, sino que se utilizaron los ya existentes y destinados para el Siste8m.r 

El objetivo fue lograr una redistribucidn y mejor aprovechamiento de los recursos humanos,mate- 
1 

riales y financieros.- 

De acuerdo a lo expresado por la Ministra de Cultura y Educacidn de la Provincia, Prof. Mirtha 

T.Verbeke de Canta, en la entrevista que se le realizara con motivo del presente trabajo, al habla 

de descentralizacidn, expresó que desde el punto de vista de la conduccidn polftica "habíh aspecto 

que hacfa falta descentralizar y otras qtie centralizarlos". m este sentido se decide, para el peri 

do en que se da la puesta en marcha y extensi8n de la Regionalizacibn, la centraiizacidn de los re 

cursos econdmicos, con e1 criterio de lograr una mejor administracibn de los mismos. Por eso se cr 



- - 

i )  ~ i r e c c i b n  de  Contabi l idad  y Finanzas, dependiente de l a  Subsec i e t a r f a  de  Estado de  Adminis- 

@ci&n y Gestibn Educativa y C u l t u r a l ,  a t r a v l s  de l a  cual  s e  r e a l i z a n  todos l o s  t r fmktes  quo 

en que ve r  con l o s  r e c u r s o s  ma t e r i a l e s  y f inancieros .  Es importante  t r a n s c r i b i r  o t r a  f r a i o  

l a  H i n i s t r a :  "Era fundamental c e n t r a l i z a r  algunas cues t iones ,  sobre  todo e l  manejo de  l o s  f e  

para no realisar acc iones   aislada^...^.- 

T A B U  Na 9 - Presupuesto General de  l a  R o v i n c i a  e jecu tado  para  o1 t e a  de  Cul tura  
y Educacidn y s u  po tcen ta jo  -periodo 1983-1988- (pesos  cons t an t e s )  

- 
A50 Presupuesto General de  l a  Cul tura  y Edacacidn % 

R o v i n c i a  

Puente: Subsec r e t a r í a  d e  Planeamiento d e  l a  Provincia  de  SAN LUIS. 

L.i observaci8n de 108 d a t o s  permite v i s u a l i z a r  a8 aumento d e l  presupuesto para l a  Cultura y 

Ldacaci8n desde 1983 a 1988* alcanzando un porLentaje  d e l  26.4% en e1 Bltimo &o.- 



Sn i i p o r t i n t o  a c l u a r  que n i  bien en 1988 n e  ha dade e1 pronapaesto m a s  a l t o  para Cultura 

y ~ducac ibn ,  l a  Rov inc ia  ha tenido un presupuesto general man bajo que l o s  dos año. anter iores ,  

producto de l a  c r i s i s  econbgica. Entonces, s i  bien e1 es iuer ra  ha nido mayor, loa recursos finan- 

cieron a d in t . r ibu i r  han nido =enore..- 

De toda. maneran, n e  evidencia cdao l a  polgt ica  de cambio ha nido acmpaaada por l a  p o l f t i -  

ca presupuestaria para e1 are. de Cul tura  y Edricacibn. Su desar ro l lo  0610 en posible contando / 

con r a r o r e s  recuraos.- 

Con l a  t ranafoiracidn de l a  organizacibn y administraci&n de l  ~ i s t ~ a ,  surgieron organismos 

que permitieron cana l rzar  m a s  adecuadamente l o s  recursos recupeeando para Educaci& t rean que eram 

de nu competencia J que hasta  e l  i o l e n t o  habfan s i d o  conducida. por e t r o s  sectores  de Gobierno: 

Construccioaen Escolares, 'omedoren Escolaren y Becan.- 

En re lac ign  a l a0  construccioaes escolares  y despues de muchos años (dende e1 Gobierno Deior 

c r l t i c o  de 1973), s e  emprendig un Plan de Conetruccionen Escolares. Se creb l a  Direccibn Rovin- 

c i a l  de Construcciones Escolares, que s e  abocb a l a  t a r e a  de eliminacibn de escuelan rancho, / 

canstruccibn, ampiiacibn y refaccign de edif icio.  escolares.- . 
AI año 1989. a s t a s  eran l a s  c i f r a s  de construccionen: 



TABLA NQ 10- Obra. nueva* y aapliacionem c o n s t r u f d a ~  a 1989 

L 

Fuente D.I~c.o.~.s. (Dirección de Construcciones Esco la res ) .  

~ d e d s  de l a *  obra* realizada. directamente deade e 1  Area Ediicacional, tambisn c a d a . b r r r i o  

SUPERFICIES 

.. Total  construido en l a  Provincia 

- D e  obra nueva 

D. arpliacioaem 

L 
ipaevo  qae e l  I n s t i t u t o  Prov inc ia l  de l a  Vivienda con*trufa, posefa s u  escaela.  AS^ s e  t i enes  

n2 

500493 

23.758 

260735 

TABLA. no 11 - cant idad de i2 constraido* para educacidn por e 1  1.P.V.U. 

Fuente: D.I.C.0.E.S.- 

TOTAL de Escuela* benefieiada8 r 390 
- 

< 

NlVELES 

- INICIAL . - PRIMARIO - WIO 

T O T A L  

M* 

350 

i2,016,37 

4.763987 

170130,24 



- 

Con o s t e  Plan de  Construcciones s e  e r rad ica ron  49 escue las  rancho, l o  que equira loaa  8.156 m 2 

comsttoidos (Puente: DICOBS).- 

Todos l o s  da tos  brindados corresponden a obras  f i na l i eadas  y en ejecuci8n.- 

 de-6. de l a  creacibn de l a  D.I.C.O.E.S., f a c i i i t b  y a g i i i r b  l a  caacrecidn de e s t o  Plan, e l  

s is tema que s e  implamentb para  su  reaiieacibn., Se denomdna nAdministracibn Delegadan y cons ia to  

en o to rga r  fondos a l a s  cooperadoraas esco la res ,  a t r aves  de subsidios ,  quienos s e  responsabi l iean 

de l a  obra y s e  hacen cargo de l o s  recursos  que faltan., 

Esta forma de  t r a b a j o  e s  coherente con l o s  ob je t ivos  de pa r t i c ip r c idn ,  de i cen t r a l i zac i6n  y 

accibn c a p a r t i d a  de pueblo y gobierno.- 

Por d l t imo hay que des t aca r  que a cada e d i f i c i o  nuevo, ampliado o refaccionado so  l e  otorga 

e 1  equipamiento b6sico necesar io  para s u  funcionamiento.- 

Con respec to  a l o s  c a e d o r e s  esco la res  y las becas, tambi6n a p a r t i r  de l a  nuera orgenizacibn 

d e l  Sistemg, s e  c r e ó  l a  Direccidn de eomocidn y d e k i s t e n c i a  Escolar I n t e g r a l  que asume l a  respon- 
* 

sab i l idad  de e s t a s  t a r e a s  aag como de Turismo Lscolar ,  Gabinete ~ s i c o ~ e d a g b ~ i c o ,  etc.., 

A t r avks  de e l l o  s e  pone en funcionamiento e l  Plan de Comedorea Escolares y Copa de Lecho pa- 

r a  toda* l a s  escuelas  de  l a  R o r i n c i a ,  rec ib iendo coa0 recursos  desde l a  ~ a c i b n ,  & n i c u e n t o  e 1  // 

monto para l a  al imentacidn de 7.000 alumnos aproximadamente. Todo l o  demb e s  aportado por e 1  R o -  

aupaosto Ror inc ia1 . -  

A modo de ejemplo, e s  importante s eña l a r  que on 01 año 1989 s e  brinda Comedores Escolares a 

280834 alumnos (359 escue las )  d e l  i n t e r i o r  de 1. Prer incia ,  correspondiente a l  bsmeatro Abri;r 



nayoo- . . 

Los al-os de l a s  ciudades de SAN LUIS y V I L L A  UERCBDES rec iMeron  s o l u e n t e  COPA DE LECHE* 

m r a a t e  todo e1 &o s e  atender& Con 01 Serv ic io  de COWBDORES ESCOLARES y COPA D E  LECHE a todas / 

l a s  Escuelas Hogares, Bscueias As i s tenc ia les ,  Bscueias Especiales,  Jardines Maternales y Guarde- 

r f a s o -  

A part ir  del  d f a  29 de Mayo, e1 Gobierno de l a  Rov inc ia  implementd e1  Plan Solidaridad nCO - 
PA DE LECHE REFORZADA" para todos l o s  alumnos de l a s  escuelas de l a  Provincia (Nive les  I n i c i a l ,  

Primario, Medio y algunes de Nivel Terciario).- 

Dicho ser*icio se extender6 hasta f i n a l i z a c i b i  del  C ic lo  Lectivo. Se a s i s t e  a un t o t a l  de // 

59.753 alumnos incluidos  *Plan Hermanito8W.- 

Esta D i r e c c i k  tambign tuvo  a SU cargo l a  d i s t r ibuc ibn  en todas l a s  Regiones de cuadernos y 

l i b ros  para todas l a s  escuelas.- 

Se atendib tambisn e1 rubro Beca8 de Estudio y ~ a p a c i t a c i d n  otorgando durante e1 &a 1988 l a  

1 cantidad de 394 y en e1 año 1989 (hasta  l a  fecha) 219.- 

! Un tema que merece especial  atencibn e s  e1 de MOVILIDAD. Dada l a  nueva organizacidn del  s i s -  

: tema Cultural  y Educativo que planteaba l a  necesidad de movilidad propia en l a s  Regioneso e1 &roa 

' de Cultura y Educacibn- adern&s de 108 veh fcu los  pertenecientes a l o s  organismos de l a  administra- 

cibn central-  adquirid cua t ro (4 )  vehiculos u t i l i t a r i o 8  y do8 ( 2 )  micro-oinibus durante e1 año 1986. 

E1 ob je t i vo  era des t inar  uno a cada ~ e g i b n ,  pero en un comienzo y hasta que aquellas es tuvie-  

rair organizadas, su u t i l i z a c i d n  fue dispuesta por l a  conduccidn central .  ~ s f  e1 punto de partida 

de l a  movilidad era l a  ciudad de SAN L ü i S  y se trataba de aprevechar para v i a j e s  de equipo t8cnico 

u ; Y c o o r d i n u  t r a ~ l a d o ~  de Delegado Regional, Super*isores, ocentea, d e  Regiaes,- 

1 



Bn e1 año 1988, por LEY UQ 4806, se decide la venta de todo e1 parque Automotor Oficial. El 

monto de la renta serfa destinado a ~ducaci8n, Salud y Viriendaser 

Dada la importancia para e1 funcionamiento del bistema Regionalizado de contar con movilidad 

en las Regiones, la conduccibn del &ea Cultural y Educativa propone a1 Poder Ejecutiro la entrega, ' 
i 

en comodato, a Cooperadoras Regionales de los vehfculos redienteaente adquiridos, Ropuesta que es 1 
aceptada y posibilita cumplir e1 objetivo de que cada ~egi8n tenga su rehfcu1o.r 

Las Cooperadoras Regionales, creadas a tal fin, se reponsabilizan del cuidado y murtenimien- 

te del rehfcu10.- 

Cen el monto otorgado a Educacibn por la renta del Parque Autaiotor Oficial, se adquirib ma- 

terial bibliogr6fico para las bibliotecas de las escuelra, mesas, sillas y equipamiento deportiro 

seg& e1 siguiente detalle: 

TABLA NO 12 r Cantidad de equipamiento adquirido con la renta del Parque Automotor 

Puente: Dirección de Administraoi6n Contable (D.A.C.) - Winiaterio de CuAtura y Educación. 

EQUIPAMIENTO 

Material ~ibliogr6fico 

nosas y Sillas 

Elementos Deportivos 

CANTIDAD 

12.948 

359 

348 



. - 

Esto ma te r i a l  f u e  d i s t r i w i d o  a l a s  Rogiones de acuordo a l a  matr ioula y c rn t i dad  de escuer  

l a s  de cada u-.- 

E1 mayor presupuesto para  Cul tu ra  y Eduoaci8ii p o s i b i l i t 8  t a rb i an  l a  creaci&n de nuevos car-  

1 ges docentes, que p e r i i t i e r a m  c u b r i r  1.0 necesidades generadas per  e l  aumento de l a  u t r f c u 1 a . -  

W i  s e  t i o n e  qae sobre  e l  t o t a l  de cargos a 1986, s e  c rea ran  l o s  s iguiontbs:  

TABLA No 13 - Cantidad de cargos creados en e l  per*odo 1986-1988 

A R O  

I ? U E N T E: ~ i r e c c i b n  de Personal 

CARGOS CREADOS 

1988 

T O T A L  

E1 aa i eh to  de recursos  econdricos tambiln favorec ib  e 1  d e s a r r o l l o  de proyectos portonocionr 

! tea a1 &roa do Cul tura  como l a s  Bib l io tecas  Populuom, l o s  Centros Cul tu ra les  Bar r ia los ,  l a  cro- 

.ci6n de Baqdas de M s i c a  Infrnto-Juveniles ,  formaci8n do Grupos Regionales de Toatro, oto,.- 

137 

436 



Par dltimo, en r e l a c i 8 n  a l o s  recursos  humanos, cabo r w o r d a r  que para  l a  p l aa i f i cac idn  y de- 

s a r r o l l o  do1 Procese de ~ e g i o n a l i z a c i 8 n  s e  erganizaren equipos t6cnices  con personal d e l  &ea Ldri- 

e a t i r a  de l a  Provincia (Ver 4.11, que t raba ja ron  en forma c d j o n t a  y mevilizando a aquello8 que 

son verdaderos agentes  de l a  educaci8nr Docentes, No Docentes, Padres, Alumnes, Comunidad. Estos 

oquipos pudieron con ta r  con movilidad y v i 6 t i c o s  s u f i c i e n t e s  c a o  para mor i l i za r so  constaatamente 

por  l a s  Rogionos do l a  Provincia  y t r a s l a d h d o s e ,  en muchas oportunidades, en conjunto con Delega- 

dos Regionales y Supervisores d e l  Jiste-a.- 

Por o t r a  par te ,  por convenio de apoyo t8cnico firmado e n t r o  e l  CONSEJO FEDERAL DE INVERSIO- 

NES y e l  Area de Cul tura  y Educaci6n de l a  Provincia,  s e  cont8,en determinadas oportunidades, con 

asesoramiento para l o s  equipos t8cnicos  do l a  Provincia y rocureos humanos para e1  d ic tado d e l  Cur 

s o  para l a  puesta en marcha de  l a s  Regiones.- 

So r ecu r r e  a l  Consejo Federal de Invers iones  par  s o r  un oaan i smo  de l a a  provincias,  conat i -  

tu ido,  sostonido y conducido por e l l a s ,  que por l o  t a n t o  dobe e s t a r  a l  s e r v i c i o  de l a s  mismas.- 

CONCLUSIONES 

S i  bien s e  podrfan p re sen t a r  da to s  m a s  amplios y de t a l l ados  en mate r ia  de recursos,  l o s  que 

s o  exponen aqug* por su  importancia,  son ama muestra vg l ida  de l o  ocur r ido  en r e l ac i8n  a e s t e  as- 

pecto. %i e s t e  sent ido* cano sfntes is ,perrni ten  oxpresar l o  que sigue:  

r Se c e n t r a l i r 8  e l  gobierno de l o a  recursos  f i n m c i e r o s  y mate r ia les  para su  mejor adminii- 

t r a c i k .  Su d i s t* ibac idn  s e  r e a i i z d  por Regionos., de acuerdo con l a s  necesidades planteadas 

por cada una a l  Nivel Cent ra l ,  a t r avos  de d iagn8st icos  r ea l i zados  por l a  comunidad educar 

t i r a .  Esta modalidad f a c i l i t d  e l  t r a b a j o  do l a s  Direcciones a t r a r e s  de l a s  cuales  s o  ca- 



Bxis te  desde l a  c o n d u c c i h  c e n t r a l  m i  po lg t i ca  de cumplimiento de l o  pautado en l a  Consti- 

tuc ibn  en r e l ac i6n  a l  presupuesto c u l t u r a l  y  educativo^ evidenciando cada ves  un mayor es- 

fuerza  en materia  de  recursos.  Es te  e s  M becho fundamental para l a  concrecida de l a  Regio- 

n a l i u c i d n  Cu l tu ra l  y Educativa.- - A pesar  d e l  auaento premapuestario de  l a s  construcciones,  comedores,libros, etc,, s e  viven- 

. ciaron en l o s  n i v e l e s  esco la res ,  nucleares  y regionales ,  d i f i c u l t a d e s  con lo s  recursos;  08- 

l 
1 

t o  s e  puede a t r i b u i r  a: 

La disminuci8n en e l  presupuesto general  de l a  provincia  

tr Aumento en e s t o s  años de matrfcula,  cant idad de docentes y cant idad de escae las  

Di f icu l tades  en e l  funcionamiento de l o s  organismoscentrales,  encargados de l a  d i a t r i b a -  

ci8n de l o s  recursos:  como h i p 8 t e s i s  de t raba jo ,  s e  considera  que s e  t i ende  a r e p e t i r  es- 

quemas de t r a b a j o  inoperantes*  que s e  rea l izaban en e 1  desaparecido Consejo Provincial  de 

Educaci6n o ~ i r e c c i 8 n  Provincia l  de h s e ñ a r ~ z a  Media, Super ior  y Privada o Direccidn de Edur 

caci8n I n i c i a l  y Primariao- 

Para terminar,  e s  importante de s t aca r  que todas  l a 8  Delegaciones Regionales, han expresado l a  

necesidad de contar  con un presupuesto propio, que l e s  permita poseer  recursos  b&sicos para  su fun- 

cionamiento.- 

En respues ta  a e s t a  necesidad, s e  d i 8  e l  primer paso para  l a  solucidno Por DECRETO NQ 1986 - 
C J ~ B - S I E Q - ~ ~ ,  s e  crean l a s  Delegaciones y s e  es tab lece  que s e  debe asegurar  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  y 

recursos  necesar ios  para  que cumplan con s u  misi8n y funcioneso En l a  ac tua l idad  l a  conducci6n 



cu l tura l  y educativa est(i  trabajando, con l o s  responsables d e l  -Presupuesto General de l a  Provin- 

c i a ,  para que l a s  Delegaciones posean part idas  presupuestarias propias.- 



lo  E 1  Nivel Central:  -- modificacibn - a - l a  ei tructur.  - de conducci8n - de l  sistema 

J 

Para comprender e1 proceso de l a  tranaformaci8n a t ravés  de l a  ~ e ~ i o n a l i z a c i 8 n  de l a  Cultura 

y Lducacibn, ea necesar io  mostrar l a s  modificaciones que s e  han produaido en l a  organiracibn de 

l a  conducci8n d e l  I r e a  desde que a s w i 8  e 1  Gobierno R o v i n c i a l  y t-8 l a  d e c i s i k  de Regionalizar,- 

A l o s  f i n e s  de poder v i sua l i za r  y copprender mejor l o s  cambios y sus  fundamentos, s e  presenta 

una s g n t e s i i  de l o s  d i s t i n t o s  momentos de e s t a  tranaformaci8n, señalaudo l a s  d i fe ren tes  ins tanc ias  

1. C0ipOBeB.- 

La primera etapa corresponde a l o s  años 1983 y 1984. La segunda etapa abarca uo periodo ma- 

yor que va desde 1985 a 1988 y l a  t e rce ra  e tapa s e  e s t a  deaarrollando en e1 momento ac tua l  (1989).- 

Copo todo proceso, const i tuye un hecho dintmico, por l o  que l a s  fechas son t e n t a t i v a s  y no 

me pueden de l imi ta r  etapa. t a n  claramente separadas.- 



CUADRO NQ 5. Proceso de modi f icac idn  de l a  e s t r u c t u r a  de conduncidn d e l  Sis tema C u l t u r a l  y Educativo 

L 

Etapas  

Nive le s  d e  
organizac i6n  

Nivel 

C e n t r a l  

A l  asumir  (1983-84) 

-Min i s t e r io  de Gobierno 
y Educación 

- s u b s e c r e t a r i a  d e  Esta- 
do de Educacidn y Cul- 
t u r a  

-Consejo P r o v i n c i a l  d e  
Educacidn 

-DirecciUn General  d e  En 
señanza M e d i a , ~ u p e r i o r -  
y ~ r i v a & a  

- ~ i r e c c i d n  d e  Apoyo T6c- 
n i c o  y P lanes  Educat i -  
vos 

-Unidad E jecu to ra  R o v i n  - 
c i a l  E.M.E.R. 

-Direccidn R o v i n c i a l  de  
Educacidn F f s i c a  

va va 

Trans ic ión  

-Min i s t e r io  de C u l t u r a  
y Educacidn 

-Subsecre ta r fa  de Eata- 
do de Educacidn 

-Direccidn General d e  E 
ducacidn I n i c i a l  y P r i  - 
mar1 a  

-Direccidn General  de  En 
señanza Media, s u p e r i o r  
y R i v a d a  

-Dirección R o v i n c i a l  de  
Planeamiento y Accidn E 
duca t iva  

-Unidad Ejecutara Provin 
c i a l  E.M.E.R-E.M.E.T.A- 

-Subsec re t a r f a  d e  Estado 
d e  Administracidn y Ges 
t i d n  C u l t u r a l  y Educa t i -  

Actual  

-Min i s t e r io  de Cu l tu ra  y 
Educación 

-Subsec re t a r f a  de Estado 
d e  Educacidn 

-Direccidn R o v i n c i a l  de  
Planeamiento y ~ c c i & a  E- 
duca t  i v a  

-Unidad Ejecutora  Provin- 
c i a l  E.M.E.R-E.M.E.T.A. 

- ~ i r e c c i d n  R o v i n c i a l  de  
C u r r i c u l o  y Formacidn D c  
c e n t  e  

- s u b s e c r e t a r f a  d e  Estado 
d e  ~ d e i n i s t r a c i d n  y G e s -  
t i d n  C u l t u r a l  y Educati-  



Etapa. 
Nivelas do 

A l  aiumir (1983-84) Transici6n Actual 

organización 

-Direccibn do Hogares Eó- -Direccibn General de Uo - - ~ i r e c c i b n  General de H o  - 
cuelas  gares  Escuelas gares Escuelas 

-Direccibn Provincial  de -Direccibn Provincial  de 

Nivel Construcciones Bscola- Contrucciones Escolares 
rem 

-Direcci&n de Promoción y -Diteccibn de Romocibn y 
Asistencia I d t e g r a l  a l  Asis tencia  In t eg ra l  a l  
Escolar Escolar 

-Direccibn de  Personal -Direccibn de Personal 

Central  -Direccibn de Contabi l i -  -Direccidn de Contabil i -  
dad y Finaneaó dad y Finanzas 

-Subsecre tar i r  de  Entado -Subsecretarfa de Estado 
de Cultura de Cultura 

7 

-Direccibn R o v i n c i a l  de - ~ i r e c c i & n  Provincial  de -Direccibn Provincial  de 
Cultura Cultura Cultura 

Nivel -Delegado Regional -Delegacibn Regional 
Regional 

Nire l  -Ndcleo Educatiro C-ni -h'dicleo Educativo Conuni - 
Ruc loa r  t a r i o  (N.E.C.) t a r i o  (N.L.C.) 

Nivel -Esduela% -Escuela8 -Escuelas 
Escolar 

t . 



no ea 1983 l a  o r g a m t a r c i b  de l h  cl)liduocidn educat iva presentaba lu s igu ien tos  e a r a c t e r f s t i -  
" - 

. .  
cas  : - ~ x i i t f a n  dos n ive l e s  de conducc#&; Nivea Cen t r a l  y Rivel I n s t i t a c i o n a l  con l a  p a r t i c u l a r i -  

I 
dad de que e l  segundo t e n f a  una marcada subordinacida con respec to  a l  primero. En t&rminos ge- 

n e r a l e s  todas l a s  acciones r ea l i zadas  por l a  oscuela  debfan s o r  autor izadas  por e1  Rivol Cen- 

t r a l .  E 1  Reglamento General de Escuelas,  que determina l a s  a t r i buc iones  d e l  D i r e c t o r  de l a s  

Escuelas, e s t ab l ece  que e l  ámbito de s u s  decis iones  s e  r e f i e r e  a algunos aspectos de l o  t6cni-  

co-pedagbgico y de l a  otjjanizacidn de l  a raba jo  d e l  personal  d e  s u  escuela,  asf  como puede a p l i -  1 
1 

c a r  aque l las  sanciones que l a  regkamentaci6n l e  permite. Pero en l a  mayorfa de l o s  asuntos su  

funcibn cons i s t e  en l lelevarw, nasentar* ,  nges t ionar* ,  ninformar* y confeccionar*.- - Era una administracibn al tamente cen t r a l i zada  y r fg ida ,  donde l a  toma de dec i s idn  s e  e j e r c sa  

exclusivamente en e l  Nivel Cent ra l  y no e x i s t f a  delegacibn de responsabi l idades  y de au to r i -  

dad, En i f n t e s i s ,  no  s e  delegaba e l  poder para  l a  toma de decisiones.- 

Uomo s e  ienciond en e l  punto a n t e r i o r ,  e l  Nivel Centra l  tomaba l a s  decis iones  y l a  escuela  

accionaba de acuerdo a e l l a s .  Todo l o  expresado implicaba l a  imposibi l idad de l og ra r  una ver- 

dadera y e fec t iva  pa r t i c ipac idn  de l o s  s ec to re s  involucrados en l a  coaunidad educatira.- 

r La i n s t a n c i a  superhr  responsablo d e l  &ea c u l t u r a l  y educat iva  e r a  e l  MINISTERIO DC GOBIERNO 



T BDUCACIOI ( LET NO 3323/69) que, e n t r e  o t r a s  fanciones, t e n f a  a  su  cargo e1  cuidado d e l  o r o  

den ju r fd ico  e i n s t i t u c i o n a l  de  l a  Bducacidn y l a  Cultura.- - La conduccidn i n t e g r a l  de l a  p o l f t i c a  educat iva y c u l t u r a l  s e  e j e r c f a  desde l a  subsecre ta@fa 

de Estado de Educacidn y Cul tu ra  (LLT HQ 3323/69). En rea l idad ,  l a s  fwicioaes de e s t a  ins tan-  

c i a  s e  desvir tuaban puesto que debfa ocupar l a  mayor cant idad de tiempo en temas de  t i p o  admi- 

n i s t r a t i v o  y l a s  funciones e spec f f i ca s  re lac ionadas  con e 1  hecho c u l t u r a l  y e 1  hecho educat ivo 

quedaban relegadas a  un segundo plano.- - La LET D I  INSTRUCCION PUBLICA de 1899 y l a  Const i tuc idn Prov inc ia l  de 1962, de acuerdo con l a s  

idean de esan &pocas, e s t a b l e c i e r o n  que e 1  encargadoi' de t eda  l a  educacidn e r a  e 1  Consejo R o r  

Esto organismo debfa f i j a r  l o s  l i n e c u i e n t o i  pol f t ico-educat ivos  para  todos l o s  n i v e l e s  exis-  

t e n t o i  *o, en sus  orfgenen, e r a  i d l o  e 1  primario.- 

Con l a  apar ic idn de 1an primeras escue las  de n i v e l  medio de ju r i sd icc ión  prov inc ia l ,  s e  c red  

coro correipondfa a  l o  f i j a d o  por Coni t i tuc idn,  un Departamento de Nivel nedio y superior coa 

L dependencia d e l  on i e jo  Prov inc ia l ,  que a tend id  l o s  requerimientos de esos n ive l e s  educativos. 

a b a r g o , y  a  p o s t e r i o r i ,  con e l  crecimiento en ndsero de escue las  de n i v e l  medio, s e  c red  

por LEY NO 3358/69, l a  Direccidn Provincia l  de h señanza  Media, Super ior  y Privada, con depen- 
L 

dencia d i r e c t a  de l a  u b i e c r e t a r f a  da 'atado de Educacibn y Cul tu ia ,  que t en fa  como m i s i &  l a  

conduccidn do1 n i v e l  medio y supe r io r  y l a  adscr ipci6n de escue las  privadas de esos niveles,-  

Coro consecuencia de e l l o ,  e l  Provincia l  de Bducacihn como conductor 8810 de 



l o s  n i v e l e s  i n i c i a l  y  primario y  se  l o  ubicd en l o s  organigramas coro dependiente de l a  Subiecro- 

t a r h  ya mencionada. * pemar do todo,  mantuvo una estructura administrat iva centralizada fuorto 

y grande que l e  ayud6 a  c o n s e r v u  una i m p o r t a t e  cuota de poder dentro de l o s  n i ve los  educativoi 

que atendfa.  Cabe d e s t a ~ a r , ~ d e m & s ,  que l a i  autoridadom de l  b n s e j o  debfan t ener  acuerdo do l a  LO- 

g is la tura para ser nombradas o  removidas y duraban cuatro d o s  en sus funciones.- - E l  krea cu l tu ra l ,  que tenga come drgano conductor a  l a  Dirección Provincial de Cul tura ,  accionaba 

de manera disociada y s i n  in tegrarse  con e l  krea educativa.- 

Todo l o  expuesto s i n t e t i e a  l a  s i tuac idn  en que se encontraba e1 Gobierno, l a  organizacidn y  ad- 

ministracidn a l  sumir l a  conduccidn democr&tica.- 

.11 Principales problemas detectados 

De l o  expuesto en e1 apartado anter ior  puede concluirse que l o s  puntos c r f t i c o s  que presontah  

l a  organizacidn eran l o s  s igu ien tes :  

Una administracidn cen tra l i zada ,  r f g i d a ,  muy burocratizada, que no permi t fa  un funcionamiento e f i -  

c i en t e  n i  pa aprovechamiento e f i c a z  de l o s  recursos.- - C o n f l i c t o  de poderes en t re  l a s  ins tanc ias  del  n i v e l  central  por superposicidn de competencia y fun- 

ciones provocada por contradiccidn en l a  l e g i s l a c i b  vigente." - Inexistencia de espacios para l a  participacida de todos l o s  acteros soc ia les  involucrados on e1 

hecho cul tural  y educativo.- - Disociacidn entre  l a s  kreas de cultura y educaci8n.- 

02 ~ r a n s i c i d n  o  puesta en marcha y extensidn - - 
" ün esta etapa se genera una estructura organizativa del  istema que se considerb de t r m s i c i b n  



I pues junto a las instancias creadas en concordancia con los nuevos criterios, coesxistieron los organismos de la estructura heredada.- 

A continuacibn se presentan las conclusiones que surgen del anslisim del Cuadro N P  5 :  

.21 Aparece ya planteada la organizaci8n y administracibn del Sistema Cultural y Educativo Regionar 

liiado que dio origen a cuatro niveles de conduccidn: Central, Regional, Nuclear y Escolar.- 

.22 Por la r e f o m a  constitucional y normas posteriorem, se formaiieb la creacibn del MINISTERIO DE 

c. CULTURA Y EDUCACION, con la consiguiente desaparicidn del onsejo Rovincial de Educacibn.- 

Este fue un cambio fundamental en el Gobierno y en la Administracibn de la Cultura y Educa- 

cibn, que merece una refiexidn especial. Por un lado, para producir las modificaciones propues* 

tas en el sistema era necesario superar la estructura de u n  organismo coro el tonsejo Rovincial 

de Educaci8n porque: 

r Presentaba como ya se ha dicho, una conduccidn centralizada y cerrada que no permitfa la aper- 

tura de nuevos espacios para la redistribuci8n de la toma de decisiones y dificultaba llevar 

a cabo la descentralizaci6n administrativa y tacnico-pedag8gica que implicaba la Regionaliu- 

c i8n,- 

~dem&S?la forma en que sus autoridades eran designadas a removidas, aumentaba su rigides y rema 

taba ascendencia al Poder Bjecutivo, Ministerio y ~ubsecretarfa~sobre este organismo, en un DO* 

mento histdrico en el que debja existir una fuerte cohereacia e integracidn en la conduccib 

polftieo - educativaoi~- 
Fue creado a los fines del siglo pasado, en funcidn de las necesidades y caracterfsticam d e  ema 

a 



cuando e l  n i r o l  primario e r a  e1  único que e x i s t f a  en l a  Prorincia.- 

Se susc i t aba  adenias ( ver  p&go60 ) un c o n f l i c t o  de poderea muy d i f f c i l  de solucionar.- 

- S i  bien es taba  integrado por represen tan tes  de l o s  docentes provincia les ,  en l o s  h o c h s  no 

eximtfa una par t ic ipaci8n r e a l ,  ya que en un s o l o  docente s e  delegaba l a  func i ln  y responsabi- 

l i d a d  de i n t e r p r e t a r  l a s  demandas, i n t e r e s e s  y necesidades de un sec to r  de l a  comunidad educa- 

t i r a :  e l  Docente.- 

No exis tgan espacios de p a r t i c i p a c i h  para l o s  representantea  de l o s  o t r o s  sec tores  socia- 

l e s  que ik t e r r i enen  en e l  hecho c u l t u r a l  y educativo (no docentes,  padres, alumno., comunidad). 

E 1  Consejo admiófa t a m b l h  l o s  t onse jos  Escolares e lec t ivos  de zonas, i n s t anc i a  qtie nunca fue  

puesta en marcha.- - En t8rminos generales,  en ra iac ibn  a l a  mayorfa de l a s  funciones d e l  Consejo, no exis tga  co- 

r r e i a c i l n  en t r e  l o  pautade en l a  norma y log re  en rea l idad  desempeñaba.- 

Por o t r a  p a r t e , l a  c r o a c i b  de un Min is te r io  espec i f ico  implicaba l a  j e r a r q u i z a c i h  do l a  cul-  

t u r a  y educacidn en e l  h b i t o  d e l  Poder Sjecutivo. S i  s e  anal izan t a n t o  l a s  e n t r e v i s t a s  t o a l i z a  - 
das a l a s  autoridades,  como e 1  despacho por mayorfa en l a  Honorable ~onvene i6n  Rofoxmadora Con.- 

t i t uyen te ,  s e  desprendo que e r a  necesar io  c r e a r  una e s t ruc tu ra  f l e x i b l e  qae respondiera a l a s  de- 

mandas p n e c e s i d a d e s  cu l tu ra lo s  y educa t i raa ;  que fuera  una columna v e r t e b r a l  que gu ia ra  e 1  accio- 

nar  con c l a r idad  y decis i6n y que permit iera  a l a  vez, cuando l a  r e a l i d a d  asf  l o  ex ig ie ra ,  s e r  mo- 

d i f i cado  y producir  var ian tes  -en e 1  funcionamiento de l a s  d i s t i n t a s  instancias.- 



.23 En l a  adminisf ra t ibn  a n t o r i o r  o x i s t f a  nhr s o l a  ~ u b s o c r e t a r f a  do Estado de Cultura y Edutacidn 

que s o  vofa absor r ida  por Ir t a r o r  adminis t ra t iva ,  quedando uaa mfmima pa r to  dedicada a l  queha- 

c e r  c u l t u r a l  y educativo. 

E l  l l h i s t o r i o  creado oa o s t e  e tapa  consta  do t r e s  Subsecretarias organizadas por funciones,  

p l a n t o a d u  do t a l  mriora qmr una do o l l a s  absorbe e l  t r a b a j o  adwinistrat ivo-contable d e l  &roa 

(dosignacionem, cesos, compras, suministro,  e t c ) .  D e  e s t a  forma, quedaa l i b r e s  l a s  o t r a s  Subse- 

c r o t a r f a s  p u a  dodicarso especgficamento a l  hecho educat ivo y a l  hecho c a l t a r a l .  

.a4 En o s t a  .tape do t r a n s i c i h  s o  observa una mayor co rp l e j i d rd  en l a  ada in i s t rac ibn  debido i quo 

abn ex i s ton  i n s t a n c i a s  que rospo=d.r a  1, organisaci&n an t e r io r .  Se superponen d i recc iones  con- 

formadas por funciones. Es to  produce d i f i c u l t a d e s  rl no e s t a r  a6n claramente def in ida  y asumido 

qui&nos toman qu8 decisiones y  para qu& sectoros.  

~ d o n j s  s o  p lan tea  o t r a  contradiccidn:  mientras on l a s  i n s t a n c i a s  d e  conducciin reg iona l  y  nu- 

c l e a r  s e  propone l a  i n t e w a c i h n  Un eccionar cmdn de todos  l o s  n i v e l e s  educativos -pro-prima - 
r i o ,  primario, medio y super io r -  en l a  i n s t a n c i a  c e n t r a l  contin6a l a  d isociac ibn de l o s  mismos, 

en v a r i o s  organismos. 

e25  Para l a s  Dolegaciones Rwgionaios s o  os tablecea  una ~ O r i e  do funciones (ver  Documento NO 1 "Regio - 
nal izacidn y ~ u i e a r i s i c i i a  Educativan) que s e  descen t ra l i zan  de l a  ~ d i i n i s t r a c i d n  Central .  Es ta  

e s  una nmeva i n s t a n c i a  que da l uga r  a  un nuevo r o l :  DELEGADO REGIONAL. 

En e s t o  perfodo l e s  Delegaciones Regionales s e  asimilan a  l a  f i g u r a  d e l  Delegado Regional, 

quien debo asumir l a s  funciones es tab lec idas  Y t m a r  l a s  dec i s iones  a t r ibufdas  d r o l  y aque l l a s  



dest inadas  a l a  i n s t anc i a  como t a l .  E l  Delegado, que e s  una persona con experiencia docente, s e  

ve  en l a  t a r e a  de c r e a r  su r o l  a l a  vez que c r ea r  l a  organisacibn regional .  

-26 En e l  n ive l  nuclear  es donde s e  plantean l o s  espacios para l a  pa r t i c ipac ibn  r e a l  de l a  coa in i -  

. dad educat iva (docentes, no docentes,  alumnos, padres, comunidad), pues s e  considerb que e r a  en 

l a  accibn c u l t u r a l  y educat iva donde aquel lo  s e  debla dar. Los a c t o r e s  soc ia les ,  en su contacto  

co t id iano  con l a  rea l idad ,  s e  encontraban en condiciones bptimas para p lan tea r  necesidades, a l -  

t e r n a t i v a s  de soiucidn y buscar l o s  recursos  necesar ios  a p a r t i r  de l a  aotogest ibn o de l  accio- 

nar  con e l  Estado y o t r o s  s e c t o r e s  de l a  comunidad. Es te  n i v e l  de condoccidn supuso on cambio 

de r o l e s  en todos l o s  i n t eg ran t e s ,  sobre todo para e1 sopervisor  esco la r  a l  c r ea r se  l a  f i g u r a  

de Director  de  ~ lhc l eo  c q a s  funciones debla dessapeñar, 

Cabe des tacar  que e l  proceso de  organizacibn s e  d e s a r r o l l b  a l a  inversa  de  le descripto.  Se 

t r a b a j b  p r i ae ro  en l a  conformacibn de l o s  n ive l e s  escolar ,  nuclear ,  regional  y luego en e1  cen- 

t r a l .  

A l  c r ea r se  e s t a s  t r e s  i n s t a n c i a s  de conduccidn s e  h izo  imprescindible l a  reorganizaci6n de  l a  

administracibn cen t r a l  para concre ta r  l o s  obje t ivos  de descen t r a l i s ac idn ,  pa r t i c ipac ibn ,  i n t e g r a  - 
c ihn  y mejoramiento de l o s  s e rv i c io s .  

E l  6rea de l a  cu l t u r a  comenzb a reorganizarse  s i n  d e f i n i r s e  totalmente pero l o  importante de 

des tacar  e s  que a l  c r ea r se  espacios  de  par t ic ipacihn s e  o r ig inaron  implícitamente,  espacios para 

l a  revaior ieacidn y d e s a r r o l l o  de l a  c u l t u r a  l o c a l ,  regional  y provincia l .  



3 La ~ r o f u n d i z a c i b n  y ~ o n s o l i d a c i b n  

En e s t a  etapa,  que incluye e l  momento a c t u a l ,  ya e x i s t e  una organizaci8n y administracibn r e g i o  - 
nal izada  d e l  Sintema Prov inc ia l  en l a a  s e i s  Regiones de  Cul tura  y tducacibn. E l  proceso de  Regiona - 
l i s a c i b n  s e  encuentra extendido a todas  l a s  Regiones de Cultura y Educacibn. 

Por l o  t an to ,  en t e  e s  e1 momento en que s e  pone 6n fa s i s  en l a  consol idacibn de l o a  cua t ro  n iv t -  

l e s  de conduccibn, ae  t r a b a j a  en l o g r a r  l a  d e f i n i t i v a  reea t ruc turac ibn  de  l a  organisacibn por fun- 

cionen y s e  produce una nueva modificacibn ea l a a  dependencias de l a  Subsecre tar fa  de Estado de E- 

ducacihn como puede observarse en e l  Cuadro NQ 5. 

A modo de  concluaibn de e s t a  e t apa  puede decirse que: 

- queda planteada una organizacibn y administracibn ea t ructurada  por funciones. 

- Por l o  t a n t o  denaparecen l a s  Direcciones d e  Nivel, cuyas funciones son abaorbidas e in tegradas  

por 1.8 nuevaa instancias. 

- Se determina l a  organisacibn de l a a  Dele8ationes Regionalea que no pueden quedar "asimiladas" a 

l a  f i g u r a  de l  Delegado Regional, l o  que l e a  posibilita un funcionamiento m6a e f i c a z  y e f i c i e n t e .  - La creacibn de l a  Direccibn d e  Cu t r i cu lo  y ~o rmac ibn  Docente marca una pr ior idad en l a  p o l f t i c a  

educativa: generar  l o s  i ineamientoa c u r r i c u l a r e s  provincia les ,  regionalizadon y reva lor izadores  

de nueat ra  cu l tu ra .  

Es ta  Dirección. s e i n  l o  expresan l a s  autor idades  c u l t u r a l e s  y educat ivas,  deber6 t r a b a j a r  pa 

r a  y con l a  comunidad, que s e r 6  l a  que a t ravga d e l  proceso de re t roal imentacibn,  enr iquecer l  

l o s  contenidos d e l  aprendisaje.  Es ta  Direccibn podr6 accionar  de c a t a  manera porque l a  es tmct i r -  

a- 



r a  e x i s t e n t e  ha originado espacios de ~ a r t i c i p a c i d n  y promovido e l  aprendizaje de l a  misma. 

A MANERA DE SINTESIS 

Teniendo e n c u e n t a  l o s  dos momentos que abarca l a  t r a n s i c i d n  y l a  p ro fund izac ik ,  y compar&ndo- 

l o s  con l a  s i tuac idn  a l  asumir, s e  puede expresar  l o  s iguiente :  

- La nueva organizacidn y adminis t rac i ln  planteada t i ende  a l  logro  d e l  ob je t ivo  de descen t ra l i ra -  

cidn y desburocrat isacidn.  

- La creacidn de l  MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION, como 6nico organismo cen t r a l  de conduccibn 

l l t i c a  para e l  arca,  el imina e l  c o n f l i c t o  de poderes a l  que s e  ha hecho referencia.  

- s e  generan l o s  espacios necesar ios  para l a  par t i c ipac idn  r e a l  de todos l o s  ac to re s  soc i a l e s  can- 

prometidos con l a  cu l tu ra  y educacidn. 

- La e s t ruc tu ra  organizat iva  creada p o s i b i l i t a  l a  reva lor izac idn  y l a  in tegrac idn  de l a s  Lreas de 

cu l tu ra  y educacidn, fundamentalmente a  t ravbs  de l  t r a b a j o  p a r t i c i p a t i v o  a l  que s e  ha hecho r e f e  - 
renc ia  en e l  apartado an t e r io r .  

2.  I n i c i o  de l a  desburocra t izaci&n - ~ a c i i i t a c i d n  de l o s  t r ami t e s  adminis t ra t ivos  

La transformaci&n d e l  sistema condujo a  l a  rees t ruc turac idn  de su  organizacidn y administracihn 

(ver  apartados 1.1 y 1 . 2 )  creando una e s t ruc tu ra  f l e x i b l e  que f a c i l i t a r a  l a  descen t ra l i sac idn  y 

desconcentracidn de l a  toma de decisiones.  Esto i i evd  a l  rep lan teo  de l a s  re lac iones  jerbrquicas  y 

funcionales  e n t r e  l o s  n ive l e s  de conduccibn. 



E s  r e levan te  aquf ,  t r a n s c r i b i r  l a s  palabras  de  l a  Sra. Minis t ro  en l a  e n t r e v i s t a  r ea l i s ada  pa- 

r a  e s t e  t r aba jo ,  con respec to  a l  tema: "...entendemos l a  descen t ra l i zac ibn  como l a  pos ibi l idad de  

par t i c ipac ibn ,  pero respetando l a s  j e ra rqu las  necesar ias  que nos permitan movernos den t ro  d e  una 

comunidad organizada. No queremos que s e  ent ienda descen t ra l i aac ibn  como anarqufa to ta l . "  

nDoctrinariamente, somos respetuosos de  l a  e s t ruc tu ra ,  de l a  conduccidn a  t r a r l s  de l  di6logo 

que permita enriquecer  l a s  acciones, pero s i n  confundir l o s  r o l e s ,  que puede dar  esa descen t r a l i -  

racibn an&rquica.. ." 
La regionai ioaci6n en l a  p o l f t i c a  admin is t ra t iva ,  t i ende  a  r e d i s t r i b u i r  l a  toma de decis iones  

desde e 1  Nivel Cent ra l  hacia  e l  regional  y  l o c a l  mediante una delegacibn de  funciones y  responsa- 

b i l idades  que son a 8 w i d a s  por l o s  d i s t i n t o s  n ive l e s  d e  conduccibn e  incluyen va r i ab l e s  adminis- 

t r a t i v a s  y tgcnico pedagágicas. 

t n  e l  c ap f tu lo  6, punto 1, s e  de sa r ro l l a  l a  nuera organizacihn haciendo re fe renc ia ,  eppecl f ica  - 
mente, a  l o s  n ive l e s  de conduccidn y a  l a s  i n s t a n c i a s  que 108 conforman. 

Se señalar&n ahora, l a s  pautas de s i r p l i f i c a c i 6 n  y  dinamizacibn de  l o s  t r 8 m i t e s  que contr ibu- 

yen a  desburocra t izar  l a  ges t ibn  adminis t ra t iva  y f a c i l i t a r  e l  control .  Ademls s e  des tacarán cuk- 

l e s  son l o s  aspectos  que a&n r e s t a  resolver .  

. Las delegaciones reg iona les  se hacen cargo de l a 8  s igu i en t e s  funciones adminis t ra t ivas :  

- ~ n s c r i p e i b n  para ingreso,  i n t e r i n a t o  y suplencia.  

- Propuesta de designacione. en base a  l a 8  l i s t a s  elaboradas por Junta  de Clas i f i cac iones .  

- Concede l o  que Be denwina  l i c e n c i a s  c o r t a s  y  j u s t i f i c a r  i na s i s t enc i a s .  



- Concede para, todo e l  personal de  l a  regibn l i c e n c i a s  por maternidad. 

- Confecciona- p lani l la .  de movimiento y a l t a s  y baja. de personal y al-nos de l a  regibn. 

La descen t ra l i zac ibn  de  e s t a s  funciones p o s i b i l i t a  l o  s igu ien te :  

- Que l o s  docentes d e l  i n t e r i o r  de l a  provincia notengan que t r a s l a d a r s e  a l a  ciudad de San Luis 

o V i l l a  Mercedes para: i n s c r i b i r s e ,  c o t e j a r  por puntajes elaborados por Jun t a  de  Clas i f i cac io -  

nes y s e r  designados. 

- que a l  e s t a r  l a s  l i s t a s  y r e a l i z a r  l a  propuesta de designacián en l a  regibn s e  concreta en forma 

inmediata l a  cober tura  de cargos para i n t e r i n a t o s  y suplencia60 

- Que a l  o torgarse  l a s  l i c e n c i a s  cor tan  y j u s t i f i c u s e  l a s  i n a s i s t e n c i a s  s e  resue lve  ente  t rgmite  

a&s ag i laen te ,  l o  que benef ic ia  a l  docenre porque s e  responde r6p ida ien te  a su  necenidad, y tm- 

bién a l o s  alumnos porque f a c i l i t a  l a  cober tura  inmediata de l  cargo,  si f u e r a  necesario.  

E l  Delegado envta una copia de l a  ~ e s o l u c i b n  a l a  ~ i r u c i b n  de  Personal.  

- Que a p a r t i r  de que e1  Delegado Regional otorga por ~ e s o l u c i b n  l i c e n c i a s  c o r t a s  y j u s t i f i c a c i o -  

nes de i n a s i s t e n c i a s ,  se  promueve desde e l  Brea educativa una modificacibn en e l  6rea de Salud 

PGblica. Para poder implementar l a  r e f e r i d a  funcibn ne hace necesar io  que l a  Subsecre tar ta  de  Sa - 
lud ~ b b l i c a ,  f a c u l t a  a Hospi ta les  y Centros de  Salud de l  i n t e r i o r  a v i s a r  u o torgar  c e r t i f i c a d o s  

mgdicos autorizadon para j u s t i f i c a r  l a s  l i c enc i an  o f a l t a s ,  asf COM para l o s  t r b i t e n  de t r a s l a  - 
dos provisor ios  por razones de salud. 

Anteriormente a e s t a  medida, todos l o s  c e r t i f i c a d o s  i bd i cos  debfan ner presentados an te  Reco, 

nocimientos ~ a d i c o s  con sede en San Luis  o V i l l a  Mercedes. 



Otro aspecto iapor tan te  a  des tacar  e s  que para l o s  nombramientos, l a s  propuestas de designacio-  

nes  l a s  r e a l i z a  e l  Delegado Regional y quien designa a  l o s  docen tes ,  por decre to  d e l  Poder ~ j e c u t i  - 
vo e s  e l  Gobernador de l a  Provincia ( e s t a b l e c i d o  en a r t .  168 i n c .  10 de l a  ~ o n s t i t u c i b n  Provin- 

c i a l ) .  

Ahora b i e n (  e1 funcionamiento de l  nuevo s is tema presenta d i f i c u l t a d e s  y c o n s t i t u y e  un punto c r f  - 
tito a  r e s o l v e r  para lograr  e1 cumplimiento de l o s  o b j e t i v o s  de l a  reg iona l i zac ibn .  

En e s t e  s e n t i d o ,  se  han anal izado y comparado ges t iones  admin i s t ra t i vas  l l evadas  a  cabo en d i s -  

t i n t o s  periodos: a l  asumir e l  gobierno democrgtico (1984) y a l  e s t a r  to ta lmen te  conformada l a  nue- 

va e s t r u c t u r a  (1988) ( v e r  1.2). Asf se  r e a i i z b  e l  seguimiento de t r a m i t e s  de des ignaciones ,  so- 

l i c i t u d  de  funciones  pasivas y  da t r a s l a d o s  provisorios .   demás se es tudiaron l a s  funciones d e t e r -  

minadas de aquel los  organismos que t i e n e n  a  su cargo l a  reso iuc idn  d e  l a  c u e s t i d n  admin i s t ra t i va .  

De e s t e  primer a n 8 l i s i s .  que h a b t b q u e  p r o f u n d i ~ a r ,  s e  puede c o n c l u i r  l o  s i  y i e n t e :  - 

- La nueva o r g a n i ~ a c i ó n  y adminis tracibn d e l  s is tema es td  diseñado en funcibn de un proceso de des  - 
cen t ra l i zac ibn .  Los espacios  e x i s t e n  pero d icho proceso e s t a  en  sus i n i c i o s .  La d i f i c u l t a d  se 

presenta en que l o s  canales  de comunicacibn y v f a s  de t rami tac ibn  no  terminan de d e f i n i r s e  n i &  

s i m p l i f i c a r s e .  Bn e l  seguimiento de l o s  pases de  l o s  expedientes  anal i zados ,  pudo d e t e c t a r s e  

que v a r i a s  secciones o  departamentos. de l o s  organismos encargados de  l a  g e s t i d n ,  s b l o  r e g i s t r a n  

su paso, s i n  tomar d e c i d b n  alguna. Esto impl ica  que no  ha habido deaasiada v a r i a c i b n  en l a  can- 

t idad de  pases que s igue  un t r h i t e .  con r e s p e c t o  a  l a  s i t u a c i h n  a l  asumir,  sa lvo  e l  tema de l a s  

l i c e n c i a s  cor tas .  Con r e s p e c t o  a  l o s  t r a s l a d o s  provisorios  se  h a b ~ ~ s i m p l i f i c a d o  su t r g m i t e ,  a- 



que cont inóan l a s  demoras. 

S i  b i e n  h a b r f a  que ana l i zar  todos  l o a  t r g m i t e a ,  l a  h i p 8 t e s i s  que surge e s  que t i e n d e n  a  r e s -  

petarse l o s  esquemas de t r a b a j o  inoperan tes ,  de l a  v i e j a  administraci.bn. (Como ya se expres8 en 

e l  punto 6.1). 

Lo,s organismos de r e c i e n t e  c reac ibn ,  especialmente l o s  d e l  6rea e s p e c ~ f i c a m e n t e  a d m i n i s t r a t i  - 
v a  y  con tab le ,  s i  b i e n  t i e n e n  deterniinadas sus mis iones  y  func iones .  a f n  no todas han s ido  asu- 

midas con c lar idad .  ~ d e m g s ,  por l a  exper ienc ia  rea l i zada  h a s t a  e l  momento, se  ha percibido l a  

necesidad de r e d e f i n i r  algunas de e s a s  funciones.  

- Hasta e l  momento s b l o  un t r 6 m i t e  a d m i n i s t r a t i v o  se  concluye en  l a  Delegacibn Regional: e l  o t o r -  

gamiento de l a s  l i c e n c i a s  c o r t a s  y  j u s t i f i c a c i o n e s  de i n a s i s t e n c i a s .  

Como ev idencian  e s t a s  conclus iones ,  l a  descen t ra l i zac idn  y  a g i i i z a c i b n  admin i s t ra t i va  no se  ha 

logrado to ta lmen te .  Pero debe t e n e r s e  en  cuenta que toda l a  adminis t rac idn  c u l t u r a l  y  educat iva ,  

func ionar ios  y  docentes ,  son p a r t f c i p e s  d e  un proceso de  cambio que l o s  l l e v a  a  mod i f i car  a c t i t u -  

d e s ,  modalidades de t r a b a j o ,  c r i t e r i o s  para l a  reso luc ibn  d e  problemas, e t c . ,  que t i e n e n  incorpo- 

rados e  impuestos  desde hace v a r i a s  dscadas. 

Las r e s i s t e n c i a s  que se  generan son grandes. Pues e s  en  esto,donde e l  cambio se profundlza.  

Corregir  e s t a  s i t u a c i 8 n  d e s c r i p t a  e s ,  en l a  ac tua l idad ,  una de l a s  prioridades d e l  H i n l s t e r t o  

de Cul tura  y Educaci6n a  t r a v 6 s  d e - l a s  ~ u b s e c r e t a r f a s  de su &rea y  en  conjunto  con l a  Subsecreta- 

r f a  de  Planeamiento de l a  Provinc ia ,  



). E l  n ive l  regional y nuclear - La Wicroplanif icaci&n 

. 1  ~onceptuai i zac idn  

Ya se d i j o  que e l  n ive l  Regional de conduccibn se re fuerza y dinamiica con l a  ~ u c l e a r i z a c i b n  

Educativa. Este n ive l  no sb lo  p e m i t e  solucionar l a  problem&tica del  aislamiento y de l a  desac- 

tual izacibn docente, mejorar l a s  funciones de supervisi¿n y asegurar l a  bptima u t i l i z a c i ó n  de 

l a s  ins talaciones ,  equipos y potenciales educativos, s ino tambign de promover l a  Microplanifica - 
ción. Esta es una es t ra teg ia  que pos ib i l i ta  e l  ank l i s i s  minucioso de l a  problem~tica educativa,  

especifica, de cada reg ibn ,  con l a  part icipacidn y l a  integracidn de todos aquellos sectorei  

que directa  o  indirectamente se vinculan con educación y no a610 para el logro de l o s  obje t ivos  

especff icamente educativos, s ino fundamentalmente cu l tura les ,  soc ia les ,  econbiliicos, e t c .  

Dentro de es ta  concepcidn, l a  n icropiani f icacidn se entiende como un proceso en e l  que l a  c o  

siunidad educativa, en e l  n i v e l  nuclear, de aanera organizada, participa en e l  estudio de su rea - 
l i d a d  en l a  detecci&n de sus necesidades, en l a  selecci&n y en l a  ejecucibn de l a s  a l ternat ivas  

d a  soiucidn. En e s t e  sent ido,  l a  pianif icacibn educativa se concibe como un proceso par t ic ipa t i  - 
vo que surge desde cada escuela,  porque e1 punto de partida para e l  logro de es ta  participación 

real  y e f e c t i v a  es:"...Juntar la~*scuela  y e1 hogar. hace que cada niño,  padre o  hermano, entre  

a l  e d i f i c i o  escolar,  modesto O lu joso ,  grande O pequeño, coiso s i  entrase a l a  prolongacibn ama- 

b l e  de su propia casa..." ( E v a  ~ e r & n  1949). ~ s i ,  l a  escuela e s  considerada como e l  primer taca- 
7 

lbn que debe, por un lado,  asegurar l a  participacidn directa  y e f e c t i v a  de todos l o s  sectorni  y 

por o t ra ,  promover l a  organiracibn de su accionar dando espacio a una nueva piani f icacidn inst' 



tuc ional ,  que programa en e l  año l e c t i v o  l a  vida interna de l a  i n s t i t u c i b n ,  l a  proyeccibn de l a  

misma hacia l a  comunidad y  l a  i n t r o ~ e c c i b n  de Bsta m su seno, como un proceso de i n t e r r e l a c i b  

permanente. 

La s i tuacibn de l a  piani f icaci6n in s t i t uc iona l  e x i s t e n t e  a l  asumir e l  actual gobierno educa- 

t i v o ,  se caracterizaba por e l  des fasa je  entre  l o  que se planif icaba en e l  papel y  l o  que se r- 

l izaba en l a  prkctica cot id iana,  por cumplimentarse cano un r e q u i s i t o  meramente burocratico y  

formal y  que no respondsa a l a s  necesidades de l a  i n s t i t u c i 6 n  escolar ,  con e l  agravante de que 

en algunas in s t i t uc iones  no e x i s t t a n  n i  habsa orientaciones c laras  sobre cdno elaborarlas. En 

general e l  responsable de e f ec tuar  l a  p i a n i f i c a ~ i b n  in s t i t uc iona l  era exclusivamente e l  Direc- 

t o r  de l a  Escuela. 

Dentro de l a  nueva propuesta se considera que l a  p lani f icacibn in s t i t uc iona l  debe responder 

a  l a s  necesidades propias de cada escuela y  de l a  comunidad en que es ta  in ser ta ,  a  l a  elabora- 

c i6n con c r i t e r i o  de realidad y  a  l a  part icipacidn de todos l o s  sectorea involucradoa en e l  he- 

cho educativo. 

En e s t e  proceso de t rans fomaci6n  de l a  educaci6n se  considera de fundamental importancia l a  

par t ic ipac i&n de todos l o s  sectores de l a  comunidad educativa. Para rea l i zar  su medici6n se t u -  

vo  en cuenta l a  cantidad y  e l  contenido de l o s  proyectos originados en l a s  Regiones (cuyos d a -  

t o s  se presentan en l a s  tab las  NQ 1 4 ,  15 y  16) y  e l  t i p o  de actores que generaron dichos proyez 

t o s  ( t a b l a  MQ17 ) 
-. 



-11 C l a s i f i c a c i b n  de l a  temLtica 

E l  a n & l i s i s  de l  contenido s e  r e a i i s b  a p a r t i r  de una c i a s i f i c a c i b n  de  l o s  proyectos elabora - 
dos según l o s  problemas y . 0  necesidades que procuraron rese lver .  Tal  c i a s i f i c a c i b n  se  presenta 

a continuacibn: 

- I n f r a e s t r u c t u r a  - Equ ipa i en to :  en  e s t a  ca tegorfa  se  incluyen proyectos r e f e r idos  a construc - 
cienes, refacciones  aap l iac iones  y equipamiento de l a s  escue1as;en e s t e  bltimo caso y adop 

tando e l  c r i t e r i o  de l a  Direccibn de Construcciones Escolares,  s e  incluyen sb lo  l o s  r e f e r i d o s  

a mobi l i a r io  en general  y elementos de cocina. 

Ejemplo: Refaccián de techos, puer tas  y ventanas de l a  Cscuela He12 de l  N.L.C. .. ~ e g i b n  NQ1. 

- ~ e d e f i n i c i b n  de r o l e s  y funciones: s e  incluyen proyectos r e f e r i d o s  a l a  rees t r i ic turacibn de 

l o s  r o l e s  de docentes* alumnos, no docentes y d i rec tores .  

Ejemplo: Cursos de perfeccionamiento docente surgido de l a  Escuela EPKH N Q 1  de l  N.I.C. NQ) 

de l a  I¿egi6n NQ 3. lecambio d e  ac t i t ud  hacia  l a  escuela en alumnos' de l a  nlrma escuela.  

- Proyectos cu r r i cu l a r e s :  s e  r e f i e r e n  a modificaciones en l o s  programas de estudio,  a r t i c u l a  - 
c i án  de n ive les ,  t a l l e r e s  de capac i tac ibn  labora l ,  e t c .  

Ejemplo: Adaptar e l  c u r r i c u l u i  para escue las  de personal bnico, proyecto de l a  Unidad Coor - 
dinadora de Directores d e l  N.E.C. N Q 3  de l a  Región N* 4. 

- Obtencián de recursos:(  para l a s  escuelas) .  - - mater ia les :  s e  ibc luye l o  r e l a t i v o  a mate r ia l  did&ctico.  b ib l i o t ecas ,  fotocopiadoras,etc.  -. - f inanc ie ros :  proyectos r e f e r idoa  a organizacibn de r i f a s ,  tbmbolas, e tc .  



- humanom:como los vinculados a creacibn de cargos docente., no docentes, cooperadoras,etc. - 

Ejemplo: "Solicitud de colaboracibn de representantes de la comunidad para el dictado de clases 

de Educaci6n Pfsican originado la Onidad Coordinadora de Docente. del N.E.C. N Q ~  de la Región 

NQ4. "Adquisici6n de elementos de cocina" de la ~grupacl¿n de Base de No Docentes del N.E.C.NQ5 

de la misma Regi6n. 

- Proyectos administrativos:aqu~ se incluyen los referidas a la agiiizacibn de trhites en general, 
(nombramientos, actualizacibn de planillas, etc.). 

Ejemplo: "Una nueva propuesta para la confeccián de la documentaci6n escolarn generada por la 

Unidad Coordinadora de Directores del N.E.C. NQ3 de la Regibn NQ2. 

- proyectos sobre la integracibn de la Comanidad a la Escuela y de las Escuelas entre si:se rerie- 

ren a aquellas propuestas que procuran incorporar la comunidad para la solncibn de problemas es- 

colares y a aumentar la interreiacibn con las dem$s escuelas del nbcleo. 

Ejemplo: "Aprendamos compartiendo" originado por la Agrupación de Base de Docentes del N.E.C.NQ3 

de la klegi6n NO 4. 

- Proyectos socio-comunitarios:son los destinados a resolver diferentes necesidades de la comuni- 

dad, los que a su vez se dividieron en: 
< - infraestructura: se refiere a construcciones y10 arreglos de la estructura local. 

Ejemplo: "Mejoramiento de caminos y eiectrificacibn de callesn, generado por la Agrupación de 

Base de la Comunidad del M.€. NQ2 de la Regibn WQ 4 

- econbmico-productivo:l'ncluye las acciones tendientes a aumentar los ingresos econbmicos de 

la zonao 



Ejemplo: "Creacibn de un t a l l e r  de cos tura  comunitario para c o n t r i b u i r  a  l a  econoafa fami- 

liar00 de l a  Escuela N Q  5 de l  N.E.C. NQ2 de  l a  ~ e g i d n  N ~ P .  - - Proyectos sobre salud:  i n c l u y e n  l o s  r e f e r i d o s  a  l a  prevencibn y f o  a s i s t e n c i a  de enfermedades 

que aquejan a  l a  poblacibn de l a  Regidn en general. 

Ejemplo: "Plan In tegra l  de Salud" de l a  Unidad Coordinadora de l a  Comunidad de l  N.E.C. NQ3 

de l a  Regi6n N Q P ;  "Centro Hgdico As i s t enc ia1  Educativo y  Vecinal"  de l a  Agrupacibn de Base de 

l a  Comunidad de l a  Escuela ' lMaestras Mercedinasw de l  N.E.C. N Q 5  de l a  Regidn NQ2. 

- Proyectos r e c r e a t i v o s : s e  r e f i e r e  a  l o s  proyectos cuyo o b j e t i v o  e s  e l  esparcimiento y / o  recrea-  

c i b n  mediante ac t i v idades  d i v e r s a s  y /o  de carác ter  depor t ivo .  

Ejemploi t l ~ e c r e a c i b n  en f a m i l i a M  de l a  Escuela NQ159 de l  N.E.C. NQ2 de l a  Regibn N Q ~ .  

- proyectos C u l t u r a l e s :  procuran r e s c a t a r  v a l o r e s  y  costumbres que t i e n e n  que v e r  con l a  i d e n t i -  

dad de l a  zona y  de l a  provincia.  

Ejemplo: " ~ o n s t r u c c i b n  de una gruta  de piedraM y  " ~ o r m a c i b n  de un Museo Regional",  proyecto o r i  - 
ginado en l a  Unidadcoordinadora de Docentes de l  N.E.C. NQ2 de l a  Regibn N Q 4 .  

.12 A n á l i s i s  de  l a  t emát i ca  de l a s  microp lan i f i cac iones  y  de su e s tado  de r e a l i z a c i b n .  

Se cons iderb  de e spec ia l  1nter.s c o n o c e r . l a s  demandas de l a s  reg iones  y  l a  cantidad de aqne- 

l l a s  que pudieron s a t i s f a c e r s e ;  l a s  Tablas  NQ 14, 1 5 ,  16 muestran l o s  indicadores  de ambos as- 

pectos.  

En l a  Tabla N Q  l 4 s e  consignan l o s  proyectos seg tn  e l  t i p o  de demanda. En l a s  columnas corres -  -. 
pondientes a  l a s  regiones  cons ta  l a  cantidad de proyectos y  e l  porcenta je  en  r e l a c i d n  al  t o t a l  



r e g i o n a l .  

En l a  Tab la  NQ 15 f i g u r a n  l o s  p o r c e n t a j e s  de p royec tos  p l a n t e a d o s  d e n t r o  d e l  s e c t o r  d e  Educa- 

c i 6 n  y  l o s  p o r c e n t a j e s  que r e q u i e r e n  de  l a  i n t e r v e n c i h  de  o t r o s  s e c t o r e s  de gob ie rno  pa ra  su  

r e a l i z a c i b ,  en  ambos casos  t a l e s  p o r c e n t a j e s  son r e l a t i v o s  a l  t o t a l  de  p royec tos  de  cada  reg ibn .  

E l  e s t a d o  de  r e a l i z a c i b n  de  l a s  m i c r o p l a n i f i c a c i o n e s  de l a s  r e g i o n e s  se mues t ra  en l a  Tab la  No 

16. En " r e a l i z a d o s  t o t a lmen te"  s e  i nc luyen  l a s  acc iones  que se han conc re t ado  en forma completa. 

En " r e a l i z a d o s  parc ia lmente"  f i g u r a n  l o s  p r o y e c t o s  que s e  han  i n i c i a d o  p e r o  no t e m i n a d o s  aún. 

En " s i n  in formacibn  sob re  e l  e s t a d o  de  r e a i i z a c i b n "  cons t an  a q u e l l a s  a c c i o n e s  de  l a s  que no  s e  pu - 
do r e g i s t r a r  in formacibn  sob re  su  e s t a d o  de  avance y  en "no r ea l i zados ' '  los p royec tos  que por  d i -  

v e r s a s  c a u s a s  no s e  e j e c u t a n ,  En cada una de  e s t a s  c a t e g o r i a s  s e  i nc luyen  l o s  p o r c e n t a j e s  r e l a t i -  

vos  a l  t o t a l  de  p royec tos  de  1 a s . r e g i o n e s .  



TABLA NQ 14: TE>IATICA - Y C A N T I D A D  - DE MICROPLANIFICACIOXES GENERADAS -- POR LAS REGIONES 

I I 1 

0btenoiÓn de R e -  
7  15.55 - - 6 17,14 5  9 17.61 - - 4 22.22 c u r s o s  ( H ,  M y F )  

I n t e g r a c i ó n  E s c . /  
Comunidad y de l as  

E s c .  d e l  NEC. 

Sa lud  

Soc iocomun i t a r io s  

Rede f in i c ión  de r o  - 
l e s  y func iones  

( ~ d m i n i s t r a c i ó n  

9 . 

2 

Rec rea t i vos  

T o t a l  
n 

1 

3 

11-11 

4.44 

3  

45 

2,26 

6 ,66  

- 

1 

2 

6,66 

1 0 0 , O O  

- 

3 

3  

3.34 

6 ,66 

- 
30 

- 

10 , 00 

10.00 

3 

2 

1 0 0 , O O  

- 

2 

1 

8 ,57  . 

5.71 

- 
35 

- 

5.71 

2.85 

40 

27 

- 
~ 0 0 ~ 0 0  

3 8 

18 

3 

1 2 , O O  

8.05 

8  

335 

11.34 

5.37 

0.8'3 

- 

2 

2.38 

- 

1 

- 

- 

40.00 

- 

- 

20.00 

- 

100,oq 5 

- 
2 

- 

- 
11.11 

4 

- 

1 0 0 , O O  

22.22 

- 
- 

1 5.55 

1 8  &OO. O 0  
- 



TABLA NO 15.-porcentaje de microplanificaciones del aector ~ducaci6n y de este sector con otros 

aectores de gobierno 

'CANTIDAD DE PROYECTOS 

R E G I O N  

~ e ~ i h n  NQ 6 

LUJAN I 72.22 27.78 18 



- 101- 
TABLA NQ 16: ESTADO - DE REALIZACION DE LAS HICROPLANIFICACIONES DE LAS FtEGIONES -- -- 



De l a  l e c t u r a  de l a s  Tab las  presentadas  s e  desprende e l  s i g u i e n t e  a n á l i s i s .  

En l a s  Regiones C u l t u r a l e s  y  Educativas NQ 1, 3 *  4 y 5 e l  tema que aparece como mbs preocu- 

pante  e s  e l  r e f e r i d o  a  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  y  equipamiento de l a s  e s c u e l a s  ( r e facc iones ,  amplia- 

c iones ,  cons t rucc ibn  de  e s c u e l a s  nuevas, i n s t a l a c i b n  de s a n i t a r i o s  y  de gas  n a t u r a l ,  etc.) .  

En cambio, en  l a s  Regiones C u l t u r a l e s  y  Educativas NQ 2 y  6, e l  Q n f a s i s  s e  ha puesto en l o s  i n -  

t e r e s e s  c u l t u r a l e s  y  c u r r i c u l a r e s  respect ivamente,  es tando l o s  de i n f r a e s t r u c t u r a  y  equipamiento 

en segundo plano. 

Otros  problemas que tambign r e s u l t a r o n  importantes  de  r e s o l v e r  para  l a s  Regiones II* 1, 3, 4 

y 6 fueron l o s  v inculados  a  l a  obtencibn de recursos  humanos, m a t e r i a l e s  y  f i n a n c i e r o s  (docentes ,  

p ro fes iona les  d e l  medio, medios de  t r a n s p o r t e ,  m a t e r i a l e s  d i d g c t i c o s ,  de  l a b o r a t o r i o ,  fondos eco- 

nómicos, e t c  .) . 
Por o t r o  l ado ,  e x i s t e n  proyectos  r e f e r i d o s  a  l o g r a r  l a  i n t e g r a c i b n  de l a  comunidad y  l a  escue- 

l a  y de  l a s  e s c u e l a s  e n t r e  s i ,  y  a  so luc ionar  problemas de c a r s c t e r  admin i s t r a t ivo ,  en l o s  que s e  

observa una v a r i a c i b n  en su producci6n de una Región a  o t r a .  

Respecto de  l a  proyecci6n de  l a  escuela  h a c i a  l a  comunidad, s e  observa que solamente se ha 

i n t e n t a d o  en l a s  Regiones NP 1* 4 y 6; en e s t e  caso ,  s e  ha  procurado r e s o l v e r  problemas de  i n f r a -  

e s t r u c t u r a  ( e l e c t r i f i c a c i b n  de c a l l e s ,  mejoraaiento de caminos, p rov i s idn  de  a y a  po tab le )  ,eco- 

n6mico-social ( t a l l e r e s  de c o s t u r a  y t e j i d o  para amas de c a s a ) .  

Por h l t i n o  en todas  l a s  R e g i ~ n e s  s e  a d v i e r t e  c i e r t o  i n t e r 6 s  por  l a  s a l u d  de l a  poblacibn es- 

c o l a r  y de l a  comunidad e n - g e n e r a l ,  a s í  como acciones t e n d i e n t e s  a l  mejoramiento de l o s  r o l e s  d e l  

docente,  alumnos, d i r e c t i v o s  y  no docentes  ( con excepcidn de l a  Regibn M Q ~ ) ,  



En l a s  Regiones NQ 1, 2, 3, 4 y  6,  gran  p a r t e  de l o s  proyecto. son planteado. d e n t r o  d e l  

s e c t o r  gubernamental de educac ión  y una menor c a n t i d a d  r e q u i e r e  de  l a  i n t e r v e n c i 6 n  de  o t r o s  s e c  - 
t o r e s  como Via l idad  P r o v i n c i a l ,  ~ i r e c c i d n  d e  Deportes ,  Sa lud  P b b l i c a ,  Agua y Energ ia ,  SESLEP, 

e t c .  (Tabla  NQ 1 5  ). En e l  c a s o  de l a  ~ e . g i ¿ n  NQ 5 ,  l o s  c i n c o  proyec tos  e x i s t e n t e s  se p l a n t e a n  

d e n t r o  d e l  s e c t o r  educa t ivo .  

Finalmente ,  cabe s e ñ a l a r  que en t o d a s  l a s  Regiones muchos d e  l o s  r e c u r s o s  p r e v i s t o s  p a r a  l a  

concrec i6n  d e  l o s  p royec tos ,  t a n t o  humanoa, m a t e r i a l e s  como f i n a n c i e r o s ,  son a p o r t a d o s  p o r  l a  pro- 

p i a  comunidad educa t iva :  p r o f e s i o n a l e s  d e l  medio, donac iones  de  a soc iac iones  i n t e r m e d i a s  e  i ndus  - 
t r i a s ,  o rgan izac ión  d e  r i f a s ,  tbmbolas, f e r i a s  d e  p l a t o s  a  c a r g o  d e  padres  y docenies ,  e t c .  Pa- 

r a  e 1  caso  e s p e c i f i c o  de  los proyectoa r e f e r i d o s  a  s a l u d  e  i n f r a e s t r u c t u r a  y  equipamiento s e  pre-  

ven r e c u r s o s  p rop ios  y  d e l  G b i e r n o  de  l a p r o v i n c i a .  Las a c c i o n e s  r e f e r i d a s  a  i n f r a e s t r u c t u r a  y  

equipamiento s e  hnn r e a l i z a d o  con e l  e s f u e r z o  con jun to  de  l a  comunidad, a  t r a v g a  d e  l a s  Coopera- 

d o r a s  Esco la re s  y  e l  Gobierno de  l a  P r o v i n c i a , p o r  i n t e r m e d i o  d e  l a  Di recc ibn  de  Cons t rucc ipnes  E s -  

c o l a r e s .  

Respecto a l  e s t a d o  d e  r e a l i z a c i 6 n  de  l a s  m i c r o p l a n i f i c a c i o n e s  s e  observan d i f e r e n t e s  e s t a d o s  d  

de  avance,  obse rvab le s  en l a  Tabla  N U  16. 

En c a s i  t o d a s  l a s  Hegiones l a  mayoria d e  l a s  acc iones  s e  encuent ran  e n t r e  f i n a l i z a d a s  t o t a l -  

mente y  r e a l i z a d a s  pa rc i a lmen te ,  r e g i s t r á n d o s e  una menor c a n t i d a d  de  acc iones  no e j e c u t a d a s  y  de  

o t r a s  sobre  l a s  que no s e  pudo c o n s t a t a r  s u  e s t a d o  d e  r e a l i z a c i ó n .  -. 
Las m i c r o p l a n i f i c a c i o n e s  s e  encuent ran  r e c o p i l a d a s  en un Documento que s e  h a l l a  en l a  Direc-  

c i ó n  P r o v i n c i a l  de P laneamiento  y ~ c c i 6 n  Educativo.  

i 



.13 La p n r t i c i p a c i b n  en l a  formuiac ibn  de proyectos .  

Un a s p e c t o  de  p a r t i c u l a r  i n t e r k s  e s  e l  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  lograda  por  l a  p ropues ta  de m i -  

c r o p l a n i f i c a c i b n .  i a n  i n t e r e s a n t e  como d i f i c i l  de  o b j e t i v a r ,  s e  op tó  por r a s t r e a r  e l  impacto 

s o c i a l  a  r r e v k s  de l o s  p royec tos  s u r g i d o s  por  i n i c i a t i v a  de l a s  Agrupaciones de  Base y  de l a s  

Unidades Coordinadoras  que per tenecen  a l  Consejo D i r e c t i v o  de  Nfcleo. 

Pues to  que no s o l o  s e  p r e t e n d i ó  gene ra r  l i b r e  expresión,  s i n o  l a  i n t r o d u c c i ó n  de p r i c t i c a s  

o rgán icas  d e  p a r t i c i p a c i ó n  que c o n s t i t u y e r a n  ámbitos de a p r e n d i z a j e  s o c i a l ,  s e  d i s c r i m i n a  a l  

p r e s e n t a r  l a  informacibn (Tabla  N9 1 7 )  e n t r e  proyec tos  que no superaron  e l  n i v e l  de l a  u n i -  

dad e s c o l a r  (generados por Agrupaciones de Base)y l o s  que surgen de l a s  Unidades Coordinadoras  

s e c t o r i a l e s  que corresponden a l  n i v e l  nuc lea r .  

Se cons igna  en "Nivel  e scue la"  l o s  p royec tos  en  l o s  c u a l e s  se  pudo i d e n t i f i c a r  l a  i n s t i t u -  

c i ó n  e s c o l a r  pero  no  l a  agrupacibn que l o  impulso. 

En "Proyectos  de  'onsejo D i r e c t i v o "  s e  agrupan a o u e l l o s  que, con l a  f a l t a  de de t ' i n i c ibn ,  

fue ron  asumidos por e l  Consejo D i r e c t i v o  de ~ Ú c l e o .  

En l o s  casos  en que no pudo i d e n t i f i c a r s e  ninguno de e s o s  da tos .  s e  cons igna  en **Otros1' l a  

e x i s t e n c i a  de  acc iones  que l a s  Regiones reconocieron  como proyectos.  

n En l a  columna co r re spond ien te  a  cada eg ibn  f i g u r a n  l a  c a n t i d a d  de p royec tos  y e l  porcenta-  

je r e l a t i v o  a l  t o t a l  de l a  Región. 





A c o n t i n u a c i b n  s e  p r e s e n t a  un s i n t 6 t i c o  comentar io  ace rca  d e l  comportamiento de cada ~ e g 3 8 n  

en r e l a c i b n  a l  proceso de p a r t i c i p a c i b n ,  comenzando por  a q u e l l a  en l a  que s e  ha  dado con ma- 

y o r  profundidad,  

- ~ e g i b n  de  -Cu l tu ra  y Educaeibn NQ 4 ~ o n c a r & n .  

Del t o t a l  de proyectos  e laborados  (335) e l  s e c t o r  de l o s  d o c e n t e s  ha  s i d o  e l  que m a s  ha 

p a r t i c i p a d o ;  l o  han hecho t a n t o  a n i v e l  de  Agrupacibn de Base (con  e rcepc ibn  d e l  N.E.C. N Q ~ )  

como, en menor medida, d e n t r o  de l a s  Unidades Coordinadoras,  e n  todos  l o s  N.E.C. de l a  Re- 

g i á n  (Tabla  NQ 18 ). 

En segundo l u g a r  s e  u b i c a r i a  e l  s e c t o r  de l o s  d i r e c t o r e s  que p a r t i c i p a r o n  d e n t r o  de  l a s  

Unidades Coordinadoras  en todos  l o s  N.E.C. . 
En t e r c e r  l u g a r  l a  comunidad h i z o  sus  c o n t r i b u c i o n e s  d e n t r o  de l a s  Unidades Coordinadoras  

(excepto  en  e l  N.E.C. N Q l  y L a f i n a r )  y de Agrupaciones de  Base ( no a s f  en l o s  N.E.C. NQ 3 y 4. 

En Git imo l u g a r  s e  u b i c a r i a  e l  s e c t o r  de l o s  no docentes  y e l  de l o s  alumnos. Los pr imeros  

han t r a b a j a d o  d e n t r o  de l a s  Unidades Coordinadoras ,  con excepcibn d e l  N.E.C. L a f i n a r  que r e -  

gistra p a r t i c i p a c i ó n  de e s t e  s e c t o r  solamente a n i v e l  de l a s  Agrupaciones de  Base; l o s  alum- 

nos han i n t e r v e n i d o  pr inc ipa lmente  a n i v e l  de  l a s  Unidades Coordinadoras ,  con excepcibn d e l  

N.E.C. L a f i n u r  que r e g i s t r a  p a r t i c i p a c i a n  de  e s t e  s e c t o r  solamente  a n i v e l  de l a s  agrupa- 

c i o n e s  d e  Base. 

S i  b i e n  t o d o s  l o s  s e c t o r e s  de l a  comunidad educa t iva  han t r a b a j a d o  ac t ivamente  d e n t r o  d e l  

marco de l a  Nuclear izac ión ,  t r a scend iendo  l o s  i n t e r e s e s  y e x p e c t a t i v a s  i n d i v i d u a l e s  y sec to-  



ri.le., 1. m.ra  propuesta de l a  p o l í t i c a  educat iva  paroce haber generario una excelente re- 

cepcibn por pa r t e  de  l a  coiunidad, que ha  respondido coa n ive l e s  da autonoata y comproiiso 

observablom en e1  número muy importante d e  ac t iv idades  l levadas  a cabo en rl n ive l  e sco l a r  

( 140 proyectos).  A l  respecto ,  cabe des tacar  que, en gran medida l o  expresan l a s  reconstruc - 
c i w a s  qae r e a l i s a r o n  los W.E.C. de l a  Regibu coa motivo da Ir presente cralurci&n:". . .ha 

amplia pa r t i c ipac ibn ,  democr&tica, r e a l  y e f e c t i v a ,  nunca ante8 lograda. de  todos 108 sec to  

r o  de l a  comunidad, demostrando que unidos s e  construye mejor y s e  p e d o  i&s...". De l m s  

expresiones de  l o s  no docentes del  N.E.C. No2 puede i n f e r i r s e  que s e  * s i n t i e r o n  integradom 

y p a r t i c i p e s  de l a  sociedad educativa". Por o t r o  lado, todo. destacan l a  "posibi l idad que me 

nos br indb de t r a b a j a r  den t ro  d e  un marco do en t e ra  l i b e r t a d ,  s i n  res t rae turac iones  de ningu - 
na na tura leza  y de respe to  y valor izacibn r e a l  de l a s  propuesta#, asf c a o  l a  de terminar de 

ana v e s  por toda. con e l  ais lamiento de l a s  escuelas  r u r a l e s  y de personal (inico, importantem 

pa r t í c ipes ,  ahora, dentro de  e s t e  proceso de cambio" (Reconstraccibn de l a  Regibn N Q ~  Conca- 

rÉn, diciembre 1988). 

- ~ e g i b n  de  Cultura y ~ d u c a c i b n  No 3 Nueva Galia.  

L. ~ e g i h  NQ 3 fue  1. G l t i u  en incorporarse  r l a  nue t r  o rgan i~ac ióu .  & pesar de e l l o ,  su 

n ive l  r e l a t i v o  de productuvidad l a  ubica en e l  segundo lugar  en t r e  l a s  regiones. S i  a e s t o  s e  

agrega que prsb  m i s  de un año bas ta  l a  d e s i m a c i b n  de su Delegado. paede af i rmarse  que l a  

proptiestr de l a  p o l i t i c a  educativa h a l l 6  buena recep t iva  y buen n ive l  de pa r t i c ipac ibn  y c a -  

p ro r i so  obsewablem en l a  generacibn de dieciocho proyectos por l a s  Agrupaciones de Baie de  
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En segundo l u g a r  s e  ubican simultáneamente loa  alumnos, docente8,;q e ~ r P . ) ~ ~ u a t ~ o  
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proyectos de cada s e c t o r ,  quienes  habr ian  sumado s u s  esfuerzos en l a 8  t e 8 ~ 0 e t i v r .  O m i d a ~ ~  



Coordinrdorm8 e a  1- N.E.C. N* 1 y 3.  

quedin,  en  d l t i r o  l u g a r ,  l o s  no docen te s ,  que p a r t i c i p a r o n  con un proyec to  d e n t r o  de  Ir 

Unidad C w r d i n a d o r i  en  e l  N.E.C. N* 1. 

- Regibn de CrAturm y ~ d u c ~ S b a  N* 5 La Tam. 

E s t i  lkgik s o  k. comphtmdo a l a  1. f s r u l i z a c i b n  d e  l a  Unidadei  Coordinadorme e a  bsr 

d e  l o s  t res  N.E.C. que l a  componen. Del N.E.C. NS3. San ~ a r t f n ,  s e  r e g i s t r a r o n  c i n c o  proyec- 

t o s  que se d i s t r i b u y e n  e n t r e  l a  Unidad Coordinadora de Docentes  ( d o s ) ,  Unidad Coordinadora  

de No docen te s  (uno) y  dos p royec tos  que provienen d e  l a  Unidad Coordinadora de  d i r e c t o r e s .  

- Regi6n do C u l t u r a  y  ~ d u c a c i b n  N Q l  San Luis .  

La t o t a l i d a d  de  l o s  p royec tos  ( c u a r e n t a  y  c i n c o )  p a r t i e r o n  de l a s  e s c u e l a s ,  habiéndose ge- 

nerado l a  i n q u i e t u d  a  p a r t i r  de  l o s  d i r e c t o r e s  de l a s  mismas. 

En a lgunos  c a s o s  s e  t r a b a j b  i n t eg rando  a t o d a s  l a s  e s c u e l a s  d e l  N.E.C.; en  o t r o s ,  l a  mayo- 

ría de  l o s  p royec tos  t e n d i e r o n  a  s a t i s f a c e r  neces idades  p r o p i a s  de  cada escue la .  

No s e  pudo c o n s t a t a r  l a  e x i s t e n c i a  d e  p royec tos  generados  po r  l a s  Agrupaciones de  Base d e  

l o s  d i s t i n t o s  s e c t o r e s  de  l a  comunidad educa t iva ,  aunque, segGn inform6 l e  Delegada Regiona l ,  

i qu&l l a  h a b r i a  p a r t i c i p a d o  en l a  ob tenc ión  de d i v e r s o s  r e c u r s o s  que h a c i a n a  l a  c o n c r e i i h n  d e  

proyectos .  

-LUSION. 
, .. -, 

De acuerdo con l o  a n a l i z a d o  en e s t e  punto,  puede e s t a b l e c e r s e  que ha hab ido  un d e s a r r o l l o  d i f e r e n c i a l  
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l 
i 

en kas"egiones, no s o l o  r e s p e c t o  a l  es tado de organieac ibn  d e  sus  Núcleos, s i n o  tambign a  l o s  n ive le-  

de p a r t i c i p a c i ó n  de  l a s  r e s p e c t i v a s  comunidades educat ivas .  

Se ha evidenciado un n i v e l  de  p a r t i c i p a c i b n  más profundo y  comprometido en l a s  Regiones h<Q4 Conca- 

r á n ,  NQ 3 Nueva G a l i a  y  NQ2 V i l l a  Mercedes donde l a  propia  gente ,  como l o  ha  expresado re i te radamente  

en sus  r econ t rucc iones  d e l  proceso,  parece haber experimentado una gran complacencia por t r a b a j a r  en 

fo rna  conjunta.  En o t r o s  caeos ,  s i  b ien  l a s  acciones de mic rop ian i f i cac i6n  no han t e n i d o  mayor n i -  

v e l  de rpcepcibn, s e  observa un i n c i p i e n t e  proceso de  p a r t i c i p a c i ó n  de l a s  comunidades, quienes  ha- 

b lan  empezado por i n c o r p o r a r  l o s  nuevos conceptos a l  d i&logo  c o t i d i a n o  ( e s  usual  hacer  r e f e r e n c i a . a  

los"n6cieos  educa t ivos f t l  "Unidades Coordinadorasw, "Hicroplanif icacibn") .  

Es to  pone de  m a n i f i e a t o  e l  hecho de  que l a  p a r t i c i p a c i 6 n  s e  ha i n i c i a d o  pero no terminado y  qae, en 

l todos l o s  casos ,  l a s  acc iones  han i d o  m á s  a l l á  de  l a  propuesta  de  mic rop ian i f i cac i6n ,  l o  qae s e  ha  r e -  

1 f l e j a d o  constantemente en e l  acc ionar  conjunto de l a s  bases  ( agrupaciones de padres)  y  d e l  n i v e l  cen- 

t r a l  ( Dirección de  Construcciones Escolares)  

Dentro de e s t e  proceso de no ha  s i d o  azarozo de que, quienes s e  movi l izaran  en mayor 
' 1  

medida fueran  l o s  d i r e c t o r e s  y l o s  docentes.  Este  r e s u l t a d o  es  to ta lmente  coherente  con e l  acc ionar  

t é c n i c o  d e l  n i v e l  c e n t r a l ,  que habla  planteado i n i c i a r  e s t e  proceso con aque l los  a c t o r e s  para  luego 

con t inuar  con l o s  demás. 

l 
Lo expuesto anter iormente  ev idenc ia  una vez mhs,  que e x i s t e  correspondencia  e n t r e  l o s  grandes ob- 

1 
1 j e t i v o s  planteados desde l e  Nivel = e n t r a 1  y  l a s  propues tas  que se han i d o  d ~ s a r r o l l a n d o  desde l a s  co- 
1 -. 

munidades en l a s  Regiones. E s t o  s e  hace observable  a l  a n a l i z a r  l a s  acc iones  m i s m a s ,  a t r a v é s  de l a s  

1 
l 
1 I 
1 



1 cua les  se  ha procurado r e s o l v e r  probleiaa de contenidos desactual i zados  en loa  planes de e s t u d i o ,  de 
I 
1 . equipamiento e  i n f r a e s t r u c t u r a .  Acciones que t end ieron  a  resca tar  l o s  propio. va lores  y costumbre., a  
i 

o p t i i i z a r  l o s  recursos  d i s p o n i b l e s ,  a  t raba jar  cooperativamente.  e s  d e c i r ,  en  o l t ima  i n s t a n c i a .  ha me - 
jorar l a  calidad de l a  educación, nue e s ,  uno de l o s  grandes l i n e a i i e n t o s  de l a  p o l f t i c a  educat iva.  

Es de e s t a  manera, con l o s  apor tes  de l a s  comunidades segGn su propia r e a l i d a d ,  que e l  gobierno de 

l a  Provincia i n t e n t a  c o n s t r u i r ,  enr iquecer ,  i n t e g r a r  y consol idar  e l  Plan Provincial  de Cul tura  y 

Educación. 



CAPITCLO YII: LCS >IOMI:NTOS CItITICOS DEL PROCESO 

Ccnio t o d o  p r o c c s o  ile cambio que e s t &  en  d e s a r r o l l o ,  h a  p r e s e n t a d o  y p r e s e n t a  "momrr:tos c r l t i c o s f l  
? 

en tend ie r idc  conio t a l o s  a  a q u e l l e s  s i t u a c i o i i c s  d u r a n t e  l a  evol . i ic ibn de l a  t r a n s f o r n a c i d n t ~ e n  l as  que 

s e  p l a n t e a r o n  c o i i f l i c t o s  o  a n t l t e s i s  a r o ~ o l v r r ,  [Ic l a s  que d e p n d l a  o  d e p e i ~ < l e ,  l a  c o n t i n u i d a d  y px-2 

f u n d i d a d  de l a  m e n c i o n a d a .  t r a n s f o r m a c i ó n  

:\ c o n t i n i i a c i b n  s e  < * s ~ , l i c i t ; i n  1 0 s  asy iec t c s  c r $ t i c o v  d e t e c t a d o s  i i a s t a  i ? l  momento j- ijue no han  s i d o  

d e s a r r o l l a d o s  e n  p u n t o s  anteriores. 

- S i s t e m a  e x i ~ t r n t c  v s  S i s t e m g r c g i o n a l i z ~ d o  

E 1  -egirii<?o s e m e a t r e  <!el afio 1985 e s  un & i e r l o d o  c l a v e  porque  s e  debe  toiii;ir una  d e c i s i 8 n .  Se p r e  - 
sentaban d o s  racrii ios:  c o n t i n u a r  con  e l  s i s t e m a  c u l t u r a l  y e d u c a t i v o  t a l  como v e n l a  f u n c i o n a n d o , c o n  

a l g u n a s  r n o d i f i c h c i o n e s  c c y u ~ i t u r a l c s  o  t r a r i a f o r m n r l o  profu i idamente  implementancio c o n c r e t a  y r e a l -  
) 

mente l a  r e g i o n a i i z a c i 6 n o  

La c o n d u c c i 6 n  p i P l 1 t i c a  d e l  h r e a  o p t a  p o r  e s t e  segtindo camino,  comjirometibiidose a n t e  e l  P o d e r  5 

j e c i i t i v o  a  que con  e l  comienzo d e l  a ñ o  l e c t i v o  1386 s e  i n i c i a b a  l a  a p l i . c a c i b i i  de l a  I l e g i o n a l i z a -  

c i b n  y ? h n c l e a r i z a c i & n  C u l t u r a l  y E d u c a t i v a .  

- S u p e r v i s i b n  c o n  s e d e  e n  l a  keS ibn  v s  S u p e r v i s i b n  como D i r e c c i b n  de ~ Ú c l e o  - 
En p á g i n a s  a n t e r i o r e s  (1.28 ) s e  p i i n t u a l i z 6  l a  e x i s t e n c i a  de tina s i t i i a c i b n  c o n f l i c t i v a  cuando  

s e  d e c i d e  que l o s  S u p e r v i s o r e s  E s c o l a r e s  s e a n  D i r e c t o r e s  de ~ Ú c l e o .  



:,ii tfi-reinos ycner; i lcs.  c l  cuerpo  de I n s r ~ c c t o r e a ,  p r r s e n t r b a  f u e r t e s  r e s i a t e n c i o s  a l a  s i t u a c i d n  

;:e canibio, ;, p e s a r  de e l l o s ,  s c  l o s  des igno  con Se& e i  l a s  Ilcgione8, i u n d r t o  que en  g e n e r a l  ne 

cumplen. 

Cilaiido, por e l  !)iscño Orgianizativo p l an t eada ,  se e s t a b l e c e  qub 1i h r n c i b p  de D i r e c t o r  da X&Cl*0  

dehin z e r  dit~ernpefiaria por l o s  C~ilici.visore.s, e s t o  aumenta Irs r e a a s t c n c i a s  y se u t i l i z a  como excx  

nopara  no t r a s l a d a r s e  n ].as r e ~ i o r i t ? ~ ,  hac ienda  r c f e r a n c i i  a  l a  n o m a  po r  l a  c u a l  se los  designa-  

ba. 

E s t o  s e  r e s o l v i ó  a  t i -avfs  de: 

- ::l. cuniplirniento d e  i a  presencia d e  l a  ~ u p e r v i s i ó n  en I r a  R e g i m a ,  b a t i e n d o  valer  Ir noma & 

<iesignaciAn 

- - U n  t r a b a j o  t k c n i c o  de persuac i6n  y ocu<:rdo con l o s  Superv isores .  

- .\.ii:;na~iJo. po r  c i r c l i l i i r ,  n cada S i i j )c rv i sor ,  las e a c ~ l . a d &  un M c l e o .  

- Inspecc i¿n  v s  Dirección dc ~ Ú c l c o  

Desde e l  com&enzo Iinsta l e  fcc!ia ha  e x i s t i d o  en e1 cuerpo de ~ n s $ e c t o r e s  (espec ia lmente  d e l  n i  - 
ve1 i n i c i a l  y r i r irnarioj  r o s i s t r i ~ c i a  a l  cambio de 01-ganizacibn d e l  s i s t e m r  y de r o l e s ,  que e s t e  e- 

x i ae .  

Diclia r e s i s t e n c i a  en uii momento fu6  p n c r a l i z a d a ,  para luego  c o n c e n t r a r s e  fundamentalmente en  

un s e c t o r  d e l  ivcucrlio de In spec to re s " .  El punto que p re sen ta  mayores d i f i c u l t a d e s  o s  l a  ~ e g i 6 n  1 

San Luis-  y en aly;unos-3CC de l a s  o t r a s  reg iones .  E s t o  ha s i d o  o t r a  f a c t o r  de i n f l u e n c i a  p a r a  l a s  



d i f i c u l t a d r s  e n  e l  a v a n c e  o r g a n i z a t i v o  de  las  m i s m a s .  

Se ha. t r a b a j a d o  c o n s t a n t e m e n t e  con  e l  e q u i p o d e  D i r c c t o r c s  de ~ Ú c l e o ,  p a r a  l o i í r a r  una  f l e x i b i -  

l i z a c i ó n  de l a  a c t i t u d  tomada. A p e s a r  de l a  e s t r a t e g i a  si ,~;i icn e x i s t i r i i d o  serias d i f i c u l t a d e s ,  

l o  que h a  provocado e n  e l  e q u i p o  t é c n i c o  l a  bfisqueda de o t r a s  t k c t i c a s .  

o r g a n i z a c i ó n  de NBC u r b a n o s  c o n c k n t r i c o s  v s  r a d i a l e s  

En e l  p u n t o  3 - 1  s e  8;ienciona que p a r a  l a  zona u r b a n a ,  s e  d e c i d e  l a  orxanj.zncj.6n de  l o s  SEC e n  

forma r a d i a l ,  p o r  l o s  m o t i v o s  q u r  al11 se e x p r e s a n .  

Cabe a g r e g a r  a  l o  d i c h o ,  que h a s t a  e l  momento no s e  Iian l o g r a d o  l o s  erectos d e s o a d o s ,  a l  no  i n  - 
t e g r a r s e  l a s  r e a l i d a d e s  de l as  e s c u e l a s  .crandes y t o t a l m e n t e  u r b a n a s  o n u b u r l ~ a n n s ,  con  l a s  más p e  - 
queñas de z o n a s  a l e d a n a s  a  l a  c i u d a d ,  

E s t e  e s  o t r o  tema que merece  un a n á l i s i s  P s p e c i a l ,  p i r a  determinar l o s  f a c t o r e s  que h a n  i i i f l u i  - 
do y  t a l  v e z ,  una r e v i s i ó n  de  l a  d e c i s i b n .  

A l  d e s a p a r e c e r  l a s  D i r e c c i o n e s  de N i v e l ,  l a  "Coitiisi6n de I t e g i o n a l i z a c i 6 n "  coiiio t a l ,  d e 3 a p a r e c e .  

E l  p e r s o n a l  t é c n i c o ,  r e p r e s e n t a n t e  d e l  n i v e l  medio ,  se ~ e p a r a  y p a s a  a f o r m a r  p a r t e  de  l a  D i -  

r e c c i ó n  de ~ u r r f c u l o .  Los profesionales d e l  Ex-Consejo P r o v i n c i a l  de  f d u c a c i b n  s o n  a b s o r b i d o s  

p o r  l a  D.  1 .P..L.A .E. 

l'or l o  t a n t o ,  l n  t a r e a  debe  r e o r g a n i z a r s e ,  ya  que un  s e c t o r  s e  d e d i c a  a h o r a  a  l a  R e g i o n a l i z a -  

c i ó n  d e l  C u r r i c u l u n ~  y e l  o t r o  c o n t i n ú o  con  l a s  t a r e a s  de apoyo a l a  ~ r ~ a n i z a c i b n .  

E s t a  s i t u a c i ó n ,  n 6 s  l a  n e c ~ s i d a d  de r r d c f i n i c i ó n  de  f u n c i o n e s  de l a  o f i c i n a  de p l a n e a m i e n t o  y 



l a  r ~ t r u c t i i r a c i d i l  dc l a  ü i r e c c i 6 n  de Ciiri-iculii i ;~ y For..uicizn I)oceiitc?, i . cc ikn  c r e a d a .  produceri  una 

disni j i i i ic i6n en l a  t a r e a  <le a s i s  t c n c i a  t & c n i c a  a l a s  r eg io i i e s .  

- La c r i s i s  rco:ióm.ica gencra1.izad.1, l a s  nicclidas de' f u e r z a  d o c e r i t c y  l a  d i s m i n u c i d n  de m d v i l i d l d  d e l  

c q u i p o  t h c n i c o ,  h i c i e r o n  dc t o d o  e l  c o r r i c : i t e  año ,  un p e r í o d o  c r i t i c o .  

liara f i n a l  i z a r  sc ! n r n c j . o i i ~ r á n ,  si1iti.t i c a i s r n t c ,  o t r o s  ;-iiini:os c o r i l ' l i c t i \ ~ o s  (luc ya S<.' !iriri  e x ~ i l i c a  - 
(lo f.1: i 5 t r . i ~  Iiñ-i:.i*.q y < ! s t A i i  r c s u c 1 r . 0 . ~  C' v i a s  d e  s o l u c i 6 i i .  ; : s t . o s  aun:  

- i j c s a r r u l  l a i -  c l  r l roc r so  rio i ? c ~ i o r i a i i z a c i B ? i  po r  l a  o r : : an i sac ión  < i c l  s i s t c i i i a  r*s i n i c i a r l o  p o r  l a  r c  

. - i o : , s l  '. .-, -- r r ;~c i . ¿n  - 3c:l cur r ic i l l i im:  r > l e h o r a c j b n  de iin 3 i i e G o  o r ñ a n i ? . a t i v o  !>cri-a e1 S i s t e m a  C u l t u r a l  y E d  

c a t  iGo R e . ~ i « n a l i z a d o .  

- D e - .  r i 3 : o r ~  :- <le veiitii riel par<.,iic a u t o m o t o r  o f i c i a l  v s  iieccsidcici de movil id; id  eri e l  á r e a  d e c u l t u r a  y - 
< - i u c e c i 6 n :  coi,io~l.%tci cun coo( ic rador i i s  r a > g i o n a l ~ i s  que 'c tincezi c a r g o  de l o s  v i i h f c u l o ~ .  

- l;,;!r~i:si?~ri 6 s  1;i or!;anjzaci6i1 r-egiuria.l iziido v~ T a i t a  de S u ~ ~ e r v i . s o r c s  p a r a  deiernpeñar l a s  f u n c i o n e s  

;le D i r e c t o > -  da? l i : C :  c r c a c i 6 n  d e l a  fi::urn dc: C o o r d i n a d o r  de .':Úclco a sumida  p o r  u n  i > i r < ? c t o r  e n  com& 

s i b n  c:e s c r v i c i o .  ~ ~ s u l t a d o s  p o s i t i v ~ s ,  

- C e r i t r a l i i a c i ú n  v s  J c s c e r ~ t r a l i z a c i b n  dc l o s  recursos: C e n t r a l i z o c i ¿ n  p a r a  s u  m e j o r  d i s t r i b u c i ó n .  E! 

<:stuuj .o  la p o j i b i l i d a d  de p a r t i d a s  p r c r u p u c s t a r i a s  p r o p i a s  p a r o  l a s  D e l e g a c i o n e s  Regior ia les .  

6 D i f i c u l t a d e s  rluc a 6 n ; s c  p r e s e n t a n  e n  e l  f i incionomieri to  de l o s  o r g a n i s m o s  de l a  a d m i n i s t r a c i b n  cena 



t r a l  y en r e l a c i ó n  a  l a s  forinas dc r e a l i z a c i b n  de trihiti-.s a d m i n i s t r a t i v o s :  Conforniacibn de un 

zriipo de t r a b a j o  cons t i tu f (10  por  p e r s o n a l  t 6 c n i c o  de l a  B.I .P .L .4 .1 , : .  y de I a  Sut>$ecr.etarfa de P l a  - 
neamicnto de l a  P rov inc i a  p a r a  r e s o l v e r  la s i t u a c i ó n .  

La e l iminac ión ,  por  r e s o l u c i ó n  m i n i s t e r i a l ,  d e  l a s  Comisiones de s e r v i c i o  -~!ebido a  l o s  abusos  en 

e l  o torgamiento  de l o s  misma3- l l e v a  a  que e l  Sistema r eg io i i a l i zado  p i e r d a  e l  Coordinador de s G ~  

c l e o  (Li i rec t ivo  de e s c u e l a  en comisión de s e r v i c i o ) .  I .s ta s i t i i a c i 6 n  s e  rt:.silelvr "afectando*I a l o s  

D i r e c t i v o s  e i e g i d o s  pa ra  cumpl i r  l a s  func iones  de Coordinador de  Súcleo.  

Seguraicente, f a l t a n  muchos momentos c r f t i c o s  por v i v i r ,  porrluc, l a  r e a l i d a d  c s  dirianiisino, pero  

e x i s t e  l a  conv icc ión  de que hay  que. cor i t inuar  avarizando para  e l  lo:<ro de todos  l o s  o b j e t i v o s  plan- 



A l o  l a r g o  

\ 
;profunda para e l  

de l a  p resen te  monografia s e  ha mostrado e l  d e s a r r o l l o  de una propuesta de cambio 

. 6rea  de c u l t u r p  y educacibn de l a  R o v i n c i a  de San Luis, sus tentada  sobre cua t ro  

p i l a r e s  p o l í t i c o s ,  considerados como fundamentales para l a  transformacibn deseada: 

Integración c u l t u r a  y educacibn 

- Mejoramiento de l a  ca l i dad  de l a  educacibn. 

Surge como paradigma Ú t i l  para  l a  concreción de l o s  mismos l a  Regionalizaci¿n d e l  Sistema Cul- 

t u r a l  y Educativo. 

San Luis, a p a r t i r  de l a s  pocas exper iencias  ex i s t en t e s ,  e labora su modelo propio, producto de 

l a s  c a r a c t e r i s t i c a s  geogr&ficas,  c u l t u r a l e s ,  p o l f t i c a s ,  s o c i a l e s  y educat ivas  de su t e r r i t o r i o  y co  - 

e s t a  forma, e 1  Sistema Cul tu ra l  y Educativo s e  o rgy i iza  en cua t ro  n i v e l e s  do conduccibn: 

- Nivel Central :  c o n s t i t u i d o  por e 1  Ministerio de Cultura y tducacibn y todas sus dependencias. - Nivel Regional: Integrado por l a s  Delegaciones Regionales de Cultura y Educación. 

- Nivel Nuclear: Conformado por l o s  Nbcleoa Educativos Comunitarios y sus  organizaciones: Con- 

s e j o  Di rec t ivo  Nuclear y Unidades Coordinadoras de Direct ivos,  docentes,  no docentes,  a l w -  

nos, padres y coaunidad.- 

. 



- Nivel Escolar: Constitufdo por las instituciones escolares y sus Agrupaciones de Base de do- 

centes, padres, alumnos, no docentes y comunidad. 

Para lograr esta Organizaci6n y ~dministración del Sistema y, junto con ella, los objetivos 

lfticoa planteados, se de la decisión del Poder Ejecutivo Rovincial de realizar un cambio 

en el &ea de cultura y educación y que kste se produjera en el sentido que se viene desarrollando 

Se siguen, entonces, una serie de estrategias que permiten concretar esta voluntad polftica d 

transformacidn y que se pueden sintetizar en: 

- creacidn de equipos de trabajo 
- Sensibilizacidn 
- Comenzar por la Organización y Administración del área cultural y educativa 
- Gradualidad en la aplicación 
- Mi~ro~lanificacidn como un instrumento de participación 
- Flexibilidad del Modelo 
- A<sesorakiento en- terreno 
Las estrategias mencionadas, paso a paso las acciones que permitieron efectivizar la 

Regionalización cultural y educativa, A su vez, se utilizaron una serie de recursos que acompaiía- 

ron y favorecieron el accionar. Estos son: 

- Modificaciones en la ~e~islación: partiendo desde el decreto de creación de las 6 Regiones de 
cultura y educacign, hasti el Capftulo referido a cultura y educacidn de la ~onstitucidn de la - -. 
F'rovincia de San Luis, se fu& creando el marco legal necesario que permitiara producir la inno- 



vacibn deseada. 

E1 nuevo accionar  de l a  p i an i f i cac i6n  educativa: que, a t r a v & s  de s u  redef in ic ión ,  s e  transformb 

a aa instrumento a 1  s e r v i c i o  d e l  cambio, t r a b a j m d o  junta  COP l o s  n i v e l e s  p o l l t i c o s  y a h i n i s -  

t r a t i v o s ,  a s <  como l o s  n i v e l e s  reg iona l ,  nuclear  y escolar .  - Recursos humaws, w t e r i a l e s  y f inancieros :  en t 6 r i i n o s  generales ,  s e  u t i l i z a r o n  l o s  existente.  

y dest inados para e1 Sistema. Desde e l  año 1989 has ta  e l  año 1988, s e  fu6 produciendo un progre- 

s i vo  aumento en e l  Presupuesto para e 1  ¿roa de  c u l t u r a  y educación, l legando a un porcenta je  d e l  

26,b 1 d e l  presupuesto provincia l .  

A l o  l a r g o  d e l  camino r eco r r ido  hasta l a  ac tua l idad ,  s e  han presentado una s e r i e  de  puntos y 

momentos c r i t i co .  que se fueron resolviendo,  y o t r o s  que a b  quedan por resolver .  

Estos puntos, que s in t6 t icamente  se  e x p l i c i t a n  en l a  p r e s a i t e  conclusión,  han s i d o  d e s a r r o l l a  - 
dos, con mayor d e t a l l e ,  en l o s  cap f tu lo s  an t e r io r e s ,  y, por l o  t a n t o ,  s e r l a  r e i t e r a t i v o  r e f e r i r s e  

extensamente a l o s  mismos. 

E s  importante, en cambio, mostrar,  por medio d e  una s i n t e s i s  i n t e g r a t i v a  de todo e l  proceso 

re la tado  y de l o s  r e su l t ados  obtenidos, cbmo s e  fueron expresando en l a  r ea l i dad  l o s  cua t ro  p i l a -  

r e s  que s e  mencionaron en e l  comienzo de e s t e  apartado: - Part icipaci6n.  Se generaron, desde l a  e s t r u c t u r a  o rgan iza t iva  d e l  Simtema Cul tu ra l  y Educativo, 

l o s  espacios para l a  pa r t i c ipac i6n  de  toda l a  comunidad educat iva,  brindando e 1  marco l a g a l  ne- 

cesario.  A l  proponer una nueva - organización y administracibn d e l  Lrea, s e  crearon nuevos r o l e s ,  

y su rg ió  l a  r ed i s t r i bpc ión  de funciones a s <  como l a  apar ic i6n de  nuevas, que t i enen  que ver  con 



la redistribución de las tomas de decisiones. d 
Planificado y abierto el espacio de la participación, se promovieron dos instrumentos para el 

logro de la misma: la microplanificaciÓn y la acción conjuuta y organizada de Gobierno y comun- 

nidad. 

De acuerdo a lo dicho en el andiisis de los resultados obtenidos, se ha dado un desarrollo di 

ferencial de las Regiones, tanto en los niveles de organización alcanzados como en la produaibn 

de microplanificaciones y de los sectores que intervienen en su elaboración. %sto se ha debido 

a diversos factores, tales cbmo: las caracterfsticas de la región, el asesoramiento t€cnico, al 

momento de puesta en marcha del proceso de regionalizacrin, la presencia,inmediata o anterior 4 

la puesta en marcha,del Delegado Regional, etc. Surge como interesante, en relación a la canti- 

dad de proyectos elaborados por cada región, que no se relacionan necesariamente el mayor nivel 

de organización (n6cleo completamente conatituido) con la mayor productividad de propuestas de 

acción, Esto pone de relieve la importancia, en este proceso, de las caracteristicas socio-cul- 

turales de cada región, así como la organización de la escuela como un equipo de trabajo en el 

que participe toda la comunidad educativa. No se niega el valor del Nfcleo Educativo Comunita- 

rio, sino,simplemente, que se reafirma que la participacibn,de hecho, se origina en la escuela 

y es a partir de aquí cuando la comunidad educativa puede intervenir en ámbitos m6s amplios de 

trabajo conjunto, intagrando solidariamente sus interese. con los de otras comunidadc., 

Con respecto a la accibn"conjuuta y organizada de Gobierno y población, basta con leer los 
- > 

datos referidos a construcciones e%olares, movilidad, etc. para apreciar los resultados, 



En resumen: s e  puede d e c i r  que e1 proceso  de  p a r t i c i p a c i d n  s e  ha i n i c i a d o ,  que e s  un ap rend ica  - 
je que r e q u i e r e  tiempo y que va cumpliendo etapa.. Como todo  a p r e n d i z a j e ,  nunca s e  te rmina ,  por- 

que permanentemente s e  pe r f ecc iona .  

~ r t i c u i a c i ó n  de  l a s  & r e a s  d e  c u l t u r a  y  educación.  La i n t e g r a c i ó n  e n t r e  l o  c u l t u r a l  y l o  educa t ivo ,  

s e  produjo d e  hecho en l o s  n i v e l e s  n u c l e a r  y e s c o l a r ,  en l o s  que s e  observa  que s e  e l aboran  y ajo 
cutan  proyec tos  que t i e n e n  que v e r  con e l  tema ( c u l t u r a l e s ,  r e c r e a t i v o s ,  de  i n t e g r a c i d n  e s c u e l a /  

comunidad, e t c . ) .  

A n i v e l  d e  conduccidn c e n t r a l ,  s i  b i e n  e x i s t e  desde un comienzo un p lan  c u l t u r a l  con o b j e t i v o s  

que co inc iden  con e l  marco p o l < t i c o  p lan teado ,  no  s e  t r a b a j a  con l a  misma i n t e n s i d a d  y a l a  p a r ,  

que pa ra  educacidn,  sob re  l a  o rgan izac ión  y admin i s t r ac idn  r e g i o n a l  d e l  & t e a  C u l t u r a l .  

Por o t r a  p a r t e ,  a l  c r e a r s e  e1 M i n i s t e r i o  de C u l t u r a  y  Educacidn, s e  r e v a l o r i z a  e l  6 r e a  c u l t u -  

r a l ,  a l  conformar una S u b s e c r e t a r i a  especifica. Las normas l e g a l e s  des t acan ,  en todo  momento, e l  

o b j e t i v o  de i n t e g r a c i d n  d e  l a s  6reas .  

En l a  a c t u a l i d a d ,  desde  l a  ~ u b s e c r e t a r f a  de C u l t u r a ,  se e s t a n  dando l o s  pasos n e c e s a r i o s  p a r a  

e l  l o g r o  d e  l a  e s t r u c t u r a  o r g a n i z a t i v a  r e g i o n a l i z a d a  d e l  & r e s ,  

Descen t r a l i zac ión  y e f i c i e n c i a  de  l a  g e s t i d n  a d m i n i s t r a t i v a .  E s  uno de l o s  puntos  de mayor d i f i -  

c u l t a d  para  e l  cambio, s e  n e c e s i t a  mod i f i ca r  esquemas d e  t r a b a j o  que hace aucbo t iempo 

que se vienen reproduciendo,  a r e c e s  s i n  que e x i s t a  una razbn  ldg ica .  La p o s i b i l i d a d  y conc rea  

c i b n  d e  una t ransformación ,  genera  f u e r t e s  r e s i s t e n c i a s ,  basadas  n o  sdlo en e l  temor a l o  des-  

conocido,  s i n o  t,~b3.(in p o r  l a  descogf i anza  que provoca e l  miedo a l a  ~ é r d i d a  de  e s p a c i o s  y  poder. -.. 



De todas formas, como ya se dijo, la nueva organizacign y administración del sistema ha gene- 

rado tambisn los espacios para el logro de una redistribucidn de toma de decisiones y una mejor 

gestión administrativa. El proceso, en este sentido, este en sus inicios, y la dificultad se pre - 
senta en que las funciones, canales de comunicacibn y vías de tramitacibn, no terminan de defi- 

nirse ni de simplificarse. 

- Mejoramiento de la calidad de la Educacign. Teniendo en cuenta todo lo analizado, se observa que 

se ha trabajado para el logro de este aspecto desde distintos dnguios, inicidndose en la actua- 

lidad la tarea de mayor profundidad, que es la elaboración de los lineamientos curriculares pro- 

vinciales y su regionalización. 

Desde la estructura organizativa, como ya se expresó, se crearon los espacios para la intervel 

cidn de directivos, docentes, no docentes, alumnos, padres y comunidad, en el hecho cultural y 

educativo. Por otra parte, se conformó la Dirección de Curriculusi y Formación Docente, encargada 

de profundizar y definir el trabajo en este aspecto. 

Desde los recursos, se llevb a cabo todo un plan de infraestructura y equipamiento escolar, a 

traves del trabajo conjunto de la Direccidn de Construcciones Escolares (taobibn creada como par - 
te de la nueva organización) y las cooperadoras escolares. Esto permitib una mayor absorción de 

la matrícula en mejores condiciones. Por otra parte, se ha iniciado el proceso de mejor aprote- 

chamiento de los recursos existentes y de los propios de la escuela y su comunidad (buaanos, m z  

teriales y financieros) a trav6s del trabajo conjunto y autogestionado. 

Desde la microplanif,icaciÓn surgen proyectos escolares y nucleares con temas curricularee, de 

perfeccionamiento docente y de mejoramiento del desempeiío de rolee, 



Tambihn s e  o r i g i n a n  p royec tos  i n t e g r a t i v o s  d e  d i s t i n t o s  s e c t o r e s ;  po r  e jemplo,  salud-educacihn.  

Todos e s t o s  e lementos  a p o r t a n  a l  mejoramiento de  l a  c a l i d a d  d e  l a  educac ián ;  por  l o  t a n t o ,  m e  

han r e a l i z a d o  avances  en e l  l o g r o  de  e s t e  o b j e t i v o .  En l a  a c t u a l i d a d  cor responde  i n i c i a r  s u  pro- 

f u n d i  zación.  

A p a r t i r  de  e s t a s  aproximaciones  eva lua t iva l i ,  su rgen  como e v i d e n t e s  l a s  s i g u i e n t e s  l i n e a s  d e  

t r a b a j o :  

- Romover l a  o rgan izac idn  r e g i o n a l  y n u c l e a r  completa,  p rofundizando  e l  p roceso  de m i c r o p l a n i f i -  

c ac ión  p a r a  e l  l o g r o  d e  p l a n e s  n u c l e a r e s  y r e g i o n a l e s  de  c u l t u r a  y  educac ián ,  en toda  l a  Provin  

tia. De e s t a  forma, a  s u  vez ,  s e  e n r i q u e c e r á  e l  a p r e n d i z a j e  de l a  p a r t i c i p a c i á n .  

- T r a b a j a r  para  e l  l o g r o  d e  l a  p ro fund izac idn  d e l  cambio en l a  g e s t i ó n  a d m i n i s t r a t i v a .  En e s t e  Se= 

t i d o ,  s e  s u g i e r e  c o n t i n u a r  con l a  t a r e a  emprendida en l a  a c t u a l i d a d e e n  c o n j u n t o  con l a  Subsecre- 

t a r i a  de  Planeamiento,  promoviendo, no s d l o  l a  c l a r i f i c a c i b n  d e  l a  o rgan ieac idn  - mis iones  y  fun - 
cienes de  cada organismo - s i n o  turibign r e d e f i n i e n d o  l o s  t r h m i t e s  y c a n a l e s  de  conunicaci¿n.  Por 

o t r a  p a r t e ,  s e r a  de suma impor t anc i a  que s e  r e a l i c e  una t a r e a  d e  jo rnadas  d e  t r a b a j o ,  p e r f e c c i o -  

namiento y  formación d e l  p e r s o n a l  a d m i n i s t r a t i v o ,  pa ra  una mejor  comprensión d e l  nuevo s i s t ema  y,  

por  l o  t a n t o ,  un mejor desempeño d e  l a s  func iones  que e l  mismo ex ige .  

- Recrear  y  c o n t i n u a r  con e l  t r a b a j o  en equipo,  e n t r e  l o s  d i s t i n t o s  organismos d e l  d r e a  educa t iva  

y e n t r e  l o s  organismos de  c u l t u r a  y educación.  En e s t e  s e n t i d o ,  s e  p o d r i a  r e a l i z a r  un r e p l a n t e o  

de  l a  C o i i s i d n  de  Reg iona l i zac ibn ,  conform6ndola con p e r s o n a l  d e  Planeamiento Educat ivo,  de  Cu- 

r r i c u l o  y Formación Docente y d e l  6 r e a  d e  c u l t u r a ,  p a r a  p l a n i f i c a r  l a  p ro fund izac i án  d e l  p roceso  



de regional ización y coordinar l a s  l i n e a s  de acción que cada s ec to r  debe r e a l i s r r .  Podria t a m b i h  

i n t eg ra r se  personal  d e l  hrea admin is t ra t iva  de l a  c u l t u r a  y educación. 

- Lograr un mínimo de recursos  propios para l a s  Delegaciones Regionales que favorecer&n su mejor o c  

ganización. 

- Red i f in i r  e l  Q r g a n i g r ~ a ,  misiones y funciones de  l a  Dirección R o v i n c i a l  de Planeamiento y Acción 

Educativa, t a r e a  a l a  que 'se  encuentra abocada. 

Seguramente, por e l  dinamismo de l a  r ea l i dad  y por e l  a n & l i s i s ,  cada vee mds profundo que requier  

l a  misma, apareceren mds y nuevas l i n e a s  de acción,  como a s í  tambien s e  har& necesario,  en una prbxi- 

ma e tapa ,  continuar  con e l  d e s a r r o l l o  de l a  evaluaciiin. 

Lo importante e s  haber dado e l  primer paso hacia l a  evaluaciiin de una ~ o l i t i c a  c u l t u r a l  y edu- 

ca t i va ,  sobre todo teniendo en cuenta que no e x i s t e n  mayores antecedentes n i  experiencia en e l  tema. 

San Luis t r a n s i t a  hacia nuevos rumbos en e l  hrea de c u l t u r a  y educación; por eso cadq paso da- 

do ha implicado un aprendizaje  y una nueva construcción. Nunca tan  oportuno, para c e r r a r  un t r aba jo ,  

mencionar l a  f r a s e  d e l  poeta que dice :  l'Caminante, no hay camino; s e  hace camino a l  andar". 







R E G I O N E S  DE CULTURA Y E D U C A C I O N  - N I V E L E S  E D U C A T I V O S  
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ANEXO - MISIONES DE LOS ORGANISMOS DEL NIVEL CENTRAL 
1. Situaci8n al asumir 

- Ministerio de Gobierno y Educacidn (Ley NQ 3323/69) 
La misidn, fundamentalmente, es intervenir en lo determinacidn de los objmtivos polfticos y 

formulaci8n de planes de su sector y su competencia, esto referido a la preservaci6n y perfeccio - 
iiamiento de las caracterfsticas sociopoliticas de la Provincia, a travks del cuidado del orden 

jurfdico e institucional, de la educacidn y la cultura, del desarrollo de los manicipios, de lo 

relativo a las relaciones con la Nacidn, provincias, etc.- 

- Subsecretaria de Estado de ~ducaci8n y Cultura 
Depende del Ministerio mencionado y su competencia es la conduccidn integral de la polftica e - 

ducacional y cultural.- Le incumbe 1a"coordinacián y centralizacidn de los distintos organismos 

educativos de la RovinciaV'.- 

- Consejo Rovincial de Educaci8n 
Organismo creado por Ley de instrucci8n Pdblica de 1899 y mantenido por la Coastitucidn de 

1962, en donde se establece en el Art. 1539 que "hab1-6 un Consejo de Ifducaci6n para el gobierno 

de esta institución (la educacibn) en toda la provincia...". Es, adembs, M organismo autfirquico. 

En los hechoa conducfa la educacidn de nivel inicial y primario.- 

Generalizando, en su primePa organieaci8n e1 Consejo presentaba dos &reas: la de Inspeccidn 
-. 

Tdcnica y la de Administrativo-Contabla, con un fuerte predominio de la8 areas referidas a esta 



- Dirección General  d e  Hogares Escue la s  y S e r v i c i o  de  Apoyo Comunitario 

Creada en e l  año 1985 conduce l a  a d m i n i s t r a c i ó n  c o n t a b l e  y l a  o r g a n i z a c i ó n  de  l o s  Hogares 

Escuelas .  La s u p e r v i s i ó n  de l a  educac ión  formal  de  e s t o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  e s t a b a  a ca rgo  d e l  

Consejo P r o v i n c i a l  d e  Educación,- 

- Unidad E jecu to ra  P r o v i n c i a l  d e l  Proyec to  E.M.E.R. (Expansión y Mejoramiento de  Educaci6n R u r a l )  

Conduce l a  e j e c u c i ó n  d e l  mencionado p royec to  en l a  Provincia . -  

2, T r a n s i c i ó n  o p u e s t a  en marcha y e x t e n s i d n  

- M i n i s t e r i o  de C u l t u r a  y Educación (Ley NQ 4796/87) 

Por C o n s t i t u c i b n ,  por  Ley y por  Decre to  NQ 2715/87, s e  e s t a b l e c e  que e l  gob ie rno  y l a  admi- 

n i s t r a c i ó n  d e  l a  c u l t u r a  y l a  educación e s  e j e r c i d a  por e l  Poder E j e c u t i v o  a t r a v e s  de e s t e  M i -  

n i s t e r i o . -  

- S u b s e c r e t a r f a  d e  Es tado  d e  Educación (Decre to  NQ 2715/87) 

T iene  competencia en todo  l o  c o n c e r n i e n t e  a l a  o r i e n t a c i ó n ,  mejoramiento y c o n t r a l o r  d e  l o s  

v a l o r e s  e d u c a t i v o s  de  l a  comunidad a s f  como a s i s t i r  a l  M i n i s t e r i o  de  C u l t u r a  y ~ d u c a c i ó n  en la  

f i j a c i ó n  y conducción de  l a s  p o l f t i c a s  educat ivas . -  

Dependen d e  e s t a  ~ u b s e c r e t a r c a :  

- Direcc ión  P r o v i n c i a l  de  Planeamiento y Accidn Educat iva  (D.I.P.L.A.E.) 

Creada en 1985 y s u s  f b c i o n e s  apuntan a l  l o g r o  de un p laneamiento  i n t e g r a d o r  y dinbmico 

que r e f l e j a  l a  o r i e n t a c i ó n  f i j a d a  p o r  l a  conducción p o l í t i c a  en educación y las c a r a c t e r f s t i  



última.- 
I 

A p e s a r  do  que en 1984 s o  c r ea ron  d e n t r o  d e l  Consejo R o v i n c i a l  d e  Educacibn l o s  D e p a r t u -  

t o s  t 8 e n i c a a  - Bducacibn do Adul tes ,  ~ s t a d f s t i c a ,  ~ o o r d i n a c i d n  Genera l ,  Ensefianza Pr imar ia ,  En - 
señanza I n i c i a l .  Educacidn E s p e e i a l  y ~ x p r e s i d n -  e s t e  organismo cont inuaba  d e s a r r o l l a n d o  fundo  

mentalm.pte func iones  a d i i i n i s t r a t i v a s  y a t end iendo  problemas c o y u n t u r a l e s .  Por Alt imo cabe d e s  - 
t a c a r  que s u  funcionamiento e r a  a l tamente  cen t r a l i zado . -  

- Direccidn R o v i n c i a l  d e  Enseñanza,Media S u p e r i o r  y Pr ivada  

Surge  en e l  año 1969 (Ley NQ 3358/69) y t i e n e  l a  conduccidn d e  l a  enseñanza media, s u p e r i o r  

y d e  a q u e l l o s  i n s t i t o t o s  p r ivados  que pudie ren  p a s a r  a depender  do e l l a .  T iene  dependencia  d i -  

r e c t a  de  l a  S u b s e c r e t a r i a  do  Estado do Educacidn y Cultura.-  

- Direccidn de  Apoyo Tacnico y P lanes  Edoca t ivos  (D.A.T.Y.P.E.) 

Be c r e a d a  e l  1 de marzo de 1978, p a r a  a s i s t i r  t¿cnicamento a las a u t o r i d a d e s  d e l  á r e a  edu- 

c a t i v a  y d e  acuerdo con l a s  d i r e c t i v a s  i m p a r t i d a s  por l a s  m i s m a s ,  s e  abocd a l a  t a r e a  de  e l a b c  

r a r  p l a n e s ,  programas y proyectos .  Se  ded ied  básicamente  a e s t u d i a r ,  d i a g n o s t i c a r  y a e l a b o r a r  

documentos c u r r i c u l a r e s  en func idn  de  l a s  r e s o l u c i o n e s  emanadas d e l  Consejo Pede ra l  d e  Cu l tu ra  
i 
i 
I y Educacidn .- 
1 - Direccit in P r o v i n c i a l  de  ~ d u c a c i d n  ~ f s i c a  

Su func ión  est8i r e f e r i d a  a l a  conduceidn d e l  d r e a  de  educacidn f f s i c a  d e n t r o  d e  l a s  escue- 
,- 

l a s ,  apor tando  a l  c u r r i c u l o ,  perfeccionande~docentes, organizando  campamentos, e t c .  Fue s u p r i -  - * 
mida en 1983.- 



\ 

c a s  de  l a  comunidad p rov inc ia l . -  

E s t o  e s  p o s i b l e  a t r a v & s  d e  l a  acc idn  e d u c a t i v a , . d e l  t r a b a j o  d i r e c t o  con l o s  d i f e r e n t e s  o r  - 
ganismos r e s p o n s a b l e s  de  l a  a d m i n i s t r a c i h n  d e  l a  educacidn,  incluyendo e l  n i v e l  esco la r . -  

- Direcc idn  General  d e  Educacidn I n i c i a l  y  Pr imar ia  

T iene  a  s u  ca rgo  l a  i n specc i6n  ~ I c n i c a  Genera l ,  l a  J u n t a  de  D i s c i p l i n a  d e l  n i v e l  P r imar io  

l a  Junta  de  C l a s i f i c a c i ó n  d e l  mismo n i v e l  y  r e a l i z a  t r e m i t e s  a d m i n i s t r a t i v o s  pa ra  a q u e l l a s  r e  - 
g iones  c u l t u r a l e s  y  e d u c a t i v a s  que a& no han s i d o  p u e s t a s  en  marcha.- 

- Oirecc idn  P r o v i n c i a l  de  Enseñanza Media, S u p e r i o r  y  Pr ivada  

- Unidad E jecu to ra  P r o v i n c i a l  E.M.E.R.-E.H.E.T.A. 

A l  s u r g i r  e l  Proyecto E.M.E.T.A., l a  Unidad E jecu to ra  de E.M.E.R. t i e n e  a  su  ca rgo  l a  e j e -  

cuc idn  d e l  rrograma d e  Expansidn y  Mejoramiento de  l a  Enseñanza TQcnico Agropecuaria.- 

- S u b s e c r e t a r t a  de Estado de  Adminis t rac idn  y  Ges t idn  C u l t u r a l  y  Educa t iva  (Decreto  NQ 2715-87) 

Le incumbe e l  func ionamiento  y  conduccidn de  l o s  organismos de  apoyo t k c n i c o  y a d m i n i s t r a t i v o  

d e l  á r e a  m i n i s t e r i a l  y  de l a s  r e s p e c t i v a s  s u b s e c r e t a r í a s , -  

Dependen de e s t a  S u b s e c r e t a r í a :  

- Direcc idn  de  Romocido y  A s i s t e n c i a  Escolar  I n t e g r a l  

T iene  como func idn  a t e n d e r  10% problemas a s i s t e n c i a l e s  d e  l a  educacidn d e  todos  l o s  n i v e l e s  
-. 

(comedores, s a l u d ,  h u e r t a s  y g r a n j a s ,  cooperadoras ,  becas ,  tu r i smo,  e t c . )  



- Direccidn de Contabilidad y Finanzas 

Se ocupa de toda8 las tramitaciones contables, auministros, impreaidn de materiales, etc. 

i 
i de todos los niveles y modalidades educativas.- 
t - Direccidn de Personal, Gestidn Administrativa y Despacho 

Se ocupa de todas las tramitacionem que tienen que ver con la situacidn de revista de todo 

el personal docente, administrativo y de maestranza de las escuelas de todos los niveles y m 2  

- Direccidn de Conatrucciones Escolares 

Ea creada con anterioridad a la Subsecretaria de la que ahora depende, con la misidn de u- 

nificar los servicios tgcnicos de arquitectura escolar de la educacidn en todos los niveles y 

modalidadea de jurisdiccidn provincial.- 

- Direccidn de Bogares Escuelas y Servicios de Apoyo Comunitario 

- Subsecretaria de Estado da Cultura (Decreto No 2715/87) 
Tiene competencia en todo lo concerniente a la orientacidn, mejoramiento y contralor de los 

valores culturales de la comunidad, asf como asistir al Ministerio de Cultura y Educacidn en la 

fijacidn y conduccidn de la8 pollticas culturales.- 

Depende de e6ta Subsecretarla: 

- Direcc-f6n Provincial de Cultura 



.- Direccidn de  C u r r i c u l o  Formación Docente 

Creada por  Decreto NQ 1706/88 ba jo  l a  dependencia de  l a  s u b s e c r e t a r i a  de Estado d e  Educacidn. 

Su función e s  l a  de gene ra r  l o s  l i neamien tos  c u r r i c u l a r e s  p r o v i n c i a l e s ,  r e g i o n a l l e a d o s  y por l o  

t a n t o  r e v a l o r i z a d o r e s  de  n u e s t r a  cultura.-  . 
E s t a  Direccidn,segÚn l o  expresan  l a s  a u t o r i d a d e s  c u l t u r a l e s  y educa t ivas ,  deber& t r a b a j a r  pa- 

r a  y con l a  comunidad, que s e r &  l a  que a  t r a v g a  d e l  proceso de r e t r o a i i m e n t a c i b n  enr iquecerá  l o s  

contenidos de  aprendizaje . -  
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