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El Departame;fo de Estadisticé Edu=~ -
cativa de la Secretarfa de Estado de Cultura y
Educacién, presenta este folleto de divulgacién
sobre las distintas etapas del proceso estadis-
tico que da como resultado las eifras que perig
dicamente son difundidas a través de las diver-
sas publicaciones. |

El mismo ésté dirigido a todos 103-
que estdn vinculados a la estadfstica educati-
va., A los declarantes, con el objJeto de que co
nozean la importancia de su participacién y a
los usuarios para ponerlos en contacto con la
forma de elaboracién de los datos que ellos utj

lizan en sus irabajos e investigaciones,

. Buenos Atres, Julio de 1967




La estad{stica educativa se ocupa de la recolec-
c¢ién, elaboracién y andlisis de los datos neeeiarios para
las investigaciones soclales referidas a la educacién., Los
elemantos de anflisis para la estadistica educativa son el
establecimiento escolar, el alumno ¥y el perscnal,Las varia
bles utilizadas, ¢ sea los aspectos Que se desea ctonocer
de esas unidades, corresponden a los diversos atributos del
objeto, los medlos y los métodos de la ensefianza.Algunasde
las variables que se estudian éon frecuencia son: matricu-
la por grado, desgranamiento escolar, asistencia media,per
sonal docente titulado, locales, divisiones, costos, rendl
miénto escolar, habilidad o aptitud, etc. "

Los datos, convenlentemente. elaborados y analiga
dos son utilizauos sn estudlos gque tisnen por lo general
dés orientaciones principales segin su objetivo derive de
necesidades de tipo técnico-«aministrativo o téecmico docep
te. En relacién a ello, la informacién aportada por la es
tad{stica educativa se reflere a la organizacién de la edp
cacidn, la poblacibn escolar y relaciones gue provienan de
la consideracién de factores demogréficos, econémicos y sg

' ciales, an ¢l primer éaso, ¥y al proceszo y los resultados

de la enseflanza en relacién a los métodos emplsados, en ol
segundo, |




Ha& dos modos de operar en estadfstica: la des-
_cripéién y la induceién, El métﬁdo descriptivo consiste en
resumir la informacién compuesta de los datos bAsicos sobre
el sistema educativo y su funcionamiento. El inductivo,o 1n
- ferencial, se caracteriza por formular generalizaciones so-
bre una poblacién o universo a pértir de los estadfsticos o
pardmetros de una determinada muestra extrafda de la milsma,
_ La estadistica descriptiva parte de la base de uma
extens{sima coleccldn de datos recopllados por medio de pla
pillas o formularios. Para hacer @til esta inforaacién, se
la simplifica de modo tal que sea ficilmente observable to-
do lo que en ella hay de importante, El resumeh de grandes
cantidades de datos, se logra empleando madidas de posicién,
diﬁpersién vy asimetria, proporciones, indices y relaciones.
| ' La induceién estadf{stica utiliza un razonamiento

m4s complejo, basado er 1» probahilidad matemédtica, lo que

permite trebajar con 1l:: dat-: -no ya de toda la poblaclébn,

como en ol caso del métods deseriptivo-, sino de una porcidn
relativamente pequefia de la misma, cuyas caracteristicas per
miten inferir clertas propledades del total. Exister algu-
nas cazones de orden préctico por las cuales resulta a veces
. pecesario tratar de generalizar sobre la Lase de una infor
maclén limitada. La mfs obvia de ellas es el factor costo-
tiampo., Qtro de los motivos que llevan a la utilizacién de
la o;iadistiea inductiva, es que en algunos casés las carag

teristicas de las fuentes hacen dificiltesa la obtencién

| precisa de la informacién requeiida.

1a estadf{stica contfnua utiliza generalmente el
método de la descripeién, En camblo, para trabajos especila
les y sobre todo en los estudios dé caracter psicopedagfgl
to, se suele emplear la lnduceidn.

' En esencla, la estad{stica educativa consiste en
un reglstro y balance o resumen preparade para mostrar el
estado general del sistema. Cuando estos resimenes se Tea-
lizan afio por afio, el conjunto de los mismos configura una
serie de tiempo o cronolégica., Su estudio revela la posihle
existencia de tendencias de evolucién o involucién en éldg
sarrollo de un proceso determinado. Es por ello que la esa
tadfstica educativa constituye un elemento de fundamental

importancia para las tareas de plaﬂeamientoQ

1a organizacién de un slstema eficlente de produg
cién de estadistices educativas se basa en la consideracién
de una serie de factores, el primero de los cuales es laeg

tructura del sistema educativo. Un detalle de la misma pug

- de observarse en el organigrama de la estructura generalde

la educacién. En el orden nacional se imparte asimismo la

educacién parasistemitica, que comprende todos aquellos cur

" sos oficiales y privados que por sus caracteri{sticas en

cuanto a duracién, articulacién y contenido, no forman par-
te del sistema educativo formal.
Desde el punto de vista jurisdicclional, las fun-
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" eiones educativas estén a eargo de diversos organismos. Por

‘ejemplo, la educacidn primaris es impartida y organizada por

ius provincias en su &mbito respectivo, Las escuelas prima;

- rias de la Capital Federal dependen del Consejo Nacional de

- Educacién,-lo mismo que las que ha establecldo en las pro=

vincias. Las escuelas primarias ﬁrivadas funclonan én la re

piblica bajo la fiscalizacién del Consejo Naclonal de Educg
cién o de los organismos provinciales, Existen ademés las
escuelas de aplicacién dependientes de la Secretaria de Es-
tado de Cultura y Educacién y las escuelas primarias munici
pales,

Para poder disponer de datos estadi{sticos correse
pondientes a la totalidad de las actividades educativas del
pais, que abarquen todos los establecimientos, pdblicos o
privados, desde la educacién preprimaria hasta la superior,
‘80 requiasre la exiatencisa de un organismo central, a nivel
nacional. En nuestro pais, lu estadistica educativa &3 lle-
vada por el Departamento de Estadistica Educativa dependien
te de. la Sec’retaria.-da Batado de Cultura y Educacién.Sus fig
clones consisten en:

a) Registrar el movimlento estadistico parclal y general de
las sectividades eaducativas que se desarrollan en los ofe
tablecimientcs de enseflanza de tode el pais, correspondisg

“tes a todos los niveles y dependientes de las distintas
Jurisdiceoiones. Coordinar las diferentes sctividades es-
tadisticas en el campo de la educaetdn,
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- b) Encarar la realizecién de estudios destinados a las ta-
reas del planeamientc integral de la educacién,

¢) Difundir el resultado de las labores de elaboracién, ip
terprotacién v anflisis de las elfras estad{sticas enel
4mbpito nacional e internacional. '

P
El proceso estadistico comienza con la reunién

de lols datos Que diariamente se asientan en los registros
de los estadlacimientos de todo el pails, oficiales -nacio-
nales, provinclales y municipales- y privados, Estos esta-
blecimientos constituyen las fuentes primarias de informa=

cién. Los directores de los mismos, 1os masstros de grajo -
o el personal administrativo ad-hoc, son los principales _ j

declarantes en materia de estadistica educativa. Sobre ellos

recae la responsabilidad de que esta informacién sea complg

ta, exacta y ver{dica. Son igualmente responsables de la opy

tune remisién de los datos por la via establecida, y dentio

de los plazos fijados. De ellos depende en gran medida la
calidad de las estadfisticas educativas,
La recoleccién de da.tos se efectia por ned;lo de
- fornnlar:l.os disefiados eapec:lalmente por el Departmento de
acuerdo con las particularidades dsl sj,stnma‘ educativo. El

procedimiento de recoleccidn es el siguiente:

g) establecimientos de educacién media y superior.El Depnrtg
X mento envia por correo las planillas a los establecimien~ 8
_tos,de donde regresan contestados bajo la reaponubilidd'r‘_&




- 4o los directores de 1los mismos;

establecimientos de educaciédn preprimaria y primaria.Pa .
ra los que dependen del Consejo'Nacional de Educacién,
la tarea de recoleccidn recae en los Consejos Escolares
de la Capital Federal y en las Inspecciones seccionales
del interior del pais, los que remiten luego los formu-
larios al Departamento. Para las escuelas de jurisdic-
e¢ién provincial, la recoleccién de datos es efectuada

por las oficinas de estadfstica de los Consejos Genera-

les de Educacién,fibé que posteriormente envian al Depar

tamento la informacidén en forma resumida.

e) establecimientos de educacién parasistemftica. Se proce

. " de de la misma manera que con los establecimientos de

educacién media y saperior,

i

Un factor de impertancia para la eficacia de las

,_.stadisticus-educativas es la regularidad con gne Qe efectdan

" los recnentos. La estadistica educ#tiva continaa exige un sis

comeiones que se quieren medir varian con rapidez, la en-

" ‘enests tandrﬁ que repetirse com 1l frecuencla necesaria para

ea edneativa, tienen fluctuaciones diarias (por ejemplo, la
‘asistencia escolar); mensuales (movimieHto-de la matrfcula);

 EtIIl de recoleccién de datos periédico y permanente, 51 1las -

1i:-ntanerai dia la informacidn sobre las circunstancias cem- )

bisntes. Algunas variables de las gue se ocipa la estadisti-

anuales (alumnos aprobados y aplazados, egresadod, asi co-
mo variacliones mds lentas, como por ejemplo el desgranamiep
to de una cohorte.

El Departamento de Estadistica Educativa, opera
con datos recolectados durante el afio escolar en tres momep
tos., Al comenzar el perfodo lectivo, los establecimientos
remiten las planillas de matricula iniclal, con datos rela-
tivos a los cinco dias posterlores a 1la iniclacién de los
cursos, En dichos formularios se incluye la informacidn re-
ferida a la matricula, divisiones o grados y personal docen
te en diferentes clasificaciones, La matricula censal es
contestada con datos al 30 de junio (&poca en que promedia
el_aﬁo escolar), y sirve de base a toda la estadistica.

Finalmente los establecimientos envian los formu-
larios de matricu}a final, llenados con datos correspondien
tes al dltimo dfa de clases,

Esta modalidad, que se ajusta a las recomendacio-
nes formuladas por los organismos internacionales especlali
zados con respecto a la frecuencia de racoleceibn, ha dado

hasta el momento éptimos resultados,

La recoleccién de los datos asentados en los rTe—
gistros de los establecimientos, se efectda por medio de di

versos modelos de formularios o planillas.lLa parte principal
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Las matrices se disefian segin las formas que adop- Lo oTALES ...
tan los datos que se requleren para cada ¢studio. De esta ma ALIADWS QUE RESTTEN BL GRADD — MATWICULADOS BEFTIwEwTES (°)
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nera, las formas de las matrices de datos son muy variadas, - oAt T o | [ os Jomt v ot vt o | oa | o
- 3in embargo, todas ellas se ajustan a los principlos genera- B - . G .. S S
B R M Gte o
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) . e -
El principlo de comparabllided establece que los conjuntosde o - —
variables y uunidades de anflisis de la matriz, deben ser e . _ O
gruentes., Por ejempio, no es posible construlr una matriz tp B Torairs
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debe quedar en blanco. Por ejemplo, cuando el valor de la
variable es nulo o se desconoce, en la caslilla correspon-

dlente se coloca un signo convencional.

La etapa de la recolecclén de datos queda comple
tada cuanda todas las caslllas de la matriz han sido lleng
das por los declarantes con los datos reglstrados en el o3
tablecimiento,

Una vez recibidas las planillas en el Departamepn
to, el procedimiento continua con las tareas de elaboracién
de datos. La elaboracién o tratamiento de datos, consiste

on una serie de operaciones gque dan como resultadeo uha ma=-

- triz concentrada y operada de manera tal gue los datos ad-

quieren una forma Que los hace aptos para las investigacle
nes en base a hipdtesis y teorias.

La elaboracién o tratamiento de datos comprende
las siguientes operaciones, realizadas en forma sucesiva:
verificacién, codificacién, tabulacibn y anélisis estadis-
tico.

La primera verificacién consiste en el andlisis
de los formularios recibidos, con el fin de sdprimir los e
rrores y asegurar la exactitud ¢ integridad de las respues
tas. El revisor controla el cuestionzrio, trata da elimi-

nar las inconsistencias, y completar rubros gque no han si-

“do llenados, de correglir errores, etc. Zdtas tareas son muy

delicadas pues todd dato reviéaﬂc-constituiré el invariante

10
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‘i”eon gue se deberd trabajar.
Quefiag, los datos gue faltan pueden ser estimados con ma-

ro grandes unidades, Sin embargo, las deficiencias de ma~
thes formularios estadisticos no pueden ser corregidas por
‘estimaeién, Aquellas planillas que no estdn en condieio-

nes de ser codificadas, se derivan al jefe de la seccién,

al declarante. En este @ltimo caso, se efectfian consultas
individuales con el objetc de verificar o mejorar los da=-
tos. Al declarante se le envia copia del formuwlario y se
-sigue el mismo procedimiento de control de respuestas, des
© erlto anteriormente, 4
La.verificacién se facilita cuando las autorida-
des intermedias intervienen en la tarea de reunir y revi-

sar las planillas de estadistica.
las respuestas de acuerdo con una convencién prefijada,

ficacién se incorpora al cuestionario, con‘inatrnécipnes i

_riormente, en la ofieina.

La tabulaciédn consiste en la trnnsfarencit,da 

En una sncuesta que incluyé nuchas anidades ps 7

’ yor seguridad que en una encuesta en la cual hay pocas ps

quien dacide si es convenfente hacer el ajuste o consultar

La codificacién consiste en otorgar un simbolo g -
Cuando las condiciones de la emcuesta lo parmiten, la cod;_
precisas para el declarante, Sin embargo, cuando existe la.

‘eventualidad de que el llenado del formulario carezca de‘{i‘

la uniformidad necesaria, la codificacién se efectia poste




" Jos dates a cuadros construidos sobre la base de un determi
: znado criterio de clasificaciém.
s Siempre es conr-nieqte clasificar por el atributo
. \§r1ncipa1 de la variable que aparece en un cuadro o serle
- de cua&ros. Los subtotales que se obtienen en esa clasificg
" ¢16n principal, constituyen las cifras bdsicas con las que
deben coincidir todas las sumas de las tabulaciones detallg |
. das,
_ En lineas generales, los procedimientos paia la g
laboracién de datos, pueden clasificarse en manyales y mec
- nicos (sin tarjetas perforadas o con tarjetas pprforadas).
- El procedimiento manual emplea como instramento de tabala-
" ei8n el cuadro base de compllacién, que es una planillia con
' ; los encabezamientos adecuados, que sirve para tabulaciones

.. de una o mks variables estadfsticas. Su utilidad s mayor
: ~;ran trabaj)os de volumen relativamente pequeiios.Para tabulacig .
" nes.de gran volumen, las frecuentes transcripciones siguieg -
_ do distintos atributos, pueden conducir fécilmente a erro-
. res, o

_ Los métodos manuales son complementados y perfec~
" plonados por los mecdnicos, De ellos, los més usados por su
*‘E?e:actitud y rapldez, son las méquinas de sumar ¥y 1as_do cal
eular. '
?: La tabulgclién mecénica con tarjetas perforadas,se
Yasa oo el uso de méquinas teles como: perforadoras, veriti - -
%ﬂﬂbtliy.ﬂllsirte.doras y tabuladorzs.

TP TIROY S e e

Los datos que contienen los formularios emplea
dos en la recoleccién, se transfleren directamente a las
tarjetas por medic de la perforacién, que es una opera-
c1én mecénica. Los datos se representan como sigue: cada
unidad por una tarjeta o mis, segln el nimero de varla-

bles; cada varlable por un campo ¥ cada valer por una
combinacibén de perforaclones, Tedricamente, a cada perfo
racién le corresponde un valer y combinaciones de perfo-
raclones sflo en el caso de que el campo abarque més de
una columna. De esta forma, el sistema mas simple seria
el de que & cada unidad le corresponde una tarjeta, a cg
da variable, su columna y a cada valor, su perforacién,

Existen diversos modelos de perforadora que
funcionan con velocldades distintas, Sin embargo, lz ve~
locidad promedioc de la perforacién, fluctda entre 150 ¥
500 tarjetas pof hora. La verifieacién es aproximadamen-
te un 25% m4s r4pida que la perforacién.

Una véz que las tarjetas han sido perforadas y
verificadas, se procede a clasificarlas de acuerdo -con

los atributos. Para dicha tarea se recurre a la méquina

clasificadora, La méquina que acumula totales es la tabu. .

ladora .
Actualmente el Departamento de Estadfstica Edy

cativa realiza la elasboraclén de datos con instrumentos.

manuales y mecAnicos que no utilizan tarjetas perroradns.

Est4 prevista la incorporacién en el curso del o
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' ‘1r.lqnta afio, de un equipo mecdnico que constard de 15 mé-
quinas: perforaderas, verificadoras, clasifipadora, tabula
dora, intercaladora y reproductora.

| Una ves gue los datos han sido tabulados y elabg
rados, se sameten alproceso de anilisis. Por medio del ani
lisis, se obtlenen combinaciones apropladas dg los datos,
con el objeto de someter a verificacién, las hipbtesis de
1a investigacién.

La dltina etapa del procaeso estadistico que se
1leva a ¢ado en el Departamento, consiste en dar a las ci-
fras, ya elaboradas y analizadas, la forma de cuadros des-
tinados a los usuarios: organismos oficiales, centros de
investigacliones -oficiales y privados-, organismo; interna
elanales, estudiosos y pdblico interesado.

| Los cuadros estadisticos tienen por funeidn agry
par los datos nnnéficbs en forma coneisa, con el objeto de
que expresen clara y exactaments la situacién abarcada por
ellos. o '

Los primeros cusdros que resultan de la tabula-
elén, son los generales, que comunmente se copfecclonan
con ¢ifras absolutas. Un ejemplo de ello lo tenemos en un

cuadro donde se desea presentar el nimero de establecimiep
ins, persanal docente y alumnos matriculados en cada jurig

) ’ b
oo masstran fendmenocs cumparativos, los datos se pressentan

-.”f b

en forma de rtlnciun.s o porcentajes. Un ejemplo de este

@lceién y para cada nivel educative. En los casos en- que .

'y
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tipo de cuadro es el que se refiere al desarrollo de la en-
sefianza, oficial o privada, con respacto al de la totalidad
del pais, _

Aunque cada cuadro presenta caracter{sticas parti
" .culares de construccidn, se siguen ciertas reglas de disefio,
de aplicacibn general.

El Departamento de Estadfstica Sducativa, lleva a
cabo una tarea de estadfistica continua, e informa también
con continuidad y periodicidad. De esta ﬁanera, el programa
de presentaeldn de datos, una vez concluido, adquiere gran
utilidad. Anuarios, series eronolégicas, suplementos estadis
ticos, boletines, comunicados de prensa, etc., conatituyen
la informacién estadistica que resume nuastro trabajo. Toda
. la 1hrormacién primarlia que por su volumen ¥ detalle no pue

-de ineluirse en las publicaciones, queda a disposicidn de

‘las instituciones ¥y pe“sanas interesadas, que con asidutdad

" eoneurren al Departamento, con fines de consulta,
La demora gue puede existir en la presentaeién de
"1o8 datos y la feecha a los que los mismos corresponden, re-

duce considerablements =1 valor de las estadfsticas. Esto

8@ pone de manifiesto con mayor relevancia, cuando la infor

macién es utilizada como instrumento de orientacidén de la

politica educativa. De aqui se deduce la importancia del en

vio de las planillas dentro de los plazos establecidos, pa-~
ra evitar el entorpecimiento de la tarea estad{stiea,

Una de las finalidades més importantes de la in-
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formactén estadfstica, o5 la de servir camo base al planeg

miento integral de la educacién. Los servicios de planea~
miento son los encargados de determinar las necesidades e~
ducativas en funcién de los oijetivos del desarrollo econd
mico y social. Para cumplir con esa finalidad, requieren u
na abundante y précisa informacién que les es suministrada
por ios servicios estadf{sticos. Asimismo, la estadistica e
ducativa combinada con estadfsticas relativas a otros can-
'pos, contribuye a estudios sobre evalnacién del nivel de
vida y el desarrollo econémico de an pais, por citar un e=-
Jemplo.

 En diversas reuniones y segiﬁarios se han ido dg
;érminando las estadisticas bésicas para concretar la in-
formacién indispensable al planeamienfo educativo. Por ang
logfa con el estudio de poblaciones demogrificas, se obtig
nen numerosos indicadores de la situacién educativa (coefi
cientes de retencién, repsticién, promocién, distridbucién
de la matrficula, personal docente titulado, ete.).

La actualidad de los aspsctos sducativos estudig

dos, asf{ como las téenlcas y procedimientoé seguidos por
el Departamento estén sujetos a periddicas revisioneé, con

el objeto de mejorar la informa¢idn proporcionada.,

Aﬁinismo, econ el propbdsito de mejorar la produce \

cién de estadisticas educativas y de lograr un mayor grado
de qonparibilidnd entre las que producen los diversos pai-

-

Ses, se realizan frecuentemente congresos ¥ convenciones

-,
-
L5
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patrocinadas por organismos inﬁernacionale§ tales comd:
UNESCO y la Unidn Panamericana., La participacidn de las
delegacliones argentinas a 1os'mismos ha permitido'comprg
bar el grado de perfececlonamiento que estdn alcanzando

las estadfsticas educativas en nuestro pais.
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