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INTRODUCCION

El presente trabajo es parte del estudio de Planeamiento de las Cons-
trucciones Kgeolares en Capital Federal, encomendado al Grupo de De.
garrollo con el objeto de formular un Plan de Realizaciones gque permitie-
ra, dar solueién g la grave gituzcion detectads en el area y que sirviera al
mismo tiempo de base para la elaboracidn de futuros planes similares a
nivel local, provineial o regional.

Para Ia realizacion de un estudio de esta naturaleza fué necesario en
primer término, la slaboracién de una metodologia que, teniendo en cuen-
ta los aniecedentes de la bhibliografia especializada, respondiera a las
exigencias propias de nuestra realidad,

Ademés, dada la amplitud y complejidad del campo a planificar, era
de todo punto de vista conveniente una experiencia previa en un &mbito
relativamente reducido, que sirviera de modelo para probar la eficacia
del esquema motodolégico adoptado y diera las pautas para su posterior
aplicacién al ambito global,

En tal sentido se decidié trabajar simultineamente sobre las dreas
de dog Distritos Escolares —Distrites N2 1 y N2 13— de caracteristicas
opuestas y que pudieran ofrecer alternativas extremas,

En ambos casos el trabajo consigtié en:

a) Una apreciacion global de la situacién y de los problemas méias
importantes de la zona, asi como una primera estimacién de sus
necesidades.

b) Tn estudio muy detallado de las condiciones de los establecimien-
tos que, a la manera del anterior, significaba una apreciacién
adelantada de lag necesidades del Distrito de la que podian infe-
rirse algunas conclusiones tentativas.

¢) El desarrollo completo del esquema metodologico de planeamien-
to, aplicado a las condiciones del Distrito e incluyendo el Plan
de Realizacionesy resultante.

Cada una de estas etapas ha dado lugar a la elaboracién de un do-
cumento de trabajo que en su conjunto constituyen una aproximacién
progresiva al objetive final.

Los dos primeros, designados INFORME PRELIMINAR Y EVA
LUACION DE CAPACIDAD INSTALADA, fueron sometidog en su mo-
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mento a congideracién de los organdsmos educacionales directamente vin-
culados al tema en estudio ¥ han cumplido ya su cometide.

El tercero, gue con la denominacién de INFORME FINAL ahora ze
presenta, perfecciona y completa log estudios anteriores, incluyendo con-
clugiones muy definidas acerca de la politica a encarar en relacién con
log edificios escolares del Area.

No obstante, no hay que olvidar que el estudio de un &rea aislada,
gin tener en cuenta las condiciones de su entorno, solo tiene el ya indicad>
valor metodolégico ¥ en consecuencia sus conclusiones estadn supeditadas
a lo que resulte del estudio del ambito global de Capital Federal.

Asimismo debe tenerse en cuenta gue el estudio esti referideo {nica-
mente a log establecimientos oficiales de jurisdiccion del Consejo Nacio-
nal de Educacién, la Administracién Nacional de Educacién Media v Su-
perior y el Consejo Nacional de Educacién Técnica, en sug actuales mo-
dalidades, régimen de funcionamiento y planes de estudio.

La situacion de establecimientos de otrag jurigdicciones tales como
Ensefianza Artistica, Educacién Fisica o Ensefianza Diferenciada, que
por sus alcances no puedan ser considerados a nivel de Areas, pero que
padecen iguales deficiencias en sus edificios, deberd ser motivo de un
anilisis particular.

Agpectos de politica educacional no eonsiderados, tales como la Re-
forma Educativa o la transformacion de escuelas primarias a Jornada
Completa, cuya decisién corresponde a otras instancias, tendran en el
presente estudio uns base firme para gu aplicacidn,

En el caso de 1a Reforma Edueativa, la puesta al dia de la capaci-
dad instalada, posibilita la transformacion del problema en un caso de
reordenamiento escolar facilmente solucionable, en tanto que la trans-
formaeidn 4 Jornada Completa se verz notoriamente facilifada por la po-
sibilidad de aprovechamiento intensivo que brindarén los nuevos edifi-
cios, a través de la utilizacién simultanea de aulas comumes, aulas espe-
ciales, talleres y demés espacios complementarios.

SINTESIS PRELIMINAR

Primera Parie

En 1z primers parte de] trabajo —DIAGNQSTICO DE SITUACION--~
ge ha hecho el analigis de cuatro aspectos diferentes pero complementarios
entre si, que configuran una sintesis de la situacidn del Ares de la que
surgen las lineas fundamentales a seguir en la etapa de planificacion,

Los aspectos analizados comprenden:

1 —las caracteristicas urbanass del Ares.
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2 — la distribucion de poblacion y compoesicion de ia matricula.
3 la estructora y localizacion de los servicios educativos.

4 — lag condiciones de la capacidad instalada y la consiguiente dispo-
nibilidad de terrenos y edificios.

Las principales conclusiones de este analisis particularizado con va-
lor indicativo para el diagnéstico que se pretende pueden resumirse en
fag siguientes:

1— Caraclerizacidn del drea; Ta relevancia del sector dentro del Am-
bito de la Capital Federal, origina la conjuncidon simultinea de
{os factores, demanda, escasez y valor de la tierra y plantea una
situacién urbana dificilmente compatible con los criterios y nor.
masg de arguitectura escolar.

2 _ Poblacion Yy Mairicula: La poblacién, de elevado valor absoluto
{338.000 h.), se hallag distribuida en areas residenciales de alia
densidad (200; 500 y 800 h/ha). Si bien se trata de poblacién
estabilizada en su crecimiento, deben tenerse en cuenta dos gec-
tores que difieren de esta caracteristica general: una zona de cre-
cimiento acelerado v otra en vias de desaparicion total (Villa de
Emergencia a erradicar).

La matricula de Nivel Primario (24.711 al.) coincide con la po-
blacidn en edad escolar para ese nivel, en tanto gue la de Nivel
Medio, (19.575 al.} es notoriamente superior a la demanda po-
tencial del Area.

1.05 estableciinientos privados absorben ¢l 54 ¢ de los alumnos
de Nivel Primario v el 41 % de los de Nivel Medio.

3 — Estructure Educativa: El Area cuenta con servicios educativos de
todos los niveles y modalidades.

En general las Escuelags de Nivel Primario girven adecuada-
mente a 14 poblacidn escolar del Distrito dentro de radios que
se consideran aceptables.

La cantidad v matricula de establecimientos de Nivel Medio,
particularmente los destinadoz al alumnado femenino, supera
las necesidades de la matricula local

4 — Capacidad Instalada: El analisiz de la Capacidad Instalada com.-
prende dos aspectos:
-— Hl Inventario de establecimientos, edificios v terrenos existenfes.

— La Evaluacidén o determinacidn de recursos efectivamente wtiliza-
bles,

Kl resumen de Inventaric de edificiog arroja log siguientes resultados:
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T o S T T AN'P’IG"UEHAﬁ ’
Buenos Regu. Malos Tota. -
lares les min. l mix. |promedio
Hive] Primario 5 T 8 21 2 24 81
Nivel Media 1 1 5 T 41 ot 68
Totales 8 8 14 28 e l e —

La antigiiedad de los edificios evidencia la falta de una politica ade-
cuada para la actualizacién de la infraestructura escolar del Distrito, agra-
vada por ¢l hecho de que en log Ultimos 23 afios s6lo se ha construido un
edificio de Nivel Primario y que el més reciente edificio construido para es-
cuela gecundaria tiene ya una antigliedad de 51 afios.

En lo que hace al Inventario de terrenos, los resultados son los si-
guientes:

Terrenos — L2603 m2 1,200/2.600 m2 G 2000 m2 Totales
N. Prigmario 1] iz 4 pil
N. Medio 3 1 8 ¢
Totales & 13 9 36

Se trata en general de terrenos tipicos de una zona altamente urba-
nizada, con escagas facilidades para la implantacién del edificio escolar.

Mas del 50 % de los terrenos existentes no alcanzan la relacién m2/
alumno, considerada minima para este tipo de zona,

Finalmente la Evaluacidn de los elementos fisicos de la Capacidad Ins-
talada (Terrenos y Edificios) realizada sobre los datos recopilados en el
Inventario respectivo, plantea la siguiente situacién:

utilizables ne utilizables Tolgles

Ferrenos o8 2 36
Edificios [ 22 28

Conciusion: Dadas las condiciones que surgen del anélisis anterior, el
Plan de Realizaciones a encarar en la etapa subsiguientfe debe necegaria-
mente apuntar a la reposicion de la Capacidad Instalada existente, ponien-
do el acento no tanto en el incremento de Matricula, gue no se da sine
s6lo en una zong muy definida, cuanto en la mejora de los aspectos fisi-
cos y arquitectonicos de los edificios escolares implicita en la adopeidn de
los indices propiciados por laz Normas de la DINAE y en el mejor apro-
vechamiento y utilizacion de los espacios.
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Pero aftn en este aspecto tales aspiraciones se veran limitadas por
la escasa disponibilidad de terrenos adecuados, que obliga a la adopcidn
de coeficientes miximos de reduccién e impide, sobre todo en Nivel Pri-
mario, la concentracién de la matricula en menor niumero de unidades
operativas de mayores dimensiones que la minima de 7 aulas gue se dé
como posible en la mayoria de los casos,

El estudio de neeegidades de log edificios de Nivel Medio se hara,
por el momento, partiendo de la situacidn actual en cuanto a matricula,
ubicacién y numero de establecimientos, pero gin que ello signifigune pres-
cindir de la posterior verificacién de lag conclusiones en un 4mbito mas
amplio gue el del Distrito Escolar y eoincidente con el mayor radio de
influencia de los establecimientos de este Nivel,

Segunda Parte

En la Segunda Parte —PLANIFICACION— se ha encarado la ela-
boracién de un Plan de realizaciones concretas que. siguiendo los linea-
mientos propuestes en el Diagndstico de Situacidn, permita dar solucién
a los problemas de la infraestructura escolar del Distrito en estudio.

Los pasos tendientes a ese logro comprenden: la euantificacion del
déficit de terrenos y edificios; la eleceién de una alternativa viable para
solucionarlo y el estudio de las etapas y costos resultantes.

Deficit: Partiendo del nimero de plazas requeridas para dar cabida
a la matricula actual y futura, se ha hecho en primer término, el anali-
gis y comparacién de necegidades y recursos, expresados en m2 de terre.
nos y edificios, necesarios v disponibles respectivamente.

Los resultados globales de esta primera confrontacion dan una idea
de la magnitud del problema, implicito en la necesidad de disponer de
3.741 m2 de terrenos y de construir 68.325, m2 de nuevos edificios.

Estrategia: La adopeidén de una alternativa, entre varias viables,
supone decisiones de politica educativa que pueden hacer variar funda-
meéntalmente log alcances del Plan de realizaciones.

En nuestro caso, la alternativa que se propone estd basada en el
mantenimiento de la situacién actual, principalmente en lo gque hace al por-
centaje de Escuelas Primarias de Jornada Completa y a la cantidad de
establecimientos y alumnos de cada nivel y modalidad, lc que hace fac-
tible, sobre la base de sus resultados, el andlisis de cualguier variante
originada en otros criterics o puntos de partida.

Determinado el défieit global de superficie cubierta, se ha procedi-
do a determinar la parte de dicho déficit que es posible absorber a tra-
vés de la utilizacién de log terrenos congiderados como recurgos utiliza-
bles, y el remanente que es necesario construir en nuevas localizaciones,
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La superficie a construir se ha ajustado posteriormente, de modo
que responda a necesidades de establecimientos completos (unidades ope-
rativas) lo que trae aparejado un incremento del déficit que se eleva
ahora a 8.052 m2 de terrenos y 69.887 m2 de nuevos edificios de acuerdo
a lo giguiente:

EDIFICIOS Cantidad Sup. Cubierta m2
- Bxistentes utilizables T 23.633
— A construir en localizaciones actuales 23 59.264
-~ A cOonglruir en nuevas localizaciones 2 14833
TOTALES 3% G3.520

Etapus y Costos: Kl Plan propuesto abarca cuatro etapas que van
desde 1972 a 1990 e ineluye, ademas de las Nuevas Construcciones, pre-
visiones referentes a Adquisiciones de Terrenos y Ampliaciones, Remo-
delaciones, Reparaciones y Mantenimiento de los dificios existentes.

En la Primera Etfapn que comprende el periodo 19721980 se prevé
la. construceion de:

2 Edificing para Jardin de Infantes
7 Edificios para Escuelas Primarias
1 Edificio para Escuela Secundaria
con un total de 21.378 m2 y un costo de § 10.006.800

El monto a invertir en esta etapa, incluyendo Nuevas Construcciones,
Adguisicién de Terrenos, Ampliaciones, Remodelaciones y Reparaciones, se
eleva a $18.705.330 y representa un promedio anual de inversién de pe-
sos 2.338.114

En la Segundn Etapa que comprende el periodo 1980-1985, se prevé
la construecién de:

5 Edificios para Escuelas Primarias
1 Egificio para Escuela Becundaria
2 Edificios para Esgcuelas Técnicas
con un total de 23.018 m2 y un costo de § 13.810.800

El monto a invertir en esta etapa incluyendo Nuevas Construcciones
y Adquisicién de Terrenos €3 de $ 18.970.800 con un promedic anual de
inversion de § 3.794.160

En la Tercera Etape que comprende el periodo 1980-1990, se prevé
la construccidn de :

5 Edificios para Escuelas Primarias

3 Edificios para Escuelas Secundarias
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1 Edificio para Escuela Téenica

con un total de 29.985 m2 y un costo de § 17.991.000 que representa un
promedio anual de inversion de $ 3.598.200

En Ia Cuarta Etapa, a realizar en el afto 1990, se prevé 1a construe-
cion de:

1 Edificic para Escuela Primaria
con un total de 3.988 m2 v un costo de $ 2.392.800

El costo total del Programa se eleva a § 58.059.930 a lo que hay
que agregar un gasto promedio anual en concepto de Mantenimiento de
$ 1338994

RESUMEN COMPARATIVO DE SITUACION ACTUAL Y FUTURA

SITUACION
1970 i 1800
Unidades Operativas:
— Pre-Escolar 17 17
— Primaria 24 25
— Media 5 T
-~ Téenica 2 3
— Superior 2 2
54 54
Aulas:
we Pre-Escolar 37 48
- Primaria 206 272
- Media B4 126
— Técnica 39 16
— Superior 25 20
490 480
Plozns:
e Pre-Kgcolar G54 1.150
— Primaria 7.865 &.160
— Media 2.044 4.410
— Técnica, 839 1.005
— Ruperior 216 300
12.948 15.025
Edificios:
— CNVE. 21 22
— ANEMS 5 7
— CONET 2 3
28 32
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I — DIAGNOSTICO DE SITUACION

1 — Caracterizacién del drea —Planos A v B

¥l Distrito Escolar N2 1 comprende el sector de la Cindad de Buenos
Aireg delimitado por las calles: Rivadavia, Larres—Pueyrredon, Junecal,
Canning—S8alguero y el Rio de Ia Plata. Se halla ubieado, en consecuencia,
en la zona de mayor concentracién demogrifica, de mas alto valor de la
tierra y de més elevado nivel socic—econémico de toda la Capital Federal.

Los Himites 8. v O. del Distrito demarcados por ¢! recorrido de lasg
calles antes indicadas, son divisiones puramente administrativas que no
implican solucidn de continuidad con el resto de la ciudad, Hacig el N. v
el E. en camblo, toda la extepsién delimitada por el Rio de la Plata se
heila cenpada por la zona portuaria ¥ las playas de maniobras de las
terminales ferroviarias, que conforman un cierre continuo solo interrum-
pido en el punto de acceso gue se abre 2 ia altura de Retiro,

Parte del sector estd formado por la llamada “zona cénfrica” de la
ciudad, que se extiende, sin lHmites precisos, desde la Plaza de Mayo hasta
las calles Cérdoba por un lado v Montevideo por otro v cuyo equipamientto
estéd comstituido en su mayor parte, por locales de Comercio, Oficinas,
Bangog, Reparticiones Piblicas, Salas de Especticulos, Bares, Confiterias,
Restaurantes v Hoteles; es por consiguiente ésin una zona de escasa
poblacidn permarenta,

El resto del Area es de uso preduminantemente residencial, de sec-
tores de medianos, altos y muy altos ingresos, aungue ge dan también,
pero va no en la misma proporeitn, los otres usos indicados para la “zo-
na céniriea”.

Acentuando Ia reievancia del geclor, se ubican en & los mas impor-
tante centros artisticos y culturales del pais, varias Facultades de la
Universidad Nacional de Buenos Aires, algunas Universidades Privadas,
la sede del Poder Judicial, Ministerios, Organismos v Empresas Estata-
les, Asociaciones Profesicnales y Cimaras Fmpresarias y muy destaca-
dos paseos, plazas vy monumenfos de la ciudad.

Como logica consecuencia de su caracterizacion, las calleg del Dis-
trito son todas de trafico intenso v estén cuhiertas en su casi totalidad
por liness de transporte a nivel, lo que acentia la dificultad del cruce
peatonal, apenas atenuada por la sefalizacidén mecéinica.
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Cada cuatro cuadras aproximadamente, estd atravesado, en sentido
E . O, por calles de doble ancho, antiguas avenidas transformadas hoy
en viag de transito rapido de mano tnica. En direccion N-3, la Av. 9 de
Julio ¥ su inminenfe prolongacién desde Banta Fe hasta Libertador, se
destaca como una barrera natural de particular significacion.

Ademis de los indicados transportes a nivel, el Area cuenta con
cuatro lineas de transporte subterrianeo y se ubican en sus adyvacenciag
ias estaciones terminales de cuatro importantes redes ferroviarias con
servicio suburbano, tode lo cual posibilita su facil vinculaeién con cual-
guier punto de la Capital v el Gran Buenos Aires.

Los estudios de planeamiento urbano gue desde hace tiempo viene
realizando la Organizacidn del Plan Regulador de la Municipalidad de
Buenos Aires, asl como log mis recienies de la Oficing Regional de De-
sarrollo Area Metropolitana en su Esquema Director Ano 2.000, prevén
para la denominada “zona cénfriea’, ung esencigl transformacién basada
principalmente en la reestructuracion de los accesos vialeg v ferroviarios,
la construccién de la autopistz costera y la transformacién y aprove-
chamiento de la zona de Puerto Madero, como expansion del drea central

v asiento de equipamientos culturales, en un 4mbite totalmente pargui-
zado.

Las incidenciag de ests transformacidn, ain no totalmente definidas,
podrian Hegar a descolocar algunas de las conclugiones de este estudio
cuyos aleences, de todos modos solo pueden resultar validos dentro del
marco de las previsiones ordinarias que se han tenido en cuenta para
su elaboracion.

2 - Poblacion — Plano E

La poblacion total del Area, segin datos provisionales del Censo
Nacional de Poblacidon 1970, ey de 338.000 habitantes.

Es por tanto la de mayor nimerc de habitantes de toda la Capital
Federal y solo en muy pocos casos es superada en este aspecto, por cen-
tros urbanos del interior del pais.

Los datos generales de poblacidn en Capital Federal obtenidos en
el mismo Censo, que no acusan crecimiento en el nmimero de habitantes,
indican que se frata de poblacidn estable, que en principio no plantea
futuros inerementos en la matricula escolar,

Sin embargo, ¢l intenso ritmo de construccién destinada a vivienda
multifamiliar gue se advierte en el drea residencial del Distrito, pero
particularmente en toda la zona comprendida desde la Av. Pueyrreddn
hasta la ealle Salguero, hace suponer un fuerte aumento de poblacién en
esta zona a la gque debe considerarse, en consecuencia, como de crectmien-
to acelerado de matricula,
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Por otra parte, asentada junto a las playas de maniobras de los fe-
rrocarriles de la zona de Retiro, existe una Villa de X¥mergencia con una
numerosisima poblacidén en edad escolar atendida en las Fscuelas del
Distrito, cuya proyectada erradicacién a corto plazo hace prever no solo
la. desaparicion fofal de la matricula de esta zona, sino también una
notable disminucién en la matricula general.

En la zona de matricula estable se nota un escalonamiento progre-
sivo de la densidad de poblacidn, desde la zona céntrica hacia la zona
residencial, marcado por los siguientes valeres:

350 hab/Hz en la zoma céntrica

500 hab/Ha en la zona intermedia

$00 hab/Ha en la zona residencial

Por su parte, ia zona de crecimiento acelerado de matricula, cuya po-
blacién actual es de 60.500 habitantes, tiene una densidad de 500 hab/Ha.

La tasa de crecimiento de esta zona gue, por comparacion con la de
sectores més definidos en este agpecto como las nuevas urbanizaciones
del Parque Alte. Brown, ha sido estimada en el 3 % anual, permite es-
tablecer la sigulente proyeceién para el pericdo 1970-71980, lapso en
gue se supone que la transformacion del drea quedarad estabilizada:

1970: 60.500 habitantes

1980: 79.222 habitantes

Poblacion Escolar

Los datos de poblacién por grupos de edades coincidentes con la
duracién de los ciclos Primario y Secundario, permiten establecer gue
existen:

24 900 habitantes de 6 & 12 afios de edad (7,3 %)

21.400 habitantes de 13 & 17 afios de edad (6,3 %)

Por su parte, lag tasas promedio de escolarizacién y los datos de ma-
tricula real del Area hacen factible la siguiente comparacién entre la
demanda y la oferta de matricula:

7 de Poblacidn Matriculs
escolarizacion Escolarizabie reat
N. Primarie {6/12} 100 95 24.900 24,700
N. Secundario {13/17) 50 ¢ 17.108 19.860 {1}
Totales - 43,000 44.300

{1) S6lo en Bachillerato.Comercial ¥ Técnica.

Como puede verse, la matricula de Nivel Primario es pricticamente
igual a I poblacién eseclarizable, en tanto que la de Nivel Medic supera
& la demanda del Area.
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El total de alumnos de Nivel Primario representa el 7.4 % de la po-
blacién total del Distrito, porcentaje ligeralmente menor al de Capital
Tederal, que es de 87 %, pero notoriamente inferior al de todo el pals
que lega al 14,6 %

Yigto es consecuencia sin duda, de una pirdmide de poblacién redu-
cida, en la faja comprendida entre los 6 ¥ los 12 afios de edad.

Por su parte ios alumnos de Nivel Medio representan el 58 % de
la poblacién total, porcentaje que para Capital Federal es de 57 % ¥
para iodo el pals del 4 %.

En la atencidén de la matricula del Ares tiene importante participa-
cion el Sector Privado, cuyos establecimientos absorben ¢l 54 9% de log
alumnos de MNivel Primario v el 41 % de los de Nivel Medio, como puede
apreciarse en ¢l siguiente cuadro:

Egtatal Privada Total
Primaria 11.356 (46 %) 13.355 (54 %} 24,711
Becundaria 11.5892 5% %) 7883 (41 %% 19.575
Totales 22948 (53 %) 21.338 {47 %) 44.286

Matricula Estatal

Primaric: La matricula total, correspondiente a 1970, en los esta-
blecimientos oficiales de Nivel Primaric era de 11.356 alumnos, a los
gque hay que agregar 1.862 alumnos de las secciones de Jardin de Infan-
tes que funcionan en 17 de dichos establecimientos,

. Alwmnos Aulas Alumnos
Promedios (1} por Eac, Por Esc. oAU
¥n KEscuelas de Jornada
Completa 390 13 34
En Wseuelas de 2 turnos B&G 12 23
En Escuelas de 1 turno 578 17 23
Clenseral: 500 14 28

Del total de alumnos de Nivel Primario, 9.702 (85 %) corresponden
% las escuelas del Consejo Nacional de Educacién y 1.664 (15 %) a las
del Ministerio de Cultura ¥ Educacidn. Cabe destacar aqui la importancia
gue reviste en la composicidn de la matricula del Consejo Nacional de
Educacién, la incidencia de la, poblacion escolar de la Villa de Emergencia
de la zona portuaria que alcanza al 18,5 % de esa matricula, con un total
aproximade de 1.800 alumnos de los cuales, 1000 cubren la capacidad to-
tal de la Escuela N2 25 - Banders Argentina-— y 800 se hallan distri-
buidos en otras 6 escuelas del Distrito,
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Las cifras correspondientes a las escuelag del Consejo Nacional de
Educacién en el periodo 19686/70, muestran un leve incremento de ma-
tricula, del orden del 6 % (542 alumnos) que corresponden casi en su to-
talidad al de la Escuela N9 25 —Bandera Argentina— que pasd de 512
alumnos en 1966 a 1.020 en 1970.

El incremento opzrade en algunos de los otros establecimientos se
debe casi exclusivamente a la necesidad de absorber la disminucién de
matricula de escuelas que pasaron a doble escolaridad o que debieren
ser trasladadas por el estado de su edificio.

8in duda es este ultimo aspecto, el de las condiciones y capacidad
de los edificios existentes, el que mayor incidencia puede haber tenido
en la limitacion del crecimiento operado en la matricula.

Becundaria: La matricula total correspondiente a 1970, en los esta-
blecimientos oficlales de Nivel Medio era de 11.9562 alumnos.

De oste total, 7612 (66 %) corresponden a establecimientos depen-
dientes de la Administracién Nacional de Eduecacion Media y Superior;
2022 (17 %) a establesimientos dependientes del Consejo Nacional de
FEducacion Téenica ¥y 1.988 (17 %) a la Espuela de Comercio de la Uni-
versidad Nacional de Buenos Aires.

. "~ Alumnos | Divisiones  Afumnos
Promedios vor Ksc. por Hsc, por divisidn

1160 38 20

3 — Estructura Educativa

Eil Area del Distrito 12 euentz con servicios educativos de todos los
Niveles y Modalidades, desde ] Jardin de Infantes hasta s Universidad,
repartidos en diferentc proporeidén entre el Sector Publico ¥ el Privado.

En Iz afencidon de estos servicios tienen regponsabilidad prineipal,
a través del Ministerio de Cultura y Fducacidn, log signientes organis-
mos oficiales:

+ El Copnsejo Nacional de Educacion, pare Escuelag de Nivel Prima.
rio y Pre-Escolar.

+ La Administracion Nacional de Educacion Media y Superior, para
Egcuelas de Nivel Medio en Ias modalidades, Bachillerato Comdn,
Bachilleratos Especializados y Comercial v Profesorados de Nivel
Superior no Universitario.

s E! Consejo Nacional de Educacién Técnica, para Escuelas de Ni-
vel Medio en lag modalidades Técnica Industrial y Téenica Pro-
fegional.

Participan asimismo de esta respongabilidad, en el ambito de sus

regpectivag competencias, la Administracién de Educacidn Artistica, la
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Administracion de Educacién Fisica, Deportes y Recreacidn, la Adminis-
tracidén de Sanidad Esecolar, y Ia Universidad Nacional de Buenos Aires.

Por su parte, la Superintendencia Nacional de Ensefianza Privada
tiene 8 su cargo la supervision de las Escuelas Privadas de Nivel Pri-
mario ¥ de Nivel Medio que funcionan en el Distrito.

Hstablecimientos P.E P, M. S, T, Art, 1 Ed. B.| Difer.; Total
Oficiales 17 24 id 2 2 B i 1 62
Privadog 33 48 27 e 2 b4 — f— 112
Toinles 50 T2 37 2 4% 7 1 1 174

Localizacion — Plano C

La ubicacién de los establecimientos de todos los Niveles refleja un
proceso de localizacidn espontines en el que £dlo se ha tenido en cuenta
al parecer, la disponibilidad de terrencs y edificios existentes, pero sin
tomar en eonsideracién otros factores que hacen a una mejor atencién
de la matricula como pueden ger, entre otros, la equidistancia entre edifi-
cios de un mismo nivel 0 modalidad y Ia adecuads proporeién en la can-
tidad de establecimientos de diferente nivel.

No se descarta en este sentido, la posibilidad de gue una pensada lo-
calizacion inicial haya quetiado luego desactusalizada por la radical trans-
formacién operada en el rea en lo que va del siglo. De todos modos, esta
localizacion espontanes ha dado como resultado un natural agrupamiento
de los establecimientos estatales, en zonas basgtante definidas, que presen-
tan las siguientes caracterigticas:

a) Fn la zona comprendida por las calles, Rivadavia, 9 de Julio, Santa
Fé y Pueyrredén, con un radio aproximado de 700 metros, se ubi-
CA/I:

11 Escuelas Primarias
3 de varones
4 ,, mujeres
4 mixtas
7 Hscuelas Secundarias
4 de mujeres {Bachillerato y Comercial)

2 de varones (Comercial y Téenica)
1 mixta {Técnica)

Las Escuelag Secundarias se ubican todag proximas al eje
central de la zona que marca la calle Callao y las Primarias se
distribuyen a su alrededor relativamente dispergas.

Este nucleamiento muestra que los egresados de las Escuelas
Primarias, particularmente ¢! alumnade femenino, tienen buenas
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b}

c)

a)

posibilidades dentro de la zona para la continuacion de estudios
de Nivel Medio,
En la zona comprendida por las calles Santa Fé, Pueyrredon, Li-
vertador y Maipii con un radio aproximado de 600 metros, se ubi-
can:
6 Escuelas Primariag

2 de varones

2 de mujeres

2 mixtas

3 Escuelas Secundarias
2 de mujeres {(Bachillerato v Comercial)
1 de varones {Bachillerato)

Al igual que en el caso anterior las Hscuelas Secundarias se
encuentran en el centro de la zona y brindan también buenas po-
sibilidades a los egresados de las Escuelas Primarias para la con-
tinuacién de estudios de Nivel Medio.

En la zona comprendida por las calles, Rivadavia, 8 de Jullo, SBanta
Fé y Leandro N. Alem, con un radio aproximade de 600 metros,
se ubican sélo 8 Escuelas de Nivel Primaric {1 de varones: 1 de
mujeres y 1 mixta),

Esta zona, gue coincide con la ya deseripta “zZena céntrica”
de la ciudad, es de uso puramente administrativo-comercial y de
escass poblacién estable. Su equipamiento escolar €s en conse-
cuencia adecuado, ya que por otra parte, las Esgcuelas de Nivsl
Medio de las dos zonas anteriores, se hallan a distancias norma-
les v facilmente acceaibles.

En la zona comprendida por las calles Pueyrredon, Juncal y Can-
ning, ¢on un radio aproximado de 500 metrog, se ubican 3 estable.
cimientos de Nivel Primario,

Esta zona, que es precisamente ia que ha gido detectada como
de matricula en erecimiento, es la peor equipada, particularmente
en el Sector comprendido entre Las Heras y Figuerca Alcorta.
Sin embargo hay que tener en cuenia gue en la misma se construye
actualmente un edificio de Nivel Primario y Medio v estd en vias
de iniciacidén en sus adyacencias, un nuevo edificio de Nivel Pri-
mario (Esc. N2 1),

En resumen, puede decirse que lag Escuelas de Nivel Primario sirven

adecuadamente a la poblacién escolar del Distrito, dentro de radios que
se consideran aceptables. El punteado de los domicilios de los alummnos
de 6 escuelas oficiales de este Nivel, muestra que el 30 % de st alumnado
se mueve en distancias que oscilan entre 250 y 400 metros, mieniras gue
para el 60 % de ese mismo alumnado, las distancias maximas de recorrido
varian entre los 400 ¥ 1.200 metros.



En las Escuelag de Nivel Medic en cambio, la matricula estd forma-
da en su mayor parte por alumnos radicados fuera de los limites del Area,
lo que eonfirma que la cantidad de establecimientos de este nivel, parti-
cularmente los destinados al alumnado femenino, supera las necesidades
de la matricula local. Sin embargo, como las Escuelas de Nivel Medio
tienen un radic de influencia que rebasa los lmites del Distrito, cual-
quier decisién en este aspecto debe tomar en consideracién las condicio-
neg del eqguipamiento escolar en las dreag linderas,

4 — Eviluacién de la Capacidad Instalada

Para la evaluaeién de la Cupacidad Instalada del Area ge ha proce-
dido en primer términe a la recopilacion v ordenamiento de los datos co-
rrespondientes a fodas las instalaciones educativag oficiales existentes,
agrupandolos en forma independiente segiin tengan relacidn con el Esta-
biecimiento, con el Edificic en que funciona o con ¢l Terrenc de que dis-
pone. Los regultados de este andligis particularizado se han voleado en
dog planillas separadas de iguales caracteristicas, correspondiente una a
los establecimientos de Nivel Primario v la otra a log de Nivel Medio y
Superior.

Posteriormente y sobre la base de los datosg obtenidos, se ha realiza.
do la evaluacion de los elementos fisicos de la Capacidad Instalada — Te-
rreno y Edificio -— procediéndose a determinar aguéllos que puedan efee-
tivamente ser considerados como recursos disponibles o utilizables para
hacer frente a las necesidades.

A - INVENTARIO

Fl inventario o anélisis cuantitativo de los datos de Capacidad Insta-
lada muestra los sigulentes resultados:

a) Nivel Primario -— Planifia Ia,
Astablecimientos:

Funcionan en ¢l Area, 24 establecimientog de Nivel Primaric de los
cuales, 21 dependen del Consejo Nacional de Educacién y 8 del Ministerio
de Cultura y Educacién por tratarse, estos filtimos, de Cursos de Aplica-
cibn de las ex-Escuelas Normales.

La digtribucién de los establecimientos de acuerdo a los {urnos de
funcionamiento, modalidades y sexos, surge del giguiente cuadro:

Varcnes | Mujeres | Mixtas (1) Total
Escuelag de Jornada Completa 4 & 4 - 11
HEseyelas de 1 Tumme a 2 B 2 11
HEscuelas de 2 Turnes — g — e 2
Totales 8 7 9 z 24

(1) varomez en un fturno ¥ mujeres en oire.
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Fdifictos:

Como las escuelag primarias dependientes del Ministerio de Cultura
y Educacién funcionan en edificios pertenecientes a establecimientos de
Nivel Medio, los datos que se consignan a continuacién se refieren a las
escuslas dependientes del Consejo Nacional de Educacion, Gnicamente.

Lios 21 establecimientos de esta jurisdiceién funcionan todos en edi-
ficios de propiedad fizcal que, eon una sdla excepeidn, han sido expresa-
mente construidos para escuels,

Se trata sin embargo de edificios cuya antigiiedad promedio es de 61
afios, con un minimo de 2 v un maximo de 94 afios, de log cuales el 75 ¢
ha superado ya el término de 50 aiios en gue puede estimarse la vida Gtil
del edificio, lo que ha obligado a la clausura de 2 de ellog (Esc, 12 y 15)
v hace necesaria la clausura inmediata de otros 2 (Ese, N¢ 5 y 19),

Fl analisis de las condiciones fisicas de estos edificios arroja los si-

guientes resultados:

5 Edificios se hallan en estade BUENO y gon funcionalmente aptos;
3 de ellos tiene ademas posibilidades de ampliacion; la antigiiedad
promedio es de 25 afios (maximo: 37 — minimo: 2)

7 edificios se encuentran en estado REGULAR; 6 de ellog gon fun-
cionalmente aptos v 2 son ademés ampliables; la antigiiedad pro-
medio es de 862 afios (maximo: 88 — minimo; 41)

9 edificios se encuentran en estado MALQ; no son funcionalmente
aptos y salve Z, no son ampliables; la antigiledad promedio es de
81 afios (méximo: 94 — minimo: 54)

Entre log edificios clasificades como de estado REGULAR y funcio-
naimente APTOS, estd incluido el de 1a Escuela N? 1, ubicado en la zona
afectada por la prolongacion de la Av, 9 de Julio y que por tal motiveo debe
desalojarse en breve plazo.

La serie cronolégica de la antigiiedad de los edificios muestra clara-
mente la falta de un politica adecuada para la actualizacidn de la infra-
estructura escolar del Distrito, agravada por el hecho de que en los Glti-
mos 23 afiog s6lo se ha construido el edificio de Iz Escuela N2 25 y Onica-
mente pars atender lag necegidades circunstanciales de la Villa de Emer-
gencia de la zona portunaria, proxima a erradicar.

Por otra parte v sin entrar en un andlisis particularizado, el promedio
de alumnos por aula y la disponibilidad de aulas especiales y otras depen-
dencias principales, parecen indicar que en general las escuelas coentan
eon servicios adecuados,

El promedic de superficie cubierta por alumno que en la mayoria de
los vasos resulta satisfactorio, estd compuesto en buena parte por grandes
espacios de accesc y ecirculacién, propios de la arqguitectura de la époea,
gue no tienen hoy destino aprovechabie,
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Terrencs:

Los terrenos en que se encuentran ubicados los edificios en considera-
cion son la mayoria de los casos, los tipicos de una zona altamente urba.
nizada: predios entre medianeras, de forma rectangular perp angostos y
profundos, con escasas facilidades para la implantacion del edificio escolar,

El promedio m2. por alumno, de acuerdo a la matricula actual de los
establecimientos, indica gue 12 de ellos no aleanzan la superficie conside-
rada minima para este tipo de zona.

En resumen, existen en el Distrito:

5 Terrenos de menog de 1,200 m2 aptos para escuelag de hasta 150
alumnos por turno.

12 Terrenos de més de 1.200 y menos de 2.000 m2, aptos para escuelas
de hasta 560 alumnos por turno,

4 Terrencs de més de 2,000 m2, aptos para escuelas de méis de 500
alumnos por furno,

Entre los terrenos de la gegunda categoria, ge hally incluido el de la

HEscuela N2 1 que por el motivo anfes sefialado, debe ser desalojado a bre-
ve plazo.

b) Nivel Medio y Superior — Planilla Th
Establecimientos:

Funcionan en el Area, 17 establecimientos de Nivel Medio y Supetior,
de los cuales:
7 dependen de la Administracién de Xducacion Media y Superior.
2 * del Consejo Nacional de Educacién Técnica.
5 ” de la Administracidn de Ensgefianza Artistica.
1 ¥ de la Adminigtracién de Educacidon Fisica, Deportes y
Recreacion,

1 depende de lp Administracion de Sanidad Escolar (Ensefianzs
Diferenciadal,

1 depende de la (Jniversidad Nacional de Buenos Aires.

¥in el presente trabajo no se han tomado en consideracidn los ecstable-
cimientos de Ensefianza Artistica, Educaciin Figica y Ensefianza Diferen-
viada, que por su cardcter peculiar no pueden ser analizados a mnivel de
Distrito, sino dentro del area total de Capital Federal. Asimismo y por
razones de jurisdiccidn, no se ha tenido en cuenia ¢l establecimiento de-
pendiente de la Universidad Nacional de Buenog Aires.

Ta distribucidn de lox establecimientos (exzeluidos los indicados en
el parrafo anferior) de acuerdo a los turnog de funcionamiento, modali-
dades v sexos, surge del signiente cuadro:
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Bachill, | Comere. | Téen, | Sup. Total V. M, Mixtas
Ese. de § turnos 1 e 2 —— 3 2 — 1
Ese. de 2 ” 1 1 e 1 3 — 3 —r
Egc, de 1 i 2 — e 1 3 —_ 3 e
Totales 4 1 A 2 9 2 6 1

Los T eatablecimientos dependientes de la ANEMS, incluyen ademés:
2 sgecciones de Comercial, de 1 Turno, anexas a Bachillerato.

2 secciomes de Bachillerato, de 1 Turno, anexas a Profesorados.

3 cursos completog de Nivel Primario, con Jardin de Infantes, anexos
a las ex-FKecuelas Normales.

Edificios:
Los 9 establecimientos en estudio funcionan en 7 edificios, de log cua-

les 6 son de propiedad fiscal pero sdlo 3 han sido expresamente construi-
dog para escuela.

Se trata de edificios cuya antigiiedad promedio es de 68 afios, con
un minimo de 41 ¥ un maximo de 88 afios, de los cuales el 85 % ha gupe-
rado ya el término de 50 afios en que puede estimarse la vida atil del edi-
ficio.

El analisis de las condiciones figicas de estog edificios muestra el si-
guiente resultado:

1 edificio se halla en estado BUENQ, es funcionalmente apto y tigne
posibilidades de amplacién; su antigiiedad es de 81 afios,

1 edificio se halla en estade REGULAR, no es funcionalmente apto,
ni tiene posibilidad de ampliacion; su antigiiedad es también de 51
anos.

5 edificios se hallan an estado MALO, no son funcionalmente aptos,

ni tienen posibilidad de ampliacidn; la antigiiedad promedio es de
T4 afios (maximo 88 — minimo 41)

Al igual que en el caso de las Escuelas Primarias se nota aqui la falta
de una politica adecuada para la actualizacién de la infraesfructura esco-
lar, con el agravante de que el Gltimo edificio construido para escuela tie-
ne ya una antigiiedad de 51 afios.

En general ¢l equipamiento de aulas especiales y otrog ambientes prin-
cipales es medianamente satisfactorio, no asi el promedio de superfieie
cubierta por alummo que, salvo un caso, se halla muy por debajo de los
valores minimos,
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Terrenos:

Los terrenos en que se hallan ubicados los edificios en congideracién,
presentan mejores caracteristicas que las indicadas para los de Nivel Pri-
mario. Es particularmente excepeional 1a disponibilidad que ofrece en egte
aspecto, ¢l correspondiente a la HEscuela Normal N9 1.

E promedio m2./alumnos, de acuerdo a 1a matricula actual de log es-
tablecimientos por turno, indiea por otra parte que 4 de ellos no alcanzan
la superficie considerada minima para este tipo de zona.

Ademés de log 7 terrenos en gue se hallan emplazadog log edificios de
Nivel Medio y Buperior, existen en el Area dos fraceiones digponibles, afec.
tadas a las escuelas Comercial N9 2 v KNET N? 12, de 2,166 v 1.6586 m2
respectivamente.

En resumen y giguiendo la clasificacién utilizads parsg el Nivel Pri-
mario, exigten;

3 terrencs de menos de 1.200 m2 aptos para escuclaz de hasta 150
alumnos por turno.

1 terrenn de més de 1.200 m2 v menos de 2.000 m2, apto para escue-
las de hasta 500 alumnos por turno y

5 terrenos de mis de 2.000 m2 aptos para escuelas de mag de 500 alum-
nog por turno.

Resumen de Inventario

- S— .
Establecimionto Edificics Tervenos

N. Primario 24 21 21

N, Medio ¥ Superiar o T g

Tatales 38 28 30

B — EVALUACION - Planilla II

La evaluacién o analisig cualitativo de los elementos figicos de la Ca-
pacidad Instalada se ha realizado analizando por separado, para los terre-
nog v log edificios de todos log establecimientos, los datos recopilados en
el inventario respectivo,

Terrenos
En este caso la evaluacién comprende:

1 — La celificacidn de los terrenos de acuerdo a su valor para eseue-
la, principalmente por su capacidad para aceptar la implantacion de una
unidad operativa minima (Escuels Primaria de 7 grados y 210 alumnos;
Superficie de terreno: 1.260 mZ2)
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2 — Lg determinacion del valor econdmico de acuerdo a una escala
de 1 a 20 (en la que 1 representa el valor més alto) siguiendo los valores
de la tierra por zonas en Capital Federal, fijadog por la Organizacién del
Plan Regular de 1a Municipalidad de Buenos Aires en “Informe Preliminar
Eiapa 1959 — 19607,

El resulfado de estas dos primerag determinaciones, para los 30 {e-
rrenos existenteg en el Distrito, es el siguiente:

Valor Econémico
Clagificacion - Totales
1 2 2/3 3 4 N
Muy buenos 2 4 - o — 8
Busaos — 3 1 % 3 s 12
Hegulares 1 i — e 1 — 3
Malos b4 3 — 2 1 e 8
Nao ealificado e —_ _— — —— 1 1
Totales 5 i1 b T 5 1 30

El terreno no calificado es el correspondiente a Ia Escuela N2 1 que,
como ya se indicara, se halla sujeto 4 expropiacion.

3 — Lag decision final en cuanto a la calificacién del terreno come re-
curgo existente uptilizable para satisfacer lag necesidades de log estable-
cimientos actuales. (Uso escolar prineipal),

En principio no deberfan ser calificados como recursos utilizables los
terrenos considerados como MATOS, Sin embargo y por lag condiciones
particulares de este Disirite, de notoria egeasez y alto valor de la tierrs,
g6lo se han excluido de tal calificacién tres casos extremos: Escuela N%
24; Comercial N2 2 (su actual emplazamiento) y ENET N© 5, esta dltima
por tratarse ademas de un inmueble de propiedad particular.

Para los dos primeros se prevén, no obstante, pogibilidades de ufili-
zacién para otras modalidades para los que pudieran resultar apfos, par-
ticularmente Jardin de Infantes, como unidad operativa auténoma o En-
seflanza Artistica (Uso escolar alienativo).

3¢ da por descontado que la utilizacién de terrenos calificados como
MAILOS, ha de suponer una especial prescupacion en la bisqueda, por via
del disefio, de nuevas soluciones para adecuar las exigencias del edificio
escolar a lus condiciones extremas de este tipo de zong urbana,

¥l resultado final de la evaluacién de los 30 terrenos existenies en
el Distrito es e} signiente:

26 Terrenos son aptos para uso escolar principal
2 ” son aptos para uso escolar alternativo.
2 ” no son utilizables,



Edificios
En lo que respecta a los edificios, la evaluacion comprende:

1 — La calificacion del edificio en funcién de su aptitud actual para
satisfacer las exigencias funcionales del establecimiento, calificacidn que
resume las condiciones detalladas para cada caso en la planilia de inven-
tario.

D¢ acuerdo con esta ealifieacion, de los 28 edificios eseolares existen-
tes, se consideran:

MUY BUENOS: 2
4

BUENOS:

REGULARES: T
MALOS: 10
A CLAUSURAR: 2
CLAUSUBADOS: 2

A DESOCUPAR: 1

¢ — La decisién final en cuanto a la posible consideracion del edifi-
cio como recursoe existente utilizable, eonviniéndose en que tal considera-

cidn sblo puede alcanzar a los edificios calificados como MUY BUENOS
Y BUENOS.

Bl resultado finol de la evaluacion de los 28 edificios exisfentes en
¢l Distrito es el siguiente:

6 Edificios son utilizables y pueden MANTENERSE
22 ” ne son utilizables y deben REPONERSE

3 — Complementariamente se ha procedido a la determinacion de las
necesidades de AMPLIACION, REMODELACION Y REPARACION tanto
de los edificios que se mantienen como de aguéllos cuya reposicién no se
advierte como inmediata.

Hl resumen de esta determinacion, os el siguiente:

De los € edificios gque se mantienen:

2 ” necesitan Ampliaciones, Remodelacio™
nes y Reparaciones.
2 - necesitan Remodelaciones y Repara-
ciones.
1 . necesita s6lo Reparaciones.
1 " no tiene ningtn tipo de necesidades.
De los 22 edificios que se reponen:

1 » necesita Ampliacién y Reparacidn.
1 ” ” Remodelacion y Repara-
cidn,

14 o " 36lo Reparaciones.
(] " son de Reposicién inmediata y no

justifican ningin tipo de trabajo.
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RESUMEN DE EVALUACION

Recursos utilizables Terrenos Edificios
Nivel Primario 290 b
Nivel Medio y Superior ] i
Totales 28 ]




II — PLANIFICACION
1 o Nevesidades, Recursos y Deéficit — Planilla I1T

Para el analisig de la situacidn del Distrito en materia de instalaciones
educativas, situacion que surge de la diferencia entre lag necesidades glo-
bales ¥ los recursog existentes utilizables, gs lo ha dividido en tres zonas
de distinto comportamiento en la evoluecidén de la matricula:

- L& zona comprendida desde la Av, Pueyrraeddn hacia el Norte, (ver
Plano E) que por la transformacion que viene sufriendo en los dltimos
afios, es con seguridad un édrea de crecimionio acelerodo de matricula.

— EiI resto del Distrito que puede considerarse de matricula estable.

- Kl asentamiento transitorio de la zona de Retiro, que por hallarse
en viag de erradicacién a corto plazo, se lo califica como de mafriculz a
desgparecer.

El analisis individusalizado de cada una de estas zonas, permite de-
tectar con mayor claridad los prohlemas propios de cada sector y faeilita
Ia blisqueda de las solucionen apropiadas a cada caso.

Necesidodes

La determinacion de lag Necesidades debe hacerse, paturalmente, en
funcién de la demanda de matricula que surge de la poblacion en edad
escolar, del poreentaje de escolarizacion que se pretende aleanzar y del
porcentaje que absorbe la matricula estatal.

Sin embargo, en este caso particular, en el ~ue la matricula actual
s superior a la demanda, se ha optado por considerar como demanda ac+
tual la que surge de la matricula real de los establecimientos.

La demonda futura en la zona de Crecimiento Acelerado de Matricula,
se ha determinado aplicando a la proyeccién de poblacion al afio 1980
(79.222 h) los porcentajes correspondientes a iz matricula de Ing escuelas
estatales (3,4 % para Nivel Primario y 3,4 % para Nivel Medio)

Con los datos de matricula y cantidad de turnos en que funcionan los
establecimientos, se ha procedido en primer término a determinar ¢l nii-
merg de PLAZAS correspondientes a los edificios de cada NIVEL. Este
dato es el que permite cuantificar las necesidades reales en materia de
terrenos v edificios.
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Para la determinacién de la necesidades de ferrenos se han utilizado
los indices establecidos en BASES PARA LA NORMATIZACION DE LA
ARQUITECTURA ESCOLAR (Disposicéon N¢ 106/DINAE/71) con la re-
duceidn maxima del 80 % prevista para zonas que, como la del Area en
estudio, presentan caracteristicas extremas en cuanto a disponibilidad y
costo de la tierra, de acuerdo a los siguientes valores:

8 mZ/al. para establecimienios de hasta 150 al. por turno
6 m2/al. ” 500 al. "
4 m2/al. " 71000 al "

Para la determinacion de las necesidades de edificios, como log indices
de superficie cubierta minima indicados en BASES se refieren a los Nive-
les propuestos para la Reforma Educativa, ge han adoptado los siguientes
valores aproximados a aguéllos, gue contemplan las caracteristicas de las
modalidades actuales:

4,15 m2/al. para Jardin de Infantes

6,00 ¥ Teenelas Primarias

7,00 ¥ " Hscuelas Secundarias v Técnicas Profesionales
8,00 ' Ingtituto Lenguas Vivag

9,00 * " Escuelas Técnicas Industriales

10,00 7" Hscuelas de Nivel Superior

Fatos indices responden al nctual sistema de programacion que no tie
ne en cuenta la utilizacion simultanea de aunlas comunes v especiales por
distintog grupos de alumnos y podrian reducirse en un 40 % por via
de una utilizacion intensiva, que supone desde luego una transformacion
de la organizacion escolar eorriente.

RESUMEN DE NECESIDADES

Terrenos Eilificios
Zona. m2 m2
Matricule en Crecimiento 15.508 21,128
Matricula Estable 653,686 70832
Fotal 62,194 91,958

No se incluye en esta determinacién ia zona sgefialada como de Ma-
trieuls a Desaparecer, que por este motivo no plantea necesidades de este
orden,

Recursos

Los recursos disponibles para hacer frente a las necesidades deter
minadas en el paso anterior son, en primer término, los resuliantes de la
Evaluacién de la Capacidad Instalada que, como ze dejé ya consignado,
consisten en:
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6 BEdificios de Nivel Primario y Secundario
28 Terrenog, incluidos los correspondientes a estos 6 edificios.

A estos recursos, se han agregado dos nuevas intalaciones a incorpo-
rar proximamente a la Capacidad Instalada del Distrito en la zona de
Matricula en Crecimiento:

-~ & nuevo edificio de ia Escuela N2 1 gue, segin se indicara an-
teriormente, debe dejar au actual emplazamiento para dar lugar
a la prolongacién de la Av. 9 de Julio.

— El nuevo edificio de la Escuela Normal de Lenguas Vivag “John
F. Kennedy”, ubicada actualments en ei Distrito N2 8, que se
contruye en ios terrenos de la ex-Penitenciaria Nacional.

Pero debe, pot oira parte, deducirse el edificio v terrenc de la Escuela
N¢ 25 Bandera Argentina, que por hallsrse ubicada en la zona do Matri-
cula a Degaparecer y fuera del radio de desplazamiento normal de log alum-
nos, no puede jugar ya como recurso disponible.

RESUMEN DE RECURBOS

Zena Terrenos Edifitios

m2 m2
Matricula en Crecimiento 16,214 8430
Matricula Estable 48.259 15,153
Total 85,455 23.633
Déficit

La deferminacién de la Necesidades y Recursos, en la forma que se

deja expresada, nos permite conocer cual eg la gituacién del Distrito y
disponer de los elementos basicos necesarios para el estudio de las estra-
tegias o alternativas viables para la formulacion de un plan de realizacio-

nes.

El panorama general de esta situacidn, que surge de la ya indicada
confrontacién de Necesidades v Eecursos, es el giguiente:

Torrenos Edificios
m2 m2
Necesidades 65,194 91,968
Recurgos 65,453 £3.633
faidos — 8,741 -~ B8,325

Es decir que si bien exigte escasa disponibilidad de terrenos, es en el
déficit de edificios donde el problema asume sus verdaderas proporciones.
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El anélisis individualizado de cada una de las zonas en estudio, per-
mite detectar algunas conclusiones gue deberdn tenerse en cuenta en los
pasos subsiguientes:

A - ZONA DE MATRICULA EN CRECIMIENT

Terrenocs Bdificios
ma mg
Necegidades 15.508 21126
Recursos 16.214 8,480
Saldos 4. T06 — 12.648

El superavit de terrenos proviene de la inchusion como recursos, de
log nuevos edificios de las Escuelas N2 1 v Jolin ¥ Kennedy actualmente
en construceién. Sin embargo es preciso tener en cuenta que:

— L, digponibilidad efectiva del predio de la Escuela John ¥. Ken-
nedy, una vez descontada la que insume el emplazamiento del
edificio en construccidon (3.360 m2) ¥y la que en principio se halla
destinadz a la instalacién de un Centro de Educacidn Fisica

(5.000 m2}, queda reducida a 2.140 m2,

— Kl terreno de la actual Escnela N 24 (711 m2).tal como se
consigna en 1a Planilla II— Fvaluacién de Capacidad Instalada,
no es apto para uso escolar prineipal.

B -— ZONA DE MATRICULA ESTABLE

Terrencs Edificios
m2 ma
Necesidades 53.686 70.832
Reeursos 49,239 15,155
Saldos & 447 — B5.678

Kl problema fundamental en esta zona lo constituye =sin duda, el gran
volumen de nueva edificacién a encarar, motivada por la sefialada obso-
lescencia de la capacidad instalada y que representa:

el 67 % de las necesidades de Nivel Primario
i de Nivel Medio

el 8H %
el 100 %

#3

de BEducacion Técenica

En cuanto al déficit de terrenos cabe sefialar que el mismo queda no-
tablemente redueido por el mayor rendimiento aue ge agigna a:
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— Los terrenog eorrespondientes & los edificios que no se reponen
¥ que se los considera de superficie equivalente a la que requie-
re su matricula.

— Log terrenos inferiores a 1.200 m2, a log gue se ha decidido com-
putar como recurso utilizable y que se los considers de super-
ficie equivalente a la que requiere la unidad operativa minima
o sea de 1.260 m2,

No obstante queda en pie el problema que plantea la ENET N2 12
cuya terreno actual no cubre las necegidades de lg matricula y requiere
una localizacién complementaria que obligaria a desdoblar el estableci-
miento.

s importante destacar aqui, por otra parte, la disponibilidad que
ofrece la manzana afectada a la Eseuela Normal N2 1 gue brinda ademas,
excelentes posibilidades para el estudio de un Centro Educative Integral
que permita experimentar nuevas goluciones para este tipo de distrito
urhano.

Z — Estrategia — Planilla IV

En el analisig de la situaciom del Area on materia de instalaciones
educativas ha quedadso establecido que para llevar a nivel adecuado las
condiciones de alejamiento de la matricula, es necesario construir:

12.646 m2 de nuevos edificios en la zona de Matricula en Crecimiento

55679 7 de nuevos edificios en la zona de Matricula Estable.

Descontada, en oada caso, la superficie que es posible construir en
los terrenns considerados como recursos utilizables, podra deferminarse
la superficie que es necesario construir en nuevas localizaciones, v el total
de m2. de terrenos necesarios para ello,

La posterior traduecién de la superficie total a construir, a términos
de nuevas unidades operativas, sumada a las unidades operativas dispo-
nibles, configura la sintesis de la situacion final del Ares al término de
la transformacidén que se pretende.

Para la determinaciion de la superficie edificable a construir en las
localizaciones actuales se ha seguido el ziguiente procedimiento:

1 - Al ignal que en etapas anteriores se han clasificado los terrenos
utilizables en 3 categorias:

a} Los menores de 1.200 m2, aptos para esciuelas de hasta 150
alumnos por turno en los que el indice de ocupacion es de 8
m2/alumno. {col. 6}

b} Los menores de 2.000 m2, aptos para escuelas de menos de 560
alumnos por turno y en los que el indiee de ocupacidn es de
6 m2/alumno, {col. T}
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¢} Los mayores de 2.000 m2, aptos para escuelas de mas de 500
alumnos por turno y en los que €] indice de ocupacion es de
4 m2/alumno. (col. 8)

2 -— Para ¢l caso de las categorias b) v ¢) se ha dividido la superficie
del terreno por el indice de ocupacidn, y se ha multiplicado el
coclente por el indice de superficie cubjerta fijado anteriormente
para los edificios de cada nivel o modalidad.

3-—En el caso de la categoriz g}, como todos los establecimientos
son de mas de 150 alumnos, se ha adoptado como indice de ocu-
pacion 6 m2/al. ¥ en el caso de Escuelag Primarias, se ha fijado
como superficie edificable la correspondiente a 1a Unidad Opera-
tiva Minima (210 al. x 6 m2/al. = 1.260 m2.

A — ZONA DE MATRICULA EN CRECIMIENT(G

La superficie edificable en las localizaciones actusles utilizables {6.183
m2) es inferior a la superficie total a construir (12.646 m2) y deja un
remanente de nueva edificacion (6.463 m2) para el que serd necesario
obtener una superficie equivalente de tierra (5.160 m2).

De estas nuevas localizaciones, una es la correspondiente a la Escuela
N© 24 cuyo terreno fué considerado en su momento no apto para uso es-
colar principal. La otra corresponde a un nuevo establecimiento a cons-
truir en la zona, a fin de absorber el ya previsto incremento de matricula
¥ para el enal se podria disponer de parte de ia manzana comprendida por
las ealles Las Heras, Lafinur, Gutiérrez v Malabia cuya afectacion se
gestiona actualmente.

Kl resumen de situacién, en materia de edificios para esta zona es
el sigujente:

Hdificios Cantidad Hup, Cubierta m2,

o Existerites ulilizables

{en construscion} 2 8480
¢ 4 coatruir en localizaciones N

actuales 4 3087
s A congiryir gn maevas lacali.

zaciones 2z 6,153
Totales 1 231100

Fl1 volumen figico de la Capacidad Instalada resuliante es de 21,100
m2, quedando una superficie total de terreno libre para oiros usos de
5.000 m2, Esta area, ubicada en el predio de ia Escuela John F. Kennedy,

estaria destinada como ya se gefialara, a la instalacién de un Centro de
Fiducacion Figica.
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La traduccidon a términos de Unidades Operativas, de como situacién
final para esta zona:

. Unidades B
Nivel Operativas Aulas Plazas
Pre Escolar 5 13 325
Primaria § i 2100
Media 2 34 1.180
Toiales i3 117 3.635

B — ZONA DE MATRICULA ERTABLE

El total de superficie edificable en las localizaciones actuales utili-
zables (59.044 m2) es superior a la superficie total a construir (55.679
m2) lo que aparentemente hace innecesario disponer de nuevas localiza-
ciones,

Sin embargo, en ¢l sector FEducacidn Técniea, existe un déficit de
4.334 m2 que no es posible compensar con los excedentes de las otras mo-

dalidades de Nivel Medio v que requiere en consecuencia, una superficie
adicional de terreno de 2.802. m2.

Hl resumen de gituacién en materia de edificios, para esta zona es el
siguiente: *

Bdificioy Cantidad Sup. Cubieria m32,

« Existentes utilizables b 15158

e A conbrulr en jocalizaciones
actuales 19 53487

s A construdr on nuevas locali-
zaciones 1 3.780

Totales 253 TZ,420

El volumen fisico de la Capacidad Instalada resultante es de 72.420
m2, gquedando una superficie total de terreno libre, para otros usos, de
3.010 m2.

La traduccidn a términes de Unidades Operativas, de come situacion
final para esta zona:
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» — T —— e
Nivel Operativas Aulas Plazas
Pre.Rscolar iz 33 825
Prirarig 14 2062 8.060
Media 5 92 8.220
Téenica Industrial b 11 116
Téenica Profesional 1 b 235
Superior 2 20 300
Totales 41 383 11410

RESUMEN FINAL:

Como resultado final del andlisis efectuado en esta etapa del trabajo,
surge la necesidad de programar la construccién de:
17 Nuevos edificios en jurisdiecidon del Consejo Na-
cional de Bducacidn, con un total de .......... 20678 m2
6 Nuevos edificipg en jurisdiceidn de la Adminig.
tracidn Nacional de Educacién Media v Superior,

conun total de ... .. .. .., 32064 7
3 Nuevos edificios en jurisdiccion del Congejo Na-

cional de Educacidén Técenica con un total de ... 81558 7

SUPERFICIE TOTAL A CONSTRUIR 69887

Complementariamente serd necesario programar la adquisicion de
los ferrencs requeridos por las nuevas localizactones previstas, como asi
también los trabajos de Ampliacién, Remodelacion, Reparacidn y Manteni-
miento que reguieren, tanto los edificios que no se reponen como agquélios
cuya reposicion no se advierte como inmediata y que es necesario en tanto,
poner en condiciones adecuadas pars su normal funcionamiento,

3 — Eiapas ¥ Costos — Planilla V
Conforme sc ha dejado establecido, el Plan de Realizaciones debe
abarcar tres aspectos diferentes:
1 - Nuevas Construcciones y Terrenos
2 — Ampliacicnes, Remodelaciones v Reparaciones
3 ~— Manienimiento

NUEVAS CONSTRUCCIONES Y TERRENOS

Congiderando el gran volumen de realizaciones necegarias y el costo
congiguiente se ha estimado prudente formaular un Progama que, aunque
se extienda por un términoe prolongado, sea por sobre todo realista y prac-
ticable.
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Para ello ge han distribuido las realizaciones, de acuerdo al grado
de urgencia gue plantean, en 4 Etapas que abarcan los siguientes periodos:
1ra. etapa: 1972 4 1980
2da. 7 1980 4 1985
Jra. 7 1985 & 1990
4ta. ¥ 1990

Ly estimacién de costos se ha hecho en cada caso, en funcion de la
superficie cubierta, a razén de $ 600/m2. (1).

El costo de los terrenes ha sido caleulade a un precio promedio de 8§
1.000/m2.

AMPLIACIONES, REMODELACIONES Y REPARACIONES

Dado que }a finalidad de estos trabajos es poner en condiciones de uso
lag instalaciones existentes, se ha estimado neeesario incluirlos totalmen-
te en la 1ra. etapa de realizaciones, perc sin considerar trabajog de esia
naturaleza en aquellos edificios cuya reposicion se halla prevista en esta
etapa.

Las Ampliacionegs ¥ Remodelaciones s¢ han valorade en funcion de
la superficie cubierta, en tanto que las Reparaciones han sido estimadas
de acuerdo a su importancia y en funeién de un poreentaje del valor de
reposicion del edificio a precios actuales, conforme a lo siguiente:

-— Ampliaciones: § 600/m2

— Remodelaciones: § 400/m2

- Reparaciones:

+ minimas; 5% al 15 ¢ del wvalor de reposicién
+ medianas; 15 % al 30 % " ”

s importantes: 30 % al 45 % " "

MANTENIMIENTO

Al igual que las Reparaciones, el costo anual del Manienimiento de
los edificios, se ha estimado en funcién de un poreentaje del costo de re-
posicién gue varia, de acuerdo a la antigiiedad del edificio, entre los si-
guientes valores:

1,0 % para edificios de hasta 10 afios de antigiiedad

1i5% 7 " entre 10 y 20 atfos ”
2o% U ” A U ”
25% " " ¥ 30y 40 7 ”
3o% v " Y40y B0 7 i
409% " de mas de 5@ " ”

{1} Peses Ley 18188 — Equivalenciz a Noviembre de 1871: 1 Peso Ley —
0,11 1738 6 1 U§S =— ¢ Pesos Ley
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Para la fijacidn de estos poreentajes se ha tenido también en cuenta
el aporie promedio corviente que las Asociaciones Cooperadoras destinan

habitualmente a la conservacién del edificio.

PROGRAMA DE REALIZACIONES

El Programa por Htapas incluye Ias siguientes realizaciones y costos:

Primerg Elapa: 1978-1980

I - Nuevag Construcciones (m2) 3
i—-Jd. Infantes {Ex-¥sc. 24) 415 249.000
2 -— Egcuela N¢ 1 3.780 2.268.000
3. ? I F Kennedy 4.700 (13
4oe 7 Ne 24 2.728 1.636.800
5— " N2 5 1571 942 600
6-— Y NU 12 1.260 756.000
T 7 N¢ 15 1.364 §18.400
Be 7 N2 19 1.260 756.000
9 -— Comercial N2 2 3675 2.205.000
10— J. Infanies (Ex-Comer-
cial N2 2) 625 375.000
SUB-TOTAL 21.378 § 10.008.8060
II -— Terrenos
1 — Terreno HEsc. N¢ 24 2.820 2.820.000
I — Ampliaciones 530 318,800
IV — Remodelacicnes 1.536 614,400
V -— Reparaciones 4.946.130

TOTAL

$ 18.705.330

w— Promedio Anual de Inversiones
— Gasto Anual de Mantenimiento

— Gasto Anual Total

$ 2.3381466
7 1.338.994
" 3.677.160

(1} no se computa el costo de este edificio por hallarse en vias de

terminaecién,
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Sequnda Etfape: 1980-1985

I — Nuevas Construceiones {m2) BT A
- g —
1 — Centre Integral
de Hducacion - 4,125 2.475.659
2 — Ese J, F, Kenne-
dy (Primaria) 2788 ~1.636.800 .
3 - Ezt, N? 18 1.266 TH6.000
4 — " & 5,458 3.273.000
5 — 7 11 1.260 - 756,000
g - v 13 1.260 756,080
7 — ENET N¢ 12 3.156 1.880.000
8 - ENET N? 12 3.780 #268.000
SUB.TOTAL 23.018 13.810.800
II -~ Terrenos (m2} i $
1 — Terreno Uentro
Integral 2840 2.840 000
2 - Terreno ENET
Ng 12 2520 2,520,000
SUB.TOTAL 5166 5,160.000
TOTAL % 18970.000
— Promedio Anual de Inversiones $ 3.794.180
Tercerq Etopa: 1985-1990
I-—Nuevas Construccicnes {m2) 5
1 - Bacuels N9 18 1.364 818,400
. J— * Ne g 1.571 $42,800
3 — " Ne 4 1.364 818,400
4 " Neg o 1.260 756.000
5 — v N? 10 1,675 1,005.400
6 - Normal N? 9 3.7140 2.228.0600
T — "‘ N? 1 11.392 6.835.200
§ — Leénguas Vivas §.424 8.854.400
8 - ENET N¢s5 1.235 735.000
Total 20,985 $ 17.881.000
- Promedic Anual de TInversiones § 35BR200
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Cuarta Etapa: 1990

I — Nueva Construccion . {m2) $

" Hacuels Ne 7 34088 $ 2382800

Total 3.988 § 2.382,800

Costo Total del Programa {excluido Mantenimiento)

— Nuevas Construeciones . .. ... 44201400
" Terrenos e e 1:980.000
e Ampiiacioﬁes e e e e e 18000
~ Remodelaeiones - .. ... ... . . . 614400
’ . 4946130

- Reparaciones . . ... ... .. _
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