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“... No deja de ser un milagro que los moder-
nos métodos de ensefianza no hayan sofocado
atiin del todo el bendito afdn por investigar;
puesto que esia pequeha y delicada planta, @

mids de estimulo, necesita fundamentalmente =

bertad; sin ella, su perdicion es inevitable.”

ALBERT EINSTEIN

CIRCULAR N2 51.

Buenos Aires, 3 de noviembre de 1984.

Sr./a. Director/a Nacional.
Sr. Rector/Director.

Sres. Docentes.

OBJETO: Disciplina Escolar.

Le hago llegar a través de esta Circular y sus documentos
anexos Un material de lectura y reflexién acerca de un probie-
ma preocupante: la disciplina en nuestros establecimientos de

Este problema parece haber alcanzado una mayor gravedad
‘en estos ultimos meses del afio escolar. Prueba de ello son los
€asos, numerosos y algunos por deméas comentados, en que
‘hemos debido intervenir para tratar de allegar soluciones procu-
rando un justo equilibrio, dificil de conseguir las mas de las
veces, Como las clases llegan a su fin, esta Subsecretaria estima
q urgente y necesario buscar un tiempo comun a profesores
¥ directivos para gentarse a pensar en este problema, consi-
derando que una nueva concepcién pedagégica de la escuela,
- en la democracia y en la participacién solidaria de
nnos y docentes impone cambios en las relaciones que se dan
npre en toda organizacion. Y esto ileva su tiempo. Respe-
tuosa de ese “tempo” individual, que es el que cada uno de
nosotros tiene y del tiempo que por ende tiene cada organizacion,
pr a todos una tarea en comiin para encontrar los mejores
los de actuar a partir de ahora.

Saludo a usted con toda cordialidad.

NELLY Z, de SPERONIL
Subsecretaria de Conducclén Educativa
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DOCUMENTOS PARA EL ANALISIS Y LA REFLEXION

“BEwiste algo de servil en el rigor ¥ en la violen-
cig, y creo que lo gque no se alcanze por medio
de o razon, la prudencia y lo habilided, tam-
poco ge consiguwe con lo fuerza”

MONTAIGNE, Ensayos

El retomo a ln vida constitucional, a la legalidad, a la
democracia, ha traido, como consecuencia natural y preanuncia-
da, cambios esenciales en el &mbito de la educacidn. Los cambios
devienen de los ajustes y adecuaciones que el comportamiento
todo de la escuela debié hacer para insertarse dentro del marco
de Ja filosofia v de la politica de este gobierno de la educacion
que, oportunamente, le fue dada a conocer al sefior Rector/
Director. Asimismo, responden a los principios gue informan la
labor de esta Subsecretaria que por Circular N2 3 del 29 de
febrero, ge hizo egar a fodos los organismos vy establecimientos
que de ella dependen.

Dentro de ese esfuerzo de acomodacién que la soviedad
toda y Ia escuelas como parte de la socledad debié hacer, hay
un aspecto al cual deseamos referirnos muy especialmente
para que usted y los docentes 2 su cargo reflexionen junta-
mente con nosotros para encontrar los mejores modos de
operar,

Deseamos hablar con ustedes sobre la relacidn de ayuda
entrz el alumno y el profesor,

Deseamos hablar de autoridad.

Deseamos conversar sobre la relacién entre autoridad ¥
libertad,

Queremos camnbiar ideas sobre el concepto de disciplina,
sus interpretaciones y sus modos de aplicacién.

;Por qué hemos elegido este terna, entre muchos que nos
preocupan? Porgque hemos comprobado, durante los diez qlti-
mos meses, que e8¢ una cuestion gue inquieta s la comunidad,
a ln escuela toda, a los jueces, a ls prensa.



Porque es un tema que promueve reacciones de diferente
tipo en la opinién puablica.

Porque es un tema que afecta a los adolescentes, a su
relacion con ellos mismos y con todo su ambito personal e
institucional,

Porque es un tema que se vincula con la reaparicion de
los Centros de Estudiantes, con la organizacién de los jovenes
para opinar, contribuir, participar, Con las reacciones de los
menos —que no por menos dejan de hacerse oir, de ser fuertes
y de actuar— y con las amenazas a los jovenes para que vuel-
van a refugiarse en el anonimato, para que no vivan sus inte-
rrogantes y su derecho a ser escuchados, para que deserten
de pronunciar el valioso aporte de sus ideas sin contamina-
ciones.

Hemos elegido este tema para reflexionar junto con uste-
des porque queremos una escuela donde el respeto recipreco
sea la norma natural v reconocida pero asimismo, una escuela
viva, sin miedo, sin amenazas, sin anticipaciones de muerte o
de cercenamiento.

Por todo lo que dejamos dicho y por todo lo que usted
creativamente pueda agregar, es que lo invitamos a reflexionar
con nosotros sobre cstas cuestiones que, en definitiva, se rela-
cionan con la busqueda de una convivencia en paz que debe
ser encontrada ya, para que la comunidad educativa contri-
buya, efectivamente, a la reconstruccién y al desarrollo de
nuestro pais.

Vamos a comenzar hablando con ustedes acerca de las
interrelaciones personales gue crean el clima institucional de
las escuelas, porque ese ambiente es el que ejerce en la organl-
zacién escolar, la mayor influencia formadora sobre alumnos y
docentes. Son las relaciones humanas entre el personal direc-
tivo v los docentes, entre los mismos docentes, entre los docen-
tes v alumnos, v entre los alumnos las gue van dando forma
al curriculo real que se traduce en conductas, aprendizajes y
actitudes.

¥ vamos a hablar, necesitamos conversar con usted porque
éste es un tema que no podemos desconocer sino a riesgo de
dimitir de nuestro rol de acompafiadores del proceso de perso-
nalizacién de los alumnos a nuestro cargo. Proceso que consiste
en capacitarse a través de los afios para encontrar respuestas
operativas que permitan al hombre una plenificacion de su
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personalidad tanto individual como socialmente. Respuestas que
sean eficaces para todos los momentos de su vida, especialmente
en los momentos criticos de la adolescencia y juventud.

Agqui es bueno parafrasear a uno.de los grandes analistas
del mundo moderno, N. Frankl (quien supo hacerse hombre
pues padecié en un campo de concentracién durante la Segunda
Guerra Mundial, donde sobrevivié porgue habia encontrado en
la esperanza un sentido y un objetivo a los acontecimientos de
su vida) : “El hombre que no sabe dejarse interrogar por la vida
v no se esfuerza en dar una respuesta haciéndose ayudar en ello
por otros hombres, es alguien que nunca se logra. A medida
que crecemos, la vida nos interpela, ¥ si sabemos contestarle
con aciertos nos vamos sintiendo <hechos», «ubicados» en el
sentido de nuestra vida”.

Los distintos estilos de convivencia ii'nplican formas dife-
rentes de concebir la autoridad, la libertad, la participacion,
las mormas y las sanciones.

Toda disciplina apunta a ordenar las actividades y los
procesos que se ocupan de diferentes funciones. La concepcion
prevaleciente en educacién con respecto a la disciplina ha sido
autoritaria, dogmaética, en donde la norma y la sancién son
establecidas en forma unipersonal y centralizada y por lo tanto
carente de toda significacién y compromiso de parte de quienes
deben aceptarla y acatarla.

La sancién concebida s6lo como castigo no redunda en
aprendizajes que lleven a superar equivocaciones o errores.

El correlato disciplina/sancién nos ha conducido a con-
fundir la disciplina con el autoritarismo y la libertad con la
permisividad excesiva.

La disciplina no puede ser un ejercicio arbitrario de la
jerarquia que dispone las sanciones como efecto de una inco-
rrecta concepcién de la autoridad. La autoridad real no nece-
sita del autoritarismo, asi como la libertad bien entendida no
implica el perjuicio de unos que ven amenazado su derecho
por ausencia de garantias.

La disciplina es, justamente, uno de los recursos educa-
tivos que posee una organizacidn para ejercer el control social
de los que actian en ella, para ayudarlos a asumir las normas
que favorecen la convivencia comunitaria de los distintos
grupos humanos que integran la escuela, para sancionar equita-
tivamente a los transgresores sin expulsiones espectaculares,

7



para encavzarios dentr_o de las pautas que permiten y alientan
1a vida en cads organizacidn, en cada escuela.

La discipling debe ser garantia de un eccionar libre y
responsable en el que todos tomamos parte y garantizamos,
de este modo, la igualdad de oportunidades.

No consideremos la disciplina como un fin en sf mismo.
Es una condicién necesaria para que podamos llevar a cabo
esta transformacién democritica en la que todos estamos
empefiados, ;Pero qué estilos de disciplina debemos lograr?

Es necesario avanzar hacia estilos disciplinarios gue impli-
quen, al menos en un primer momento, una autoridad consen-
sual, una comprensién del significado de las normas, una acep-
tacidn lograda por la persuasién, y una percepcifn de la sancién
como hecho grupal, no unipersonal, que emerge ante la infrac-
cién de las reglas de juego compartidas,

Esa transicion debe aportarnos un profundo aprendizaje
compartido entre todos (directivos, docentes, alumnos, padres),
de modo tal que podamos encontrar un estilo disciplinario
asutogestado, centrado en la participacion, donde la autoridad
sea asumida en forma legitima y las normas y sanciones sean
elaboradas, y por lo tanto asumidas, por el conjunto de la
comunidad educativa.

ANEXO 1

LAURA DE HOY

Por DIONISIA FONTAN*
ENSENANZA, DEMOCRACIA Y RESPONSABILIDAD

Tia Inés nos contdé a Andrés y a mi gue el mes pasado €l
Ministerio de Edueacion envié una circular & las escuelas que
aconsejaba a 1os maestros abandonar métodos de ensefianza au-
toritarios ¥ reemplazarlos por otros mas demoeriticos.

—Me parece una iniciativa muy oportuna —dijo tia, quien
se desempefié como maestra durante muchos afios—, Claro que
Hevard tiempo cambiar la mentalidad de muchos profesores,
acostumbrados a mantener con el alumno una relacidn muy
rigida.

—:Te acordis de aquel dia que viniste malhumorada. por-
que la directora de ese colegio en donde eras suplenta obligé a
los chicos a quedarse en el patio, en penitencia, a pesar del in-
tenso frio que hacia?

~—Clarp, Laura, jcémo voy a olvidarme de un episodlo tan
injusto! Senti mucha bronca porque ne pude hacer nada, pre-
clsamente por el autoritarismo de esa mujer que sélo admitia
obediencia clega.
—; Por qué no me contés la historia? —rogd Andrés—, Yo
era chico y no me acuerdo.

—Yo dictaba clases en una escuela muy humilde del Gran
Buenos Aires. Tenia primer grado. Imaginense, todos gurrumi-
nes. .. Alguncs estaban tan mal alimentados que parecion méas
chiguitos todavia. En ese colegio exigian gue el abrigo fuera
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azul, ¥ el que no tenfa un saco o campera azul se embromaba,
ge moria de frio, Una mafana de junio todos temblibamos en
el patio mientras se izagba la bandera. Resulta que un par de
chicos hicieron no sé qué travesura en la fila v la directora
se enojd vy ordend que nos quedaramos un rato largo ahi afuera,
Yo observaba a esos nenes sacudirse debajo del guardapolve ¥y
me daba mucha rabia. Este es un eiemplo clasico de autori-
tarismo.

—Menos mal que las cosas han cambiado. Desde el afio
pasado la evolucién fue muy grande.

—8eamos justos, Laura —intervino Andrés—, Ahora se
cometen abusos. ;Viste la pinta que tenfa Rodrigo el otro dia?
Se habia puesto una camiseta tenida por él mismo con anilina
gris: le habia quedado toda borroneada. |Y asf fue a la escuelal
;Ko te parece mal, tia?

Me meti antes de que Imés pudiera abrir la boca.

g0 no tiene importancia. Lo que vale es aprender. En
las series norteamericanas se ve gue los glumnos pueden asistir
al colegio vestidos de cualguier forma. En cuanto a Rodrigo,
iba limpito, aserdo. .. Rodrigo sostiene que es posible que aho-
ra se cometan algunos abusos de informalidad, dade que duran-
te afios en este pals era un castigo ser joven. A 1os jdvenes los
tenian a mal traer. ;Te acordas, Inés?

—Es cierto. Hasta ¢l pelo largo era motivo de sospecha. ..
Bueno, por suerte los tiempos han cambiado ¥ poco a povo en-
contrarernios el justo equilibrio. No es para nada facil conducir
un colegio, sea primario o secundario. Cada uno tiene sus secré-
tos, pero un buen educador sabe que la autoridad no pasa por
el despotisimo; que se pueden poner limites v hasta levantar la
voz, euando es necesario, sin erigirse en duefio gbsoluto de la
verdad. Al colegio asisten personas chicas y adultas. y anibas
se deben respeto, que es la base fundamental para establecer
una buena relacién. . S

—Mird, Inés, puede ser que esa circular que envié el Mi-
nisterio resulte por el momento un toque de atencién —refle-
xloné—. Log educadores que tienen caracteristicas autoritarias
¥ los chicos que confunden libertad eon desfachatez no van a
camblar de un dia para otro. ;Vos no ¢reds que ésta es una

10

época en la que todos tratamos de encontrar un equilibrio 16
gico, ¥ que por lo tanto debemos hacer esfuerzos de prudencia?

—Y, si, aunigue reconozco que los cambios verdaderos son
lentos, graduales y nacen de adentro para afuera. Hay que te-
ner conciencia de que no goza de la verdadera libertad quien
no actiia con responsabilidad, basada en el respeto al prdjimo
y & las instituciones.

Por mi parte, totalmente de acuerdo.
* Extraido del diario La Naoién (18.11-1884),



ANEXO 2
“ARTE DE MANDAR, ARTE DE OBEDECER”
Préiogo

“Mandar - Obedecer. Dos conceptos claves en la vida de los
hombres v de los pueblos, Yo no sé si, profundizando, no ile-
gariamos a la conclusién de que, de un modo u otro, toda la
vida de un hombre, y toda la Historia de la Humanidad estan
influidas decisivamente por la lucha o la armonia entre el man-
do v la obediencia, por la aceptacién o la rebeldia frente a la
posicién en que uno se encuentra dentro de ese dilema, por las
consecuencias individuales o colectivas de la forma de ejercicio
de una y otra funcidn.

“Porgque salirse de ese dilama es practicamente imposible.
i giquiera pars el hombre solo v aisiago en si mismo, colocado
cada momento de su vida entre mandar gobre sus instintos, sus
deseos, sus tendencias temperamentales, sobre las incitaciones
del medio que le rodea... o someterse; entre mandar sobre si
mismo, desde su Inteligencia y su razdén, u obedecer a las incli-
naciones que, también desde su mismo ser, tratan de determinar
su voluntad,

“Y es que la relacién mandar-obedecer ¢s una de esas rela-
ciones que constituyen la base, el soporte, la infraestructura de
1a vida. ¥ por ello condicionan tedo lo deméis. ¥ puede ocurrir
que muchos efectos, manifestaciones o problemas aparentemen-
te extrafios, incomprensibles en si mismos, v dificilmente solu-
bles en si, tengan su causa dltima en el inadecuado ejercicio
de esa relacién mando-obediencia.”

LUIs RIESGO MENDEZ
“Arte de Mandar, Arte de Ohedecer”,
Ed. Mensajero, Bilbao, Espafia,
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ANEXO 3

TALLERES ESCOLARES DE PARTICIPACION DOCENTE
CUADERNILLO I - COMUNICACION - DINEM

VI — DIAGNOSTICO DE LA COMUNICACION
EN LA ESCUELA NACIONAL DE COMERCIO
DE NEUQUEN

Una de las profesoras participantes de este taller propuse
& los alumnos de primer ado que contestaran por eserito, pars
conocerse y comunicarse mejor, a la siguiente pregunta:

{Cdmo deseariun ellos que fueran sus profesores?

Las respuestas, algunas, lag adjuntamos textualmente, pues
creemos que asi responden claramente a Ias necesidades de este
diagndstico,

QUE EL PROFEESOR:

— Alguns ver se rie con nosofros.

— Noa haga ebtender & cads alumno que somoes todos igusles, sin dife-
rencias, ¥ que no nos mire con desprecio,

— Nos brinde amor y earifio,

— N¢ sea aburrido en la clase.

— Sea comprensive ¥ confidente.

— Hsble con los aluymmes cuando tengan problemas ¥y gea compafere,

~-- SBea bueno, amable, comprensive, y ngda gritdn,

- No8 trate mn earifio, correcto y sensible, que seps comprender gigue
nas eireunstancins diﬁc!lea del alumno,

- Ses comprensivo “con ves” y si tiene algo “con vos” que te Io diga,

— Nos entiends et los preblemas de nuestras edad,

-— Sonrig, no que Jo fnico que gabe haper ga gritar y estar serio,

— Mo 8¢ ehofe ¥ sen amipgo de sus alumnow,

— Nps permita confiar en é1 y tengamos en quien spoyarnos y trate de
cayudar & sus altmpos,

- Hntienda a loa alumnos, sea comprensive ¥ no grite,

~— Sea agradable y "piola”’, gue no nos haga sentir mal,

- Beg recto y cornpadiero.

—i Haga que el alwmno sepa gque su trabaje e importante.

- Logre que los alumuos conflen en €

— Mo realice ningfin tipo de diferencias con log alumnos,



— Haga gue veamos on & la figura maternal o paternal,

— Bea Justo, eimpético, cordial, comunleative ¥ quiers a sus alumnos.

- Slep capaz para entender a Bus alumnog y que e comunigue con ellos,
no s6lo para hacerle enfender lg materis, sino para cambiar ideas
sobre otra clase deg conversaciones,

— 86 comunique con sug slumnos, ensefdndoles, exigiéndoles pero dando
1a HUbertad de crear,

- Ses mitad bueno y comprensivo ¥ 6 ofrs mitad exigente,

~- Bea comprensible, compafiero, que trabaje junto a nosotroy, No yue se
guede sentado mirando cdmo trabajamos,

- Comprends al shimno ¥y deje gue éste se desarrolle,

-— Hea paclente y comprensivo pare aquellos que tengan dificultad con In
materia, ayudarios ¥ no poneries 1 {(uno) porque no saben.

— Sea, cOmMPprensivo; pero no cuando no fralgamos alge lo dejs pasar por
alte, sino gue nos tenge un poeo apretados

-~ Bga amigo con los alummnos, pero ¢on respeto,

- Facuche lo que uno opina,

¢ (Consideramos que la Comunicacién no es una parte sino que
estd implicita en la problemética de los otros temas propues-
tos. Es decir que la Comunicacifn estd presente en la Eva-
luacién, en la Disciplina y en el Planeamiento.

* Somos conscientes de que el proceso ensefianza-aprendizaje
no puede darse si no existe Comunicacion, y ésta sdlo es fac.
tible si existe amor; amor por lo que dictamos ¥y amor cuando
lo dictamos, Palabra ésta tan “prohibida” en los Gltimos anos.
Fsto el joven lo siente, puesto que es sensible en especial a
1o afectivo.

¢ Hemos detectado en muchos docentes “miedo” a una Comu-
nicacién fluida y horizontal con los alumnos por temor a
perder “autoridad”, interpretando ésta bajo el concepto es-
partance y no la que se logra mediante el afecto, la responsa-
bilidad y & respeto mutuo.
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ANEXO 4

REFLEXIONES SOBRE LA CONCEPCION AUTORITARIA

Existen dos modelos en educacién que se contraponen fron-
talmente: el modelo autoritario y el modelo de autoridad con
consenso. Amhbos corresponden a dos estilos de vida y de con-
duccién o direccién, tanto en ¢l plano de la sociedad como en ¢l
de 1a educacién, El estilo autoritario es rigido, vertical y eli-
tista. Las premisas basicas que lo fundamentan sostienen que
¢l orden debe primar sobre todas las cosas. Pero la oposicidén
“orden/desorden” es muy particular. El campo del orden es es-
trecho, cuidadosamente acotado, con perimetros bien definidos.
Es un campo casi geométrico y deja afuera cualquier accidn v
conducta que se aparta de normas duramente establecidas. En
consecuencia, la critica, el disenso, la intervencién y la partici-
pacidn soeial y cultural resultan claramente anarquicas y peli-
grosas. Por esta razdn el campo del desorden es muy extenso,
con tendencia a erecer en forma permanente. Esto ocasiona un
incremento correlativo de las rigidas reglamentaciones, como
de las fuerzas represoras encargadas de ejecutarlas, de hacerlas
cumplir, ¥ de aplicar las sanciones que cada situacién requiera.

Ademas, el orden de los autoritarios no es un orden cual-
quiera. Pretende pertenecer a un nlvel muy elevado. Posee una
calidad muy “especial”, Puesto que es un orden implantado por
minorias que “saben” frenie & mayorias incultas.

Y los que saben, ya en lo social, ya en la escuela, no sdlo
poseen conocimientos exclusivos de alta calidad, También cono-
cen el arte de “gobernar” a la multitud, orientdndola y dirigién-
dola hacia un destino prefijado. Para esta concepcion, la socie-
dad v la educacidn son dicotbmicas. Por un lade se encuentran
1ag &lites ilustradas, y por oiro, las masas incapaces y desorga-
nizadas, De esto se desprende que no pueda aceptar ni tolerar
las ncciones movilizadoras y participativas de los sujetus socia-
1es. Lag relaciones sociales, convergentes y divergentes, de todos
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los sectores de una comunidad social y educativa se convierten,
para esta concepcién autoritaria, en une peligross amenaza.

En el marco de este enfoque existe comunidad educativa
y social si, y sblo si, el segmento-cispide domina a todos los
estratos que se encuentran debajo, en una organizacién pira-
midal. Luego, 1a relacién social y educativa es, basicamente, de
mandoe v obediencia. Dominic y acatamiento configuran los va-
lores principales que permiten organizar y armonizar las socie-
dades v los sistemas parciales. De estos valores se desprenderd
una légica de Ia subordinacién de direccién unilateral “arriba-
abajo™,

Este modelo autoritario implica, sin duda, alge més. Es
ostensiblemente elitista, Los que mandan poseen el saber: los
que obedecen adolecen de gruesas carencias, debiendo ser guia-
dos y educados. Llegados aqui se nos ocurre otra implicancia
de este modelo, de esta forma de vida: hay dos saberes. Uno
exquisito, exclusive, ilustrado, producto de minorias y apto para
ellas. Otro extenso y sencillo, ficil haste rudimentario, apto pa-
ra mayorias, En consecuencia, los seguidores de este modelo
crearan canales y especializarn funciones para elsborar ¥
transmitir esos dos saberes a cada parte. Se recurrira a malti-
ples instituciones sociales como familias, escuelas, medios, ste,,
para lograr este empefio.

La aplicacién del modelo mencionado al campo especifico
de la educacién producird un sistema educativo bipolar desti-
nado a dos sectores sociales distintos, claramente diferenciados

El cardcter dual de todo sistema educativo autoritario se
encuentra muchas veces mimetizado y oculto en distintas es.
tructuras y mentalidades. Es necesario analizar Ias instituciones,

sus recursos humanos y sus formas organizativas. Hay una
serie de interrogantes gue debe dirigir este analisis:

* Qué subcultura educativa se ha confermado en determmada
sociedad.

* Qué ideologia, o ideologias, subyacen en ese ordenamiento
cultural,

* Qué condiciones de acceso, permanencia y egresc han sido
fijadas para el sistema educativo.

* Qué contenidos se elaboran y ensefian.
* ué drdenes se imparten y cé6mo se instrumentan.
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* Qué mecanismos de participacion existen y con gué.limites,
* Dénde se encuentran los centros y ;mntos de autandad dai

- Eistfema

. Hay tendencia a la concentracién o a la dispersién del poder
en ciertas areas y en el conjunto del sistemna.

* Hasta qué punto se preflere el inmovilismo, siempre méss
ordenado, que la activacion sociopedogdgica, siempre mas
peligrosa,

¢ Cémo se disciplina y de qué manera se sanciona.

* Cuande se traspasa el limite de lo tolerable y se cae en el
exceso, Ddnde se coloca esta linea demarcatoria.

Estas y otras cuestiones deberdn fenerse en cuenta si que-
remos determinar los grados de existencia e incidencla de la
concepeion autoritaria en materia educativa,

Una concepcién democratica debe distinguir entre "autori-
dad'" y “autoritarismo”, La autoridad es un componenie obli-
gado y natural de toda organizacién social, ya sea econdmica,
politica, educacional, etcétera,

El concepto de “autoridad”, como el de “poder”, posee una
carga connotativa pluridimensional muy grande. Puede referir-
se a muchos aspectos de Ia imposicién y particularmente puede
asociarse por error al autoritarismo. Con respecto a la auto.
ridad nos dice Raymond Aron: “Toda cooperacién entre los
hombres implica una autoridad . .. Esta es la caracteristica més
destacada de la colectividad tota] puesto que es la condicion
de toda cooperacién entre seres humanos” (“Democracia y
Totalitarismo”. Ed, Seix - Barral, Barcelona, 1968, p. 22).

El orden democritico tampoco es cualquier orden. Pues
diversifica la linea de la autoridad. La expande v distribuye por
toda la trama social y educacional. Pero no se disloca; no se
pierde, La autoridad democratica articula y configura los dis-
tintos elementos que componen el sistema. Todos los miembros
de este sistema sufren una cuota indispensable de imposicidn,
¥ también todos ejercen una cuota. Todos reciben y todos apor.
tan, de alguna manera. La autoridad no significa sélo mandar;
sigmifica comprender v explicar, conocer ¥ aprender, persuadir
e indicar, alcanzar ¢l convencimiento y aceptar el disenso. 1La
autoridad democritica expresa la manifestacién ¥ el reconoci-
miento de los derechos de las personas y de los grupos. Pero
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democratico, en cambio, “autoridad” y “autoritarismeo’” son ca.
tegorias irreconciliables, son formas de vida antagdnicas, y
pertenecen a dos sistemas sociales y conceptuales opuesiog entre
sl. Volvemos aqui a resaltar la necesidad de caracterizar a la
autoridad democratica como la eleccién, plural y transitoria, de
un mandato responsable entendido como servicio calificado y
especializado, humilde en todas las instancias, opuesto frontal-
mente a ciertas maneras de asumir cargos de autoridad, aun
en un sistema democeratico, como st se tratara del ejercicio de
una jerarguia privilegiada, soberbia e inaccesible, Ejemplos de
este tipo encontramos a diaric en numerosas instituciones pa-

blicas y privadas.

Es necesario optar entre el silencio de un orden cautivo,
donde la responsabilidad social estd ausente y lag formas de
imposlcion se apoyan en la sancion y en la violencia {por més
mediatizada y oculta que se encuentre), vy el bullicio de Ia vida
cindadana que alberga desde el trabajo hasta el oclo sustents-
dos en el esfuerzo, la creatividad y la imaginacién permanentes,
¥ por qué no decirlo, con algunos rasgos de desorden que la
misma vidae responsable ge encaiga de corregir, con paciencia,
vy en ¢] tiempo., El estilo de vidas democritico es generador 3
producto de la libertad. De eso hablamos. La libertad es un
quehacer. La democracla también, Exigen el méximo de esfuer-
zo responsable ¥ gozo fecundo. Dice Ernst Cassirer: “La libertad
no es una herencia natural del hombre, Para poder poseerla
tenemos que crearla”. (YEl mito del Estado”, México, Ed.

F.CE., 1974, p. 340).

Tampoco puede estar ausente la justicla soclal. Sin justicia
no puede hablarse de libertad ni de regpeto ciudadano, La mise-
ria esclaviza al hombre, lo mutila en su humanidad. La ausencla
de justicia constituye uno de los peores totalitarismos, un ejer-
cio del poder despético particularmente cruel.

Una socledad ¥y un sistema educativo libre deben combinar
armobnicamente la libertad, la justicia v la autoridad, en el marco
de una activa participacién sociceducativa, fundamento de toda

legitimidad,

SERGIO DANIEL LABOURDETTH
21



ANEXO 5
CREATIVIDAD Y EDUCACION

ALFONAO LOPEZ QUINTAS

E4. CINAKL
Jusn Marfa Gutiérrez 2728,
Buencs Alres.

1. Orientaciones Bdsicas de lo Adolescencia

La estructura de la personalidad se configura a través de
un proceso de convergencia de diversas vertientes de lo real;
la vertiente bioldgica, la psicolégica, Ia socioeultural. Las expe-
riencias que cada ser humano va realizando desde el periodo de
gestacion presentan una significacion determinada en cada caso.
Al entreverarse distintas experiencias y confrontarse entre si,
la personalidad det hombre va tomando una determinada con-
figuracion segin el tipo de significatividad que prevalezea,

En el periodo de la primera infancia {(desde el nacimiento
hasta la edad de 3 afios) las experiencias del ser humano pre-
sentan una significacién predominantemente bigldgica: se trata
de acabar de troguclar el organismo en vinculacidn con el me-
dio —sobre todo con la madre— ¥y aprender a confrolar el pro-
pio cuerpo. La infancia es la “etapa de la supervivencia” i, El
matiz biolégico que ostenta esta fase de la personalidad humana
no indica una prevalencia abscluic de los fendmenos corpdreos
sobre los psicoldgicos ¥y sociales, Cada dia subraya con mas
energia la ciencia biolégica que el desarrollo del recién naeldo
estd condicionado a la fundacidn de relaciones afectivas con los
seres del entorno. Al relacionarse eon la madre, el nifio eolabora
a crear un “&4mbito diatréfico o tutelar” (Rof Carballe) que
sera o} germen y en buens medida el médulo de las diferentes
formas de encuentro que el ser humano deberd realizar para
conducir su personalidad a pleno desarrollo.

.4 ©f. Th,_Foherts (ed): Cuaire psicologias aplivadas o lo educacidn,
Nafcer, Madrid 1978, vol. II, p, 268,
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Dotado de un sistema motor autosuficiente -—una vez
troquelado el sistema inmunolbgico, el enzimatico y el neuro-
Isgico—, el nifio inicia la “etapa de la estabilidad” 2, de la con-
figuracion de la vertiente afectiva. De los 4 afios a los 14,
multiplica las experiencias de adaptacién al medio social, de
seguridad personal, de sceplacién de los demés, de tensa in-
terrelacién. La vertiente bioldgica v la social se hallan aqui en
juego, pero parece cobrar cierta primacia la vertiente psicoldgica.

En la adolescencia {de los 11 a los 20 afios) el nifio inicia la
“etapa de la sociabilidad” 3, del descubrimiento del sentido
especifico de las experiencias comunitarias y sociales. En forma
reflexiva, €l joven adolescente va haciendo la multiforme ex-
periencia de su vinculacidn al medio, de la existencia del yo
—ansioso de autonomia-— y de la constitutiva menesterosidad
del mismo que lo hace gravitar hacia las realidades del entorno.
Esta interaccion entre el llamado mundo Yinterior” y el “ex-
terior” presenta a los ojos del adolescente un singular atractivo
¥ un peculiar dramatismo. Poco a poco, a golpes de experiencia,
el adolescente va entreviendo la posibilidad de que este equili-
brio tenso se rompa a favor de dos modos de extremismo:
1) la fusidn en lo externo (fenémeno de seduccién, fascinacién,
vértigo); 2) la retraccidn en la interioridad del yo crispado en
si mismo,

La madurez del adolescente se produce de modo gradual a
medida que éste va descubriendo con entusiasmo que la plenitud
humana se da siempre por via de infegracion, no de fusién ni
de retraceitn, Los tres modos de realidad cuya confluencia teje
el entramado de la personalidad humana —Ia realidad somética,
la psicologia ¥ la social-- se logran de forma relacional: 1) la
realidad biolbgica se sostiene mediante la entreveracidn fecunda
de los organismos y su correspondiente “medio” (miliew, Um-
welt): 2) la vertiente psicolomicat de la realidad humana se
configura merced a la interaccidn de la capacidad humana de
iniciativa ¥ los seres del entorno vigtos como “campos de posi-
bilidades™; 3) la vertiente social viene constituida por realida-
des que més que objetos son “Ambitos” vy, al relacionarse entre
si, fundan &mbites de superior envergadurs,

2 Ibid.
3 Ibid,

4 Eate término debe entenderse aqui en un sentido amplio que abarque
también lo “eapiritual®, ‘
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La personalidad de un hombre se desarrolla conforme égte
se hace cargo de la condicién relacional de 1as tres vertlentes
de su ser y experimenta la fecundidad que encierra la creacién
de campos de juego entre é1 ¥ lo real. Al llevar & cabo esta ex-
periencia del carécter relacional, abierto, dialdgico, del propio
ser, el adolescente gana una idea muy equilibrada de si mismo,
Este género de equilibrio es fuente de fecundidad porque I
verdadera eficacia no se deriva tanto del poder que tienen las
causzas de producir efectos cuanto del dinamismo interz}g que
late en los campos de realidad fundados por la interaccion de
diversas realidades 5,

Esta condicién ambital, distensa, del ser humano nc'v_iene
dada de una vez por todas, al modo de los caracteres genéticos;
debe irse configurando y precisando a lo largo del tiempo. Nada
extrafio que la adolescencia, como hito decisivo en el proceso
de configuracién integral de la personalidad, muestre unas
orentaciones basicas caracterizadas por el rasgo com(n de la
apertura co-creadorda.

%] adolescente tiende a desbordar los limites de su indivi-
dualidad para realizar experiencias interpersonales y grupales
gue incrementen su capacidad de iniciativa, afirmen su poder
decisional, amplien su radio de accién e influjo sobre los &gmﬁzg
y robustezcan su conclencia de seguridad. Entre la comunxca{:-
vidad v los efectos gue produce en el dinamismo personal media
una relacién circular. A mayor comunicacién lograda, mas se-
guridad ante si mismo y los demas, mayor poder de tomar
decisiones, més amplia irradiacién personal. A su vez, egte §or-
talecimiento del yo se traduce en un incremento de la aspira-
cion 8 modos de comunicacién mas frecuentes, intensos ¥
variados. La practica de la comunicacién —entendida cm}‘esi‘:a
complejidad— aparece vinculada al incremento del equilibrin
personal, de la conflanza en los demds, de Ia constancia ¥ Ia
estabilidad emocional en la persecucién de las metas propues-
{as. .

Una vez que ha descubierto su interioridad, el adoleg:cente
procura configurarla y fortalecerla mediante una actividad

5 Tres filwofos espaficles contempordnecs —-H, D'Ors, A, Amor
Ruibal ¥y Xavier Zubiri— scstiergm una idea de causalidad “eampal” o
Agitunefonal”, Véanse mis obrag El pensemiento [iloséfico de Ortega y
D'Ors, p. 52; Filosofin espefiola contemperdnea, BAC, Madrid, 1970,
phginas 43 y siguientes.
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comuhnticativa responsable, coherente, reflexiva, inmune a los
vaivenes del sentimiento y, como tal, creadora. Cuando el joven
adivina que la configuracién de su yo no se lleva a cabo a través
de las distintas formas posibles de -soledad y desarraigo, por
heroicas y contundentes que en principio puedan parecer, sino
mediante la entrega a modos generosos de colaboracion con los
demis, amplia su horizonte vital de forma insospechada. La
propensién hacia la soledad, el ensuefio roméntico, el ensimis-
mamiento y la rebeldia sélo puede ser considerada como una
caracteristica peculiar del adolescente en cuanto responde al
deseo radical de conferir solidez a la interioridad recién descu-
bierta, Al hacerse cargo de que la afirmacién de la interioridad
no se consigue aferrdndose a ella, concediendo libre curso a Ja
afectividad, ocluyéndose en si frente a los demas, sino abrién-
dose confiadamente a éstos, vistos como colaboradores de un
género de actividad fecundo ¥ controlado, ¢l adolescente encaurs,
su impulso existencial hacia el campo del didlogo creador.,

En virtud de esta orientacion bésica, el adolescente tiende
a incrementar sus relaciones interpersonales mas bien en ¢
aspecto cualitative que on el cuantifativo. A la vez que procura
fundamentar su yo, se esfuerza por abrirlo a nuevas posibiti-
dades y horizontes de realizacién, De hecho, la tarea de funda-
mentacion se realiza —como hemos indicado-— por via de
apertura. 81 ¢l adolescente ansia independencia y autonomia,
ello no responde basicamente —Io sean y reconozean él 0 no—
a un deseo de romper amarras con el entorno, sino a la voluntad
de posibilitar experiencias inéditas, planteamientos nuevos. Estp
afén de cambio, al ir tensionado por el ansia de conceder al YO
la. méxima amplitud de despliegue y el més alto grado de fir-
meza, 1o se reduce a mera curiosidad frivola, versatilidad
inconsistente, exaltacién incoherente de lo novedoso.

La inguietud del adolescente presenta el valor positivo de
basqueda incesante de posibilidades fecundas de aceién, tanto
en el nivel practico como en el tedrico. A medida que la activi-
dad se eleva de grado, la Inquietud ostenta una mayor sereni-
dad, sin perder su eficacia primera.

“EDUCACION CONSTRUCTIVA
PARA LOS ADOLESCENTES”

PhO,

WD, WALL
Upesco 1977
Yoluntad Hditores
Bogotd - Colombia

La autoridad del colegio desde el punio de vista de Tos alumnos.

El sistema de la comunicacién y las relaciones entre los
profesores puede ser excelente y contiribuir a que el profesor
slenta que pertenece al coleglo ¥y que esta comprometido y par-
ticipa en &], sin que esto lleve necesariamente al tipo de ambiente
general en el cual eada alumno se siente atendide, en confianza
consige mismo, con sus companeros ¥ sus profesores. La escuela
secundaria abarea un periodo de cambios fundamentales de la
personalidad y de inestabilidad, el cual afecta directamente la
imagen que se tiene de si mismo y de 10s demis. Se presenta en
el momento en que ¢l impulso hacia la independencia de los
aduitos puede producir agresividad, episodios de negativismo y
de contra-sugestionabilidad. Por lo tanto, tiene que manejar la
transicién de la dependencia infantil hacia la independencia de
la edad adulta ~—liberando en general a los alumnos— para que
se conviertan en personas maduras y autdnomas. Pero para todos
los alumnos v hasta el final de los estudios obligatorios o media-
dos de la adolescencia, el coleglo constituye una institucidén de
custodia y esto representa, para alumnos y pmfes:ores, una para-
doja fundamental y de profundo conflicto, especialmente en las
escuelas que se adaptan a todo e] grupo etario v no sblo a una
&lite especializada y escopida.

Asgi, en términos de control v desde el punto de vista de
asepurar el mejor desarrollo posible tanto ético como moral
de los adolescentes, la naturaleza de la autoridad del colegio
y de sug profesores es de vital importancla, Muchas escuelas
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secundarias alin {ratan de aferrarse a las estructuras tradicio-
nales de autoridad del pasado, Por més que los colegios se hubie-
ran dirigido de la maners més humana y suave (lo que no era
& menudo el caso), estas estructuras eran autoritarias y se basa-
ban en una oligarquia de profesores que se complementaba y
Sg -a;mya’fga a veces en alumnos de Gltimo afio o prefecios nom-
brados oficialmente. La comunidad apoyabs totalmente —a tra-
de los padres y de la ley si era necesario— Ia autoridad del
ﬂi,!’ff(?tﬁr y del profesorado, sefialando solagente algumos
limites sobre el tipo de castigos que se podian infligir para
mant@}zer el orden. Los adultos dictaban Ias normas ¥ las hacian
cumplir. La brecha de papeles y funciones entre el profesorado
¥y los alumnos se veia determinada, ritual y realmente por cues-
tiones como formas especiales de cortesia servil ¥ de respeto
que los profesores exigian a los alumnos.

Una disciplina de este tipo tiende a ser coercitiva en dos
Espect?s un tanto diferentes, Impone el acatamiento a ciertas
leyes” (las reglas del coleglo) de conducta en donde se presen-
tan frecuentes confusiones entre la conducta considerada des-
hones_ta. o.imnoral y la conducta que simplemente constituye
una molaz_m:m de las reglas del colegio —como no llevar el uni-
forme;pexlgldo 0 correr en un corredor—. También utiliza la
coercibn en varias formas para obligar a los alumnos a estudiar
ya trabagar_en aspectos del curriculo que no les llaman 1a aten-
cion, al castigar por trabajo deficiente, falta de atencién v de-
més. No es sorprendente que un sistema disciplinario de este
tipo man’genga, en un equilibrio necesariamente inestable, dos
grupos abierta o mutuamente hostiles, los profesores v los alum-
nos. En general, entre més rigida y “firme” sea Ia diseiplina,
mayor serd la tendencia s la hostilidad, o si 1a disciplina es
e’{ect;va én forma tirdnica, mayor serd el tipo de dependencia.
Sélo se puede decir que un sistema de ese tipo funciona verdg-
f{gramente cuando se aplica la maxima sancién, o sea, la expul-
Sion. Ahora que la educacién secundaris es universal y se pro-
longa hasta bien entrada la segunda mitad de la adolescencia,
lg mezela de coercién y fanfarroneria sobre el cual se basa la
§1§c§p1ma tradicional tiende cada vez mas a ponerse en tela de
juicio y a desintegrarse. No existe sancién alguna que una es-
cueig, pueda aplicar para disciplinar a un muchacho de 16 afios
2 guien no le importa verse expulsado y que no ha quebrantade
Iz ley del pais.
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Anteriormente se indicd gque vivimos en ung séciedafl
gue, en vez de tener actitudes de responsabilidad y mayor deshoi
cracig, estd en muchos aspectos en contra de cualquier autorts
dad. Por consiguiente, ol colegio v los profesores no pueden
esperar un gran apoyo por parte de los padres, algunos de lod
cuales son indiferentes y otros hostiles, mientras que otros espe-
ran que el colegio aplique una disciplina dura ¥ represiva que
ellos mismos no pueden imponer, Tarhbién las comunidades
fuera del colegio son menos coherentes y tienen ideas y actitu.
des menos claras que antes, por lo menos en cuanto se refiere
a la efectividad. Los profesores tampoco han logrado llegar a
un acuerdo, filosdficamente o en la prictice, sobre cuil ey su
posicidn real, Dentro de una misma sala de profesores se puede
encontrar profesores de disciplinas tanto anticuadas como libe-
rales de varias clases,

El colegio y el profesor autoritarios y coercitivos no con-
tribuyen muy efectivamente al desarrollo de la independencia
y de la gutonomis de sus alumnos,

Por otra parte, un ambiente sin ningin tipo de normas,
especialmente uno que acoja a pre-adolescentes y adolescentes
provenientes de diferentes estructuras familiares de autoridad
y de escuelas primarias que pudieron haber tenido diferentes
formsas de control, puede no funcionar y ser totalmente andr-
quico, o ser bastante perjudicial en forma diferente para ol
desarrollo nal de los alumnos —o ambas cosag-. Tampoco
ayuda a adoptar una actitud de laissez faire que permita a cada
miembro de] profesorado entablar relaciones con su clase & su
manera, mis o menos de conformidad con un tipo de posicidn
global del rector respecto a los limites de tolerancia.

El problema de la auloridad — Un modelo cooperativo,

El problema central es doble. Una vez que la educacion
después de la infancls se abre y se constituye en obligacién
para todos, la disciplina y la motivacién para aprender ya no
se pueden mantener mediante la seleccin de quienes se ajustan
mas fAcilmente a sus normas, o mediante la aplicacidn perid-
dica de la pena méxima de expulsién. En camblo, existe una
situacion en la cual todos los j6venes deben permianecer por ley
en el colegio hasta mediados de la adolescencia, ¥ en la cual
la extension de la educacién hesta la primera edad adulta ee
un derecho que se puede ejercer a voluntad. Aan si los alumnos
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no se ajustan al reglamento, este derecho general no se puede
perder por 1a simple expulsion con la pena adicional de pérdida
de oportunidades importantes y de ventajas econdmicas. Dentro
de un sistema inicialmente coercitivo y de custodia (que ha
perdido en gran medida la que-ers su mayor sancidn), el colegio
tiene que lograr de slguna manera la transicién de la depen-
dencia que tiene el nifio de la autoridad de los maycres hacia
wna aceptacifn més adults e independiente de normas libre-
mente aceptadas que se pueden modificar por consentimiento.
Debe garantizar que las motivaciones para el aprendizije sean
intrinsecas y gue surjan de] degeo de aumentar los concecimien-
tos, y no extrinsecas y basadas Unicamente en el deseo de obte-
ner la recompensa ¢ de evitar el castigo.

Debemos recordar gque un colegio que tiene slumnos entre
los 11 y los 18 afios es una estructura social compleja, ¥y que
el periodo del desarrollo que abarca es de cambios oriticos en el
individuo. Por lo tanto, no puede existir una sola forma de
organizacién o un método tinico para satisfacer los problemas,
que se acomode 5 todos los alumnos en todas las etapas de su
desarrollo. No importa ¢l sistema que se adopte, debe ser pro-
gresive y gradual; ademds, permitir una mayor responsabilidad,
una mayor participacion dentro de una gama més amplia de
decisiones, y una mayor independencia hasta que, a los 16 y
18 afios, el adolescente no esté bajo una restriccién o coercién
mayores de las gque va a experimentar como adulio.

Se han ensayado varios recursos para lograr esto, Por
ejemplo, log cursos o grupo de edades pueden celebrar sus pro-
pias asambleas eligiendo un comité o “gabinete” que formule
normas propias, primero dentro de esferas limitadas, pero cuyo
alcance aumente con la edad, Esas asambleas también pueden
tener el poder de representar los Intereses de los alumnos ante
el profesorado, para organizar actividades fuera de la escuela,
tales como clubes, ete, También es posible contsr con un consejo
escolar que conste de miembros o delegados elegidos entre las
asambleas de grupo, v dicho consejo puede llegar a tener amplios
poderes dentro de la organizacion general diseciplinaria y soclal
del colegio. Ademas, es aconsejable —aunque s6lo sea para re-
cordar que una escuela cuenta con profesores al igual que alume
noa— que los profesores formen parte de dichas asambleas,
aunque no hecesariamente como mayoria, 0 ¢como presidentes,
Lo que es vital es la adopcién de un modelo cooperative que no
establezea diferencias entre unos y otros, pero que si acepte la
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diferenciacién entre funciones y responsabilidades denlro @e
una empresa comdn. : ' oiE
"Muchos profesores anticuados y mmuchos padres y adminies
tradores escolares creen que la idea de una mayor Qamﬁipacim
totalmente democratica de los alumnos, pone en peligro e] pres-
tigio v, en especial, la autoridad de lns, adultos; ¥ es ??Erdati
que no es nada sencillo desarrollar un sistema de ese tipo 'ain
tncurrir en episodios de irresponsabilidad, tonteria o, inclusive,
en tipos de problemas més graves, Varios aspectos son Impur-
tantes: 1a autoridad de una asamblea de grupo o de un comité
elegido, no importa, cuan limitada sea, como debe ser en el caso
de alumnos en los primeros afios de colegio, no debe :?si_;.ar res-
tringida dentro de su propio campo claramente defa:r}i.do: se
debe considerar como auténtica y no COMO Una COMNCEsION apa-
rente de los adultos, que intervienen cada vez que se toman
decisiones que no les convienen. Segundo, debe qus:d‘ar clare
que la participacién significa aceptar la respcnsabmdad por
malas decisiones y compartir las consecuencias. Tercerg, y¥a
que las decisiones sabias de cualquier tipo fmplican tener sufi-
clente informacién, el profesorado debe estar preparado para
suministrarla, incluso la clase de infonnag:u_m {si es perti-
nente} que siempre ha sido tan s6lo del dominio de los adultos.
Cuarto, el grupo participante debe recordar y‘comprender que,
dentro de cualquier sociedad sélida, las restricciones externas
que deben ser obedecidas limitan la autonomia de todos los
grupos. En cuanto se reflere al colegio, muchas de estas res
tricciones externas las impondran las exigencias de la comu-
nidad en lo que respecta a la conducta, a la re_sponsa.hmda_d
financiera vy a las normas relativas a la"utlllzamén de Ia pro-
piedad phblica. Dichas exigencias y normas s6lo se pueden fijar
mediante arreglos fuera del coleglo, si es que se puede hacer.
Finalmente, es muy importante que los adolescentes “a.pren_dan
que, en diferentes comunidades, lag diversas f]mciones implican
distintos tipos de responsabilidad, y que en dreas muy impor-
tantes de decisién las personas que més cuentan -—como el rec-
tor de un colegio, por ejemplo, o ol ‘individuo que deésempefa
una labor dificil— pueden legar a tener derecho al voto o un
derecho para decidir, mientras ‘que el grupo tiene tnicamente
una funcién de consulta y-asesoris, en cuanto a ese asunto
determinado. EI -poder de-control débe equiparar la” responsa-
bﬂiéagafrgwél;stﬁ ue la organizacidn de un ambiente liberal de
participacién debe ser .coherétite en todo el colegio, v requiere
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una renovacién constante, Al iniciar cada nuevo aiio escolar,
cads, clase debe reconsiderar y revisar el reglamento del afio
anterior, renovando ——quizds mediante un ‘“contrato” oficial
por escrito—— los fres grupos de “leyes’”: las que son totalmente
responsabilidad de los alumnos, las que son responsabilidad de
log bgsmfﬂsores, vy las que dependen de la cooperaciSn entre
ambos,

No existe un tipo de organizacién, constitucidn escrita o
reglamento que por si solo haga funcionar un sisiema semejanie
de participacién v consulta progresivas, Este, (inicamente puede
renovarse con base en una genuina franqueza y confianza entre
alwmnos y profesores, entre los profesores mismos, v entre el
profesorado y las directivas. Requiere un concepto claro de la
empresa comin ¥ un gran despliegue de paciencia v fe por parte
de los profesores que de hecho acceden, en primer lugar, a com-
partir su autoridad con los alumnos v, progresivamente, g des-
hacerse casi del todo de su papel autoritario.

Algunos alumnoe conslderan este sistema extremadamente
dificil e incdmodo porque trata de privarlos de la autoridad
adulta y a defarlos desprotegidos ante sus propios deseos, y
porque destruye el blen definido (v a menudo divertido) anta-
gonismo de “nosotros y ellos” con su tradicional desafio de go-
narle al adulto: pueden pedirle al profesor que “sea més estric-
to con nosotros” o sollcitarle que castigue a los disidentes dentro
de su propio grupo. También, este sistema puede cxponer a
adolescentes con problemas o a pequefios subgrupos, a sanciones
socisles que sory muy dificiles de scbrellevar v que requieren
la Intervencitn de un adulto para mitigar la severidad de un
ostraciemo o de ofro castigo impuesto. Y existe slempre e pell-
gro de que se establezea la conformidad social a expensas de
un subgrupo creativo y razonable y de la varledad individual
—J0s derechos de las minorias requieren tanta proteccién den-
tro del colegio como la gue requieren fuera de sus muros--

Dificullad para la innovacion,

Como lo sugerimos anteriormente, lo que un colegio puede
lograr a este respecto estd limitado en gran medida al ¢lima
de opinién entre los padres, en la administracién escolar y en
Ia comunidad. Y estd limitade de dos maneras: los coleglos re-
flejan en alto grado lag actitudes inherentes que la cultura adop-
ta inconscientemente v a3 menudo las concepeicnes preestable-
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cidas e incuestionables de un grupo influyente. En la mayoria
de los paises la ensefianza no es una ocupacién de las clases
altas, aun cuando la educacién en si tengs un alto valor o se
considere, mas generalmente, como clave de éxito econdémico.
Las innovaciones, especialmente las que concede a nifios y ado-
lescentes mayor independencia y la opeidn de trabajar o “aflg-
jar”, dan lugar a ansiedades complejas y a menudo irra.cmpales
de los padres y de las autoridades en general ~—dde la misma
forma que lo hacen entre el profesorado mismo—, Los alumnos
tampoco son inmunes, Esta inquietud a menudo se traduce en
acusaciones de que las normas se estdn perdiendo y de que los
alumnos estan demasiado libres.

Hay dos cosas bien claras. Las innovaciones de este tipo,
o muchas otras, no se pueden lograr (v en este caso serla una
contradiceién), a través del mandato de un director o de una
autoridad administrativa. Y una innovacién tampoco puede
ir més alld de lo que permiten la macro y micro culturas qué
18 rodean —aun cusndo en realidad, siempre debe ir a la van-
guardia—, avanzando poco a poco a medida que gana terreno.
Esas dos consideraciones implican que el sistema se debe desa-
rrollar lentamente mediante la participacién activa de todos
los comprometidos —alumnos, director, profesoradg, padres ¥
administradores—, de tal manera que salga a relucir cualquter
potencial creativo que éstos posean. De esto se desprende que
aun cuando un colegio o sistema pueda aprender de la expe-
riencia de otros, no obstante las estructuras burocriticas o de
organizacién se puedan transferir, por lo menos en parte, como
marco de referencia: cada colegio o sistemna debe labrar su ca-
mino a lo largo de las experiencias creativas de su propio desa-
rrolle innovador,

C. Estilo de aprendizaje, evaluacion y exdmenes.

Tal vez el tinico y mayor obsticulo a las innovaciones del
tipp descrito no se encuentra tanto en las actitudes ante la
organizacién, la autoridad vy las normas escolares, a pesar de
su gran importancia, como en las normas socza_les« encerrad%s
dentro de un clima de exigencias sobre el aprendizaje, las moti-
vaciones para aprender v la capacidad humana, gue tanto alum-
nos como profesores comparten. Es en este campo donde €l
cambio parece inmensamente dificil de realizar,
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Podemos comenzar por enfatizar que Jas grandes diferen-
cias individuzles en lo que los nifios que entran a la secundaria
han podido aprender y en su capacidad y motivacién para apren-
der, s6lo se deberin en parte a las variaciones basicas de log
seres humanos. Parte de ellas —y gran parte de 1o que es mag
ﬁnpox:tante, es decir, 1a estructura v el tipo de motivacién-— se
deberdn a experiencias educativas anteriores, en el colegio ¥
fuera de €l. En general;, habra diferencias genuinas y aconseja-
bles de aptitud, interés, inclinacién y ambicién. Pero lo quie es
totg.lmentze inaceptable es la alta proporcion de adolescentes que
actwa:pente no gusta del colegio o que lo tolera pasivamente
Y que literalmente desperdicia tres o cuatro afios de formacién y,
8 veces, ebg:tamﬁiza el progreso de los demas. En la mayoria
de los colegios contemporaneos, los grandes prupos se diferen-
clan entre sf, més que todo, por sus diferentes motivaciones
para aprender y por sus percepciones de la aceptabilidad ¢ no
del sistema escolar,

ANEXO 7 C e iontang
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HISTORIA DE LA EDUCACION ARGENTINA

ETHEL MANGANIBELLO
Libreria dsl Colegio, Buenos Alres, 1872

La generacion pedagégica de 1970.

La generacién pedagégica de 1970 que esti actualments
en su peripdo de gestidén o predeminio, abarca a log nacidos
aproximadamente entre 1918 ¥ 1932. Su etapa de predominio
propiamente dicha terminaris, como generacidn, en 1983, No
se frata de una generacién cumulativa. Tampoco de una pe-
neracion de tendencias uniformes, como lo puso en evidencia, va
desde sus inicios, la ardorosa polémica que desaté la fundamen-
tacidn tedrica y la implementacion de las medidas concretas
para la puesta en marcha de la llamada “Reforma Educativa™.

Por otra parte, actiian en este periodo tres generaciones
no coeténeas, hecho éste que contribuye a acentuar la pugna
de opiniones y doctrinas distintas, Junto a los representan-
tes de esta generaeion, muchos de los cuales habian actuado,
no obstante su juventud, en situacién de predominio va  desde
el periodo de 1985, intervienen asimismo en posiciones impor.
tarites dentro del ambite educativo vy pedagdgico representan-
tes de la nueva generacién “en gestacién”, cuyo perindo dé
gestidn iria en términos estrictos desde 1985 hasta el -afio 2000,
Asimismo, contindan en muchos aspectos su predominio reprev
sentantes de la generacién del ’55. Aungue, e lineas generales,
los que intervienen en. este perfode en forma dgﬁsﬁm ep la
marcha de la educacién del pais y en la difusién de las nuevas
ideas pedagbgicas, son representantes de la generacion del '70
en situacién, por su edad, de gestién y gestacion.

Para la pedagogia, desde el punto de vista practico y doc-
trinario. los comienzos de este periodo generacional fueron su-
mamente agitados. Se inicié esta generacién sumergida en la
febril problemética de la “Reforma Educativa”, cuya etapa de
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gestacidn comenzd virtualmente en el periodo generacional an.
terior, en 1967, y suseité ¢l intense v vasto movimiento didac.
tista, al que ya nos hemos referide anteriormente. Después
de intensas discrepancias doctrinarias y de la resistencia opues-
ta hacia la Reforma por la mayor parte de 1a docencia. ella fue
dejada sin efecto por disposicion de las autoridades ministeria.
les antes de finalizar el afic 1971, con la suspensién de las me-
didas tendientes a aplicarla.

Las hondas polémicas suscitadas por la implementacidn
de la Reforma Educativa y de su principal eje —la instaura.
cidn de la escuela intermedia, renovacibén del frustrado proyec.
to del ministro Saavedra Lamas, de 1916 llevaron, mas all4
de las consecuencias préacticas de la suspensidén de dichas pla-
nificaciones, a esclarecer aln mas, en lg generacion pedagd.
gica de 1970, nuestra crisis de la educacién. Hecho positive, va
que s6lo cuando una crisis es captada en su real dimensién y
enfrentada puede surgir la posibilidad de una auténtica toma
de conciencia con respeto a las limitaciones y a las posibilida-
des para superaria. La generacion pedagégica del 70, como he-
mos dicho, no constituye upa generacidn cumulativa. Sus re-
presentantes maés destacados, no obstanie sus diserepancias con
respecto a las posibles soluciones a encarar, toman clara con-
ciencia del desfasaje que existe entre el tipo de formacién que
estimulan o conforman nuestras instituciones educativas v el
desenvolvimiento de una persconalidad de conducta integradors
aue requiere hoy de las jévenes generaciones la realidad del
pais. Son ya reiteradas las insistencias de muchos de los peda-
gogos de esta generacidn acerca de la necesidad de una reno-
vacién del sistema educativo argentino y de la planificacidn
de un nuevo proyecto de educacién acorde con las necesidades
del pais en su hora actual.

La generacién pedagdgica del '70 es una generacién polé-
mica, creativa, decisiva. Es una generacion conflictuada, con
la clara visidén del agotamiento de un sistema educative que exis
ge perentorias transformaciones, No detiene su mirada en la
bisqueda afanoss de soluciones foraneas; sin desecharlas, trata
de ahondsr en nuestros coneretos y prioritarios problemas
educativos de la hora. De ahi la proliferacién, ya desde los al-
bores de este periodo generacional, de libros de doctrina, de
estudios y de ensayos en relacion con nuestray problemiticas

a6
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La novisima generacién.

La juventud, que estd hoy en su periodo de formacién ¥
preparacién, serd la que tenga en sus manos el destino de la
educacion y de la pedagogia de la Argentina en el afio 2000.
Esta generacién, bombardeada por los medios de comunicacidn
de masas, vive un conjunto de realidades que conclernen de
manera especifica a su condicién de ser jévenes. Constituye la
fuerza siempre latente de nuestra comunidad; su energia revi-
talizadora; la potencialidad dispuesta a toda innovacién, ya
que ella no tiene atn Intereses profundamente arraigados en
el contexto sociocultural. Es esta la primera generacion que
pricticamente ha crecido con la televisitn. Es la generacidn
de la ers electrénica, de la cultura de masas, de Ia explosién
escolar, de la llegada del hombre a la luna, de la violencia
de un mundo sin respuestas.

Las generaciones maduras pueden llevar a cabo prospec-
ciones; pueden predecir, en base a informaciones y estadisticas,
1z naturaleza de ciertos cambios futuros: pueden emplear su
imaginacién para realizar futurologias. Pero lo cierto es que
el nuevo mundo lo vivirdn las generaciones més jévenes. Solo
éstas podran vivificar los valores de su propio mundo.

La novisima generacidn, la futura generacién pedagdglca
del afio 2000, heredera directa de la generacién del '70, es la
que hoy se estd formando y madurando apresuradamente en
nuestras Facultades v Departamentos de Clencias de la Edu-
cacién; en nuestros Institutos Superiores de Profesorados Se-
cundarios; en nuestros Institutos Superlores de Formacion
Docente; en nuestros Profesorados de Jardines de Infantes,
etedtera.

Segiin las estadisticas, en el afio 2000 la poblacién mundial
tendré mil millones més de jévenes de mencs de 24 afos que
en la actualidad. Si esto fuera asi, la mayor explosion de Ia
poblacién escolarizable deparard sin duda cuestiones mucho
més arduas, profundas y complejus a la pedagogia en todas
sus ramas, Le tocarf solucionarlas a la generacién entonces
reinante. Y en la busqueda de tales soluciones, que ha de refle-
jarse en nuevas actitudes mentales y en nuevas aperturas en
las relaciones pedagbgicas con las préximas generaciones, ten-
dra importantisima responsabilidad la generacién pedagdgica
hoy dirigente,
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ANEXO 8

FUNDAMENTOS ¥ ALCANCES
DE LA POLITICA EDUCACIONAL

JUAN BMILID CASBANI .
Lilreria del Colegio, Buenos Alres, 1972

Los problemas generacionales,

La politica educacional se ve precisada a tomar perma-
nentemente en cuenta la necesaria convivencia de varias gene-
raciones que actiian en forma simultines, perc que *encn
maduraciones educativo-culturales muy distintas v que viven
con matices diferenciales en sus visiones y -valoraciones de los
idenles comunes a todas ellas y en sug estimaciones de la forma
y medida en que cada uno ha de participar en el conjunto social.
Es esta una situacién que puede considerarse como normal; pe-
ro que deja de serlo cuando las desemejanzas se agudizan y
cuando las comunidades atraviesan por etapas de fuertes erisis
o sufren conmociones de alcances internacionales, como las que
tuvleron lugar después de la Segunda Guerra Mundial.

En los afios que corren esta el mundo siendo testigo azo-
rado de disconformidades, reclamaciones, protestas ¥ fuerteq
movimientos de grandes micleos juveniles en los que predomi-
nan log estudiantes de los ciclos superiores v aburdaa los
miembros de la clase media. Paises de secular moderacién en
€808 sectores de la comunidad han tenidoe disensiones de ese tipo
y con singular violencla. En el Parlamento francés, y 3 raiz de
los movimientos callejeros de. mayo de 1968, se Jhabls, por la
via oficial del Ministerio de la alienacidn fuvenil de los momen-
tos actuales: El hegeliano vocablo, que en el siglo pasado se
aplicd & los obreros impedidos por los prolongados horarios. de
trabajo y los muy cortos salagios, de ser duefios de 81 mismcs,
se aplica hoy también a los jovenes trabados por las estructu.
ras. y normas socioeconémiidas que reducen, cuando no clerran,
sus posibilidades formativo-culturales y sus faeilidades: para
pertenecerse a si mismos en cuanto personas. e '
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Sobre las generaciones adultas se hacen recaer penersl
mente las mayores responsabilidades en 1o que atofie 'w Yw
motivos de las disensiones, Se les atribuye también a ellag B
principal culpa de las inguficiencias ¢ de los errores de las me-
didas que adoptan con el propésito de superar la crisis. B
asimismo frecuente la imputacién de que no adoptan medida
alguna.

Por su parte, las generaciones adultas, en visible desazén,
imputan a los poderes jovenes: ausencia de claridad y precisisn
en loz motivos de sus requerimientos; conexiones con doctrinar
o con conductores que “no son jovenes”; desconocimiento de lo
que se hace por ellas; incertidumbre en cuanto a lo que ha de
crearse en reemplazo de lo que se objeta, eteétera.

El problema es arduo para la politica educacional porque
ella no puede permanecer inactiva en tales contingencias y, mas
atn, debe anticiparse, arbitrando soluciones antes de que le
sean reclamados o impuestas por lo via combative,

No slempre le resulta facil deslindar y caracterizar con
precision lo que el denominado poder joven gquiere, v esto le
impide acertar con la solucién adecuada a la real necesidad.
Pero, en cambio, casi siempre le resulta fici] diagnosticar lo
que dicho poder no quiere. Indagando én torno a esta faz nega-
tiva de la cuestion y resolviendo acerca de lo que justificada-
menie aparece objetado o repudiado, tiene la politica educacional
un punto de partida y un encaminamiento hacia las soluclones
positivas,

La complejidad de estos quemantes problemas y sus fre-
cuentes entrelazamientos con situaciones gue no siempre son
juveniles, obscurecen en muchos casos el camino de salida. Fsto
aconseja a la politica educacional gque agregue, a la precitada
indagatoria, una cuidadosa discriminacion, eserupulosamente
objetiva, de los requerimientos, aspiraciones y necesiiades de
las jovenes genersciones. Mis atn, y esto supone una delicada
faz de la politica educacional prospectiva que citamos en el
capitulo segundo, conviene desde todo punto de vista adelantirse
a tales solicitaciones y reunir siempre elementos de juicio sobre
los problemas generacionales, a fin de capacitarse para verlos
desde ¢l primer momenio en gue aparecen y antes de gue
alcancen una ‘‘temperatura reclamante” gue los haga fundirse
con problematicas distintas.
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Es de buena politica educacional afrontar estas cuestiones
enfocéndolas también desde el punto de vista juvenil y estu-
diantil y satisfacer, motu proprio, las necesidades auténticss.
Cuando ello no resultare factible, habrd de mostrar, a todas
luces, gue la necesidad ha sido encarada y dar a conocer los
impedimentos que obstaculizan una solucién favorable.

Buenos Aires, 12 de diclembre de 1984,

Sr./a Director/a Nacional
Sr. Rector/Director

Sres. Docentes

Hemos reflexionado sobre este tema vinculado con la au-
toridad v la libertad, cada uno desde su interioridad. Comen-
cemos ahora a ejecutar, a realizar, a poner en comiin nuestras
ideas, a trabajar para lograr la escuela que nos hemeos prome.
tido.

Desgde estp Subsecretaria de Conducecidn Educativa le pro-
ponemos algunas acciones, deseamos hacerle llegar sugerencias
sobre posibles formas de encarar la reflexién compartida, tarea

que seria conveniente realizar durante los meses de fehrero y
ATz,

1. Reuniones con colegas para analizar los conceptos de auto-
ridad, libertad, participacién, responsabilidad, disciplina,

2. Reuniones con colegas para analizar el sistema dlseiplinario
gue ge aplica en su establecimiento escolar y elasborar con-
clusiones y propuestas.

3. Bisqueda de bibliografis complementaria para profundizar
la caracterizacidon del adolescente. Pensar modos y formas
de establecer una relacién més fluida con lag familias que
permita lograr la coherencia necesaria para acompafiar y
ayudar a los jovenes en su proceso de personalizacidn.

4. Intercambio de experiencias con docentes de otros estable-
cimientos sobre experiencias disciplinarias que se hubieran
aplicado. Elaboracién de conclusiones y propuestas.

5. Elaboracidon de propuestas, sobre relacidén directivos-docen-

tes-alumnos. (Tener en cuenta la participacidén, comunica-
cién, autoridad, libertad, disciplina, normas).
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Le agradeceremos que, para enriguecernos mummeinte, y
lograr una mejor comunicacién entre Ud. y nosotros —lo que
sin duda redundaré en una mejor aec1§n_ educadora— nos hé?;:
llegar antes del 10 de marzo, Su opinidn s@bre_fos aspe tos
analizados, las propuestas formuladas en las mur}:iones ca:: s
colegas, nuevos enfoques que crea oportuno considerar, & ,
todo aquello que estime importante hacernos COnocer.

Hemos iniciado el didlogo. De Ud. depende que podamos
continuarlo.

NELLY Z. de BPERONI
Submsacretarin de ConduceiSn Bducativa
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