i '

TN

y

INFORME SOBRE EL MOVIMIENTO EDUCATIVC EN LA ARGENTINA

EN 1970/71

XXXI1I2? Conferencia Internacional de Educacidn

Ginebra, 1971

MINISTERIO DE CULTURA ¥ EDUCACION

Comisién Nacional Argentina para la URESCO

REPUBLICA ARGENIINA

1447%.

JENTRO NACIONAL _
DE DOCUMENTACIN E INFORMAQH
Ay, Eduardo Madero 235- 12 Nisg - busaes Auss -

N EDUCATIVA

& Argention

010 0
=

i = - }
-

e
!



01s,/0/70/3

INFORMZ SOER: EL MOVIMIGNTO EDUCATIVO ARGENPINO EN 1970/1971.

I.

1.

BREVE DLSCRIPCION Di LAS BASHS LEGALES Y D3 LAS AUTORIDADES
RBSPONSABLLS Di LA EDUCACION

Bases legales

E1 Gobierno Federal y los respectivos gobiernos provinciales com-
parten la responsabilidad de atender ol sistema educativo argenti-
no. '
Los instrumentos legales principales son los que siguien:
= Congtitucifn Nacional. Los articulos que tratan este tema de ma-
nera explicita son el art. 5 y el 14; también el inciasc 16 del
art. 67. Exigsten otras disposiciones que los complementan; estin
incluidas en los siguientes articulos: 6, 20, 25, 38, 31, 104,
106, 108, y el inciso 8 del art. 67,
« Leyes Nacionales.
a) Primer mivel,
Dagde el punto de vista legal &l nivel primario es el que ha
morecido mayor atencifn. lLas normas mis importantes son:
» Loy 1420, de educacién comin, gratuita y obligatoria. Pro—
mulgada el 8/7/1884.
« Loy 2737, de subvencidn a las provincias.
« Loy 4874, de creacidn de escuelas nacionales en territorios
provinciales que lo solicitaran,
« Ley 12558, de creacidn de esouelas hogares para ofrecer a-
sistencia medio-social,
« Loy 14470, que responsabiliza al Consejo Nacional de iiduca=—
cién para cumplir la ley anterior.
v Loy 15244, de creaoidn del Consejo Nacional de Proteccitn
de menores,

b) Segundo nivel.

No existe un instrumento logal general para atender este ni-

vel, Se han dictado disposiciones parciales que atienden al-

guna modalidad o aspecto especifico, iintre ellas:

. Loy 934 (1878) autoriza a los alumnos de los colegios parti-
culares a presentarse en los establecimientos oficiales a
examen parcial o general para la ensefianza secundaria de los

- coleglos nacionales,

« Loy 15420 (1959) crea el Consejo Nacional de Bduomecidn Téc—
nica,
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« Loy 14553 y Dec. 8718 destina recursos para la edificacidn
escolar.

« Loy 14467 y Dec. 6300 {afioc 1958) se crea el Consejo Nacional
de Lnsefianza 3ecundaria, que no llegd a funcionar.

+ Resolucifn 1111 (1968) suprime el primer afic del ciclo dsl
magisterio de las escuelas normales. cn su lugar se estable~—
cen lo8 hachilleratos con diversas orientaciones.

o) Tercer rmivel,

. Loy 1597 (afio 1885) proporciond a la Universidad de Cdrdodba
¥ a la Univerzidad de Buenos Aires una legislacidn bisica y
comfin,

« Loy 13031 y Ley 14297 (1948 y 1954 respectivamente) reempla~
zan a la ley 1597.

« Ley 14467 (1955) determinz que cada universidad dicte su pro-
pio estatuto,

« Loy 17245 (1967) Ley Orgénica de Universidades Nacionales,

- Organigs las universidades nacionamles.

. Loy 14557 (1968) sobre funcicnamiento de las universidades
privadas,

-~ Constituciones Provinciales. De acuerdo con lo establecido en los
art, 5 y 106 de la Constitucién Nacional cada provincia hz dictade
8u propia Constitucidn. Todas ellas incluyen disposiciones preci-
sag sobre oducacifn,

Hay ademds Leyes Provinciales, Decretos diotados por el Poder iajecus

tivo Nacional, Decretos dictades por los Poderes Ijecutivos Provin—

ciales, Hesolucionss minieteriales nacionales y Resoluciones minis-
teriales provinciales,

Autoridades responsables de la educaocidn.

El sistemn educativo argentino es atendido por organismos que depen-
den del Gobierno Naciomal, de los Gobiernos Provinciales y Municipa-
les, y por la accidn privada con la supervicidén de orgenismos nacio-
nales.

La compeotencia do las autoridades educatives nacionales fue determi~
nada en el afio 1969 por la Ley 18416 que fija las funciones de los
diversos ministerios. &n su art, 23 la ley dispone que la atencifn
del servicio educativo corresponda al Ministerio de Culitura y Zdusa-
ol fn
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El Hinisterio cuenta con los siguiontes organismes para el cumpli~

miento de sus funciones:

-~ Consejo Wacional de Sducacidn (para la ensefianza primaria)

~ Administracidn ZNocional de Educaeifn Media y Superior {enseianza
modia y superior no universitaria).

~ Dirsccitn Nacional de Ensefianza Agricola (ensefianza agricola).

~ Consejo Nacional de iducacidn Técnica {para la ensefianza técmica
y profesional).

~ Administracibn de Bducacidén Artistica {educacidn artistica media
¥y superior).

~ Direccidn Nacional de Educacién Fisica, Deportes y Recreacidn
(educacidn fisica de escuelas primarias, secundarias y del pro-
fesorado).

- Direccidn Hacional de Sanidad Hscolar (enseilanza diferencial o
especial),

= Direccidén Nacional de Hducacibn del Adulto (alfabetizacidn y a-
dultos).

~ Superintendencia Nacional de Znseflanza Privada (ensefanza prima-
ria, media y superior no universitaria),

~ Consejo de Rectores de las Universidades Nacionales (ensefianza
universitaria).,

Otros organismos de orden nacieénal de quienes depanden escuslas

gon: Los Comandos en Jofe de las Ruersmas Armadas, Las Secrelarias

de stado de Agricultura, Ganaderfa, Comunicaciones, Obras Piblicas,

Salud PGblica, y Prompcidn y Asistencia de la Comunidad.

Los Gobiernos provinciales cumplen funciones educativas a travds de

sus Ministerios de Sducacifn y Consojos CGenarales de HSducacifn,

Las Municipalidades completan el cuadro de las autoridades locales.

Bl sector privado desarrolla la mayor parte de su accifn a través

de establecimientos supervisadod por organismos oficiales, ya gue

existe un reducido nimerc ds ostablecimientos autdnomos.

iT, ORGANIZACION DJL SISTEMA LSCOLAR. INSPSCCION Y CONIROL DE LA ENSL~
NANZA. DURACION DD LA BSCOLARIDAD OBLICATORIA. EDAD Did INGRDSO 2N
LA BSCUSLA Y AL FIN D2 LA ZSCOLARTDAD, PRINCIPIO Y FIN IEL ANO 3g-
COLAR..

1. Organizacidn del Sistema,

Bn la actualidazd, se ensaya a nivel de experimentacibn, la
estructura gigulente:
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Hivel Proe-elemental: durzcidn 2 afios,

- Nivel klemental: duracibn 5 afies, a partir de los 6 afios do odad.
Nivel Intermedio: duracidn 4 afios.

~ Nivel Mpdio: dursecifn 3 ailos, como minimo.

Nivel Superior: duracidn variable

H

Ingpeccifn y control de la ensefansa.

La misme se entiende como la funcidn especifica de orientar, asesorar,
guiar y controlar log servicios educativos para lograr su mejoramien—
to con arroglo a finalidades, objetives y directivas determinadas.
Las distintas depsndencias del Ministerio de Cultura y Lducacidn po~
saen organismos que realizan las tareas de suporvisidn sistemética

de las unidades escolares. Ellas son:

+ Consejo Nacional de iiducaoibn; supervisa el nivel primario.

+ Adpinistracifn Nacional de Brsefianze Mediz y Superior; supervisa

- escuelas de ensefianza socundaria y profesorados secundarios.

» Consejo Hacional de Bducacidn Técnicag supervisa las escuelas Téc-
nicas. '

+» Direccifn Nacional de Enseflanza Agricola; supervisa ensefianza agri-
cola,.

» Administracibn de BEducaoién Artfstica; controla lag escuelas ariis-
ticas de todes los niveles,

» Direccibdn Nacional de wducacifn Fisica, Deportes y Recreacibn; su-
pervisa la onsefianza de la educacidn fisica en las oscuelas primaw
rias, secundarias y ol instituto del profesorado de la rama COTT8S—
pondiente,

» Direccidén Nacional de Sanidad Dscolar; controla las escuélas espe-
ciales de su jurisdiceibn,

« Direccidén Naciopal de Uducaoidn del Adulto; supervisa lo referente

~ a la ensefianza del adulto en cualquier nivel.

« Superintendencia Nacional de BEnsefianza Privadey supervisa los esta—
blecimientos privados de mivel primario, medio y superior no uni-
versitario,

Duracién de la escolaridad obligatoria, Zdad de ingresoc en la escusla
y.al fin de la escolaridad.

Los eatudios primarios que se siguen dentro de los limites de la eodad
oscolar obligatoria tienen una duracidn de 7T afios.

La Ley 1420 actualmente en vigencié para el nivel primario sstabloce
que el periodo de obligatoriedad escolar abarca de los & a los 14 asios,
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£1 alumno que cursa regularmente los 7 afios do la ensefianza prima-
ria & ingresa a la odad establecida por la ley, egresa a los 12
afios.,

Principio y £fin del afio escolar.

Con ligeras variantes el afio escolar ha abarcade un pericdo de nue-
ve mesea., Por Resolucifn F° 178, de 1970, el Minigsterio aprobé el
"Calendario iLscolar Unico" para todo el ferritorio. Segtn el mismoel
rericdo escolar comenzari el 1° de marzo y concluird el 30 de di-
ciembre,

Las escuelas primarias qus se¢ hallan ubicadas en zonas de clima muy
riguroso tienen un perfiodo especial de clases que se inicia el 1°

de setiembre y termina el 30 de junio,

PRECISIONES SOHERE BL MOVIMIORT'O BDUCATIVO BN 10O TOCANTE A:

= la enseflanza preescolar

~ la engellanza primaria

- la ensefianza secundaria, general y profesional

=~ la enseiflanza superior

~ la enseflanza normal

-~ la ensefianza ds los adultos y la ensefianza axtraescolar

En el cuadro gue presentames & continuacidn se consignan los datos-
estadisticos que ilustran sobre los distintos aspectos wencionados.
La informacibn se refiere al total del pafs y ha sido suministrada
por el Departamento de Estadfstica Zducativa del Ministerio de
Cultura y Educacidn de la Nacidn.

Las cifras consignadas son provisionales,

Deberd tenerse en cuenta que el total estimado para el rubro'alum-
noa" esti gobreestimado dado que incluye alumnos que asisten sinul-
tdneamente & uno de los niveles del sistema educativo formal y a
cursos de la educacidn parasistemftica., El tipo de informacién dig~
ponible no permite determinar el nfmerc de dickas inscripeiones si-~
multdneas.,

En ol rubro "docentes" los datos consignados para educacibn media,
gsuparior y poaragistemftica corresponden exclusivamente z 'profe-
sorest,
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LA BDUCACION UN LA REPUBLICA ARGENTIHA

A%0 1970
NIVEL BIXICATIVO Betableci Alumnos Docentos
mientom ~
REPUBLICA ARCGENIINA (totales).. 37.499 5¢453,192 37.714

Educacidn Pro=-prinaria sseieesevssesaes  3.508 223.251 11,639

Edacacién Primzria BAEC N ER RN s s boubtoas s 250?9.3 3:6320050 193:21.3
Edad BacColar eceseccovsscansansense 20,184 3,409.655 181.259
Bdad Post—0SCOlAT seeesssescvsnvanse 1ledbd 112.687 7.749
Alfabetizacidn do Adultos s.eecwcee 4,145 109,708 4.205

Bducacibn Madia SEese s ssortnteibanss 4«153. 9?4.826 132‘721
Ciclo Bigico = Bachillerato seesees 1.734 403,282 58,242
Hormal seesecsovossscsonssnanscanca ) 5 566 192
COmeTCLaBl susrereuoncracnvoransosea  1e130 2TL.142 36.842
Téenica INAustrial ceverscrsorosncs 445 147.994 23.04]
Téorica Profesionsl ciessroscescase 583 114.936 11.570
ABTODOCUATIA essvsvavacsrenencsndte €2 4,914 888
ATLIBH1i08 esvssvsovrtsvssvecwosasnie 101 20.143 2,162
A8iBteNClal sesewecarcrtssoncesande 71 4.621 1.225
Lpecial sesvecvscricccnccnnnraanna 20 74228 559

BAucacifn SQpPeTioT sessssvsvesncrncnss 495 274.634 22.ATT

Univorsitaris cecsescaccrsnsonvossare 280 236,515 16.004
Universidades Nacionzles ....ecpcee 125 198,656 8.823
Universidades Provinciales .e.esses 18 3.268 642
Unjversidades Privadas sesvessveres 137 34.591 64539
Universidades Privadas(registradas) 91 26.274 4.721
Universidades Privadas{autorizadas 46 8.317 1.818

provisoriamente)

Extrauniversitaria sevecssrcevocnsanes 215 38,119 6.473
Profesoradon R A T 138 31-107 5'(‘}75
Easpecialidades no Docentos ..ccesuee 50 hel3G 1.032

- ArtIstica seeecvncvesnssncancrranna 27 1.873 366

Educacifn Parasistomftica sesesseasses 32252 348.431 11.664
TBAUCRCLON MBALA esrovrrvcnnrnecness 3231 345,950 11.516
BAucacidn SupsTior s.esvesooncsnvss 21 2.481 148
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IV, TINNOVACION:S SIGNIFICATIVAS ON LO REFDRENTE A LOS PLANES TE BSTU-
DICS, MESTODOS Y MATWRIAL DIDACTICO UTILIZADOS N TODUS LOS NIVELES

Iap autoridades nacionales estdn cmpefiadas en la actualidad en rea--
lizar una modernizacidn del sisteoma educative gue abarca los tres
niveles.

3¢ ha creado la Comisidn Bacional de apdligis y evaluscitn del Sis-

tema Lducativo que tendrid como funciones:

a) Andlisis y evaluacién de la reforma educativa.

b) Andlisis de la infraestructura fisica del sisiema educativo.

©) Anilisis gobre la formaclén de recursos humanos.

d) Andlisis de los recursog financieros asignados al 4rea e ucacidn.

La nuova estructura que se ensaya consiste en un ciclo elemental de

5 afios de duracidn, Bl mismo seri seguido por un cicle intermedio

de 4 afivs. Ambos ciclos forman un nivel de sstudios bisicos de 9 afics,

gus generazlmente comenzardn los alumnos z losg 6§ y concluirdn a los

14 aries de edad.

Para poder cumplir el nivel gecundario se requerirdn otros tres aics

de estudios, De opsa manera los dos nivelss, ¢l bdsico y el medio onu-

pardn una totalidad de 12 afios. A partir de ellos se comenzard el
periodo de educacién superior.

El programs educativo supone, ademds de un camblo de estruotura,

una revitalizacidn y modernizacidn total del sistema.

Parz lograrloe se viensen realizando diversas experiencias entre las

gue podemos mencionar. :

a) Microexperiencla sducativa de 1970. La misms ge refiere a la ex-

porimentaciftn de los nuoves curriculs de nivel elemental e intex-
medio en los aspectos de pontenidos y de organizacidn escolar.
Lag resoluciones N° 261, 262 y 263 establecieron realizer vos K-
poriencia de implantacidén del programa odusative en 5 egtableci~
mientos de la Capital Federal, 4 dependisntes del Consejo Nacio-
nal de BEducacidn y 1 de dependencia privada.

b) Institutos Superiores de Formacién Docente, Por resolucifén N°
2321, de 1970, se aprushz el plan de estudio de la carrera de lvo-
fegor de Escuelas Blemental y la estructura y organigacién de di-
chos Institutes, Se dispone, asimismo, gue ocomiencen a funcionar
en 1971.

La caracterimtica mds importante del nuevoe plan es que por pri-~
mera vez on el pails egta formacidn de maestros serf dada en sl
wivel terciario. E1 plan de cstudios consta de dos afios ds log
cuales el primero concentra la formacifin de base y los fundamon-
tos desl proceso sducativo y ol segundo afiv s¢ refiere a la snse~
fianza de las diddcticas especiales y seminarios de especializaci &
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d)

Ciclo bésico polivalente, (ongiste en transformar ol ciclo bdaisze
comGn en un ciclo bisico de doble escolaridad y orientaciones va~-
rias., Durante 1970 funcionaron dos centros, uno en Aimogasta (la
Rieja) donde funciona bachillerato y comercial, y otro en Ushuaiz
(Tierra del Fuego) con bachillerato, comercial y técenico.
Proyecto 13. Se experimentd el sistems de profesores de tiempo
conpleto en el nivel secundario, en reemplazo del sistema de rzge
de profesores por hora de citedrs.
El proyecto abarct 44 establecimientos dependientes de la Adminig
tracibn Nacional ds Snsefianza Medis y Superior y 13 d depsndencia
privada, de todo el pais.
Para financiar este proyecto fue necesarip promulgar la ley H°
18614 que dispuso fondos especiales para el pago de los profest
ros,
Perfeccionamiento docente. Por resolucién 1886/70 se resolvié
realizar eon la Capital Federal un Seminario Nacional para persr—
nal de Supervisidn dependiente del (Consejs Nacional de Bducacl =,
de la Administracidén Facional de Insefianza iBdia y Superior y
do la Superintendencia Nacional de la Ensefianza Privada vy de ia
Direccidn Facional de Educacidn Pisica, Deportes y Recreaciftn,
con ¢l fin de proporcionar informacidn y orientacidn sobre el
programa sducativo.

£) Bducacidn del Adulto, Con el auspicio de la QEA, dentro del Pro-

grama Regional de Desarrsllo Lducativeo, se realiszan diversos p ¢

yectos que configuran el Plan Experimental Multinacional de Lduv~a

cibn del Adulto, Los proyectos comprendidos son:

« Bgcuela Experimental de Horario Continuado,

. Centros Educativoe Comunitarios (CEC) de educacién primarias ¥
capacitacidn téenica elemental complementaria en villas de o
mergencia y barrios marginales de grandes ciudades., Sus objeti-

- vos son la integracifm y el desarrolle de commidades.

o« Centrog Bducativos Mbviles ds Promocidn Profesional Popular
(CEM). Ofrecen enseflanza profesional de oriemtacidn vocacional,

« Centros Hducativos de Nivel Secundario (CBNS) se trata de pro-
porcionar a obreros y empleados estudios secundarios coumplosc”
en su lugar de trabajo. Se desarrolla en tres afios, con plaacs
¥ curriculs adaptados al nivel de adulto, Durante 1570 furncio-
naron 5 gentros.,
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g) “ngeflanza Técnica. S¢ ensayaron nuevos Planes y Programas para
ia Formaocidn de Operayios, Ciclo Superior y Cursos de Post-grado.
Se realiza una bisqueda de bases para la renovacidn y actualiza-
cibn deo los planes.

k) Mejoramiento de la Lnsefianza de las Ciencias. 51 Insgtituto Nacio~
nal para ol Mejoramiento de la Ensefianza de lasCiencias (INBC) ha
cumplido més de 70 actividades que van desde la realizacidn de
cursog hasta la participacidn y evaluacidn tendientes a preparar
¥ perfeccionar profesores de ciencias,

i} La Administracidn de Zducacifén Agricela juntamente con la Adminig
tracifn de Snsefimnza Hedia ¥y Superior abordaron el problema de
transformar escuelas normales regionales y coleglos nacionales
del interior del pais en Centros de Dducacibdn Agricola o Bescuelas
Agrotécnicasz, Se pusieron en marcha diez de sllos con caricter de
eacuelas polivalentes que formardn téonicos asgropecuarios de nd-—-
vel secundario.

PLANIFICACION BSCCLAR Y RUALTIZACTONGS ©F LA PREPARACTON Y APLICACTON
I LOS PLANES Dk DESARRCLLO BIUCATIVO.

Ln sotiembrs de 1970, por Resolucidn Ministerial N° 1885/?0 S apro—
bbd con cardcter experimental el "disefo de estructura del sistema
educative argentino slaborade por los organismos técnicos de este B
nistério; asl como los resultades positivos de la Microexperiencia
autorizada por Eesolucidén W° 261 de marzo de 1970V,

Por 1a Resoclucidn citada en primer término se resuelve aplicar sn el
transcurso del aflo 1971 la nueva estructura, planes de estudio y cu~
rricula asi como la metodologia y organizacidn adecuads para el pri-
mer ciclo de los niveles elemental & intermedio, en los estableci-
mientos elegidos para el caso,.

Zn octubre de 1970 se d4 la resolucidn W 2300/7C que aprueba con ca
réicter experimental el proyecto '"Emses para el curriculum de las eg—
cuelas de nivel slemental", que abarca el primer ciclo de dicho ni-
vael. Serd aplicado, durante el afio 1971 en establecimientos oficia—
leg y privados dependientes del Ministerio y elegidoe para tal fin,
Bl miszmo proyecto comstituird el material bdsico de los geminarios
de actualizacifn e informacidn gque se han organizado para capacitar
a1l personal de supervisién, directivo y docente.
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B¢ ha aprobado también, con cardcter experimontal, el Proyscto '"Ba-
o8 para el curriculum de 1l@s Sscuelas de Hivel Intermedio”., lLas
Secretarias de los Consajos Nacionales de Desarrollo (CG&A@E) ¥ de
Seguridad (COMASE) elaboraron en diciembre de 1970 el Proyecto de
Plan Hacional de Desarrollo y Seguridad pars el periodeo 1971-1375,
con metas de mediano plazo. Tpte Plan incluye un capftulo sobre Bdu-
cacidn. ©1 mismo estd siendo reajustado sobre la base de consultan
que se6 realizan con log ssctores pliblico y yrivado.

FINANCIAMILNTO Dl LA EDUCACIUN: FECHAS DOL afi0 PISCAL. PRESUPULSTO

TOTAL CONSACRADO A L& EDUCACION BN 1969/1970 COMPARADO 4 1968/1969.
PORSENTAJT DEL PROSUPUSSTO CONSACRADO 4 LA UDUCACION BN COMPARACION
CON 1L PRESURUSSTO NACIONAL Y CON BL PRODUCTO NACIONAL BRUTO.

Pinanciamiento de la edupacibn: fechas del afio Figeal.

1 afio fiscal se extiends desde el 1° de enero zl 31 de diciembre,
segln lo determina la ley de Presupuestes Nacionales; coincide con el
afio civil.

rresupuesto total consag§§da a la educacidn en 1969/70 comparsdo con
el de 1968/69,

Afio 1968: 1354 millones de $

Afio 19693 1618 millones de §

Afio 1970: 1767 millones de §

Porcentaje del presupuesto consagrado a la educacifn en comparacibn
con el presupuesto Naojional.

Bjercicio 1969: 15,1%

Bjercicio 1970: 14,04

Porcentaje del presupussto consagrado a la esducacidn en comparacidn
con el producto nacional bruto.

Aflo 1969: 3,46 %

Afio 1970: 3,69 %

REFER&NCIAS CON MIRAS A UW ESTUDIO ULTERIOR: LISTA DE LAS PRINCIPA~
LES PUBLICACIONSS OFLCILALLS SOBRS LA TDUCACION.
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El Ministerio de Cultura y Dducacidn en el alie 1970 ha realizado
lag siguientes putlicaciomes:

~ Leyes Universitarias

~ Currieculum para la Jiscuela de Nivel Llemental

= Politica Lducativa Bases

= Profesorado de Tiempo Completo

- Beminsrioc Nacional sohre Educacidén Permanents

- Institutos Superiorezs de Formacidn Docente

~ Profesocrado de Mivel Elemental

=~ Informaciones — Boletines ¥* 1, 2, 3, 4, 5, 6, T«
~ Bgtatuto del Docente,



