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INTRODUCC ION

Entre el 2 y el 14 de Dctébre de 1961, se reaiizé
en la cludad de Tan&il kérgentina) el Seminarie sobre Expan
gidn v Mgjoramlento de los Servicita Educatlvos en el Medio
Huraly convotado por la UNESCO y el Ministerio de Educacién
v Justicla de la Rep{iblica Argentina, la Comisién Nacional
Afgentina para la UNESCO, el Consejo Naclonal de Edicacidn
y &l Ministerio de Educacifn de la Provincia de Buenos Al-
rés, ¢omo parte de las actlvidades del Proyecto Principal
de Educacifn de la UNESCO para América Latina.

Los organismos patrocinadores encomsndara. la tarea
de preparar ls reunidn a un comité integrado por las siguien
tes personas: profesora Della L. Isola, inspectora de Ense-
flanza Secundsria, del Ministerio de Educacldn y Justicia:
inspector Jullo T, Aranclbla, del Consejo Naclonal de Educg
¢ibn; sefior Jorge C., Hansen, Director de Ensefianza del Mlnig
terio de Educacién de la Provincia de Buenos Alres y profe-
sora Barly Blendean Arriets, de la Secretar{a Permanente de
la Comisién Nacional Argentina para la UNESCO,

‘ En el Seminario participaron delegados de Bollvia,
Chile, Paraguay,; Peril y Urnguay. En repraﬁentaciﬁn de la
Argentina, delegados del Ministerio de Educacibn y Justicia,
Consejo Nacional de Educacibn, Consejo Nacional de Educacidn
Técnica y de las provinclas de Buenos Aires, Cérdoba, La- Pag

_ pay lendoza, San Juan, San Luls, Senta Fe, Neuquén y Tucumén.
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Asimismo ccncu#rieron observadores de 1os slgulentes organig
mos: Consejo Nacional de Educacibn Técnica, Departamento de
Ensefianza Audlovisual, Direccién General de Ensefianza Secun
daria, Universidad de Buenos Alres, de Tucumdn, de La Plata.
de Guyo y Catblica Argentina, Servicio Nmoionsl de Ensefianzs
Privada, Dircecifn Nacional de Banldzd Escolary Direccifn I3
cional de Aslstencia Sbtelsl, Instituto Agrario de la Provin
cia de Buenos Aires e Instituto Nacional de Tecnologila Agrg
pecuaria,
(En el anexo n? 1 figura la relacidn de los participantes).

Hicleron uso de la palabra en el acto lnaugural el
intendente municingl de lz ciudad de Tandil, Ingeniero Marin
Elizondo; el sefior José Blag Gimeno, en representacidn de 1a
UNESCO; el sefior Adridn Parra Cares, en nombre de las dele~
gaciones extranjeras ¥ el seflor Jorge C. Hansen, Director
de Ensefianza de la Provincia de Buenos Alres, en repressntg
cibn del Gobierno Nacional y de la Provincia de Buenos Alres.

En su sesibn constitutiva el Semina-io designb pre~
sidente 2l profesor Jorge C. Hangen, de la Provincia de Bug
nos Aires; vivepresidente 19 al sefior Adridn Parra Carss,
de 1a Repliblica de Chile; vicepresidente 22 al sefior Antonio
Juan Villar, de ls Provincla de Jujuy; secretarioc al sefior
José Blat Gimeno, de la UMESCO y Proseeretario al sefior Luls
Rabino Mothus, de la Provincia de Mendogza,

Entes de inilcilar sus actividades, ¢l Beminario rin

did homenaje a la nemoria de Domingo Faustino Sarmiento, en
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el sesquicentenarioc de su nacimientd,

Las deliberaciones de} Seminaric se ajustaron al

sigulente orden del dfa:

1) Le situacibn actual de le educacidn en los medins
rurales;

2) Métodos para el estudio de las necesidades educg
tivas en las gonas rurales vy para el cgtablecimion
to de Instituclones y serviclos adecuados parg 3
tenderlos:

3) La escuela completa de uno a dos maestros; necest
dad de dicho tipo de escuclas; sus caracteristi-
cas, material de ensefisnza y preparacibn de los
macstros para las mlismas;

4) Posibilidades resles de la aceibn de la escueln
para mejorar las condiciones de vida de la cony
nidad; |

§) E1 problema especial de le educacidn dg adultos
en €l medio rural;

6) La funcidn del inspector escolar en relacifn con
los problemas antedichose

Los participantes se reunieron en c¢inco sesioneg plg

nariaé v se distribuyeron en cinco comisiones. Ademds se cg
rohraron ocho mesas redondas sobre los siguicentes temas:

"Aldea Egecolar'y por el vocal del Conse]o Naclonal

de Educacifin sefior Horaeloc Ratier.
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"Planeamlento integral de la Educacidn", por el

experto de UNESCO Dr; Calixto Suerez G8mez.

"Perfecclionamiento Docente", por el Dircctor dehEdg

cacifn de la Provinecis de Bucnos Alres, sefior Jorge
- C. Hansen,

"Centros y Proyectos de Educacién Rural', con intex

veneidn de los delegndos americanos.

"Medics Audiovisuales, por eunpcrtos de la Provinei.

de Buenos Aires,

"Escuela completa de Macstro Unico', por el especip

lista de la UNESCO, profescr Santlage Hernandez Ruls.

"El plancanmiento escolar para el medio rural', por .

el experto de UNESCO Dr, Calixto Susrez Gbmez.

"Organiznelfn del Instituto Superior de Educacidn

Rural®, por el Director del Instituto, Ing. Agr. G.

Anibal Bustos,

Las sesiones.plenarims de 1los dias 3 v 4 de octubre
estuvieron dedicadas a la cxposicibn, por parte de los delg
gados del cstado actual de la educncibn rural en sus paises
¥y provincias repectivas.

En las reuniones plenarizs de los dfas 9 y 10 se dig
cutieron ¥ aprobaron les conclusiones presentedas por las

conigiones,
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Entre los dfas 12 vy 14 se rcolizf 1s reunidn de mi-
nistros y autoridades educacionales de lo Repdblics Argentl
na, con asistencla de los porticipantes, para eleborar un
plen de accidn encaminado a poner en préctica las recomendg
clones del Seminarioc.

El acto de clausura se realizd el 14 de octubre, =
las 10, Hicieron uso de la palabra, en representacidn del If
nistro de Educacidn y Justicia, el Subsceretorio de Baucacif
y Jusiicla, profcsor Antonio F, Salonisj; el Sefior Santiagé
Hernéndez BRuigz, en representacibn de la UNESCO y losz sefiores
Julio Nagerio Nifiez Nifiez y Luis Rabino Mathus en representp
cifn de los delegedos extranjeros y de los delegoados de los
provincins argentinaos.

El Seminorio formuld las sigui@ht@s consideraciones
y recomendaclones, en reloeidn con los puntos del temario:

Te~ LA SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION EN 10§ IEDIOS RURAIES

(En el gocumento anexo n? 2 figuran los informes enmi
tidos por los delegados dec 1los poalses perticipantes, del Con
sejo Nacional de Bducacibn ¥y de las provinciss argentinas so
bre €l estado actual de la educncidn en las zonas rurales).

II.~- JETODOS PARA EL ESTUDIOS DE LAS NECESIDADES EDUCATIVAS
EN LAS ZONAS RURALES Y BT ESTABIECIMIENTO DE INSTITUCIO

La existencis dc Aress subdesarrolladas en el orden
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eultural y econdmico en América Latina est# reclamando la =g
cidn organizado para la elaborecién de planes de desarrollo.
Esto obllga a anallizar los cnusas determinantes de esas sitng
ciones ¥y la naturaleza de &stas para superarlas vy precisar
las n@eesiﬂadés educativas a fin de organizar adecuasdsmente
1a creacidn de 1os servicios pertinentes y de formular las
normas legales convenientes en relacifn con dichas exigencinc.

Entre otros muchos problcmas caracteristicos de dichirs
drens son especisliente importantes el absentismo y la desep
¢18n escolares, 1los f{ndices de¢ analfabetismo absolute o relp
tivo v la cxistencins de los llamndos grupos merginoles, Le
gravedad de estos situcciones guarda una correlacidn my al
ta eon el bajo nivel de vida, ¥y puede decirse gue analfabetig
mo y pobreza tlensn estrechfsima relaclén. De todo ello se
desp-ende la necesldad de una tares positiva y argente fundgy
da en la coordinacidn de los esfuerzos nacionsles e internc-
cionales y en la utilizacidn de los rceursos potencinles de
las comunidades que han do bensficlorse.

Ern atencidn a ios expucsto se formularon las slguicp
tes recomendaciones:?

1) Que se renlicen censos escolares peribddicos e in

vestigaciones destinadas a precisar los i{ndices
del absentismo y de la desecibn escolares asi como
de los ﬁracasgﬁcﬁ%pifmfggggaISn ¥y de las causas que

determinan el total o pareial de la escg
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lariddad obligatoria;

2) Que se investiglien determinados hechos y situae-

- cliones de las zonas rurales de interds directo

para 10s slstemns educativos. Se considers espg
clalmente indicado a estos efectos el estudio de
algunocs factores demogrificos upoblacién; natali
dad,  mortalided, morbilidad, migraciones -3 facto
res econdmlcos & aprovechamiento de 10s recursos
naturales y allmenticios, circulacibn -y mercado,
grado de industrializacifdn, medios de comunicacién-,
factores culturales ~ niveles de culturs desde ¢l
punto de vista del desarrollo socisl, tecnolbgico.
clentifico, jurfdico y espiritual y aspectos etng
graficos=; y factores socicles - estratificacidn
y movilidad soclales, educacidn de masas =; tooe
ellc con el fin de organlzar 1los servicios comple

mentarios, asistencisles y de fomento de orden prip

' clpalmente estatal.

3)

Qus el maestro estudie ¢n forma permenente las ng
cesldedes educativas locales en el 4rea de la es-
cuela rural y que los organismos estatales compe-
tentes presten, en 1o posible, su colaboracién pg
ra la reali:acidn de investigaciones mds ampliss.
4) que para efectuar los estudios mencionados, tan

to si los reeliza el meestro come si se encomlendzn
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4 un equip®s se empleen principalmente las encug
tas y las entrevistas.
Sin perjulcio del asesoramiento de los organismos
oficiales de estadfstica, 1la téenica de 1la invec-
tigacibn y la preparacién de 1los medics auxiliarss
para el sstudio del medio deben ser conocidos por
el maestro paro que pueda llevar a efecto adecupn
damente dicha taorea en ¢l 4rca de influencia de
sl escuela.
Que, de acuerés con las recomendaciones Nos. 4,
5y 6 de 1a Conferencila Internsccicnal de Instrug
cidn Piblica dw Glucbra de 1958, ¥ estimando que
para el mejor cumplimiento de la2 labor esencial
de la escuela en el orden cultural debe ésta ser
auxiliada en log otros cometidos gue se le asigran,
en relacibn con el desarrollo de la comunidad, se
considera necesario el ecstablecimiento de los si-
gulentes servicios de cardcter permenente a aivel
regionals
a) de orden téenico escolar: asesoramlento docen
te, guls para lz produceibn de medios sudlov}
suales, servicios de psicologfa escolar, de
trabojo soclal escolar, de extensidn educati-
va, de recreacidn, de biblioteca y de orientg

cibn profesional;
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b) de orden socio= econdmico: servicios de
informacién vy entrenesmiento dn técnicas
agropecucrlas, industrilas del hogar, pug
ricultura, tecnolegla, general o relacin
nada con el medio, educacidn sanitaria,
divulgecibn cilentifica, enseflanza del +1g
bajo en equipo y de organizacidn de clu-
bes y'comperativas.

7) Con el objeto de favorecer el cumplimiento de la
g¢seolaridad gratuita vy desdo que la insuficiencis
de los recursos materiasles proporcionados a la gs-
cuela primaria motiva un menoscabo de su rendimiern
t0 se recomienda lo sigulentes
a) Que el Estado consigne en los presupuestos de

educacibn las catidades necesarias para stender
a la adquisi¢idn de dtiles escolares, mobilia-
rio y material didéctico;

b) Que se reglomenten 1os requesitos para la aper-
tura de nuevas escuelas, garasntizando sas con-
diciones higiénicas y su equipamlento minimo;

¢) Que s¢ considere la posibilidad de asignar a cpa
da escuecla una partlda destinada a la adquisi-
cibn de¢ material, que odministrard ¢l director;

d) Que sin perjuicio de lo sefinlado anteriormente

se procuren cbtener aportacioneg de entidades
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periascolares.

Que favorecer el cumplimiento de la legislacién
sobre escolarided obllgatoria y para llegar con
lz mayor urgencla posible & erradicar el analfa-
betismo se¢ apliquen las sigulentes medidas:

a) exigencia del certificsdo de escelaridad pri-

maria pera el Ilngreso en la vida loboral o pnnn

el acceso a otros niveles educativos;
b) estableceimlento, en ¢aso de necesidad comproba

da, de gsignocliones familiares escolares y co-

medores en los escuelas como ayudes que aseguwreai,
8l nific y a su familia la solucidn del problemn

econdmico que influye en el absentismo y la do-

sercifn escolaress
¢) vigilancia del cumplimiento de los normes legp
les sobre asistencio obligatoria y aplicacidn

de sanciones a los padres remiscss

d) cumplimiento efectivo de una escolaridad oblign

toriz minime de sels ofios;

e} aumento del nfimero de plazas de maestros y cons

truceifn de aulas para poder atender o la educy

cifn de tode lo poblaci®n en edad escclar;
f) adaptacibn del colendaric y horarioc escolares =

lag circunzstanciss ambientroles.

III.- LA ESCUSLA COLP(ETA DE UNO O DOS MARSTROS

La situacidn educativa sctual de Amérien Latinag
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ofrece un inquietante desajuste muy agudizado en 1o que se
reficre a los alcances de la educacifn primsria sobre todo
en los medios rurales y, aunque las previslones constitucioc-
nales de casi todos los palses han 1llevedo la obligatoriedre
escolar hasta niveles‘acepfados ainersalmente, no slempre
disponen los estados de servicios educativos gquey por su dlg
tribucidn, alcance y dotacifn, permitan cumplir cabalmente
con digha obligatoricdad.

Lo experiencia en la materia demucstra la imposiblly
gad de conflar la extensidn de le enseflanza pfimari& en 1los
medivs rurales a establecimientos de pesada estructurs, con
plejo funcionamiento y elevado costoy, Incapaces de imprimir-
le ¢l ritmo que lag circunstencias soveio-ceonfmicas exigen.
En contraste estd demostrado, tzmbién experimentalmente, que
"1a escuela de uno o dos moestros, organismo de reducido pre-
~ supuesto, refine condiciones muy propicias para cumplir semc
Jante funcifn culturel. Esta épreciacién he sido recientemen
te confirmeda por la acertada recomendacidn surgida de ls
XXIV Conferencia Internncional de Instruccidn Plblica de Gi
nebra, éelebrada en julio cdel afio aét&al, para estudiar el
tersa "La organizacibn de la escuela primeris demoestro dni-
co,

Esta peouefia escuela congtituye pues, una svanzade
docente sobre 1los grupos mis reducidos v ailslados de la poblg

cifn escolor y relne ccndiciones para erraigar fecilmente en
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el seno de les comunidades mds lejsnas y precariasy pero no
podra cumplir la misma tarea que la escucla completa de un

maestro por clase sin asegurarle 10s medlos que le permiten
retener ¥y atender a los alumos en todo el transcurso de e
escolaridad,

Aseguradas tcles conﬁicimnés, la escucla complata Ge
macstro Gnico posibilita smpliamente sl trabajo diddctico en
sus formms més recomendables, clésicas o modernas, en medids
lgual y o veces meyor guc las ¢scueclas groduadas, Por otra
parte, Bl macstro Gnico se le presentan todos 1los problemss
de las escuslas comunes conpletas, a 1los gu se afiaden los
proplos de le escuels uniteria, que le exlgen el seguro meng
jo de téenicas adecusdase.

Con todo debe asignarse que la escucla completa de maestro
dnicoes sovlemente el paso inlclal en la organizacifn escolrr
primaria do las zonag ruralcs ¥ gUe e¢s netesario aseglyar cYrg
cimiento progresivo hasta logrop le estructura correcta de
las escuelas graduadas coOmunes.

De acusrdo con las consideraciones que proceden, el
Seminario recomicndas
Con refercncia a lg escuelns completa de un maestiro

1) Que se haga efectiva la obligatorledad de
la educrcidn primaria a través de las escug

1ns completns v se considere a las escusl-:



2)

3)

4)

5)
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completas de maestro (nico como mna solp
clfn parns la cxpesnsidn de la ensefianze pri
maria ¢n algunas zonas geogréficas de esco,
s& poblacidng

Que el crecimiento de la matrfcula escol-:
de una escuela de maestro fnico implique
siempre el aumento automitico del nfrers e
maestros en razonable proporcionalidad.

Que el trabajo de la escucla completa de 1.3
0 dos maestros se realice en forma gradua“:,
con un regimen flexible de promcciones qiu
respete €1 libre desenvolvimiento de las
diferencias individuales.

Que en los programas de cnsefianza primaric
de cada pafs exista un contenido bdsico my
nimo de orden cultural, idéntico para la
escuela rural y pera la urbana, con la .
flexibilidad suficiente pars su adaptaciéﬁ
a los diferentes medlos geograficos, eco-
ndricus y socisles.,

Gue cnda Jurisdiceidn educativa elabore prg
gramas minimos adaptados 2 1la zona con 1la
participacifn de los educadores regioneales
y bajo la direccifn de funcionarios técni-

cos, scbre la base de los programas oficig
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leg de cada pafs y el estudio de la reali-
dad cultural y socio-ccondmica da lo comu-
nidad rural.

6) Que el maestro plnifique con criterio docagy
te, los contenidos y actividades progranf -
ticas, condensindolos o redistribuydndoles
sin sujetarse 2 rigerismos qgue entorpescaan
1z dindmica del pronecso tun espeslal de ¢n-
seflanza ¥y aprendizaje de ia escuela unita ..

7) . Que en rncuellas escuelns en a8 cusles
esté estabiccldo mis de un turno de asistr.:
cia de escolares se realice una jornade de
trabujo de cuatro horas de labor efectivn
como rinimo; pero recomendando cpn ol moy -
énfasis la necesaria prolongacifn de ese nig
raio, slempre que se cuente con lz orestaciln
de servicios asistencilales satlsfactorivs en
la cscuelaa. | .

8) Que ei meestro disponga de ampliss posibili
dades para verlar y gjuster a las condlelo-~
nes del medio la distribucidn horaris de 1=z
jornada escolar, con la aprobacidn téenicc
¢corrospondiente,

9) Que el proceso docente esté gerantizado pox
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' A una accldn combinada de 1la direccidn del
maestro, el trabasjo por grupos y el indiw.
dual., Be conseja asimismo gue el trabajo ez
¢colar se desarrolle con un regimen de coun-,

tante colaboracidn entre 1los alumnocs de 1. -

rendimiento foriumtive-informativo,

10) Que ¢l mmestro hoga continua evaluacidn ali
desarrcello de su trabajo vy de los rendimio_r-
tos obtenicoes por sus zlumnos o los efecton
de 1o0s controles pedagbgicos y promocione-
correrpondientes, \

Con referencin a Lo esercla rural de dos 0 mis maeskros

11) Que pars lz organizrcifn Je escueles en I-e
que un docente atienda mds de un grado se
apliquen lzs sigulentes normas:?
~ Coda mo de los zrades inferiores ha de

estar, en lo posible, 2 cargo de un maep
tro;
- Dos o mfs grados medilos © superiores po. .
dran estar a carge de un maestro aupque
.
reflnan mayor nlmero de alummos que el ca=

so anterior, dadas las mejores posibilidg

des de organizacibn del trabajc en ellos.
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Con referencin a log moteriales de ensefianza

12) Que se dote a diches escuclas de hateria-
les asdecuados al medlo y a su funcidn (f1
cheros, biblictzens Z1jas y rodantes, equl
poB de educacifa agronecuaria, de educaci Tt
nara lo salud y pere ¢l aogar, cte.)d.

13) Que sc les ccareds ooeferonte stencidn e
la provigiln ds modseros anterianles asudio.
visuales para uso escolar. 4 este fin se -
comlenda qte los pafses Llatinbasericanos
gue no 1o .nyan hecho, creen organlsmos cog,
tralcs ¥y lacicnales encargndos de todo 1o
relaivo a las modernas técnicas sudiovizus
‘es v demas material cidaczuico,

14} Que Los sisterias do formacilbn v pecfecels
nanmlento del maglsteorie Incluyan un conocl
miento cabal de dlcnas téenicas sudlovisug
les, asi como la elaboracidn de estas aywius
y todo otro tipo de meterial dddactico,

Con referencia a la preparascién de los maestsos

15) Que se rcalice la formacifn del magister.o
nacional e¢n una escuela normal fnica ¥ cop
pleta que dlsponga de clementos formatives
para los meestros de distintos medics.

18) Que la formacibn de los maestros les propop

cione una base cultural sflida y una efi-
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clente y seria especlalizacién pedagbgica que
comprenda teorfa y prdctica de la ensefisnza
para la escuela de maestro dnico, paralela-
mente a la teorfa y précticavde la ensefian-
za pars las otraé éscuelas de 1los medlos ru-
ral y urbano.,

Con referencia al perfecclonamiento de 10s maestros

17) Que cadn pals se obligic a establecer servi-

cios de perfeccionaniento de los docentes eﬁ
actividad (institutos, centros de orientaci’.
didfctlca, de docusentaciln e informacién pg
dagbgica, becas, gulas, publicaciones, curso:
por correspondencila, etc.) a fin de que ani:
este estlmulo cada msestrc cumpla periddidascy
te con los elementades reguerimlentos de reng
vacidn profesionals

IV,~ POSIBILIDADES REAIES DE LA BSCUELA RURAL PARA MiTORAR

LAS CONDIC IONES_DE VIDA DE LA COMINIDAD

El estado actual Zde las escuelas rurales ¥y su efecti

va acqlidn en la comunidad ponen de manifiesto la existencia
de un marcsdo desiguilibrio entre 1o gue el maestro hace v Lo
gue puede hacer para desarrollar plenamente las funclones a
€1 encomendadas.

Exieten problemss y limitaciones que dificultan sus

posibilidades de accldn cuya solucifn no puede intentarse,
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unitetralmente desconocishao hé ;f ctores eeonﬁmicemsoeiales

a los cuales estén ligados, ‘ﬁ't _
La escuela priitaris réialyse he dedicado hasta %ho-
ra a la tarea de dotar al éluﬂﬁé de tna cultura elemental e
carfcter predominante intsiectual ¥y tendra que atpliar pabl -
tﬁtnamnte su accidn, aprovechando las indudables oportunida-
dés que 1o brinda su influencia en 1t comunidad.
Se recomienda esta tares medlante la adopeifn de L«
sigulentes medidans: _
1) Que se propendz o la formacidn de un esctedo de
gonclenciz entre los meestros en torno a las pn
slbiiidades de la escuesla para cooperar en ¢l &é
joramlento de las condiciones de vida de la cow-
manidad,
2) Que so capacite al maestro que actfie en el medio
rurcl medianted |
a) una pﬂgafacién especializadas
b} 1la realizacifn de cursos, cursillos y estuding
especinlcs para los masstros en ejercicio en ioe
que se difundan econocimientos adecundos o las
necesildaces del medic yy principalmente, les
modernas téenicas del servicio socialj;
¢)la difusibn entre los mopestros en clercicic de

publicacicnes que los informen y orienten acer

¢ca de la bosibilidad de extender la aceldn de
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la escuela rural hacis el maﬁiainfﬁif
d) la creacién de inst?im;fayespeciales psra el
perfeccionamiento'ﬁﬁﬁiﬁeétros ruraless

3) Que sc¢ adoptel normasiééiiﬁstimulen la permanencle
del paestro rural en e;ggéfgo, una justa compensaciia
econbrmica, garantfzs séfatuterias, dotacidn de vivien
des adecualdas a lag mbdérnas exigencios de vida ¥ e
tlmulo = sus ansids de superacidn profesionals

4) Que se adapte el programs escolar a las posibilidece.:
y necesidades reales de ls poblacidn. Esta adaptaci’:
serd hecha por 1os maestros previc estudio de las pos.
bilidades y necesldades en la zona de influencia de o
gscueles:

5) Que se formes asvclaciones escolares y circunescola-
res (clubes, bibliotecas, cooperativas, asociaciones
vecinales, arrupaciones artisticas, ete.) que eduguen
a la comunidad?

a) en el ejerclcio de la libertad;

b) en las formes de vida democraticas

¢) en la comprensiln de los problemas que la azfeetesn
y en la posibilidad de resolverlos medlante el es=-
fuerzo propic y lo ayuda mutuag

d) en fomentar la participacidn activa de la mujer

en todas las actlvidades soclaless
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e) en la consolidacidn del nleleo familiar que
constituye la base de 1a comanidad;

f) en el perfeccionamiento técnico del trabeje pu-
ral contra 1la futina imperante,

6) Que en la medida de 1o posible, se vincule la escueta
eon determinados organlsmos tésnlcos ¢ institucione s
que puedan éesarrollar uaa lebor eficaz en beneficic
‘de la comanidad, -

" 7) Que en los planes de educaciln se iIncluyan medidas =7
caminadas a que la escuels cumpls la fun2ifn goeical
gue se detalla en los puntos precedentes.

V.- EL PROBIE}A ESPECIAL DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN EL

MEDIO RURAL ’

La difusibn de la culturs en el medio rural y el impuls-

de 1o educacién popular ccnstituye uns base indispensable na
ra el desarrollo econdmico y soeial y, al proplo tlempo, par:
favorecer y fomentar lz comprensibn entre los puebloé.

Esa labor de difusidn cultural estd condicionada, en pri
mer término, por una exigenclz: la de alfabetlisacién de 1la
poblacidn adulta. A este respecto la situscidn de América I
tina, pese 2 log esfuerzos desarroclladog, slgue slendo singy
larmente grave por cuanto un 40% aproximadamenée de la pobla
¢1dn zdulta es analfabeta,

Leos procesos modernos de la prsduccién en el medio agri-
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§2g¢1éntes exigencles a los sistemss

>7:gan a la orgenizacidn de cursos y actividg
{

des que las Q%&tsfégano

En relacign con dichos problemas se hon estudiado las rg
comencaciones 30y 31y 32 y 33, referentes a la Educacidn dc
Adultos, aprobadas en 1la Csnferencia Internacional de Instiv
cifn Afblics de Ginebra de 1953, r;ferentgs n la ensefianza
complementaria de lo formacifn profesicnzl de adultos y a 2=
coordinacidn y utilizaclén de medios auxiliares para intenci
ficar la informacibn de los redlcs localss.

Conmo congecuencla de log anteriores conslderaclones se i
comlenda:

1) Que en la educacidn de adultos en los medios rurp
les se conceda prefereate ateancifn a la alfabeti-
zaﬁiéﬁ de 1z poblacifn que ha rebasado la edad cg
colar sin‘héber rcelbido los bencficiog de la edu
cacidn primaria, . N

2) Que e¢n los plance de clfabetizacifn se adopten
lag medidas oportunas para gque los ya alfabetlzowm
dos dispongan de textos y publicaciocnes que les pep
nitan amplisr los elementos culturales sdquiridos
¢ impiden su regresilfn sl onzlfabetismo,

3) Que se intensifigue en dichas actividades sl us®
de los mediog sudlovisunles,

4) Que se resalicen evaluacicnes perifdicas de la obra
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6)

7)

8)

28y~

ﬁﬁ‘alf&betizaciﬁn ¥ s¢ elcboren los ecn=

8Cs corresponclentes.

ue, adeids Ce esa lnbur e alfabetizacidn

se procure en lo ensefionza Ce atultos que

éstos completen ¢l clcle Je estudius é?imavffs

curnd e ne hubleren tenido cy&ytun%@ai Za tor
B

minarlo en 1o etnpn Je géﬁﬁ escoler,

Que de eséablegccn lngtitucicaes compleren’

rirs que periiten, o quiencs hoyrn terzin~on

lus estndivs privaorios dentro Ze 1lous 1imite:

de eval legnlrmente estrnblecidis, prepnrnrss

prre el ejercicic de cetividades prufesiong

les gue no exijen foroncifa Ce nivel meliv

0 supericr,

Que trnte en las toreas Je alfabetizacif co

mo en los de complenents 2e 1o fortaeifn ode-

s x r 4
gulirides 61 1o escueln primoris s¢ confie 1o

+ F .. . o b
sceliin fundnuentalmente o los escurlss rury

losy otursdndose las Jebllas ecmpenscciones

a lus maeétrms.

Que se reapete el principic cemcerftico Je
osenuror lpucles oportunidodes pars el new
ceso n 1l ensefisnza mecls ¥ téeunlen en geng
ol o 1og nifivg Cel mediv rurnl gue o los

2ol urbrnu.
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9) Que los organismos oficlales y empresas privyg
das colaboren dando facllidades y proporelonap
do recurses pare el cumplimlento de la obligs
torledad de la ensefianzs primaria del adulto
gue trabaje,

Vie~ L4 FUNCION DEL INSPECTOR ESCOLAR EN RELACION CON TUn
PROBIEMAS TE LA ESCURLL B EL JEDIO RUBAL

Ln Inspeccif®n Escolar es un orgenisno téenico de in

portancia funderentaly ya gue sen virtud de su contacto pur
manente con ln escuels ¥ de su intervencidn directa en la
prictica docente se holla en condiclones de spreciar adecun
damente la realidad escolar y de captar los cemblos que ox
periments el procesc educntivo, correlstivos de los que an
operon en la vida socisl ¥ en lo ereacibn cultural, asf cg
mo de apraciar la Incldencia de los nmismos en log sistemrns
educativos nacionales ¥ en 1o politico educntive de los rog
peetivos goblernos,

En consecuencia la Inspeccifn Escolar estd especiale

mente capocltada para realizeor las siguientes funciones:

- Orientar la accifin de 1la escuels en su propdsito
de propurclonar = sus zlummos las méximoes capaciliy
des compatibles con su naturaleza y con las exigen
cins de la comunidad;

« Participar en el desarrolle de las tareas educat}

vas en relacifn con el medlc circundante;
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-« Orientar al personal docente e influir en su meip

ramiento ygofesional‘

Los inspectoles © supervisores deben poseer sflida

preparacibn, fing sensibilidad profesional y mfxima respen

sabilidad a fin de que puedan sctusr con suficiente aoutori

dad y prestiglo social como ngentes dz promocibn del dess.

rrello de 1o zona en que descmpeflan sus corgos.

En

atencibn o estos hechos, se recomiendas

1) Constitulr los organismos de inspeceién o super-

visibn de le educacifn primeria en el medio rural
de modo gue respondon a la importencia fundamen-
tal y declisiva que tienen para z2lcanzar el cumpli

miento de 1la polfitica educativa del pals,

2) Dotur o los organismos de inspeccibn de 10s rew

4)

cursos humsnos, materisles v econbmicos que les
permitan cumplir la funcibn que les compete.
Establecer que el iInspector es un elemento lmpor
tente de la polftica educativa ¥ que, en ese sey
tido, le corresponde evsluar su aplicacidn vy ase
sorar ¢ las nutoridades educativas tenlendo en
cuenta los resultados obtenidos,

Tomar en consideracifn, para la meyor eficacis de
la orientacifn escolar, la personalidad profesiy
nal del inspector y su conocimiento de las neces]

dades vy de los intereses educatlvos.
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5) Asegurar lz unidad del sistems de inspecciln me-
diante instruccicnes basadas en la interpretacidn
cabal de la polftiea educativa del pals, defini-
da en reunioneg, circularecs, conferencias, mesas
redondas, jornadas de estundio, cursillos y otras
formas adecuadas de difusifn,

6) Formar un cuerpo de ilnspectores espscializados
en el conoeimientoy, la organizacidn ¥ el desarrp
11c de la enseficnza de las freas rurales.

7) Intervenir como promotores, asesores y coordina-
dores de la educzcibn de los sdultos en la zona
rural,

8) Sstablecer que el inspector, ademds de la accibn
direccta que ejerce en sus visitas a2 las escuelas
con relacibn al persenal, leos alumos, 1os vecinos,
las autoridadss ¥ los asociacionszs periescolares,
tlenen que documentor, en infornes, actas o cuestiy
narios gufas sus observacioncs, iInstrucciones y rg
comendaciones, segin la oportunidad y época de 1la
vigitae.

8) Reducir lao tarea administrativa dsl Inspector y
1iberzrlo de responsabilidades extrafiag a lo {n=
dole de lz funcifn especlfica que desempefia para

gue puedn dedicarse al estudio de 1z reclidad ese-
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18)

17)

18)

19)

26. -

Instituir el padrén escolar como uno de 1los medios
destinzcos a combatir el abestscimlento ¥y la desepr
cibn escolares.
Que 1los inspectores fomenten las reuniones perid
dicas, la formacibn de centros culturales, el inten
cambic de experienclas y material didéctico, la
formacibn de biblioctecas circulantes , la organis
zzelfn de misionecs culturales y todos los mediog
que contribuysn a atenuar el aislamientc de los
naestros de les zonas rursles y a mantener vivo su
afdn de perfeccichaniento,
Que los inspectores organicen una escuela de derog
tracidn prictica en cada jurisdiccidn con el mate-
rial didfctico vy administreotivo y los trabajos reg
lizados en las demad & fin de orientsr o los mpes-
tros gue se iniclan y renovar a los que estdn en
eJercicic,
Que los inspectores intervengan en la calificacién
de los docentes paro agegurar ¢l miximo aprovechg
miento de sus capacidades y 1la pronmocifn de los mn
Jores,
Establecer como condiciones mfnimss indispensables
para el desempefio de la fdncifn de inspector en l1ne

dress rurales las sigulentes:



