2794.2

de sociologfa rural

R ————

la escuela primaria rural
!

en la Republica Argentina

~ fundamento y esquema de planificacién

' SECRETARIA DE ESTADO
DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE LA NACION
DIRECCION DE SOCIOLOGIA RURAL

cuadernos




la escuela primaria rural

en la Republica Argentina

fundamento y esquema de planificacién

2803

SECRETARIA DE ESTADO

SIG

LI

A . A

Wy 0/p2s6

cuadernos

de sociologlo rural

=244
3#H.2

wa

2

i

DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE LA NACION
DIRECCICBENTRO NITVMOALOGIA RURAL



PROLOGO

Este trubajo se realisé come comiribucidn a los mdltiples ssfueraos
que se realizan pard lograr el mejoramients do la imstitucién reelore en
materia eduvacional navional. Pud posible su ejecncidn, por la colaboracisn
recibide de la Direccidn de Bibliotecas ¢ Informacion Educative del Mi-
nisteric de Educacidn de la Navidn, en ol préstamo de los pianilias esta-
fadisticas que veciben de las ssenelas; por la svacuacién o los consullas
formuladas o miembros del Conmsejo Nacional de Educacidn ¢ Inspeciores
del misma; por el apoye de las instituciones provinciales educacionales;
todos, sin excepciin, interesados en los resultados gue se pudieranm brindar,
somo aporte a ks nobls tarea del Magisterio Educscional.

El contenido del presente trabajo, guarda en sus conclusiones objeti-
vas una esirecha relocidn con los trabajos realizados y pudlicados por esta
Direccidn, y con los gue estdn siende elaborados, o fin de dar a convcer
la renlidad nacional juntomente con modsstos esgquemas de planificacion.
Creemos que lo gxirgordinaric importancia de este problema hace nevesa-
ria una emphia y prolonguade discusion sobre pus posibles soluciones. Por
sl sometemos ahora en gste trabajo um esquema de organicaoidn de la
sngefionza rural primaric y secundaric parg nuestro pats, ol juigio de los
capeeialistas en la materic y de las personas interesadas en lon grave pro-
blema. Esto no justifz‘c'a gque considergmos nuestra contriblicién come la
Hnica solucion a todos los problemas que squejon o Jas estructuras educa-
ciomales del poafe; solomente gueremes proporcionsr un malerial busado
intolmente en Ia realidad nacional y en olgunas erperiencias eztramjsros.
&7 en algo sirven a lo bisqueda de solteiones para los complajos proble-
mus presentes, habremos logrado nuestro care objetivo.
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LA ESCUELA PRIMARIA RURAL ARGENTINA

EDUCACION Y COMUNIDAD

Luis A. Casasola en “La problemifica de lo acciclogia de In Educa-
cifn", expresa: “La educacidn es un {endmenc social que impors en la so-
“eiedad por graviimeidn intrinseca de la misma. No se puede econepbir
“ gociedad organizeds sin edueacidn.

“La investigacién de In problemities de la educecién descubry un eo-
“nocimiento clerto, veraz y fehaciente: la sociedad que, on su meeanismo
“interno de supervivencia soeial, anheln y establece gue sus miembros els-
“boren una personalidad respetande vy jersrquizando la substancislidad,
“la individuslidad y la racionalidad del hombre como ente ontolbgico,
“real ¥ concreto.

“La personalidad, per ser un conguﬁto de enslidades subjetivas ¥ ob-
© jetivas, es decir, conjunto de velores inustes y adqguiridos, es modificable
“gtendiendo a Ia conveniencis del propio individue 3 de la sociedad.
“La scciedad cvoiucions en el tiempo y reclume tipos de personslidades
“segin la dimensién espacio-temporal de su ealegoris existeneial, es de-
¥ w, exige funciones o cargos sociales concordanies con $bs exigencima y

7 gapaces de mantener sy uuidad y continuidad goelales.

“La edueacifn s el factor active que obra sobre las individustidedes
“nara converliries en personalidades ¢ue obrarfn signfende las normas
“ prescritas por les necesidedes intrinseens de las irawsformheciones de los
“grupos o colectividades. Una sociedsd no es uns realided estética en su
% Juracidén sino gue, por el contrario, todo fluye, todo deviene en em iute-
# riorided, todo se proyects en lo futuro a través de las funciones sociales
“de las personas, lamedss personalidedes. Ls sctuacidén cindsdana y Is
“omltura del hombre eomiy estn eircunseriptus mcmtab}emeute por la
“ funeién existencial de las personslidades.

“La eoncienciz socinl no se eristaliza, por la persons gino por la per-
“gonalidad porque los hombres enando obran en la sociednd lo hacen me-
“ diants data ¥y no aquélla. Por eso, la educecidn ejerce presifn sobre los
# ibvenes pars formar una persenslidad que cncaje deatro de los cdnones
“de una conclencia soelnl que sc resuelve, on Gltima instancia, en la con-
“ tinntidad de la sociedsd.

Refiriéndose & la educacidn Durkheim interprets que ells fisnde ob-
jetivemente al desarrcllo de estados figi isieos, intelectunles y. moraiw exi-

gidos por la scciedad organizads.



Cnsasola expresa: “Tods sociedad reclums tipos de persouslidad como
“sor: el tebrico, ol econdmico, el téemico, el estélico, el social, el politieo,
“el religioso, ete, Bl hecho de que la sociedad reclame personalidades di-
“ nAmicas ¥ 1o csthtiesa, proviene de sus mismisimag entrafins metafisicns,
“ religiosas, sociples, econdmicas, y politices. La educacién lgs elabors di-
“némicas porque solamente s través de ellas se eumplen la continnidad
“en la unidad e identidad, el dessxrollo ¥ la perfectibilidad de 1s sociedad.
“Quicre decir que nuestre propis existencia es obrar, actnar, funcionar
“dentro de Iz sociednd™.

Begin Duprat, edncecién es un conjunto de proceses mediante los
cuales el bombre asimila les adguisiciones anteriores a la sociedad y, tras-
wite los conocimientos scumulados como obra de solidarided en el Hempo.

Hasts este momento, nos hemos referido exclusivemente en términos
de educeeidn, preseindiendo del procese de instruceién. Por considerar de
inlerds, daremos algunos conceplos eomparaiivos sobre ambos procesos,
partiendo de la premiss: Instruir ne es eduesr,

La instruceién procura penetrar en la inieligencia de las personas
con sl objeto de desarrollarles por procesos gque tienden a dotarlps de los
conocimientos necesarios pars sn desenvolvimiento en la vide como tales,
independieniemente de lns exigencigs que la socledad organizads, en fun-
eidn de comunidad, reclama de sus integrantes,

La edueacién llega més allg, teniendo como objotivo la formacitn ar-
mbnica de las personalidades, pare satisfacer Ias necesidades inhereutes a
la vids en comunidad real

Por consiguiente, la instruceidn entrafin un proessp parcial dentrp de
wn complejo de proeesos, coys finalidad congiste en desrrollar todes lns
reservas {isicas, signicas y morales de log individuos pare su vida en vo-
muynidad. Tal complejo es: Educar

De donde se desprende que la finalided o la educacién es la con-
secucién del desarrollo perfecto de la personalidad, sbareando la espacidad
somitica y espiritusl del hombre, el que no solo estd dotado de inteligen-
cin 8ino tombién de velantad.

Teniendo en cuenta ls realidad ohjetiva del pais —carente de coun-
nidades reales— ereemos que la escuela debe cumplir un rol edueativo y
no meramente structivo, ya que la eseuela debe ser in base para s for-
macidn, promocién y desarrollo de comunidades.

FUNDAMENTACION DE LA NECESIDAD DE REFORMAR LA
ENSERANZA ADECUANDOLA AL MEDiIO

Bi educar consiste primordialmenie en desenvolver, ordennr, encausar
potencing fisicas y siquicas de modo que a través del proceso educativo
<ada homhre logre la plenitud de su ser, dedncimes que la escuels prims-
rip tiene por objete desenvolver faeultades, mplitudes y disposiciones del
slumne pare que g personslidad aleance ls plenitud en cualquiers de los
ordencs espiritunles y sociales de la existencip. Atafe & s escuels, como
funeidn social, ln adaptacién del nifie 8 la sociedad haciendo de & un enta
capaz de mantener une vids de relaeidn,
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El Dr. Guillermo A, Terrera en “Sociologia de !n Educaridn”, express:
*...y o5 casunlmente en estos ltimes Insiros en que ln eduoescibn se ks
“ido profundizando eomo un eficaz vineuls de transmisién de herencia po-
“einl ¥ &l mizme tiempo como wn importauts v decidldo medio para que
“el sor humane se adapte e maners fotal a la vida de melacidn ¥ junto
“& un yo con nitide conciencia de lo que €l signifies para su dignidsd de
“ homos saplens, se desarrolle un socius en completa srmenia de interue-
Y iones colectivag, A esto debe tender la orientacidn societaria de ls oueva
“eseuela argenting”, Por le expuesto en los phrrafos preeedentes y, en
ol capitulo “BEducacién ¥ Comunided”, se deduee ecomo de imperiosa neeo-
gidad que, las escuelas ubicadss en el medio rural deben ser tramsformades
para que cmmplan su cometide soeial. Su funcidn, no debe ser ten wolo ol
camplimiento de lo estipulado en o plun de imstruecién actual. Debe ir un
poco mas alld, a eonvertirse en el eje o centro de 1n vida del nticleo en In
cugl desarrolla sus actividades, pars saciar la necesidad de orientacidn de
is poblacibn rural, es deeir, hasta que cada une de sus infegrantes sem por
convieeidn ¥ capeeidad on agente del bien comin, delieadn {rams gue es
Ia esoncia misma de la vida en eomunidad.) Por consigniente, wn massire
no debe ser simplemenie un instmetor, sino, un educador que trabaje con
la firmeza ¥y perseverancia (ue da la conviceidn de lo juste on la elevacidn
soeizl; en in rehabilitacidn —donde fuere necesaric— de 1n poblacidn inte-
grante del nicleo soeial rural ‘

Bin eximir de 1a parte de culpa que le corresponde al actual maestrs,
debe reconocerse la mayor fme le¢ corresponde g la deficiente estructurs
edhicacional nacional.

En o nfio 1944, con motivo de las IT Jormadas de Ensefianza Agri-
wola, el Ing. Agr. Pedro Mollurn expusc ¢! problema que originaba el ré-
pimen d¢ ensefionza centralizador, siendo su exposieitn difundida a través
el folleto: “Coordinacién en materia de enscfignze agricola de Is provin-
eia de Bucnos Aires”. lintre otros conceptos hecin referencis a: “La cen-
“ tralizacién en materin educativa que impern acinalmente en ¢l pals, ha
“side motive de severas critieas por parte de las autoridades edueativas
“en forma aislada o en wobpresos. El eargo wds importants que puede
“ realizarse en contra de dicho sistema consiste en que uniforma la eduo-
“epeién olvidendo easi por complefo les condieiones de diversas regiones
“ grgeniinas de earacteriaticas fisiogrdficas y econdmicas diametralmente
“opuestas” .

Atn hoy, la accién educativa nacional, igniors en sa faz practies los
prohlemas regionsles e incluso los problemas de los nicleos hnmanos en
los cusles desarrolia sn seccién. Los resultmilos obtenides por el dessrrollo
del netual sisterms de ensefiunza no pneden ser igmorados por los edueade-
reg establecidos en los medios denominados rurales —especialmente—, sien-
do anotorias las deficiencian observadas La baja ecscolarided registrada en
el pais, eomo se ilustra en el cuadro N* 4, puede ser debida en pearte a
in folia de interds de los pedres, por considerar poco Glil I ensefinnza
impartiéa on las escuclas; o bien por la inestsbilidad de los pobladores
el Arce raural que, en fitimo cmso reconoce como cousa la deficiente es-
truetora econdmicp agropecunrin nacional,

El educador del medio rural nseional, resulta en muchos essos ser el
agente calslizador del alejamiento de los brazos jovenes, al manifestarse
come propagendista de lax ventajns de otros nicleos miés adelantados, do-

7


http:de<.�.ir
http:Mrm.in.os

tados de mejores servicios ¥, expresando sus doseos reitarados do alejarse
del medio sl que sceptan come un rcastigo del eusl procuren liberarso; es
deeir, quo lejos de econtribuir » la promocién del nficlen, resultan elemnen-
tos disolventes o estiticos en el progreso de las agrapaciones humanas que
integrun el pals, .

Ernat Krieck, en su libro “Bosquejo de la ciencin de la edueacién”,
expresa: “La educaeidn es la asimilacién tipica de los miembros a las nor-
“mas y ordenaciones de lp eommunidad. La sasimilacién educative, sparece
“elaramente en 1y propagacién de la commnidad®,

_ Anglizando claremente €l eontenido de los pérrafos precedentes ana-
lmmdu:z el sigtema edneacional vigente | Podemos hablar de una orientacién
educacional tendiente a la promocidn de los ndcleos humanos existenfes
en nuestro pais s Iz categoris de comunidedes?, le que se encuentra thei-
tamente incluide en los conceptos de Krieck y, que por ofra parie eom-
partimos, dada la situacién de las mgrupaciones humanss evipiontes en ol
territorio nacional, especislmente en lo que al medio rural se refiere.

Observande In despoblucién de grandes &reas, la existencia de nficleos
humanoes gnvejecidm aungue tadicados en Arems potencialmente tieas, of
desplazamiento continuo de las masas de obreros golondrinas eon toda
la inculpable miserin que arrastran cousigo iPodemos hablar de la exis-
tencia de comunidades o de sélidas estrneturss sociales en nyestro pois?
Bl dx:mz?a, gue puede ser eontemplado en profundidad en las provineias
~—casi sin excepeién— también puede ohservarse en la Capital Federal, no
tan #6lo en los vecindarios —semin acepeién deda en e trabaje No S
sino también, en “islas homenes” dentro de la poblacién integrada on la
gran ciudad. Gran perte de culpabilidad de Ins falles que se apuntan, pro-
vienen de la carencia de un sistema edneacional mpropisde s les mecesi-
dades reales del pais. No podemos dejar de mencionar Ias esfuerzos rea-
rizados. por funcionarios, en el sentido do cremeién de Aldess eseolares
tendientes s impartir wia EDUCACION positiva para ¢l desarrollo de
la vida en comunidad.

Por ie expuosto, ereemos, surge la siguiente conelusién: Irehemos en-
sefiar & lograr “el desarrollo de Iszs potencialidedes™ de ceda une de log
integranies de los ndeleos humanos existentes, para evitar que In aceidn
edueacional resulte estéril. Pero, para ello, debemos atender a 1a imperiosa
necesidad de iniroducir un eambio fundamental ¢n la estructura edueacio-
nel vigeute; cambic que fuers encarndo con éxito por ofros paises del
mando,

En nuestro pais, el resuliado visihle de Ia escuela nrbana transplan-
tada ‘al medio rurel ¥, la inoperancia demostrada por Ia eseucls en tal me-
dio, puede sintetizarse en la expresién: Consiguié la formacién de pohla-
ciones des'ubicadns, desarraigndas e indiferentes con ¢! medio; lo que por
Eéglca congecuelitia no engendra niicleos huomsnos que puedsn ser deno-
mimados comunidades,

" _Hsle problems que exige inmediata solncidn, creemos debe Ilegar por
vii dé Ta descentralizacién —de la institucién regente edueacional nacionst
< ¥, Por la ereacién de centrales regionales a cuyo earge estars el des-
arrolle del plan mediato para la tronsformacidn o cambio de la cstroo-
fura educavional. Por consiguiente, oste eambio se refiere, no exclusiva-
mente sl fimbito de ln ensefianza primarin sino, también al resto del com-
plejo educacional argentine. -

8

Y, por las caracteristicas de nuestro pafs, tal eambio debs orientar a
I edmencién primaris ¥, a la conexa con ella, hacie Ia esiructurs sgro-
pacuaria. La fundamentacién al respecto, 'a encontrrmos en irabajos tales
como: “Orientacién Agricola en la Eseuels Primaria”, titulo del Nv 59
de RESERAS del Institwto Agrario Argentine, afio 1948, en tres cupitu-
los tituledos: “Un epsayo®, per el Ing. Agr. Andrés Ringuslet; “Coope-
rativas infantiles en las ssenelas rurales”, por el Prof. Horscio Ratier; y
“Oyvientacién agrivela”, por el Thr. Floriin Oliver. Ademds, en la revista
do 1a Universidad Nacional de Coérdoba, No 3-4, 1041, bajo ¢ fitnlo: “La
educscidn popular en la Argenting”, por el Genersl D. José M. Sarche,
éste expresn: “Parn plantear las bases de una polltica aducneional en o
Argonting, es menester comenzar por el principio, es decir por saber cufil
“oi la densided exactn, la condiekin eecndmica y la distribucién geopri-
“ fiep de la masa estudiantil en el suelp nacional”. ‘

En el presante trebajo ¥, en otros desarrolledos por csta Threccidn,
ergernos aportar un material de fundamentacién relativamente valioso pa-
r8 encarsr In conerecién de un esquemp de planificsrién educacional ba-
sado en las necesidades inmedintes y mediatns del pais.

En los pirrafos posteriores, sinfetizemoes caracteristicas del medie ru-
val argentine gue ereemos, fundamentando la necesidad de reformar Ja en-
sefignze adecudndola al medio, deben ser analizadas y consideradas por eada
ificleo humano que integre el territorio, pars ¢l desarrolle del esquems de
planificacifn educacional, en cada regién, subregién, rona o subzona on
que se estrneture el sistems edncacional sobre hases recionales.

La base ccondmien de nuesiro pais es casi exclusivamente agropecns-
rig, lo que origina condiciones de vida muy parliculares en relacién a otros
palses donde prima el industrislismo o bien, las actividedes estdn egui-
libradns,

Ei gobierno, en Ia zona Taral, por reglp general recap sobre auteride-

des naterales (publencidn N¢ 3 de la Direecidn de Sceiologie Hural), por

1o que, de ellgs depende Ia conduccién del nieles humane, con lss secue-
las alestoring de tul situacidn, El servieio policial es deficients o inexis-
tente, In que agrava problemas de delincwencis, especialmente juvenit, i
tee por desgracin —para los estudiosos de tal problema— no se regisira
ostadistieamente. El Estado saniterio es deficiente, agravade por ls mala
alimentacién. Asi, se encuentran extensas dreas etendidss por enfermerocs
sin mayores medios para desarrollar sus actividades, en frunes competen-
e con “curanderos” que explotan e pensamients fetichista de un secior
amplie de Ia poblacitn Tursl. En el orden religioso, es escaro el nimers
do winisiros de cultos distribmidos en el territorio nacional. En cuante s
servicios culfurales de difusidn se pefiere, su presencia eh el medio rural
no excede de nna hibliotecs mal provisia e inrdecuads, poco consultads
v casi ignorade. Cualguier atisho de activided cultvral no enenentrs seo,
por regls genernl, en ol medio rursl, siende comin Ia ne participacién de
fos imtegrantes de los ndeleos kumanos en el proceso de mejoramiento so-
cial, Como ejemple objetivo, recomendemos la leeturs de la publicecifn
Ne 5 de In Direceién de Sociologia Bural, En lo referente p comuniessio-
nes, la mayor parte del drea rural se eneuentrs pricticamente giglada no
solumernie do los miclecy wurbanoe sing tmmwbién enire los ndcleos que la
integran lo que es un factor prepondersnte en el lenfc avance, n veees
retroeeso, del procese de promeeién natural de los ndeleos humanes, Lae
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defieiente red vial, os factor-vasi exelusivo en la existepgia del problema
de la eseuela no consolidada. En lo atingente s recresmiento, no podemos
afimmer que su existencia —eomo servicio-— sea totalmente deficitaria, pe-
ro albergamas series dudas sobre su secidn posifiva, sobre todo an pe-
queflos nicleos donde tal serviclo es prestado por el denominado “boliche”
¢l que, a nuestro parecer, configura une antesala de vicios —aleoholismo,
juegos de agar, estupefscientes, cle. o

En cuanto a los servicios econdmiros - terminelogia al igusl que ia
anterior provenionte del-trabajo N° 3 de Ia D, 8, R~ podemes. afirmar,
no su défieit cuantitativo pere si eualitativo, convirtiéndose las més de las
veees en usurpadores del resulisdo positivo econdmicd del frabajo social
de Is femilia rural —erédito usurario—, siendo su accién facilitada por Ia
deficlents estructurn de la institucidn ereditiein oficial u oficializada. En
lo referenis a los servicios denominados de wrbanizseibn, su susencia en
el medio rural es la regla.

La sintesiz efsctuadn cn pérrafes anteriorgs, serd ratificada en una
prozime publieacién, resultante de la investigacion bessde en el trabajo
Ne 3 de In D. 8. R, aplicada a todos log nicleos humanos existentes en
¢l territoric nacional. No obstante ello, pare puntuslizar objetivamente
la hese de los juicios emitidos sobre los servieios de referencia, indicare-
mos & continuseln su provisién en una provineia iomade al azar.

JUJUY, proviseis que abares 53.218 kilémetros enadredos, poblades
por 244.000 hubitantes distribuidos en 15 depsrismentos —divisién poli-
tiee administrative equivalente a “‘partido™ de otras provincias argentinas
—, enents con 226 nfclecs humanos. De ellos, euenisn con municipalidad
(gobierna} 28 ndieleos; contando ademds la provinein eon 94 Registros
Civiles; 140 nfieleos de fuerzas policisles: 18 nteleos d¢ faerzaz de pene
darmeria nacional; 1€ hospitales con internado; 2 sensatorios con inter-
nados ¥, 2 sin internado; 24 dispensarios con Internados; 75 dizpensarios
sin internedos (incluyendo entre dispensarios s las salas de primeros au-
xilios, asistencia piblica, estacibn sanitaria, ete.); 1577 camas; 118 mé-
dieos; 6 baneos necionales; 4 bancos provincisles; 4 ecoperstives agri-
colag-gauaderas; 6 ecooperafivas no agrieclas-ganaderas; 8 usinas, s de-
ficiencis, expresada asi en c¢ifras netss, no resalta en toda su magnitud;
efecto fue seri logrado en ol andlisis por nheleo efectuado s fravés de
In poblicaciée gue se annneis,

Existen también informes de ingtituciones enys seriedad es amplia-
mente reeonocids, en los cuales pueden oblenerse datos coneretos sobre Ia
situaeibn de los serviciog en el pafs. Asl por ejemplo, en lo referenta al
orden scondmico puede consultarse: “El desarrolle econdmico de lan Axe
gentina”, ¢n la publicacién, General B/CN.I2/42030 de junio 1958, Co-
migién Feondmica para América Latina. Santinge de Chile. En el aspecto
sanitario, resuimn interesantes: “Agua®, informe de la oficinag sanitaris
panamerieans; Resumen de los informes caadrienales sobre las eondicio-
nes sanitarias en las Amériens preparado por la XV Confercoein Banits-
rin Panemerionna, julio de 1968, dado a eonocer en la publicacion cienti-
fica Ne 40, O.8.P. vy O.M.B., Washington, D. ©,, pégina ¥4, eapitulo IV.
nformp cuadrienal 1984/1067 de ln Oficina Saniteria Panamerieana de
la Organizecidn Senitaria Panameriezna, péigina Ne 80, cuadro N¢ 10,
Idpiesmente, ademis de los mencionados, existen numerosas publicacio-
nes # las comles no hacemos refereneia por lo especifico del presents tra-
bajo pero, a los que sefirleromos en el priximo trabajo.
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A la situacién de los servieios en nuestro pais, se snms la existencia
de wn gren nimero de egeuslas unitarias o de esenelas incompletas dise-
minadas en un fres cuyos ndcleos humanos se encuentran cagi aislados
entre sf por ls deficienis red vial. En términos generales, eonfamos con un
extenso territoric ¥ wns baja densidad de habitantes por kilémetro cua-
drade —cuadro N® 2—; una economia agropecusria de deficiente estrue-
ture; una secién de fomente y extensidn deficienies para ¢l afincamiento
de la fumilis rural Ia que fineliza migrande hacia les eiudades o los cen-
tros industriales naeienies o se integra en la corriente de poblacide golon-
drina dedicada & tsress agropecusrisg; nidcleos humancs que nmo configu-
1eu comunidades; deficientes serviecios, El andlisls de tel situseidn, con-
gideramos debe ser el punio de pariids en la esquemptizacién da wns pla-
nifieacidn efucacional que, sin perder de viste ¢ ser nacionsl, se adapte
a las necesidades reales de los micleos que integran la regidn o sus divi-
siemes patnrgles, Es deeir, el punio de partida debe estar dado por los
mterrogantes: jPare qué debemos ensefimry v ;Como debemos ensefiar?

Todo lo que se expInso en cgte trahajo, tiene ung sola pretenséén. La
de eontribuwir 8 resolver el problema que considermmos elave para el des-
arrollo armdnies de nuestro pals, es decir: El problema educacional.

Gomo corolario de tode lo expuesio enteriormente, surge la confesta~
cidn al primer interrogante.

La Qrganizacién Edueacionsl debe estar al servieio del edusando,
promoviendo o desenvolvimienio integral de sus feculiades, apiitudes y
disposiciones, sin romper la eontinuidsd de su vide en el sula-hogar-co-
munidad. Bs decir, su funeién debe ser educativa,

En el libro “SBociclogia de la Edueacién®”, el Dr. Guillermo A. Terro-
ra expresa: “Es evidente que los sercs humanos no nacen eoh ninguna clae
“ge do adiestramiento para las aetividades que luego la sceiedad le exi-
* gird gue realice en sa vida do relacién ¥ que serd su contribucidn & Ia
“vida del grupo, mediante modalidades ¢ normas de conducta establecidsn
“ pars eontinnidad de la vida sovietoria, Todns esins normas, diremos asi,
“ deben aprenderse v dade su complejidad actual, este aprendiraje no se
“puede dejar como en log primeros Hiempos de Is sgregacién de los hom-
“hres, & manos Jel azar, o sea de ancinnos del clan o de la triby, sino que
“ipl aprendizaje ¥ ensefnnze debe de estsr en manos de individuos e
% peciplizados vy rTealizarse metldicamente por medio de los diversos sis:
* lemas edueacionales”,

¥s decir, debe educdrselo para haeerlo vivir su posicibn netamente
social, eomo integrante del grupo o niieleo humeno en ef cmal desarrolls
sug posibilidades, concretands en 8 todas sus facultades socisles que, lo
harfn apto pars la vida comunitaria. Ahors hien, pars gue ¢! proeeso
oducncional logre un resultado positivo pleno, no debe olvidarse gme la
educacitn eolectiva se imparte & conglomerados humenes de diversas si-
cologiam, ¥ por tanfo, de diversas posibilidades; debiendo enm consecuencia
evitarse la frusiracién de ellas por la boposicidn de cfnones limitantes
sl solo conocimiento del medio en el cusl se educa, es decir, en términos
generales, sin desmedro de los inlereses de Is comunidad, no perder la
individualidad.
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COMENTARIOS, OBSERVACIONES E HIPOTESIS EMERGENTES
DE LOS CUADROGS

Ll trebajo se efectné sobre 13.865 escuclas, de las coales $,423 son
yurales, Jo que representa el 67,96 % del total mencionado

De las 9.423 esenelas rurales, ¢l 53.84 % funeiona eon ciclo completo
e decir, de 1¢ a 89 grado, mienires gue el 46,38 %, lo hace con cicle in-
completo.
Escuelas-Maestros

Dre lus 5423 escuelua rurales, 3.822 funcionan con wn msestro, ey de-
¢ir, el 40,56 %o, A su vez, estas 3.822 escuelas rurales con un maestro, re-
presentan el 96,90 % sobre el total de escuelas gue funcionan en el pais
200 un Imeestro, es deeir, sobre 3,844 escuelas.

Cantidad de escuelas con 1 maestro

medio rural medie urbane

i Nt

aB32 3604 4330 124

Il exuelas con imasstro
W oscoelas con mas de | maeshro

Las $.423 esevelas Turales son atendidas por 25,667 maestros de gra-
des, s deelr, que apmximadam]ente eorresponde a cads escuela 2,72 maes-
tros per eseusla mientras que, corresponde a cada escuela urbans un pro-
medic de 12,24 muaestros,

Las 9423 esemelas ruraler son atendides ——tedéricamente— por 446
mpestros especiales ¢ ses, que eorresponde un muestro especial cads 25
escuelas o, 1o que es 10 mismo, la velucibn escuels : maestro especial resulta
igual u 10,04,
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Cantidad de maestros por escuela
en los medios rural v urbano

massires maesires ge grado
sspeciales

rulaied Qe E

Gl i !

Eseuelung- Alemnox

A las 8423 escuclas rarales concurren £88.76¢ alumnos lo que da uns
relacién escuela : alumnos, igunl s 1 :73 alumnos contrastande con I
relacién emorgente de los datos referentes a escuelss urbauas, la que re-
sulte ignal a 1 : 341 alumonos.

Maestros

Las 13.865 escuelss, son atendidas por 80.043 maestros de grades de
los enales, 25.667 ejercen en las escuelas rurales lo que representa el
32 % sobre el tofal.

De los 25.667 maestros de grados que éjereﬁa en escuelas rursles, 3.822
desempefian sus funciones como macstros dnicos, lo que representa el 14,89
por ciento sobre ¢l total,

De los 4.368 maestros especieles, 446 ejercen sms funeciones en [as
eseucles Tursles, es decir, el 10,21 % sobre el total.

Macstros-Alumnos

Los 80.043 maestros de grados, atienden la instruceidn de 2.208.855
oslurmpos. Los 25.667 waestros de grades, que ejercen en las escuelas ru-
rales, atienden a 688.769 alumnos, resultande [s relacién maestro : almm-
nos, ignel a 1 :26, mientras que It relacién en o medic urbano es de
1 : 28 alumnos,

Los 446 magstros especiales de las escuelas rurales, atienden la ins-
truecién de 688.76% slumnos lo que dn una relacién de 1:1.544; siendo
en el medio wrbano igual a 1 : 387,
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Relacion escuelas - maestros - alumnos

Cantidad de alumnos por cada maestro especial
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Tofle lo precedente eorresponde & los resuliados genernles del pals,
no sisndo por congiguiente el reflajo fiel de lo que aconteece eu eads pro-
vinein en particular ¥ menos adn en lo refcerente a la situmcién educs-
cionel de eada partido o departamento, cuyo estado deficitario en mayor
o menoy grado, puede jusparse objetivamente & travéys de los eundros nid-
meres 1-2-3(1} - 8{2), segfin la unidad gue desee congiderarse en cada
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A por ejemplo, stendo la relacién promedic del pafs en lo refe-
tente B maestrog de grados —rurales—: alumnos igual a 1 :26, enecoa-
iramos easos tales zomo el Chaco, donde esta relacién es de 1 - 35 misntens
que, en-Tierrs del Fuego, resulta ser 1:13. Y, eonsiferando la provio-
vis del Chseo nos eneontramos gee, sn ol THo, Sea Lorenzo la relacidn es
1 : 51 contrastando eon sl DMo. Libertad donde is relacién es 1 :22,
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que se estructura el pais sino, también en dreas mds redieidas como por
ejemplo, el Cuartel 7 del Partido de Bragado en la Provincia de Buenos
Aires —publicacién Ne¢ § D. 8B, R—. Por ello es que el ecsiudio tendiente
a brindar soluciones n uno de los problemas de lo escuela rural —Egene-
las con ciclo incomplete; Fscuelas Unitarias; Escuelas atendidas por un
magstre-- mediante la consolidacitn de las mismng, dehe efectuarse por
unidades o frens menores a las politico-adminisirativa exisionte,

Nota: En irmines penersles, las 9.423 escuelas rurales que represen-
fan el 67,80 9 del iotal esindindo; atendidas por Z5.667 maestros de gre
dos que repregentan el 32 % sobre el totsl de meaestrosy imparten instrue
cldn o 688769 alumnos, o sea el 31 % sobre el tolal de alurmos; resulfan,
por las conclusiones que se infieren, nn arguments mis sobre la necesidad
de ls consolilacidn de lag cscuclas en e} drea rural, neeesidad refrendads
por ing eifras veferentes o Ia cantidad de escuelas Turzles eon un maestro.

2. —La esntidad de maesiros especiales que imparien instruccidn, sien-
do en términos gepernles deficiente, lo es mis aon en ol case de lag e
cudlas rursles pose s ser tanfo o més necesitadas del desarrello de wm
buen programe impertide por maestros espeeiales,

Nota: Como ejemplo wotable de Is carencia de masstros especiales,
mencionpmor o easo de provineias romo Chubut, Formoss, La Pampa,
Neoguén, Rip Negro, Senta Cruz y Tierrs del Fuego, que no ticnen ni un
solo muestro especial en Ins eseuelas rurales o bien, el caso de la provin-
via de Buenos Aires donde la relacién maestro especial : alumnos, es de
1:62.923 alumnos, existiendo en eonsecuencia, un alo porcentaje de par-
tidos sin maestros especiales.

3.—Las esenelss rurales poseen una dotacién redncida de maestros
de grados lo que, en parie es resultante de la existencia de varing esenelas
en un fdrea que, podria ser atendida ——por la cantidad de su poblscién...
por unsg sols escnelas, proviste de la dotaeién necesaria para impartir una
ensefianza de ciclo completo, normal, que en loa momentos actusles re-
sulta imposible como consecuencia de la dispersién de esenelss gue fun-
cionan en wn régimen uniterio o de ciclo incompleto,

Nota: Lo precedente surge o se ve refirmado, por la relacidn esene-
la @ maestros de grades que, cn ol medie raral es 1 :2.72, mientras en ol
medio wbano es 1 312,24,

La relacién mencionsds, t :2.72, se encuenira en limites muy infe
riores on nomeresas provineiss, siendo adn més notsble 13 estreches do
esta Telacién en ¢l ecaso de observarse los enadros referentfes a ln diseri-
minacidn por partido o departemento.

4 {loineidente con la resultunie de la segunds hipftesis, es la re-
ferente & la insuficiente esntidad de maestros especiales en lag czcnelas
rorales, donde 1o relacidn oseuela : maestros especiales es de 1:0.04, He
sulte demnsindo signifiestiva por i sols v, lo es mis aln, ensndo se con-
sideran, en partienlsr, Ins unidades poiitico-administrativas,

B.—La eseolaridad —Cuoadre Nv 4—, tomada a poartir de los ingre-
s0s ¥ egresos de siumneos desde 1949 haste 1958 inclusive, revela un sm-
mento que va desde 2190 %, registrede en o perfodo 1948/1955, hesta
36,70 %%, correspondiente al periodo 1952/1058. Estos porcentajes, estén
dodos en térrminos medios pars el pais, sin diseriminaeién de eseolaridad
en fus egenelas urbanas v rursles,
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Dejamos sentada la hipétesis —por pantas resnltantes de la elebo-
racién de este trabajo— referente a que, la escolaridad expresada ep tér-
mino medio, es superior a la escolaridad de las escueclas rurales les que
hacen descender ol términe medio expresado.

Nota: Valgun, para la chjetividad de este juicio, loa poreentajes ob-
tenidos en provineiay fales como Cafamarca con 1821 %; Corrientes
1007 %; Sen Luis 18.51 %; Bantisge del Estero 11.49; Chace 12.01;
Neuquén 1117 %; Formosa 11,38 % ; Misiones 12.68 ¥o; y Chubut 15.88
por cienio; fodes lag enales ~axceptuande Corrientes— tienen un mayoer
porceniaie de esenelas rorales— Cunadro Ne 8 (2],

Al sole obiete de que of esiudicse pueds eonsiderar la escolaridad
diseriminada de las esenelag de régimen provinelsl, pariicular necional,
inserlamos en este trahade, los cundeos ndmeros § - 6 - 7, reflejos de
tal situucidn. .

£.-—En términes pencrales, o5 menores poreentajes de eseolaridad
se registran en lag provinciss de poblacidn menos catable, woches de las
cuales brindan mare de obra temporaria en labores agropeeusrias —espe-
cislmenie apricolps— 4 lns provineiss mis degarrollndas --—-en el amplio
sentida de ta palabra—.

OBSERVACIONES SORBRF. LA LEY DE EDUCACION COMUN
VIGENTE

Tey No 1.420 del 8 de julio de 1884,

En el capitulo 1.--Prineipios generales sobre la enseflanzn piblica de
las escuelas primarias, art. 1: “La escuelas primarie tiene por tnieo ob-
“ jeto favorecer v dirigir simulténeamente el desarrollo moral, inteleetual
“w fisieo de todo mifio de G 5 14 afiog de ednd. 2-La instruecién prima-
“ria debe ser obligatoria, graiunita, gradual v dada eonforme a los precep-
“tos de la higiene, 3.—Ta obligeeién eseolar comprende s todos los pa-
 dres, tutores o encargados de los nifies, dentro de la edad escolar esta-
“Nlacida en of arbl. 4—La obligacidn eseolar pusde enmaplirse en las es-
“enelas piblicas, en las esewelas pardenlares ¢ en el hogar de los nifios;
“ puede comproborse por medio de cerlifieados y exfmenes v exipirse s
“ ghservancia por medio de amonestpeiones v multas progresivas, sin per-
“ juicio de emplear, en ¢ase extremo, la fuerzs plblics pars condueir los
“pifios & la eseuala’.

;Hasta dénde se cumple In cbligatoriednd estipulada por ls Ley y su
Decreto Reglamentario de julio 28 de 18859 La cutadistiva referente n le
rscolaridad. es un indiee claro de gue la mpuifestacién de 1z ley no pasa
de ser una expresién de anhelo. Les causas de fal violacidn, formen nn
earplejo gue imposibilite précticamente ol establecimienlo de una eseala
de prioridades. Se unen factores que hacen esirictemente a la personali-
dad humana, por una parte, mieniras que por ofra parte nos encontramos
pest razones de orden econdmics ¢ de simple sapervivencia. Entre log pri-
meros, en lo que hace al medio rural, se encuenirs in falis de interés no
solo de parte de los padres o tutores sino tmbién del nifio, lo que es mis
grave por cuanto sin é, no hay educacién posible. Esta falta de interds
radica, en parte, en la desorientacién que produce una insbruceidn ajena
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completamente 8l mediv, como se expresa més defenidaments en otra par-
te del presents trabsjo. En lo que heee a las razones de orden econdmico
o de simple supervivencia, el conocimiento aproximedo de la cantidad de
familias “golondrinas” afectudas a lahores agropecuarias en nuestro peis,
es por & solo significativa. Las tosechas agricolas, los trabajos que exigen
las actividades peenariss, bajo el punte de vista temperario, al no radicar
poblacidn erea la legitn de ndmedes que arrastran consigo males de ex-
traordinaria gravedad aun no estodieds, Los nifios integrantes de esa masa
de asalariados “golondrinss” solo nleanzen o comocer una escuela: La de
ona vida enyo fnico hulago es el trabajo continwe en la lucha por Ia sn-
pervivenein, desde nne edad a veces inforior a la que la Ley estahlece co-
mo de obligaioriedad escolar,

“Art. 6—El minimum de instruceién obligatoria, compronds las &l
“ gunientes materfesn: Lecturs v Eseritura; Aritmélies {les ematro prime-
“ras reglas de los ndmeros enferos v ¢l conceimiento del sistema métrico
* decimal v la Ley Naciongl de monedas, pesas y medidsa); geografia par-
“tievlar de la Repdblice y nociones de Geoprafin Universal; de Historin
“ partienlar de la Repdhlics vy nocienes de Historia General; Idioma na-
“gionel; Moral v Urbsnidad; noeiones de Higiene; nociones de Ciencias
“ Mateméticss, Fisicas y Natursles; nociones de Dibujo y Midsiea Voeal,
“ Gimmfistien ¥ conocimiento de In Constitueién Naciomal, Pars las nifies
“ gerh ghligatorio, sdemfs el conoeimiento de labores de manos y nociones
“Jde Eeonomia Domdéstica. Pars los varones el conocimiento de los ejerei-
“gios y evoluciones militares més sencillas; v en las campafies, nociones
“de Agriculturs y Canaderis. 7.—En las escuclas piblicas ensefiardn to-
“ das las materins que comprends el minimum de instreccidn obligatoria,
“ desnrrollindolas convenientemente segiin 1as necesidades del pals ¥y ea-
“pacidad de los edificios  escolares”.

El texto de ambos srtlenlos o lo suficiente claro como pars no dar
Ingar 3 equivoeos. La evidente falia de cumplimiento de los mizmos & jqué
eanss o canses obedece? ;Faltn de divectiva o fisealizacién de la Tostite
aidn rectore? g Deficiente preparsciin o falie de iniciativa del educador?

Art. 13. — En tods construecidn de edificios escolares v de su mobi-
“Hario v titiles de ensefiangn, deben consulfarse las preseripeiones de Iz
“higiene. Bs, ademds, obligatorin pars lag escuslss la inspeceidn médica
“g kigifniea ¥ la vacunasidn v revacunmeifn de los nifios, en perfodos
“ dptearninados”,

AYundante es la bibliografia wobre el estado asctual de las eomstrue-
etones eseolares, su mobiliario, ete., v, la conclusién es su estado defiviente
eusndo no, deplorable. ¥n lo referenie & lag inspeceiones médivas, veen-
nacion, ete.; la carencin de sstadisties uniforme nos ohlige a silenciar uns
situncidén que, segtn !n informacién percial de que disponemos, es des-
favorable,

Agn enpndo consideramos gue la ley puede ¥ debe ser mejoradam, no
podemos silenciar ¢ hecho ds que i ella hubiere sido aplicada segin el
texto, el rosultado sobre el cual toes efectunr una reestrocturscidn, seris
menos desfavorable. Fl mistema vigente, en sus resuliados visihles, no con-
templa las neresidndes del pais como inteprado por zonss diferentes en
coanto & nocesidades sino, en una nnidad —no tan solo geogrifica— in-
tegral, de donde deviene el resulfado adverso 2 que hacemos referencia en
ests {rabajo.
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Segir el andlisis del contenide de la Ley, a la luz de los resultados,
o bhien dando a conocer lo que se dejé de hacer o lo gue se hizo mal,
no have a la esenein de este trabajo sino, en tante y euante sirve pare
fundamentar la necesided de una resstructuracién en la organizacién edu-
eaclonsl naeional,

LA ESCUELA PRIMARIA EN EL MUNDO

Mis que enélisis, ez oste capitnlo o apartado una sinfesis suseinta de
la gituaeién de la esewela primeris ep algunos pafses del mundo, meneio-
nande sl finel del trabajo, bibliografia que puede ser comsultads pars wn
mayor conpeimiento dei tems.

El ohjeto de este capitulo es eitar solamente Jas instituciones edu-
eavionsles de elertos paises que pueden ser, en ¢ads ¢aso, eomparadas con
lag nnestras no hsbiéndose prefendide anslizar fotalmente la organizecién
ereolar en los mismoes. (Tal trabajo merece una publicacidn nparie que se
esth preparands).

La inguietud por la ensefienza voeacional agricols en lz esemela pri-
maria rursl, no es nueva, Bl Dr Tomds Amadeo, en 1s obrs mencicnada
en este irabajo, sefialaba el resuliado ebtenido por la encuests internacic-
nal relativa a la ensefisnza de la agrienltura, realizada per la Oficina In-
ternacional del Trabajo, de s Liga de las Naclones, en ¢l afio 1528, De
8l se infiere que, esni todos los paises ze manifestaron contrarios a Ia en-
sefinnze profesional agricola en la escuels rural, expresando en cambio una
opinidén favorable a un programa de estudios adaptado & las condicionss
v necesidades de la vida tursl. Destaeshs ndem#s, en In obra, el carfcter
netamente vocacional ¥ de orientacién rursl opreso en Bélgien v Franeis,
principalmente; sintetizando ademfs iss necesidades de la escuels prima-
riz rural argentina, declarando su oposicibn & los programas finieos por
cuntito, expresabr, debe dejarse al maestro rural ¢l adaptar “sus enss-
“fanzes & las cireunstancies v condielones ceondmicns ¥ socisles de la re-
“pidn v, hasta de 1a locelidad en que se encuentra la escuela”. Asi mismo,
m#s recientemente, la Unesco a través de su publicacién No 28:{ds 1a serie
“Estudios y documentos de Educacién”, 1959, expresaba: “Desde la se-
“eunda guerre mundial se ba sentide en todos los palses ln necesidad de
“una reforma do la ensefinnze. Aunguoe en cada uno de ellos fueron dis-
“{intos los factores del problema, los principales objelivos eran: primero,
“instruir sl mayor nimero pesible de personss en eded esecolar; segende,
“dar mayor aleance ¥ vaziedad a la educacifn, aumentsndo la edad Je
“galide de la escnels ¥ rehajando ls de entrada; fercero, mejorar la ca-
“Hided de ageells, adapténdoln a las necesidades, aptitudes v eircunstan-
“eing de log alumpos; y ensrie, armonizar los fines v ¢l plan de estndios
“de !n escueln con lgs mecesidades de ln sceledsd moderna”

Al respeeto, ersemos interesante agregsr convepiog vertides en Ia
misma prhlieacién, bajo el subfilule “Faciores que suseitan la necesidad
de modificar los planes de esindios™ en el cual s expresa: “Los esfuersos
“que se emprenden para srmonizar la educacién con el desarrollo de la
# eomunidad, es deeir, para utilizar las esenelas v los maestrog como ins-
“trumentos eficares de elevacidn del nivel de vida del pueblo”, son uno
de los factores gue mueven a las antoridades docentes a la revision de los
planes de estudios.
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Asl expresado en los pdrrafos precedentes, n travéds de un vocero in-
ternacional somo el meneionade, el motive o el objetivo para lograr of enal
se ensefis o eduea, resefigremos & vontipmacifn alpuncs pasajes interssan-
tes de como pretenden o logran tal objelive, slgunns naciones en ¢l munda.

Bstados TUnidos de Norte América—En la publicseién del Servicio
Tnformative de los Estades 1Unidos de Norte Amdériea, tiulads “Ta Edu-
eacifn en los Estados Unidos”, entre otras eosas se hace referencia a: La
educscién no sélo es grafuita, sino obligatoria, exigiendo los estados que
loe nifios comprendidos enire eiertus edades asistan n une eseuela piblies
o privada gue sen su equivalente. Agl, enarents y un Estedos y o Distrito
de Columbie exigen roncurrencia haste los 18 afios, ofros tres Estados
hinsta Ios 17 v, enatro Estados hasta los 18 afos. Ta educscién comienza
eon ol cardeter de obligatoriednd, enire los § ¥ Jos 8 afos, injedando casi
el 90 % sus estudios & los 6 sfios, La legislacién estalal he revelado nna
iendencia u sumentar los afios eseolares corriendo los niveles inferior ¥
miiximo de ssistencia obligatoria. Fixiste, ademds, una tondencin a exigir
mayor edycacién para eximir In asistencin a la escuela. Parg ello, 24 Es-
tndox exigen haber cursado ls ensefianzs elemental (generalmente 8 gra-
dos, 15 Estados exigen estudios secnndarios (12 afios), 1 Estedo exige
19 grados, ¥ los B restantes no fienen exigeneias determinadas anngue los
nifios dehen asistir a clase en los sfios de instrnecidn obligatoria. Con 61
nes lahorables, la mayoria de los Estadoes execepiilan a los jévenes que hen
cumplido 14 afios v han satisfecho un minimo de exigeneins educativas,

Tanto Lstades Unidos de Norte América, como Canadf, han puesio en
pricties en formea extense e plan de lss Eseuelas Consolidudas el gue
congiste en reunir ln pohlncifn eseclar de los estshlveimientos edueacio-
noles, dizeminados en una determinadn Area, con eicle de ensefianza in-
completo, nnifariss, escaso nimero de alnmnos, efe., en uns sole escnels,
completa desde todo prnto de vists educacionsl, g fin de ohlener mejores
vesultndos.

Inglaterrg—Creacifn de escnelas superiores primarins en las dreas
rurales, & fin de compielar la educncién recibida, In que se concreta en
aetividades de naturalezn prfictica como ser maneje de granjas, construe-
ciones, ote., fomentando n través do tales actividades, la formacién de nun
espiritn cooperativista, vy un ambiente propicie de comunidad.

Fapofia--Instalarién de campos agricolas anexes n Ing escuelas pa-
cionales, eon el objeto de orientar s loz alumnos en lag prietiras agrico-
las. despertando al mismo Hempo en su coneiensia la idea de gue con #l
irabajo racional se puede producir interfiriende la secifn de los ngentes
de 1s naturaleze, desterrando sl o acetemiento p Ing loves del asar

Israel--La ley de ensefiangn establece la obligstoriednd de conen-
reeticin, desde los 5 hagta log 14 afios, deblendo ingreser a In escuels de
phrvalas & los 5 sfios ¥, conlinusr en la escuela elemental desde los 6 has-
ta los 14 afos. Fovenes de 14 o 17 sflos que no hublesen finelizado sus
estudios clementales, deben asistir & las escuelas para jévenes irabajado-
res, por la tarde o la noche, Entre las finalidedes enunciadas por la ley
figuran entre ofras, la formacidn para irabajos menuales v zgrieplss,
Bl estudin en la eseueln elemeutal sbsres ocho sfies, o cursos, Bn les cna-
iro primeros afios, se dicten cuaire horas diarias de classs mientras gue
en los otros wuairo sfos se extienden de 5 a 0 horss diarias, siendo en
sinbos casos o durseidn semanal leefiva de 6 digs, Bl 70 y 8 nfio som
prictienmente de formaeifn profesional.
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URES ~Eseuelas preescolares pars nifis de 3 a 7 afios de edad, sos-
tenidas en su mayorta por establecimiontos industrisles de propiedad del
Fstedo, para asistencia de los hijos de sus trabajadores.

Estados Unidos de Norfe AwméricaFseuela preescolor de orgaaiza-
cidu cooperativa, organizada, administreds v, financiada por los padres,
contande con el asesormmiento de las instifueiones dosentes

AustrigeDesde 1945 se lleva g cabo un experimento sobre ensefiunza
rurel. Tiene por ohjete la eplicacién de nueves métodos adaptados a las
eendiciones geogréfiens, socinles y onlinrales locales, sirvisnde de modelo
para lax esenelas préximas. Be sulorizé a los maestros & sogerir al Minie.
ferio ofros tipos de escuclas experimentales, eon la fnice condicidn de que
al hacerlo tuviersn debidamente en cuenta Ias circunstenciag locales y de
que pudieran obtenerse en ellas mejores resnltados que low logrados en
lus eseupelss ya existentes.

(Teildn—Deben ensefiarse lus materias del progrema en forma de ae
tividad y experiencia en vex de edguirir conceimiente ¥, scumnlar datos
de memorin. Ademfs, el método de ensefianza debe girar en torno a! des
arrollo natural ¥ a las necesidades, ademds del ambiente en que se educa
al nifio, Ha de impartirse la enscfinnza eou mires a deseribir y desarro-
Har lag sptitudes y ol interds de los atumnes

Ftatia—La primers {ransformacién interns de les escuels primarias
piibliens, se aperd con los nuevos plenes de estudios implentadeg el 24 de
muyo de 1945, Se concedin especinl afencidn 2 In libertad y a la iniclativa
personal tanio de los maestres como de los alumnos, como asi también a
ls edueacidn sociel v a la formacién del cardefer; restdndoese importancia
al volumen y variedad de conocimientos, la que se voled hacia in redae-
cifn de planes de estudios gue coniemplaran el dezarrollo de la persona-
Kdad del educande.

L& segunda transformacién se origing después de la segunda guerzs
mandisl, bajo ol Impulso de Guido Gonella. Tal lebor, no finelizd ava ne
vhatante lo ecual, en 1958, ol (loblerno aprobd e plen docenal de reforma
eucolar tondienie a solucionar los problemes referentes a: “Construecciones
# eweolares, formacion de personal docente, aplicacion infegral de la ene
* fianza obligatoris, educecifn eivica v enseflanza profesional, orpaniza-
“eitn prictics de los institutos aniversitarios, ete.

Lo Constitueién Ttalana de 1947 estipula cleramente: #1.—Que todos
“log nifios estdn sometidos a la ensefianza obligatoria de & & 14 afies ¥,
“durante ese periodo, deberén poder frecueniar uns eseuels primaria.
#2—Que todos los jévenes trubajedores recibirfn gratuitements, en es
“englas especisles, una formacidn profesional satisfactoris; 3—{Que -
“dos los alumnos gque lo merezean recibirdn wma avods gue log permitivg
“eursar estudios seeundarios v universilarios, sea cual fuere Js situscién
“finandiers de la familia, con objeto de gerantizar a todos los cindada-
“nos una instreccidn eonforme n sos Tacoliades vy aptitndes”,

Pars mayor profundizacién en ¢l toma, consulter la hiblioprafia que
se mencions en ol presente irsbpjo, existiendo ademds una biblioteca es-
pecializada en: Direccién de Biblioteeas e Informacién Educative, Parera
55, Capital Federal. :
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LA ENSERANZA PRIMARIA EN AMERICA LATINA

Al igual gue ¢ capitulo anterior, representa éste, una sintesis suseinta
de la situpeidn de la escuela primaria en algonos paises de latinoaméries,
ademds de algunos datos de interés, referentes s situaciones emergentes de
la labor edueacionsl. ,

A travéy de las conclusiones obtenides por lg Unidpn Panamericans,
resulta que, lo extensitn de los sistemas de educacién popular on América
Letina presents serias deficiencias. Asi, los indices de analfabetizmo de
36 palses, preparados por inl Institueidn, en colzboracidn con el Instituto
Interamoricano de Estadistica revelan:

Puafsey % de analfabetisma
Haitt BB.48
Honduras 63.71
Nicaragiia £3.03
Salvador 60,57
Porf 8781
Repidblica Dominieana 5713
Bragil 50,69
Venezueln 47.81
Beuader 44.27
Colombia 44,08
Panamé 3007
México 23.20
Cuba, 22.21
Chile 2070
Costa Riea 20.64

Sefislando que Arpentine y Uruguay fignran entre los palses que
tienen un fndice de anal{sbelismo inferior al 25 %, Los indices de refe-
Tenein, eorrespoiden 8 la poblacién comprendida en el grupo de mfs de
15 afios de edad. En ls misma publicacidn, se hace mencidn 8! resultade
ohtenide de In confrontacién de los planes de estudios de los pafses men-
cionados ¥ & la dwracibn de los estudios primarios. En lo referente u agei-
culiure, como asignatura tfedrica v prédetirn, se encoentrs inclnidn en los
planes de: Colomhia, Cubs, Eenador —eomo electiva-—; Hondures, Nica-
ragiin, Fanaméd, Chile. En los Jdem#és paises no figura an forma expresa.

En lo que haee 8 la dursein de los cwrsos en la esepela primaria,
excepinando Brasil, Colombia, Pert v Reptblica Dominicang, en los ena.
les la duraeifn es de cince afios; v Paragusy donde la duracidn es de ruae-
tro afios, todos los demfs pnises desarvollan sus planes do estudies en
#eis afios,

Uruguay—Fn esta Reptblics, funcionsn las denominades Esonclas-
Granies. Ta enseflanza estf regids por un programe especial ¢ue com-
prende el ciclo ¢dueacional corriente, sungue modificado en su espiritu, ¥y
ung sevie de aetividades gqne vinenlan & la esenpla eon el Iugsr v que ha-
cen que st influencin cultural v sowinl frasciends del edificio escolar pars
derramarse en toda la zona que la eireunda.

Las principales earacterisficas del plan de estudios de Ing escuelas ru-
tales, de 1040, se resumen en: “El emplec de estudios locales como for-
“ma de eduepcidn peneral, el desurrolle de las aclividades sociales, una
“ relpcidn més esireebs entre Ins aetividades escolares y el mmbiente soeisl,
“eoonbmice y geogréfico de la escuela, pars proporeicnar al nifio les
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“ sondiciones més favorables a su desarrcllo integral, y la organizacién
“ Je actividades postescolares. .. Cada vez se aplican més los }néfodos de Be-
i tivided y se da mayor importancis a la preparscidn agricols, seondmi-
“ op, social, manuel y civiea”,

Brasil—E] sisterna de educacién vigente, obliga & los estados de la
federncién » adoptar sus propios métodos. Para la revision !ie los planes
de estudios, se forman comités integrados por sicdlogos, sociblogos, espe-
cinlistas en la ensefinnza de las distintas materias.

Ecuador—El 17 de mayo de 1937, por Decreto Supremo, se dispuso:
¢ A, Ensefianza preagraria o voeaciondl, que seré obligatoria en todass las
“ osenelns primarias y especiabuente en las Eseuclss Rurales a cargo del
« Ministeric do Educacifn”.

Por deereto Legislativo del 1¢ de noviembre de 1554, se dispone: “I"s.a .
“ra los efectos del Bachillerato Agrieols, los Minisierios de Educaeién
“ Piiblies. ¥ de Economia, de ¢comtén seuerdo, expedirén ln Reglamentacitn
“ porrespondiente”.

Sobre el partienlar, resulta interesante cl contenido del Boletin Ne 32,
do junio de 1846, de la Direccién Téenies de Agrieulturs, Ministerio de
Econowda, referente a “Plan de Organizacién y Trabajo y Heglamento
General de lus Escuelas Complementarins Agricolas”, al igual que ls in-
troduccién depominada; “Fduensién pars el trabajo, hecia la agrarizacién
de la eultura nacional®.

Ensayoe en nuesira puis.—La Aldea Esecolar, estructurads por el Pro-
fegnr 1. Avelino Herrers, teniendo como base uns formulacién de la Ins-
poecién del Ministerio de Instruccisn Fiblica a pedido de la Direccitn
General de Ferrocarriles del Estado, tendia a ln formacién de Aldeas Es-
colares integradas por easas de familins levaniadas en la zons o firen.
Ademds de las construeciones, tendrian que ser doiadas de una superficie
apts para las disciplines rurales, las qus tendrian como finalidad el se-
tisfarer las vecesidades econdémicas non el producto de la chacrn y granja
auexs. En uno de sus punios mis importantes expressba: “El Estado tiene
wgl deber de albergar, vestir y slimentar al mifio, para coloearlo en con-
o diciones de aprender —refiriéndose a ciertas fress del pis”. Agregaba,
ademés, un juicic de notoria sctuslidad: “La poblacidn escolar &mg.-
“ppds en ln extense campahs esth sin escuela. La distanein y la miseria
#1a vuelven inmccesible”, Otro punto de importancia, se referis & la do-
{acibn de internados en los establecimientos educacionales. En sinfesis,
ls finalidad de la Aldea Escolar, era la de provoear el nucleamiento huo-
raano en torno o ls esenels, convirtiendo u ésta, en lo gue hoy denomina-
Hamos “promotors de ecomunidad”,

Otro ensays, no menos importante, es ¢l que dié lugar In Ley N?
12.558 de septierahre de 1938, referente a “proteccidn u la mifier en edad
escolar”, para lo que se creaba uns comisibn compuesta por ¢l Ministro
de Justicin a Insitrnceidn Péblea o su represenisnte, el Presudente s?ei Con-
sejo Nacional do Edueacitn y el presidenie del Departamento Nacional de
Higiene quienes, debian aetuar especialmente en las provineias del Norte
v Territorios Naecionales. Por dicha ley, se creaban los Hogares Escuclas, los
que contarian con superficie de fierra apta pars el coltive y, con agua pars
regadio. Conterian ademés con intersado y, la enscianze a jmpartir, ge-
fin lo exigida por los programas oficiales del Consejo Nacional de Edu-
chcidn, de acuerdo a los principios de las Leyes Wos, 1420 v 4874 —Ley

-~

Lainez—. Ademds, impartiian una ensefianza eomplementaris que injsia-



ria & los nifios en In educacién para el trabajo.

, Hasts la promulgacién de la Ley No 14470/1958, fueron creadas ed
tirtud de ia Ley Ne 12,558, las signientes escuelas: San Rogue, Punillas

{Cérdoba) ; Lagn Posadas (Santa Cruz); El Rolsén, Dep. SBar Cados de
Banief_ah& {Rip Negro}; Ieafio, Dep. La Pap {Catamares); General Acha,
Dep. Utracin (La Pampa}; Los Toldos, General Viamonte (Buenos Ai-
¥és}; Sazh,émmaﬁa de los Cobres {Salts); Telén (La Pampa); Menucos
de Languifieo (Chubut), reuniendo en total una cautided de slummos ins
eriptos que asciende o 1.202. (1958).
La Ley N» 14.470 de scptiembre de 1958, hizo pasar a depender, los

Hogares Escuelas, del Consejo Nacional de Educacién, Contempls ests
Ley, la instelacién de Hogaves Escuelas en zonas rursles préximes ¥, eon
_fhcil aeceso a centros poblados; con superficie no inferior a las 10 ,fEEas.
de tierra apte pars culivos y agua suficiente, Expresa que la ensefianza
jmanual complementaria, tendrd como tinalidad la orientacién ¥ diferen-
tlacion voencionsl. La capacidad mixima prevista por la ley, es de tres
cientos slumnos por cada escuels. Dispone que, e Consejo Nacional de
Hducacién proceda s Ia mstalacién mmediata de cincuenta Hogares Es-
cuelas determinados por ley, ampliando ademds las existentes, para satis-
facer una capaeidad de trescientos alumnops.

Ademés de las beniativas sefialadas, existe una resolucién tendiente
4 solucionar el problems de ln edueacién de nifios euyas familing estin
radicadas en lugares alejudos de los centros de Eosefiangs. Se trata de
Eg.‘ resolucitn del 8/12/1852, expediente 6.835.M.48, referente u ln cren-
cidn da Albergnes Escolares, slgo similares 4 las eseuelas hogares,

. Por dltimo, In Ley N° 12.636 (Consejo Agraric Nacional - Coloniza-
ué‘n) no olvidé el aspecto educacional. En ella se especificaba: Bl Coa-
sejo Agrario Nacienal gestionard la mstalacién de eseuelas primariag ¥ de
f‘mahd:?.d agraria qus sern orientades hecia una cosefianza que so adaple
ol raedio rural. Estss escuelas serfn costeadas por el Conspjo Nacional de
}Zlducamé:n, pudiendo a los fines de la cnsefianza, recsbar Ia colaboracién
de los técnicos del Ministerio de Agriculiura ¥ Ganaderia o haverlo por
wiermedio de los que tuvieren en las colonias,

ESQUEMA DE PLANIFICACION

Procuraremos, en este eapitulo, satisfacer el inte -
en el Capiiulo I1I, es decir: &gémo’&ebemos engefiar? rrogunte expresndo

.}i}ste interrogante, estd estrechaments wnido eon obro factor: La for
macién del edueador, por ende, Is Educacién Secundaria por cuatto, para
wireducir una profunda modificacidn en la estructura educacional pri-
marig vigente, es absolutamente indispensable contar con el elemento hu-
maune capry de Hevar & cabo exitosaments la reforms. En nuesiro pads,
ul e:lmaﬁ:’e_eﬁo prinere de los maestros trasplantados a medios rurales :mﬂies:
&n Iaﬁ deficiente formaeién recibida en las escuelas normaleg —sslve las
uspecielisadas, que resultan insuficientes para las reales necesidades—,
en cusnto se refiere & su futura sctuscién en un medio que le es desco-
nocido lo gue, se traduce en las conseeuencing légicas de una falta de arrai-
go al mismo. 8i & ello agregminos lu deficiente remuneracidn fue reciben
la :jﬁalta de comedidades de la esouels del Area rural, tendremos ls expﬁ: *
cacién del porqué los macestros de las zomas rTurales del pais consideran
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el ejercicio de su cargo como de gran sacrificio y aislamiento disponiéndose
& mover todsns sus influencing pars “escaper” ea el menor fiempo posible
haeie las zonss urbenss. Resalta, por consigniente dificil el prefender que
teles educadores cumplan com los medios necesarios para llegar al obje-
tivo expresade evrwo corolario al infervogante: jPara qué debemos ensefiar?

Sobre este mismo problems, el Dr. Tomds Amadeo, a través de “La
rnsefianza de la egriculturn” e¢n la escuela primaris tural, publicado exm
¢t eounderno de temas para la eseueln primaria, N9 XXI do la Faenltad
Je Humanidsdes ¥y Ciencias de la Edueacién, U. N. de La Plata, 1930,
expresaba; Que habia gque diferenciar el métode ¥ los programes de las
gaenelas normales destinadss a formar maestros urbancs, de aguellas enyo
ubjeto es graduer maestros rurales. Es decir, que de la formacidn del
cdueador depende, en gran parte, ¢l éxilo o fracaso de cualquier plan
efinencional. Por sonsiguiente, en nuesiro pals, no es posible el hacer re-
fereneins concretas sobre el problema educacional tratsndo seperadamen-
o sl edueador del educando por cuanio, la formacidn de ambos se enonen-
tra estrechamente relacionsds entre s, y o medic ambiente.

Légienmente, para la formulacién de planes coneretos de organizacidn
edueacione]l nacional, serd indispensable contar con la division del terri-
torio en regiones educacionales, basads en las diferentes necesidades emer-
gontes no solo de la vida de relacién humana sino, también con el medio
ambiente, en su fap integral, Ligicamente, cads regién pedrd o no divis
dirse en subregiones, zonas, efe., de acuerde a pauias cultursles y econd-
micns bien definidas, a fin de poder elsborar planes de ensefianga para
cada uns de elias, de acuerdo a I sutisfaecitn de necesidades educacior
nales; no desenidando la promocidn de los nieleos humanos a la eategoria
de comunidades, ni la formacién bisica gue identifique en la wnidad al
zer politico nacionsl.

Perg, la divisién del territorio en las unidedes mencionadas, supone
un conocimiente previo, valorative, de realidadez de orden secial, econd-
mico ¥ polftico; que en este momento son ignoradas -—en relacién al gra-
do requerido—. Crecmos gue pars subsansr tal deficiencia —en gran par-
to— serfin de importancia, entre otros, dos trabajos en ejecucién, Se tra-
ta de: Cafegorizacién de nicleos humanos en la . A., basado en la spli-
cacién de la e¢scala publicada en el trebajo Ne 3 de esta Direceibn y He-
gionalizacién econdmica social agrarin de la R, A., cuyo lineamiento gene-
ral fuera enuneiado en el frabajo N9 2, fitylado: Regiones soeisl agra-
rins de la R, A. A ellos, debe sumarse In importaneis de los resultades
que se oblengan en la encuesia nacional, en lo refurenie s nivel de vida
de ndcleos homancs de la B. A.; encuesta que se desarrolla progresiva-
mente.

Suapongemos, hasta aqui, dividido el pals do acverdo a lo expresado;
plenamente develndo el primer interrogante, cs deeir, parc qué debemas
ensefiar; cabe como punto final, estriucturar el sistems adecnado o sea,
develar ¢l seguudo interrogante, cémo debemos ensefinr. Ello debe ser mi-
sibn de pedagogos, socilogos, asistentes sociales, ingenieros agrénomos,
doctores en veterinarm, doctores en medicina, ihgenieros hidrdulicos, eco-
nomistss que, conociendo las necesidades de las unidedes territoriales, es-
tablezean el sistems adecundo y, el contenide de lag maferios especiales
pera el logre del objetive fijado. A ellos, toeard decidir, por ejemplo, en
que cagos os mecesario un poriode pre-escolar o post-eseolar vocasional.
Tocark decidir, sobre la econveniencia y, posibilidades reales de la conso-
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lidacién de escuelas en la unided territorial, ya sea en una Iustitucién que
denomine Alden Bueolnr, Hogar Escuels o simplemente Escoels.

liégicamente, cualquier esquema de planifieacibn educacional bo pue-
de pretender ser definitivo, estdtico. Bl proceso educacional, es dindmice.
Asl a medida que svencen las unidades en su desarrolle econdmico, social,
polilics, las necesidades del presente desepnrecerdn para dar luger s nueves
necesidades gue havdn indispenssble Is introduerién de un cuwmbio, Asi,
por ejemplo, sl la neecsidad del pressute fuere la de formar seres con
apego & la tierrs, para ls eoncrecidn de colonizaciones que eimenten nues-
ira ecomomia agropecusria sobre bases téenicas, una vez conseguido el
objetive y, siendo innecesaria la intensided en tal sentido, habrd gue aon-
templar la necesidad emergente ante la nneva situacién y, adecusr los
planes a ella que, pueds lamarse por ejemplo, mdustrializacién y éato sin
deseartar ls posibilided de una necesidad simul

Ei planteo formulado on los pérrafos precedentes no es de aplicaeién
inmediata pero, dehe ser la resultante de ung accidn continua puesta en
marcha de inmedinte. Por ahors, hasta eomtar con los valores necesarios
para utta regionslizacién o divisidn en unidades educpelonales ecnvenier-
tes; a titule experimental de splicscion de planes de estudio, adernsdos
& las necesidades de un Area, puede formarse un cuerpe docents —inte-
grado por maestros especializados, téenitos, profesores, ete. que se haga
carge de la ¢nspfianza en esa o esas dreng determinadas y bien conceidas;
misniras s¢ forman los maestros capacitados para el desarrollo del plan
en todo el medio rursl; en colegios seeundsrios adecuados.

En ol trabajo, mencicoado en &l presenis, del Ing. Mollura se ex-
presa: “Un plan de ruralizaciin de lss escuelass normales y licsos puede
“*Hevarse a efecto eon pocos recurses, aprovechande la actuacidn de los
“ numerovses agrénomes y velerinarics regionsles, municipales ¥ de zona,
“a los gue no Jdebe reeargamse con funeciones netgrente adminisiratives
“que van en desmedro de sus especialidades; a so cargo estard la onse-
“fipnza de unsa iniciacidn agrondmieca, aplicands u la misms los ¢onceptos
“de fisica, quimics, clenciag netureles, geografis ccondmica ¥ merceolo-
“gin, ejecutendo siempre los frabajos practicos neecsarios, los que se lo-
“grerfn por ls realizaci6n de exeursiones oportunes, euvande no existan
“en las escuelas sus secciomes correspondientes. Esiss mismas clases que
" tendrén lugar por lo menns ung vez por semsns, podrian eongregar al
“agricultor mismo o ol hijo adolescente que per csusas imprevistas hu-
“biere interrumpide prematuramente sus estudios. Asi lo ba hecho re-
“ cienternente Hungria formande sn emsefianzg post-eseolar sobre la base
“ da escuclss secundarias econdmicas en sus rmmas sgricola y comercial”.

La TX Asembles Anual de la Comisidn Inferamericans de Mujeres,
replizads en Asuncidn, Paragusy, tuve la virtud de despertar una gran
inquietud sobre la formacién de mnestros de escuelas rurales. La Secre
taria de ls Unién Pansmericana emprendié un estudio sobre las escuelas
normales rursles existentes en los paises de Amériea Lating, presentando
un informe en el cual se¢ expressha que: Exeeptuande Cnba, Haiti, Ni-
ceragiia, Panami y Paregusy, existen esenelas normales pars Iz forma-
eifn de maestros rurales en fodos los olros paises. En Argentina, Chile,
Guatemala, México, Peri y Venezuela, las escuelss normales para la for-
maeién de maestros rurales, tiene o misme plan de esiudios que las es.
eneles urbanas; mientras gue la mayoris de les paises rconccen la nece
gidad de crear escuelas normales pera la fommscidn de maesiros rurales,

26

adaptando los programas & las necesidades de las zonas rurales. Es de-
cit, resulia notable el reconmeimiente por parte de estudiosos, no ya sblo
en ¢l prden nacional sino también en el orden internscionsl, sobre la me-
cesidad de la formueidn de educadores aptos pera prestar sus serviclos
profesionales en el medio rursl. Falta por consiguiente, encarar decidida-
mente ¢l problema presente y encontrar una solueién que satisfaga la
demands gue efectian el presene 7 el porvenir argentino.

ORGANOGQRAMA

Exponemos & continuacidn, ¥ & solo titule de contribucién a quienes
tengan a su eargo la elaboracién de Ia nueva estruciurs educacional na-
vional, el desarrollo del Organograma (esquema N¢ 1) que, sin logar a
dudas, puede y tiems que sufrir modificaciones como resultante de las in-
vestigaciones que al efecto se realhicen. Enfendemos o éste, como de epli-
encién mediats pero, acompafindo de pasos inmediatos tendientes n la
formacidn del material humeno base, pars la aplieacién de un cambio
de estructura de real envergadura.

El ciclo pre-eseolar serd gratuito y obligatorio en todos log lugares
donde funcionen jardines de infantes, eomprendiends la obligatoriedad &
los nifos de 4 8 6 afos de edad, (de aplicscitn inmediata).

B! periodo escolar, por la situncién especial de los educandos com-
prenderd: Tn régimen normal y, un régimen especial. El normal, dividi-
do en tres cicios; 10 de 4 u 6 miios; 20 de 6 a 10 afios ¥ 3¢ de 10 8 14
afios eon curicter voenclonal. Los tres eiclos son obligatorios y gratuitos.
En relacién a la formacién del educador, loz dos primeros eiclos confi-
guran una unidad, independiente del tercer cielo. }

El régimen especial comprenderd: 1o Anelfabetos de hesta 9 afios
de eded, edueacién on uns escuela primaris espeeinl hasfa los 14 afios,
¢on concurrencia obligatoria y gratnita. 20 Anslfabetos de hasta 14 afios
de edad, oducarién en nna escucla primsrin especial hasta los 16‘ afios,
ohligatoria y gratuita. 3° Analfabetos de mis de 16 adfos, adm’-_agldn en
esenelas noctarnas privearia Tundamentsl, optativa y gratuite. Légicamen-
te, ol estahlecimiento de este végimen especial, tiere el earfcter de tem-
porario dsdas las eircunstancias, en cuanto al ort:ien de analfahnh‘me, im-
perantes en ¢l pais. Los comprendidos en el primer caso, e;nnplmpdo las
normas que &l respecto se dieten, podrfn ingressr en el tercer cielo del
régimen normal. Los egresados del segundo y tercer cssn, podrdn mgresar
solamente en las Fseuelns Profesionales ~—-para mujeres— o en las de
{(apacitacién profesional —para hombres— las cuales, son grafuites y
aptativas :

Hasta aqui, todo lo referente al primer grado de Ensefianza. A par-
tir de aqui, tan solo nos referimos a Ia ubicaciin gue, juzgamos, debe
toner 1a pnsefianza iemicn enfre cuyas ramas inclwimos sl magistero e
pecializado para la epducacién en oi medio rursl.

La cnsefianza téenic, en ol segundo grade de ensefianze, dividida en:
u} Agricola, orientada segin necesidades de la ragién,”sahmﬁén, 70N 8,
pte.; b) Pecuaria; ¢) Industrial; d) Magisterio, formacion de aducadores
para el primero ¥ segundo ciclo del régimen normal, ¥ para los tres ensos
del régimen espeeial.
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Duraeién de lox cursos: desde los 14 hasta los 18 affies. Para la ob-
wneifn del titnlo habilifpnte serd indispensable una préefica cuya du-
racién gueds supedifada a In presentacién y aprobacién de tesis prictica

— que, serd reniads, desmrrollindose en estsblecimientos oficiales o parti-
culares, ‘

La formaeidn del nmagisteric especializado, pars ensefiar en ¢} tercer
ciclo del régimen normal, ¥ en los curses del magisterio del segundo grado
de ensefianze, serd efeeinado en el torcer grado de ensefianza v, abareard
un periodo de 8 sfiog y tesis para la obtencién de titulo hahilitente,

Consideramos indispensable Ia infroduecién de un cambio de estrue-
tara en el actual sistema sducacional vigente, ron la finalidad gne se se-
finla en los capifulos precedentes. Fxisle formadn conciencia sobre {al
necesidad, pudiendo sefinlnr entre ofras, ¢ contenido de la publicacién
“Programs de Educacién Primeriz”, editado por la Direcorin General
=d de Ensefiznza Primaria, en el afio 1956, en la cual se expresa: “Los pro-
e “ pésitos formativos indicem los wvalores, aptitudes y hébitos que el nifie
_— * tiene que inearporar a su personslidad por obra del trabajo que realice,
“gde los conceptos que elabore v del amblente en que se mueva. Tods s
“Ighor del programa, sefialada precedentemente, dehe venir a desenthocar
“en este punto; foda la melividad promovide por €l debe realizarse con
“ ¢sta finalidad. Tal es el propésito cseneial, porque con €l &e procura,
“ primordialmente, 12 edneacién del nifio, Ja formaeién de la personali-
“ dad. Este programa de desenvolvimiento debe ser adaptado por el maes-
“iro a las particnlares condiciones del ambiente donde esié ubicads so
# esenels, & la capacidad de sus alumnos y & los elementos de que disponga”.
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1.—Psra salisfacer la necesidad educacional primaria nacional, es
necesario hacer de la docencia una profesién emergente del tercer grado
de ensefinnza; asegurar la posibilidad de Ia asimilncién del egresado en
condiciones alentadoras de irabajo, pars lo cual dehe asegurnawe estahili-
dad, aeceso fhcil a los trabajos emergentes de los progresos mundisles en
materia de educaeion, eutre otros puntos no menos importantes,
La estabilidad en el medio rural podrin lograrse a través de la asimi-
lncién del educador en una eocperativa de prodaeccibn de la superfice
b destinede s cada escuela la que légicamente, deherd estar en relbeidn w
‘ la gue podré considerarse como unidad econdmics y socialmente signifi-
‘ vativa, para este easo especial.
Bn cusnto a la accesibilidad a los progresos en materia de educacion,
‘ podrin lograrse mediante la orgenizacién de un buen sistema de difusién
| v Ia dotacién n las escuclas de ios medios necesarios para Iz Tecepeién de
' las meticias, que los métodos de difusidn posibiliten,
2,La Universidad o sus delegaciones, podrian coustifuirse en e
eentro do una regidén edueacionnl o unidad educacional que Tesulfare, in-
tegrads por un Hres cuyes nvieleos humanos, teniendo Tequerimienfos si-
milares en & maferia, confaran parz 5a promocifn eon Teewrsos naturales
en términos generales semejantes.
3, Lo dopcentralizneién del sistema setoal; Iz Innovacién de los pls-
nes de gstadio; ne configuran por si solos un avance pesitive en ¢l cam-
po educacional. Deben ir scompafiados por Ia clevacibn do la eficiencia

ESCUELA OF DRIENTACION
AROFESIDNAL 0 OF ARTES ¥ GFILITS
1 SAMIG 8 FMSERANTA

HPATIVD FARE (05 EGRESABOS BEL

T1alive

Mit 4 15 ahos
o
eicvela asEturna

o EUBDAMENTAL |

ESCUELA PRIMAR

S ‘,,-...-.-,..
I

-

1" GRADO DE ENSENANZA

ESPEL AL
hasta 14 #hies
obiigatatin
hagly 16 Hies

TECHELE PRIMARIA

AMALLFARETO

]
-
2
P
-,

DRGANDGRAMA EDUCACIONAL

ESQUEMA N 1

§
k4
]
RE
2
@

npeti § ihox
" astigaterie
Aitlz td afies

L

>




de los educadores de euys personslidad, depende en alto grade ol éxifo o
fracaso de todo plan tendiente & la promoeién de los elementos integrantes
de log niieleos humanos.

4.—Careciendo, en la actualidad, de la eantidad indispensable de edu-
rudores eapacitados parn la aplicacién integrel de un plan de educasién
rural, que se constituya en el centro vital de la promoeeién de ndeleos
humanes u través de sus integrantes, necesariamenie debe reverse en tér.
minos al objetivo deseado, lo concerniente a la carvera del magisterio,

§,--Para la formacidn de un cuerpe edueacional primatio que sabis-
faga necesidades de orden inmediate en el medic Tural, podrign multipli-
carse los esfuerzos tendienies n la capacitacién de los docentes, de lng
gseuelas ubicndas en o medio rural, por ewrsoy de asistenein obligatorin,
impartides en lugar y tiempo gque aconsejen las circonstaneiss cbjetives.

COMENTARIOS ¥ OBSERVACIONES QUE SURGEN DE La
ELABORACION DE LOS CUADROS

Para la denominacién correetn de los partidos | departamentos se to-
mé eomo guis la divisién provineial consignadn en Ia Carta de la Rept-
blien Argenting, editada por el Institute Geogrdfico Militar en mayo de 1958.

En los easos en que aparecieron consignadas como Partido o Depar-
tariento, algunas localidades en las planillas estadisticas fueron ubieadas
en los Partidos o Departamentos correspondientes mediante la Guia de Co-
rreos ¥ Telecomunicaeiones de la Nacidn.

En el csquema originario del presente trabajo figarsba un date, sin
lugar & dudas, de sumo interés. Bl referenis a movimiento de alumnos en ¢l
curse, que daria a conocer la eantidad total de alumnos retirados en el afis,
indicande las cansas de tzl abandene; es deeir, por cambio de domieilis,
enfermedad, fallecimionto, abandone, negligenda, indigenels, por irsbaje,
ro justificads, pase; dalos todos registrados en lus planillag Ne 130, eo-
trespondientes & Ins eseuelas nacionales. Tal punto debid ser abandonado,
nor euanto la eantidad de planillag Ne 130 no coineidia con las N 30 en
lo referente & las escuclas nacionales; y en lo referenie a esenelas provin-
cigles v perliculares teles datos no se consignan, Eg uoa observacidn que
dobe tenerse moy en cuenta en Io reforente u estadistica educscional.

En ¢ mismo esquems originario figurabs tambifn otro dato de inte-
rés: ¢ referente s Asistencia media de los eduvesndog. Debis dejarse de
tado, por cuanto las planillas, tanto nncionales eomo provinciales 'y par-
ticulares, se encuentryn deficientes en tal punto.

Una voz elaboradn Ia lista correcta de partidos v departamentos en
que s¢ dividen las provineias, se procedid a la separacién de las planillas
en base a tal diseriminacidn, atendiendo a la ubicacin rousignada en las
mismas. Laego se efectué nn control de tal discriminacién sigaiendo la con-
signnde en las listas ofieialas v diseriminfindolns al mismo Hempo en wur-
banas y rurales, segin la elusificarién cstipulads en las Hstas de refrrencs.

A continuncidén haremos slpunas observaciotes referentes a casos par-
ticulares que se presentsron, diseriminadss por jurisdieeidn educaeional.

Escuelas nscionales. ~— Las planillas estadisticas Nv 80 no cousignan
clasificncién segfin ublencibn; es deeir, urbana o rural, por lo goe se las
diseriming segrhin law indicaciones de la lista puia oficial del Consejo Na-
cional de Educacidin,
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En los easos en que la ubieacién departamental dada en las plenillas
ne coineidié eon a consignada en las listas oficiales, fucron reclasificaduas
nlendiendo n estn dliima, con la excepeidn de las provineiag de Chaco ¥
Misiones, por no haberse reaciualizedo las listas correspondientes a ellas
de acuerdo a la nnevs divisién territorial.

Se presentaion e¢asos de escuelas eonsignadas en planillas que no fi-
guran en la lista oficial tomada como guia,

Be presentaron casos de planillas gue debieron ser desechadas en la
extraceidn de datos, por cuanto los eorrespondientes a alomnog o maestros
se encontraban incompletos o mal consignados.

Espuelag provineiales. ~— Cusudo ln ubieaeidn por partide o deperts-
mento, o la diseriminacién en urbana y rural, consignedes en las planillss,
1o eoineidié econ o inserta en lag listas oficiales, se ins olasifics de scuerde
noestas Altimns.

Lag esouelas Jiseriminadas como suburbanss fueron consideradas wrba-
nas. Las escuelas discriminadss eomo rurales favorables, desfavorables o
may desfavorables, fucren eonsideradas como rurales

I¥e Senis Fe y Jujuy no se recibid la Hsta oficial solicitads, por lo que
se dlseriming eada planiila segin loa datos consipnades en las mismas. De
igual manera se procedié con las planillas de Bantiago del Kstero, por
cuanto la lista remitida por las sutoridades educaciounles de la provineia
omitia la diseriminacién departamental, anulande, en consecyencie, el va-
lor de la informaeidn.

Algunag provineiss demoraron el envio de la lisla oficial &Gj.‘l.elt&da,
per ko que la diserimingein scguide eorrespondié a los datos consignados
en las planillas, TTua vez recibidas lus bstas, se procedid & une revisidn,
siendo notoria Ia falia de uniformidad en lo consideracién de la ublescidn
de la eseneln en refacidén sl medio, es deeir, urbana y rural. Se presenta-
von también easgos de error en cunanto & wbieacién dopartamental de las es-
cuslas,

En el econjunto de planillas de In provineia de Enire Rios se encon-
{raron oamerosos coses cor s inseripeitn “de ofieio”, figurande en ellas
golamente la cantidad de meestros, raeén por la cual no fueron tenides en
enents, para evitar la obtencidn de relsciones viciadas por datos parciales.

Por tratarse de un <uso especind, tratamos a contivuscién lo referente
a la proviccia de Buenoes Aires.

CUADRO Ne 1: Por inexistenecia de las planillas correspondientes
17 partidos, no se pudieron recopilar les datos necesarios pars proveer in-
formaeidn uniforme del total que infegra la provinels. Tal ineonveniente
no se presenté copn las planilleg eorrespondienies o las escuelns nacionales
v partieulares, Para salver on parte este inconveniente se trabajé con los
datos eonsigmados en lus memorias editadas por la Direceidn de Personal
v Estadigtica del Ministerin de Eduencidn de la provincia de Buenos Alres,
referentes & Escuelss, Alumnos y Docentes, En ellas no figuran dates co-
me para ser utilizados en Ia obiencidn de:

1. Cantidad de eseuelus con ciclo completo e incompleto {discmnm&-
das en urbanas y rurales, eon los respectives porcentajes que repre
sentan sobre el fotal),

2. Porcentaje de escuelas rurales con un msestro sobre tolsl de eseue-
las rurales.
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© 3. Contidad do meestros titulares y suplentes, com espeeificacion de
‘ In cantidad de maestros supleniss rurales,
4. Contided de maesiros especiales.

CUADRO N¢ 2: Por las razones expuestas precedentements, no figu-

ran los dates referentes a:

1. Maestves especiales (diseritninados en urbanos y rursles}.

2. Cuniided de eseuelas rurales con ciclo completo o incompleto.

% Relacién de maestro especial: slumnos,

4. Helacidn de masstros especisles: escuela.

Los partidos en los cuales se presentaron estos inconvenienfes son:

Adolfo Alsina Junin Qlavarris
Azud Landy Pudn
Rahia Blanes Lomasz de Zamors Tandil
{iral. San Martin Matanza an
Gral. Vmew Moreno Tapalqué
Judrez Morén Zérate

ESCUELAS PARTICULARES:

Corrienies: En la némine de lag escuelas provinciples no se inclayen
especificamente los eseuelas particuinres, por lo gue, al no recibir planilias
de éstss, no figurs en los cusdros 1 y 2 ningdn dato de escuelns partica-
lares.

Entre Rios: En la nomina de cseuelns fiscales provinciales, no hace
menciin de escuelss particulares. No obsianie ello, remitieron un pagquete
conteniendo planillay de tales escmelas, juntamente con las fiscales Se to-
md eomo lista oficial el detalle de les planiliss recibidss, por considerar
que remitieron el tofal de planillag sobre les escuelss particulares en fun-
cionamiento.

San Luis: Problems similar al resultente con la provincia de Corrien-
tes.

Sante Fe: No se rpcibié pinguna contestacién sobre lp informaeién so-
licitads & este provineis, ne hsbiendo podide, en consecuencia, safisfacer
la necesided pars este trsbuje en lo referente a lisfa de cseuelas provin-
cigles y partienlares, no habiendo recibido tampoco plepillas de eseuelas
purticulares.

Santiage def Esgtere: No pudo ser utilizada la lista remitids por la
reparticitn edneacional provineial, por cusnbto adolece de fallus insalvables
para ls meotodologis wutilizads en este trabsjo. Por cousiguiente, se pre-
senté el mismo problems que en la provineis anterior.
CONCLUSIONES

Falta uniformidad de ecriterio en la ubicacién geogréifics de las es
cuelaa S N

Evidente falta de preocupacidn ¢ de conocimientes por parte de los
directores de esouels para vuxmplimentar la informseién requerida en lss
planillas de la Direccidn de Bibliotecas ¢ Informacién Eduestive, presen-
thndose casos de serios errores.

Carencia de una obligatoriedsd de remizién de lag planillas, la que
pareciers ser opiativa, cnando por su importanciz debiern ser obligatoris
8 plazo fijo.

Falta de contralizaciin en lo referente 2 estadistiva educacional,
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MATERIAL UTILIZADO EN LA ELABORACION DE LOS CUADROS

Planitlas: (son ladividuales para cods esenela del pais).

Escuelas nacionales: No 80 (al 30 de junie de 1958).

Eseuelag provinciales: N¢ 151, y formmlarios N¢ 1756 {primer cuatri-
mestre de 1958).

Escuelas partienlares: Ne 151 v N° 212, v formwlarios Ne 1756 (pri-
mer cupirimestro do 1958),

Listas: (pars la clasificacidn de las escuelas consignadas en las planillas,
segrfin su nbicseibng es devir, sn wrhanas v rorales, por departementos

o partidos).

Escueiles nacionales: Guia de Escuelag Naciounales de las Zongs Ira. ¥
2da., de la Inspeccibn Téenica (ieneral de Escuelas de Provineins
del Consejo Nacional de Edueseidn. 1858, Provista por el C. N. de
Edueacidn,

Eseuelos provineisles: Guias provistas por las repariiciones edueseio-
nales de cada provineis, exceptoando Sante Fe v Jujuy, mdentras
que Santirgo del Estero remitié une gula que no pude ser utilizada
por fallas de diseriminacién.

Eseyelns particulares; Nomina de escuelas particulares, de la Inspee-
c¢ién General de Escuelas Particulares del Consejo Nacional de EHdu-
eacién. 1958. Contiene solamente la listu de las escuelas que 'depen-
den directamente del Consejo. Las dependientes de las provincias
fué solicitadn a ¢ada reparticidn edueacional provineial.

Ohservaciones: Todo el materisl referents a planillas y formularios

fud provisto por la Direccién de Bibliotees e Informaeidn Educativa, Divi-
sién de Estadistica. Parers N¢ 55. Ministeric de Educacién.

Ls informaecién estadistics pars ls elaborseién del euadro sobrs esco-
laridad fué sumiristrads por Iz Direccidn mencionads,

La informacién referente a: Superficie de Jos partidos v departamen-
tos que figuran en los cuadrox 1 y 2, fué tomeds da la Divigibn Politica
de la Repibliea Argenting, Ingtitute Geogréfico Militar, Afio 1068.

La inflormacibu sobre la poblacidn actual estd extractads de. la Divi-
gién Bstadistica del Ministerio de Salud Piblica de Ia Nacién, por cuanto
Ia Direccién Nagional de Estadisticn y Censos sarece de tol estimacion,
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