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D INTRODUCCION

Actualmente nadie discute la centralidad del docente en el proceso educativo. Sujeto
fundamental de todo cambio y a 1a vez "objeto” a ser modificado, constituye un actor relevante
a la hora de planificar cualquier estrategia de cambio en el sistema educativo. En este sentido,

es necesario producir conocimiento acerca de la formacién y la préictica docente que sirva como

mswne para la lormulacion e mplementacion de politicas en la matera,

) La Ley Federal de Educacion sancionada el 14 de Abril de 1993, sostiene la necesidad
dle "perfeccionar con criterio permanente a graduados y docentes en actividad en los aspectos
cientifico, metodoiégico, artistico y cultural” (Art. 19 inc. b). La formacién y la actualizacion
permanente, y la nueva formacién en servicio para adaptarse a los cambios curriculares

requeridos, aparecen contemplados en el texto de la ley.

El Ministerio de Cultura y Educacién deberd "promover y organizar concertadamente en
el 4mbito det Consejo Federal de Cultura y Educacién una red de formacién, perfeccionamiento
y actualizacién del personal docente y no docente del sistema educativo nacional.” {(Art. 53

inc, g)

Durante el ano 1993 la Direccién Nacional de Gestién de Programas y Proyectos del
Ministerio de Cultura y Educacion brindd apoyo a las provincias para el perfeccionamiento de
los docentes en ejercicio a través de tres estrategias: 1) envio de fasciculos de actualizacién, 2)

otorgamiento de fondos para horas de capacitacién, y 3) asistencia técnica brindada por

especialistas de diversas disciplinas.

En los acuerdos logrados en el seno ¢lel Consejo Federal de Cultura y Educacién y en
el Programa de Transtormacion de la Formacién Docente del Ministerio de Cultura y Educacién
de Ja Nacidn, se define la Formacién Docente como un proceso continuo de formacién de

profesionales para el ro! docente. Este proceso comprende diferentes instancias: la formacién

2



de grado, el perfeccionamiento docente en actividad, la capacitacién de graduados docentes para

nuevos roles profesionales, y la capacitacidn pedagégica de graduados no docentes.

El objetivo del presente trabajo es relevar los organismos provinciales responsables de.

la capacitacidn y el perfeccionamiento docente y las estrategias implementadas por dichos

organismos para los maestros de educacidn bdsica.
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ID ACERCA DE 1.A FORMACION Y EL PERFECCIONAMIENTOQ DOQ;ENTE.

Entendemos a la Capacitacién y el Perfeccionamiento Docente c6m6 pérte del proceso
de formacién continua. Definimos a la Formacién Docente Continua como el 'p'roccso de
construccién de saberes especiticos relativos a la profesién docente. A los fines analiticos, estos
saberes pueden ser divididos en: a) un saber sustantivo (académico) referido a las disciplinas

curriculares, b) un saber pedagdgico (protesional) relativo a un repertorio de saberes que dan

‘cuenta de las mediaciones necesarias para que el conocimiento cientifico se convierta en

cenocimiento ensefiado y aprendido, y ¢) un saber institucional que da cuenta de fas variables
contextuales que definen el dmbito propio en que la actividad tiene lugar. (Birgin, Braslavsky
y Duschatzky; 1992:87).

La formacién docente asi concebida se caracteriza por ser una formacién doble
(formacién académica y formacién pedagdgica que incluye los aspectos vinculados con ia
insercién institucional), una formacién profesional (en tanto el status profesional de los

ensefiantes no estd establecido claramente) y una formacién de formadores (Ferry; 1991).

Segun Carrizales, la formacidn docente es un proceso que se realiza en diversos dmbitos
que integran, en la experiencia, la formacion personal y profesional. Al docente no lo forman
solamente los especialistas, ni tampoco se forma sélo en la institucion donde desempefia su
funcidn docente sino gque son mdltiples los dmbitos que inciden en la experiencia del docente.
"La formacién implica una experiencia que es subjetiva y objetiva; objetiva porque es producto
y expresién de diversos dmbitos de formacidn y subjetiva porque las maneras de percibir, de
valorar, de efectivizar y de modelizar tienen diferencias de persona a persona..." (Carrizales
Retamoza, 1988: 16)

Los conocimientos propios de la profesién docente se sitian en Ja interseccién de la teorfa
y de la préctica, de la técnica y del arte, "Se trata de un conocimiento complejo y practico, de

un saber y un saber hacer. La mejor garantia de que funcionen los complejos procesos did4cticos
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radica en la capacidad de reflexién, experimentacion y evaluacién del propio profesor. Con esta
actitud se acrecienta la sensibiiidad para percibir las diferencias contextuales y la heterogeneidad
de los alumnos, asi como la capacidad de proyectar de forma flexible las actividades del

desarrollo curricular.” (Ministerio de Educacién y Ciencia de Espana, 1989: 101)

En este sentido, el perfil deseable del docente deber4 ser el de un profesional capaz de
analizar el contexto en que se desarrolla su actividad y de planificarla; de combinar la
comprensividad de una ensefianza para todos con las exigencias individuales, superando las
desigualdades, pero fomentando la diversidad latente en los sujetos; y de saber trabajar integrado

en un equipo dentro de un proyecto colectivo,

La tarea de! docente se concibe como una mediacién para que toda la actividad que se
lleve a cabo en el aula se convierta en significativa para los alumnos. Para el logro de este perfil

se requiere una formacion permanente de los maestros, basada en la practica profesional.

Si bien histéricamente el perfeccionamiento docente ha estado disociado de la formacién
inicial o de grado, en la actualidad se reconoce la necesidad de entender la formacién docente
como un proceso integrado por diferentes instancias que se inicia con la formacién inicial o de
grado (incluyendo la biograffa escolar) pero que contimia a lo largo de todo el gjercicio

- profesional del docente.

La formacion inicial aspira a garantizar la idoneidad profesional basica otorgando el titulo
habilitante para desempeiiarse como maestro en el sistema educativo. Implica la _iniciacié‘_r‘]'
sistemdtica en la profesion docente realizada en un perfodo previo al desempeifio laboral de la
misma. Esta iniciacion incluye la apropiacién de los saberes académico, pedagégico e

institucional y una primera iniciacidn en la prdctica educativa.

Diversos autores analizan el impacto de esta formacidn inicial y se preguntan en qué
medida este no se ve neutralizado por el peso de la biograffa escolar previa y por la socializacién

que se realiza en la escuela durante el ejercicio profesional (Zeichner y Tabachnick, 1981;
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Britzman, 1986; Terhart, 1987). -

La capacitacién y el perfeccionamiento docente (') consisten en la actualizacién y
profundizacién en los saberes, adquiridos a lo largo de la formacidén inicial o de grado, y que
.se ponen en juego durante el ejercicio de la profesidn, La insercion en la préctica y el
perfeccionamiento en ejercicio, son los momentos decisivos para la conexién teorfa-préctica, la
reflexidn en la accidn, porque es ahf donde el problema cobra sus dimensiones reales y donde

- tignen auténtico sentido (Gimeno Sacristan; 1988),

En tanto dmbito de mediacidn, el perfeccionamiento se sitiia entre la ensefianza real y la
deseable, y en ese sentido pone en juego una ensefianza real preexistente, un juicio critico
1“1'especto de ella (sin el cual no se entenderia el deseo de un cambio) y una propuestia
transformadora cuya magnitud dependerd de la intensidad del juicio critico (Onetto, 1992). El
- Perfeccionamiento constituye una actividad en que se juega, en forma explicita o implfcitzi, una
determinada estrategia de cambio y mejoramiento educacional. La meta es modificar, en
términos de Peter Mc Laren, la "cultura escolar". La perspectiva de incidir en la configuracién
de las précticas docentes a través de los sujetos de las mismas es el eje central del discurso de

'l,as politicas de perfeccionamiento (Vera, 1989)

El cardcter peculiar de la profesion docente, en la que no sélo se precisa una capacidad
de analizar, comprender e interpretar ta realidad, sino también de intervenir sobre ella, exige
la superaracién de la posible dicotomia entre teorfa y préactica, para lo cual es necesario abordar

la formacién de los maestros desde 1a concepcidn de proceso permanente anteriormente sefialado.

La experiencia de! maestro en el aula da lugar a una serie de problemas que generan, por

un lado, la bidsqueda de soluciones técnicas creativas para incorporarlas a la préictica cotidiana;

'/ Dado que la distincion entre las diferentes instanciss de formacién (excluyendo la formacién inicial) no
aparece en las propuestas de las jurisdiccionzs provinciales, a [os fines del presente trabajo se utilizardn log
términos de Actualizacidn, Perteccionamiento y Capucitacidn docente en forma indistinta.



y por otro, un andlisis de la propia préctica, a la luz de los conocimientos cientificos que aportan
diferentes disciplinas y que permiten estructurar las actividades, facilitando la toma de

descisiones en el aula.

La formacidn continua del docente durante ¢! desempefo profesional, parte de una
reflexidn sobre la propia préctica, centrandose en los problemas surgidos de 1a misma. "La
forma mds consecuente de adecuar los programas de formacion permanente a los problemas
reales de la prictica es, pues, concebirlos como procesos de investigacion y experimentacion del
curriculum. El profesorado, al disefar proyectos curriculares concretos y reflexionar sobre su
desarrollo, no puede obviar el andlisis sobre su forma de intervenir en el aula.” (Ministerio de

Educacién y Ciencia de Espana, 1989 106)

Si una correcta Formacidn Inicial ha de posibilitar un andlisis global de las situaciones
pedagdgicas a través de una comprension general de todos los supuestos que intervienen, la

Formacion Permanente ha de realizarse analizando la prictica pedagdgica del maestro.
(Imbernén, 1987)

Verénica Edwards (1991) plantea la necesidad de construir el perfeccionamiento docente
como un terreno de saberes especificos en ecducacion ya que €l mismo no tiene existencia social
como un campo particular del saber y por lo tanto no es reconocido como un campo conceptual

especifico con un objeto diferenciado y sostenido por una comunidad protesional particular.
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I EL INSTRUMENTQ PARA RELEVAR LA INFORMACION

Definidos los alcances de ta capacitacién y el perfeccionamiento docente, presentamos
el instrumento utilizado para el relevamiento de la oferta de capacitacién docente a nivel

provincial, A través del mismo se han intentado indagar los siguientes aspectos:

a) Cudles son los organismos provinciales responsables de la capacitacién de los maestros en

gjercicio,

b) Qué tipo de actividades de capacitacién brindan cada uno de dichos organismos: carreras de
actualizacidn, cursos, seminarios, talleres, jornadas, materiales de apoyo, etc., y la descripcion

‘ .
de Yas mismas.

¢) Cudles es el contenido de la oferta de perfeccionamiento y/o actualizacién en funcion de la

construccion de los saberes especificos relativos a la profesion docente.

d) Cudl es el grado de articulacidn de las propuestas. Se busca
detectar la existencia de programas e capacitacion y/o perfeccionamiento. En caso de no existir

un programa, se trata de conocer el grado de articulacidn de las propuesias implementadas.

e) Qué tipo de acreditacion otorgan y cudl es la duracién de las distintas actividades

programadas.

f) Qué otras ofertas de capacitacién existen a nivel de la jurisdiccién que son brindadas por otras
nstituciones u organizaciones intermedias: universidades, entidades gremiales docentes, institutos
privados, organismos de ciencia y técnica, asociaciones barriales, bibliotecas, etc.; cémo se

articulan con 1a propuesta de las autoridacles educativas provinciales.

Asimismo se ha solicitado el envio de la documentacién existente.




ER

El cuestionario, que se adjunta al presente informe, ha sido remitido a las jurisdicciones
a través de dos vias:
a) A través de la Direccién Nacional de Gestidn de Programas y Proyectos a las autoridades
educativas de las jurisdicciones previo contacto telefonico.
b) Por intermedio del'Centro Nacional de Documentacién Educativa, a través de la Red de

Presidencia de la Nacidn, a todos los Centros de Documentacidn provinciales.

Han enviado su respuesta las siguientes jurisdicciones: Buenos Aires, Catamarca,
Corrientes, Chaco, Chubut, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Tucumdn y Tierra del Fuego.
En el caso de la Capital Federal se ha tenido acceso a documentacidn de la Escuela de

Capacitacidn, Perfeccionamiento y Actualizacién Docente.

Cabe mencionar en este punto las dificultades encontradas para obtener la informacién
en gran parte de las jurisdicciones, la cual en muchos casos, no se halla sistematizada y/o

centralizada en un solo organismo.

La descripcidn gue a continuacién se realiza se basa en las respuestas al cuestionario
enviadas por las provincias anteriormente mencionadas (los cuales no han sido remitidos en
forma completa por todas las jurisdicciones), en la documentacién suministrada sélo por algunas

*

X
de ellas y en bibliografia donde se rescata aiguna de las experiencias de capacitacién en nuestro

pafs.



[V) LOS ORGANISMQOS RESPONSABLES DE LA ACTUALIZACION Y EL
PERFECCIONAMIENTO DOCENTE

En todas las jurisdicciones existen uno o varios responsables de llevar a cabo el

perfeccionamiento docente en la provincia como puede observarse en el cuadro n®l.

En el caso de !2 jurisdicciones (50 % del total del pais) existe una Direccién o
Departamento especiaiizado en la Formacién y/o Capacitacidn Docente. Entre ellas encontramos
las siguientes provincias: Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Chaco, Chubut, Entre Rios,
?Fbrmosa, Misiones, Rfo Negro, Santa Fe, Tierra del Fuego y en la Municipalidad de la Ciudad

de Buenos Aires.

“\

En 6 (25 % del total) provincias el organismo responsable es la Direccién de
Planeamiento y/o las respectivas Direcciones de nivel. Es el caso de !as provincias de La Pampa,
Mendoza, Salta, San Juan, San Luis y Santiago del Estero. En Cérdoba, la Direccién de
Investigaciones e lnnovaciones Educativas es la responsable del perfeccionamiento en la
provincia. En Jujuy el Consejo General de Eduacidn, es mencionado como el responséble directo

de las acciones de capacitacion.

En las Provincias de La Rioja, Neuquén, Santa Cruz y Tucuman un Instituto Superior,

dependiente de la Direccidn del Nivel, es el encargado del perfeccionamiento de los maestros.

Formaosa, Rio Negro, Santa Fe y Tierra del Fuego concentran tanto Ja formacién de
grado como el perfeccionamiento bajo la responsabilidad del mismo organismo. Este hecho
podria inscribirse dentro de la perspectiva de formacidn permanente sefialada anteriormente que
la considera como un proceso que arranca con la formacioén inicial o de grado y continda durante

el gjercicio de la protesion.
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CUADRO |
ORGANISMOS PROVINCIALES QUE ©FRECEN CAPACITACION DUCENTE

Jurischiceian

Orgamsimes que oirecen cpawitaeinn decente {dependencia)

———

Buetios Aires

FOwecvidn de Gestida vy Capanitinsidn (Divecviin General de Escuslas y Cullura)
“Dhreceidn <le Educavidn Sepeeior (Direceidn General de Excucluy y Culiuren)
*Cansejo General de Educacidn y Cultura

Canmarca

*Departymenin de Capocitasiin Dovente (Direceion de Plancamienio eduvative. Ministerio de Cubtura y
Eduavidng ’

*Conseje Geuernl de Educacida (en voardinacion con la DIPLEY

*Centeo de Orentacion (Consejo General Je Edueneion)

Cédoba *Dircecidn Je Investigoviones e himovacioases Edueativas
(Suhscaretaein de Programacion Educativi, Minigierio de Educavidn y Cullura)

Corrientes * axesoria ¥ Orientacidn Téenico Padugdeien (Consejo General de Educacidng

Chaco Departamenta de Perfeccionamicnio Docente, Direceidn de Curricuto (Consejo General de Educacion)
Depmtimento de Psivopedagapin, Diveceidn de Corriculo (Conscjo Geuweral de Educecion)

Chubut

HDirevsidn de Perfeecionamieute Dacente (Cangejo Provineisl de Educacion)
*Direvetén General Jr Nivel Superior (Cansgjo Provineial de Educscion)

Entre Rivs

*Comisivn de Perfeecionamiento Dovente (Consejo General de Edueacion)

Formoss *Departamento de Pecfeccionamizaly Dovente, Divecsion de Eduepsidn Superiot (Subseeretaria de Educacion.
Mlinisterio de Cudtuey y Educnnidng

Jujuy *Cunxejo General de Educacion
*Reagramn Provineial de Allahelizacidn y Educncidn Bisiva de adulios (Ex. Plan Federa))

La Pampa *Diveceivn General de Planeamiento (Minds, Cullugy y Educacidn)

*Direceidnade edue Isivial y Prinsasia von o) avel de la Divesuido Gral de Planeamiento (ldem)
“Bireccidn de Educacion Madin y Superior von el aval de b Direecion Gral. de Planeamienio (Idem)
P*Subsecretaria e Culivre con et aval de la Diveceidn Gral. de Plapeamiento (ldem)

Lo Rioja

Fnstile de Achitalizaeiin y Perfecdiomnmento Docene (Ministerio de Cullura y Educacidn)

Mendora

penio Bdocatve (Pireceitn General de Escudlax)
Ahireceinn de Ensetanza Inical y Media (Ideim
*Dirceeidn de Media y Superior (lecm)

“Crreceiom de Planes

*Direevisn de Educacin Permgurente {Lden)
*Direceidn de Educacidn Especial (hdem)
*Suhdireceidn de Enseianaza Superior (Ideny

Mixiones

-
Neuquén

* Departamente de Pevleecianamieni Doceme. Direceidn de Cupricuium. (Subsecretaria de Edugacion.
Ministeria de Cabtur vy Edwenciing

*listinuto de Formacidn Docenie (Couseo Provineiad de Educncidng

*Direccidn General de Ensenanra Prinaida (Consejo Pravineinl de Educagidn)

Rio Negro

“Dhrecvivn de Formacidn, Capacilaviin. Perfeccionamienmta y Actualizacion Dovente (Consejo Provincial ge
Educacivn ‘

Sala

*Dirgeeida de Edveavion Superior (Sevretarin de Eduensiin, Ministierio de Eduencidn)

San Juan

*Direceidn de Edueacion Permanenie. Subseerctaria de Plancamiento y Transformacién Educativa. (Ministerio

de Eduvacidng i

San Luis

*Drireccitn de Proginmacion ¥ Gestidn Bducaliva, (Ministeriv de Culuen v Educacidn)

*Defegasiones Reglonales del Ministecio de Culluea y Educacidn i
Saata Cruz “Departamenta de Formacisn Docente ¥ Capacitacion Docente de la Escugla Normal Superiar "Repiiblica de
Guatemala". Direecion Provicvial de Edavacidn Superior (Consejo Provineial de Educacion)
Santa Fe

*Direccidn Provineial de BEducavidn Superion. Perfeccivaamicata Docente, Programacidn y Desarvrollo
Cuvrieloe, (Ministerin de Educacion y Culiiem)

Santiago del Estem

*Direvciin de Planeamivina Educativo {Ex Direcdiin de Sepvicius Taenicos Educacionales. Subsecreturia de
Educacidn. Miniserio de Educacidn vy Cueharny
*Escula de Perteeciopamicnto Duceate (Direvcion de Planeamiento Educaliveo)

Tucunvin

*lastio de Parfecciommmiento Dovente (Sibisevretarin Je Bdueneidny Coltum . Seeretaria de Estado de
Educacidn y Catlura)

Ticrea del Fuego

*Departamento de Capacitavion y Perfeceionamizuto Docente. Diveceidn de Formacion Superior. (Ministerio
de Bucacwin y Cullura)

M.CB.A.

*Esuncia de Capaeitieion, Perfeccionanname y Adadizacidn Dovente, (Seeretacin de Educacidn)
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V) CARACTERIZACION DE LA OFERTA DE CAPACITACION PARA MAESTROS EN
EJERCICIO

Diversas son las estrategias implementadas por las jurisdicciones provinciales para
capacitar al personal docente en ejercicio asi como heterogénea es la sistematizacién que acerca
de las mismas realizan los organismos responsables. La caracterizacién que a continuacién se
ofrece se basa en la informacion recabada sobre fas jurisdicciones que, como lo sefialdramos
anteriormente, es dispar y en algunos casos incompleta. Igualmente es posible ofrecer un

panorama sobre el perfeccionamiento docente en nuestro pafs.

Centraremos nuestra descripeion en los objetivos previstos para el perfeccionamiento de
los maestros, el grado de articulacidn de las propuestas considerando el disefio y la
implementacién de programas de formacidn permanente, y las modalidades que adquiere el
perfeccionamiento en las diferentes jurisdicciones. Asimismo clasificaremos los contenidos que
se privilegian en las acciones realizadas y realizaremos algunas consideraciones acerca de la

evaluacion que sobre las mismas efectian los diferentes organismos provinciales.

V.1) Los Objetivos del Perteccionamiento docente

La mayoria de las actividades de capacitacién se proponen en primer término lograr un
mejoramiento de los recursos docentes en 1o que hace a la conduccidn del proceso de ensefianza
aprendizaje y al dominio de los contenicdos curriculares. El perfeccionamiento docente ademds

busca capacitar a los docentes para la implementacién de reformas e innovaciones curriculares.

También se disefian cursos para capacitar a los cuadros de conduccién de los distintos
niveles y modalidades. En muchos casos los objetivos de los mismos se presentan en estrecha
vinculacién con los concursos de ascenso. En menor medida encontramos objetivos que apu'ﬂt&l

de manera explicita al mejoramiento de la gestién insitucional.
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A partir de la sancidn de la Ley Federal de Educacidn, algunas provincias plantean como
objetivo futuro, la reconversién laboral de los docentes, capacitdndolos para ejercer sus (areas

en funcion de la nueva estructura del sistema educativo.

A continuacién enumeramos los objetivos enunciados por la M.C.B.A. y las Provincias
de San Juan, San Luis y Rio Negro; ya que han sido éstas las jurisdicciones que los han

explicitado en sus respuestas.

Antraygues de Doublier y Lombardi (1992), desde la Escuela de Capacitacién,
Perfeccionamiento y Actualizacidn Doceute dependiente de la Secretaria de Educacion de la
M.C.B.A. sostienen que el Perfeccionamiento docente debe:

1) permitir el acceso a las innovaciones educativas y pecagdgicas,

2) nutrirse de aportes interdisciplinarios,

3) promover la reflexién critica sobre los vinculos maestro-alumno y maestro-tarea,

4) promover un replanteo de las actitudes y del rol docente, tanto de maestros como de
capacitadores

5) incluir el contexto institucional escolar como dmbito y contenido de a praxis ensenante del
capacitador

6) diversiticar sus estrategias y modalidades de ensefianza, recanociendo los limites y

posibilidades de cada una de eltas.

En la provincia de San Juan existe un Programa de Capacitaciéh dependiente de la
Subsecretarfa de Planeamiento y Transformacidn Educativa, que tiene por objetivos:
1) Relevar las necesidades que, en materia de educacidn, formacién y perfeccionamiento docente
registre la comunidad educativa, coordinando su labor con la Secretarfa de Educacién y las
direcciones dependientes.
2) Promover redes de articulacién de acciones con Instituciones de educacién formal y no
formal.
3) Contribuir al Proceso de Formacidon Docente Continua como proceso integrado que

comprende la formacidn de grado, el perfeccionamiento y la capacitacion.
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4) Formar, capacitar y perfeccionar docentes con un perfil coherente con los avances cient{ficos,
tecnoldgicos, antropolégicos y pedagdgicos para el logro de los fines educativos.

5) Brindar ofertas educativas cuyo eje vertebrador sea la vinculacién entre teorfa y préctica
docente en sus dimensiones dulica, escolar y social, y la investigacién - accién sobre los

probleinas institucionales en los distintos niveles y sus modalidades.

En el afio 1991, la Direccion de Planeamiento y Curriculo, en tanto responsable del
- Perfeccionamiento Docente en la Provincia de San Luis, formuld los siguientes objetivos:

1) Promover, organizar y coordinar ef perfeccionamiento de acuerdo con las necesidades de los
docentes de los distintos niveles y modalidades del Sistema Educativo Provincial.

2) Promover una jerarquizacion y dignificacion del rol docente en todos los niveles de la
‘ensefianza a través de su perfeccionamiento permanente.

3) Incentivar en los docentes de todos los niveles un cambio gradual de actividades que permita
una toma de conciencia de los beneficios de perfeccionarse.

4) Promover la participacion activa del sector docente en las distintas etapas de concrecion de
las acciones de perfeccionamiento, a nivel regional y provincial.

5) Promover la formacidn de agentes multiplicadores para asegurar en forma inmediata y
efectiva la transmision y difusion de la informacion adquirida en los cursos de perfeccionamiento

docente.

En Ja Provincia de Rio Negro, e! Programa intensivo de perfeccionamiento docente
1993-1994 para et nivel primario se propone camo objetivos:
1) Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion.
2) Fortalecer la red de Perfeccionamiento Pravincial
3) Evaluar el impacto que estas acciones de perfeccionamiento generan en el sistema para
producir las correcciones gue sean pertinentes realizar,
4) Promover la reflexién critica de la tarea docente acerca de su prdctica social y una sélida
capacitacién cientifica tanto en las dreas curriculares como en lo pedagdgico didéctico
3) Favorecer la articulacion de las dreas

'6) Socializar las herramientas tedrico-metodoldgicas que se estdn implementando en distintas
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instituciones escolares y que contribuyan al andlisis y confrontacién de distintos marcos tedricos.

7) Recrear los proyectos institucionales a partir del compartir y el cooperar.

A partir de 1a lectura de los objetivos de estas cuatro jurisdicciones podemos puntualizar
las siguientes cuestiones: en primer término se visualiza una conceptualizacién del
perfeccionamiento que se inscribe dentro de la perspectiva de la formacién docente continua. Por
otro lado, y en estrecha vinculacidn con la formacidn permanente, encontramos el
reconocimiento del papel del perfeccionamiento como uno de los factores claves para el logro
de la profesionalizacién de los docentes. Los objetivos ademds se vinculan con la necesidad de
actualizar el conocimiento en funcién de los avances cientifico-tecnoldgicos, privilegiando la

institucidn escolar como dmbito de capacitacidn.
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V.2) Las Propuestas de capacitacion; programa u ofertas aisladas?

En general las acciones de perfeccionamiento se programan en forma de actividades
puntuales acotadas en su duracién y en la poblacién que atienden, Se observa una ausencia de
programas de capacitacién para todos los docentes en ejercicio, con la excepcidn de las
provincias de Rio Negro, Buenos Aires, Mendoza, Santa Fe, y San Juan, que desarrolian
programas aunque con diverso grado de sistematicidad y alcance, tal como puede observarse en

la descripcidén que a continuacidn se realiza.

En ia Provincia de Rio Negro, la Direcccion de Formacién, Capacitacidn,
Perfeccionamiento y Actualizacién Docenle (Di.Fo.Ca.Pe.A.) de la Direccién General de
Educacidn del Consejo Provincial de Educacion, desarrolia las sigwentes actividades:

a) Capacitacidn y Actualizacién de ios profesores de nivel superior

b) Dictade de Seminarios, Seminarios-taller, Talleres, Cursos y Cdtedras abiertas con modalidad
presencial. |

¢y Elaboracion de materiales bibliogréticos, secuencias diddcticas, traducciones y médulos de
apoyo ai nuevo Disefio Curricutar para ia Educacién General Bdsica.

d) Formacion de Agentes Multiplicadores por Area Curricular.

e) Espacios institucionales en horario escolar.

f) Asesoramiento sistematico y asisteméatico a los docentes en servicio.

g) Talleres para padres y docentes.

h) Perfeccionamiento intensivo:

I) Programg_intensivo de perteccionamiento docente 1992-1993: contd con seis proyectos:

capacitacion de capacitadores, nivel inicial, nivel primario comuin, educacién especial, adultos
y nivel medio. Han sido propdsitos generales del programa: a) promover el andlisis critico de
las acciones dulicas que se han desarrollado a partir de la confrontacidn con el Disefio Curricular
Bdsico implementado para generar propuestas alternativas, y by compartir con los docentes el

trabajo de andlisis critico a efectos de camprender los ajustes que deberdn introducirse al
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sistema.

IT) Programa intensivo de perfeccionamiento docente 1993-1994. Los objetivos del mismo fueron

sefialados en el apartado anterior. El mismo ha sido elaborado en funcién de la evaluacién
efectuada sobre e! programa 1992-1993, y preve su implementacién en diferentes etapas

incluyendo la evaluacion con miras a la reformulacion det programa para el afio 1995.

A partir de la Di.Fo.Ca.Pe. A, se fue gestando en la provincia, a lo largo de seis afos,

la Red de Perfeccionamiento Provincial que permite atender a todos los docentes del nivel

primario en sus modalidades comun, rural, adu!tos y especial y a los del nivel inicial. La Red
estd articulada desde 1a Direccion General de Educacidn conformada por todas las Direcciones
de nivel a su cargo. La Direccidn de nivel responsable es 1a Di.Fo.Ca.Pe.A.. que cuenta con
los siguientes espacios de concertacion de politica de perfeccionamiento: Consejo de
Perfeccionamiento, Consejo de Investigacién y Extension y Consejo de Directores, los que
rednen el accionar de todos los Institutos de Formacién y Perfeccionamiento Docente de la
provincia. Cada Institifo trabaja a nivel regional con las Subcoordinaciones de Primaria e Inicial,

con los agentes del Servicio de Apoyo Técnica y con los Supervisores.

En el dmbito de la Provincia de Buenos Aires, la Direccidn de Capacitacién y Gestién
Educativa dependiente de la Direccion General de Escuelas y Cultura, ha institucionalizado las
Jornadas de Perfeccionamiento obligatorias para todos los docentes de todos los niveles y ramas
dependientes de la Direccién. Estas jornadas, que serdn descriptas en el siguiente capitulo, se
realizan un dia al mes en horario escolar y con suspensién de clases. Por otra parte, en el
dmbito de los Institutos de Formacién Docente dependientes de la Direccién de Educacléng‘i
Superior, se dictan las carreras de Capacitacidn y de Actualizacidn docente para Educacién
Bdsica y Especial, las de Conduccidn y de Supervision de servicios educativos docentes y las
de Especializacidn en Administracién de la Educacién, en Curriculum y en Investigacién

Educacional. Estas carreras tienen una duracién de uno a dos anos.

En la Provincia de Mendoza existe un Programa de Capacitacion dependiente de la
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Direccidn General de Escuelas que comprende las siguientes acciones:

a) Capacitacién de los cuadros de conduccidn educativa, Capacitacién en gestién institucional .
y curricular. Programa de apoyo al desarrollo del Disefo Curricular en las dareas de lengua,
matemdtica, educacion tecnoldgica y drea opcional expresiva y de comunicacion,

b) Programa de mejoramiento del rendimiento escolar (Promere),

c) Programa de mejoramiento de 1a Calidad de la educacidén; Curso semipresencial en educacion
basica de adultos,

d) Programa de capacitacién y aciualizacién en servicio de las distintas modalidades de
educacion especial.,

e) Oferta de perfeccionamiento docente en los distintos Institutos Terciarios comprendidos en

el Plan de transferencia de la formacién docente.

En la Provincia de Santa Fe existe un programa de perfeccionamiento coordinado por
la Direccion Provincial de Educacidn Superior, Perfeccionamiento Docente, Programacion y
Desarrollo Curricular. Dentro del mismo se ha elaborado el Plan Verano '04 para la renovacidn
del personal docente. El mismo incluye 4 proyectos: la calidad de la educacién, la politica
educativa, la gestion curricular y la gestién institucional. Estos 4 proyectos proponen actividades

secuenciadas, ordenadas a una capacitacion progresiva que permitird, entre otros Jogros, acceder

a los distintos cargos del escalafén.

En la provincia de San Juan existe un Programa de Capacitacién dependiente dela
Subsecretaria de Planeamiento y Transformacién Educativa, que incluye los siguientes Programas
relevantes:

1) Aportes para et Programa de Aplicacién de la Ley Federal de Educacién.
2) Red provincial de formacidn docente.

3) Programa de Transformacién de Capacitacién Docente.

4) Programa de Perfeccionamiento y Actualizacién Docente.

5) Programa de Capacitacién para ¢l ejercicio de nuevos roles docentes.

6) Programa de Educacion a distancia.

7) Programa de Formacidn Humana y Familia.
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8) Departamento de Educacién, Produccidn y Trabajo.

+ Para cada uno de estos programas se han definido objetivos y estrategias prioritarias.

A partir de la informacidn relevada, se observa que en el resto de las provincias del pafs,
no se desarrollan programas sistematicos de actualizacidn y capacitacion para todos 1os docentes.
Esta ausencia se vincula, por un lado, con la ausencia de una clara politica de perfecctonamiento
docente en tanto conjunto articulado de discursos publicos sanctonados por el Estado, destinado
a regir los programas, metodologias, y técnicas de capacitacidn de los sujetos que se desempeiian
como docentes en el sistema escolar (Rodrige Vera, 1989, pdg 3.); y por otro, con una
concepcién de formacién docente que disccia la formacidn inicial o de grado del
perfeccionamiento y la actualizacidn dacente, dejando a éstos iltimos como retoques dentro del
proceso de formacidn. Al respecto Ortega sostiene que sin negar la necesidad de acciones de
reciclaje, es prioritario entender y atender al perfeccionamiento del profesorado "como algo
ststemdtico y consustancial dentro de un marco de formacidn continua, sin confundirse con las
acciones gue esa misma formacion establezca ante los requerimientos concretos de determinadas

coyunturas” (Ortega, [991: 154).

Algunas de la Provincias que no han desarrollado adn programas sistemdticos de
capacitacidn docente, sostienen ¢ue 1os mismos se encuentran en proceso de elaboracién para
ser aplicados en el presente ciclo lectivo. Como gjemplo, podemos mencionar a la Provincia de
Santa Cruz en la que actualmente se encuentra en elaboracién un programa de capacitagion
docente a implementar a partir de 1994, que coordinard la Direccién Provincial de Educacion
Superior. Las autoridades sostienen que se integrardn ejes de trabajo definidos para cada uno de’
los niveles del sistema, atendienda especialmente al proceso de reconversién de supervisorcsfj

directores y jefes de departamento.
En La Pampa durante el ano 1993 se realizd una capacitacién masiva en servicio en

todos los establecimienios educativas pravinciales con una cobertura de aproximadamente 3.500

docentes y actualimente se encuentra en elaboracion un Programa de Capacitacion.
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V.3) Orpanizacién de las propuestas

La organizacion de las propuestas de perfeccionamiento pueden agruparse teniendo en
cuenta los siguientes criterios (%):
a) La estrategia implementada: presencial o a distancia.
‘b) La modalidad de capacitacidn: en servicio o fuera de servicio.
c) La obligatoriedad de ta propuesta: perteccionamiento voluntario u obligatorio.
d) Los destinatarios, en funcién de la poblacién que abarcan las acciones: masiva o dirigida a
los docentes en forma individual, y a quiénes se dirigen: a los maestros y/o al personal de
conduccidn y supervision. También incluimos la formacion de agentes multiplicadores.
e) Los tipos de actividades realizadas: seminarios, cursos, jornadas, talleres (incluyendo los

5
talleres de educadores), conferencias o ateneos.

a) La estrategia implementada

En su gran mayoria, las propuestas de perfecctonamiento para nivel primario son
exclusivamente de cardcter presencial.
En la M.C.B,A. encontramos también la organizacién de cursos semipresenciales. Dos

provincias explicitan en sus respuestas que realizan acciones de perfeccionamiento a distancia:

Rio Negro y La Rioja.

Las autoridades de Rio Negro sostienen que la complejidad geogritica de la Provincia
determina la necesidad de dar cobertura a distancia. En general el perfeccionamiento no se cubre
s6lo a distancia sino que se programa un encuentro de apertura donde se encuadra la tarea a
realizar y un encuentro de cierre. Los participantes trabajan sobre mdédulos organizados en

antologias, gufas de lectura y trabajos prdcticos.

7 Los mismos no son mutuamente excluyentes y guardan relacién entre sl
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b) Las modalidades del perfeccionamiento

Todas las provincias Ilevan a cabo propuestas de capacitacién fuera de servicio o fuera
del horario escolar. Esta modalidad es la que histéricamente ha caracterizado la capacitacién y
actualizacién de los maestros de educacidn bdsica a partir de la organizacidn de los cursos de

perfeccionamiento.

Dentro de la oferta de capacitacién en servicio encontramos las propuestas de las

provincias de Buenos Aires, La Pampa, Rio Negro, Tierra del Fuego y de la Capital Federal.

Como sefalamos anteriormente, la Provincia de Buenos Aires realiza mensualmente
Jornadas de Perfecionamiento obligatorias en horario escolar con suspensién de clases. Durante
el afio 1992, las jornadas estuvieron destinadas al debate de los lineamientos Politico-Educativos
Provinciales, al diagndstico de cada institucidn y al esbozo de una planificacidn institucional para
el afio 1993. Para el ano 1993 se programaron 7 jornadas distribuidas de la siguiente manera:
-Tres jornadas para todos los niveles y ramas dedicadas a la reelaboracién del Plan Institucional
para 1993 por parte de cada establecimiento; !a discusidn del diagndstico general del sistema y
nivel en base a los diagndsticos realizados en noviembre de 1992 y formulacién de demandas
de capacitacion a los Centros de Investigacién Educativa (CIES); y a la evaluacion de la tarea
del afio de cada institucidn en base al Plan Institucional formulado en la primera jornada yjas

sugerencias para 1994,

-Dos jornadas a cargo de cada nivel para trabajar sobre problemdticas especificas del mismo, :

formuladas por los equipos técnicos designados por cada rama y la Direccidn de Capacitacions

y Gestion.
-Dos jornadas segun necesidades de cada institucién escolar, previa presentacién de una

planificacién de la misma por el equipo de conduccion de cada establecimiento y aprobada por
Ia inspeccidn.

Para el desarrollo de las jornadas, la Direccién de Gestién y Capacitacién elabora
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Documentos donde se explicitan los objetivos de las mismas y las actividades a desarrollar asi
como ja Bibliogratia de consulta que es remitida a cada Secretaria de Inspeccidn y a las
bibliotecas de fos CIES.

Tal como lo senaldramos en el apartado anterior, la Provincia de La Pampa llevo a cabo
en el afio 1993 una capacitacién masiva en servicio en todos los establecimientos educativos

provinciales con el apoyo de documentos de trabajo y bibliografia.

En la provincia de Rio Negro se llevan a cabo jornadas en espacios institucionales
organizadas con el fin de trabajar con los docentes algiin eje temético correspondiente a la Nueva
Propuesta Curricular en horario escolar, reatizdndose por establecimiento o por nucleamientos
de escuelas interesadas en un drea temdtica en particular.

k]

Dentro de los proyectos de la Escuela de Capacitacién, Perfeccionamiento y
Actuzalizacién Docente de la M.C.B.A. se ha implementado el Proyecto de Perfeccionamiento
Institucional en Servicio (PIES) con los siguientes objetivos:

1) Posibilitar el perteccionamiento de los dogentes en sus lugares y horarios de trabajo

2) Reconocer ¢l contexto institucional como uno de los tactores determinantes de los limites y
posibilidades del perfeccionamiento

3) Facilitar ia biisqueda de estrategias interdiciplinarias a partir de la reflexién conjunta de todos

los docentes involucrados

El diseno de la experiencia incluyd en su primera etapa la totalidad del personal docente
de 42 unidades educativas atendidas en dos grupos durante un periodo de doce semanas cada
uno, subdividios en tres momentos: diagndstico situacional de cada unidad educativa, desarrollo
de nicleos temdticos y debate de diferentes aliernativas de accidn para la elaboracién de

proyectos (Antraygues y Doublier, 1992: 113 y 114)

Actualmente las modalidades de accidn en servicio levadas a cabo por la M.C.B. A, son

las siguientes:
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1) Perfeccionamiento de los equipos.de conduccidn que incluye:

. -Ci;gso Bdsico de Ascenso (C.B.A.): para Directores, Vicedirectores, Secretarios y
Supérvisores. Son previos al ascenso y obligatorios por Estatuto. '

-Curso para recientemente titularizados (C.P.T.): Son también obligatorios por Estatuto y se
llevan a cabo al ano de la titularizacién.

-Perfeccionamtiento Equipos de Conduccién (P.E.C.)

-Perfeccionamiento Equipos de Supervisién (P.E.S.)
2) Perfeccionamiento Institucional por escuela: es optativo y se desarrolla dentro de la escuela
en horario convenido dentro de Ja misma. Participan maestros, directores y supervisores,
3) Acciones Distritales: dirigidas a maestros organizados por ciclos y en funcién de un convenio

con la supervisidn, que lo incluye en su programacion distrital.

¢) La obligatoriedad de 1a propuesta

En su gran mayoria, las acciones de perfeccionamiento son voluntarias, en tanto que cada
uno de los docentes decide inscribirse en alguna/s de la/s actividad/es ofrecida/s. Al respecto
es necesario seflalar que si bien los docentes no estdn oblipados a participar de una propuesta
especifica de capacitacion, el hecho de otorgar puntaje limita en cierta medida su caracter
"voluntario”. Todas las provincias ofrecen acciones de perfeccionamiento en las cuales los

docentes se inscriben de acuerdo con sus necesidades e intereses.

En la Argentina existe una importante tradicion docente en la realizacion de cursos de |
actualizacidn y capacitacion fuera de las instituciones de desempefio, que en muchos casos sqr';
~ convirti§ en "curssillismo”. Esto se debe a dos razones: en primer lugar que hasta hace apenas
uno o dos afios eran la tnica oferta y en segundo fugar a que la participacion en cursos tiene,
después de la antiguedad en e! cargo, un impacto significativo en el incremento de los puntajes

requeridos para 10s concursos de tiwlarizacién y ascenso. (Brasiavsky y Birgin, 1993: 68 y 69)

Algunas provincias ademds, realizan actividades de perfeccionamiento para maestros en
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gjercicio de caracter obligatorio. Tal es el caso de las siguientes provincias:

-Buenos Aires: Jornadas de Perfeccionamiento mensual en horario escolar con suspensién de
clases.

-Neuquén: Perfeccionamiento institucionalizado en un dfa al mes. En los meses de febrero y
julio se organizan jornadas pedagdgicas de perfeccionamiento docente de 5 dias de duracién que
al ser obligatorias, no otorgan puntaje alguno.

-Rio Negro: Proyecto de Perfeccionamiento para el nivel primario dentro del Programa Intensivo
de Perfeccionamiento 1993-1994: Capacitacién de docentes, directivos y supervisores en los
meses de febrero (una semana de cuatre horas reloj de trabajo a excepcion de 10s maestros
especiales que tienen una obligacion acorde a su carga horana) y julio (dos jornadas de cuatro
horas reloj y tres dias de tarea dentro de las instituciones con materiales de apoyo). De marzo
. ajunio y de agosto a noviembre se realizan talleres de profundizacién. En el mes de diciembre
se destina una jornada de trabajo a la evaluacion de los aprendizajes efectuados.

-M.C.B.A.: Curso Basico de Ascenso para Directores, Vicedirectores, Secretarios vy

Supervisores y Curso para docentes recientemente titularizados.

d) Los destinatarios

Los destinatarios de la propuestas se presentan en estrecha vinculacién con la
obligatoriedad de la misma. En los casos sefiatados dentro del perfeccionamiento obligatorio, la
propuesta abarca al conjunto de los docentes, mientras que en el resto de las propuestas, la

participacion surge de la iniciativa individual de los docentes.

Todas las jurisdicciones organizan acciones dirigidas tanto a la capacitacién de los

maestros como del personal de conduccidn de los establecimientos y supervisores.

En cuanto a la Formacidn de Agentes Multiplicadores, encontramos la experiencia de la
provincia de Rio Negro, Desde el aiio 1980 la provincia ha encarado la formacién de Agentes

Multiplicadores por Area Curricular: matemdtica, lengua, ciencias sociales y préximamente
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ciencias naturales. Estos agentes, articuladamente con los profesores de los Institutos de
formacién y perfeccionamiento docente, llevan adelante el perfeccionamiento en la provincia.
Esta articulacion ha permitido, a juicio de Tas autoridades, una constante retroalimentacidn entre

la teorfa y la prdctica, pues el aula se convirtié en el centro de atencién. El programa no es

inferior a dos anos e implica un estudio profundo y sistematico desde lo metodoldgico, lo
epistemoldgico y lo diddctico. Cada seminario tiene una duracién superior a las 100 horas reloj

con requisitos de aprobacién,

e) Las actividades desarroilacas

En el cuadro que se presenta a continuacion se ha sistematizado el tipo de actividades

ofrecidas en funcidn de las respuestas enviadas por las provincias.

CUADRD 2 ]

ACTIVIDADES DE (?APLCI'I‘AC‘I()N OFRECIDAS '

JURISBICCION | Cursos yio Jornadas Talleres rMJllcs'%ial de
Seminarios apayo y
netual,

Buenos Ajrex (1) X X X
Calamarca X X X X
Corrientes X X X
Chaew X X X X
Chubu X X X X
Formasi X x X X .
Fujuy X A X *
La Pampa X X X
La Rinja X X
Mendozi X X X X
Misiones X X
Newquén X X X
Rio Negro X X X X
Saun luan X X X X T|
San Luis X X X
Santa Crur X X
Sanin Fe X X X X
‘T_u:'um:in X X X
I?_icml del Fuepo X X
IM.C.B.A. X X Tox X
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No se cuenta con la informacidn de las Provincias de Cordoba, Entre Rios, Salta y Santiago del
Estero. .

1) En 1a provincia de Buenos Aires se dictan carreras de actualizacion y especializacién en el

ambito de los [.S.F.D.

De la lectura del cuadro n°2 se desprende que todas las jurisdicciones realizan cursos y
seminarios de perfeccionamiento que $i bien se encuadran dentro de un mismo tipo de actividad,
adquieren caracteristicas diferentes de acuerdo con su articulacién dentro de un programa mds

amplio, su organizacion y los contenidos trabajados.

La duracidén de los cursos y seminarios es muy variable asi como el puntaje que los
mismos otorgan. En general no tienen una duracidn inferior a las 20 horas y algunos se
desarrolian a lo largo de todo el afno escolar, En el estudio realizado por Braslavsky y Birgin

(1983) se sefiala que los docentes rescatan la utilidad de los cursas que tiene una duracién mayor

a 30 horas, )

E! pertil de los capacitadores también es heteropéneo. Si tomamos en cuenta el personal
a cargo de los cursos y seminarios, observaimos que en su gran mayorfa son docentes con t{tulo
terciario o universitario en la especialidad que se dicta. Ei personal técnico de los organismos

provinciales también tiene a su cargo el desarrollo de acciones de capacitacién.

En todas las provincias se llevan a cabo jornadas de perfeccionamiento con excepeién de

la provinicia de Misiones.

La modalidad del taller difiere en su conceptualizacion de los cursos y seminarios al
involucrar en forma mds directa la participacidn de los docentes por el hecho de centrarse en el
andlisis del rol docente y en los problemas concretos gue surgen-en la practica escolar. Ovide

Menin (1984) sostiene que el taller se distingue como modalidad de trabajo por el esfuerzo
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predominantemente autogestionario, 1a solidaridad entre sus integrantes y la posibilidad de una
discusién abierta sobre la temdtica propuesta. Diez son las jurisdicciones que incluyen esta

modalidad de trabajo dentro de la oferta de los autoridades educativas provinciales.

Mis de la mitad de las jurisdicctones elaboran materiales de apoyo y actualizacién. En
su gran mayorfa no han especificado qué tipo de materiales de elaboran, cudl es su contenido,

ni han remitido copia de los mismos.

Entre otras modalidades que adquieren las acciones de perfeccionamiento, encontramos
los Ateneos Didécticos ilevados a cabo por la M.C.B.A., los talleres conjunto de padres y
docentes en la provincia de Rio Negro, y las acciones de asesoramiento que realizan diversas

jurisdicciones,

Otro aspecto tmportante a tener en cuenta a la hora de caracterizar la ofera de
capacitacidén, es la planiticacidn de las propuestas. A grandes rasgos, las jurisdicciones sefialan
que la misma, se realiza temendo en funcidn de la politica educativa y respondiendo tanto a los
requerimientos del medio como a las necesidades detectadas como consecuencia de la

implementacién de nuevos disefios curriculares.

Los Institutos Superiores de Formacion Docente en todas las jurisdicciones organizan,
con diverso grado de alcance y regularidad en la oferta, acciones de perfeccionamiento. En
algunos casos constituyen el principal agente de capacitacion. Como ejemplo, tenemos el caso
de la provincia de Formosa que cuenta con 29 1.S F.D. (incluyendo los 6 transferidos por la
Nacién) los cuaies tienen un Coordinador de Perfecctonamiento Docente que es el responsable
de 1a elaboracidn del ante-proyecto de 1os cursos, jornadas y talleres, en forma conjunta con los

profesores responsables de! dictado de los mismos.

En la Provincia de Santa Fe, las unidades operativas del Area de Perfeccionamiento de

la Direccidn Provincial de Educacidn Superior, Perfeccionamiente Docente, Programacién y
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Desarrollo Curricular, son los Institutos Superiores del Magisterio n® 13 de Santa Fe y n® 14
de Rosario (unidades operativas y moviies), También los Institutos Superiores de Formacion
Docente realizan actividades de actualizacion y capacitacién docente, segiin los requerimientos

de la regidn en coordinacién con la Direccién de Educacién Superior.

Desde los organismos de conduccién educativa, algunas jurisdicciones contratan los
servicios de instiluciones ubicados en otras jurisdicciones para llevar adelante acciones de

capacitacidn y perfeccionamiento del cuerpo docente, directivo y de supervisidn.

En la provincia de Misiones se desarrolla un programa de perfeccionamiento para todos

_los niveles del sistema educativo a través de Vocacion Docente, (ue es una empresa privada de
Buenos Aires que cuenta con el auspicio del Ministerio de Cultura y Educacidn de la Nacidn,
y que fue contratada por la Provincia al no contar con capacidad operativa para satisfacer la

demanda de fos docentes.

La provincia de Mendoza, entre otras, en convenio con ta Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), desarroll$ durante el afio 1993 el Programa de Capacitacién en

Gestidn Institucional y Curricular con una duracidn de 720 hs.

V.4) Los contenidos_de [0s cursos

En cuanto a los contenidos de lay acciones de capacitacién, se observa una gran
- heterogeneidad intra e interjurisdiccionat. Los temas que aparecen con mayor frecuencia abarcan

Jlos contenidos de las disciplinas de acuerdo con las dreas curriculares, y Jos aspectos did4ctico-

- pedagogicos del proceso de ensefianza-aprendizaje.
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Las temdticas abordadas en la capacitacién podrian agruparse de la siguiente manera ():

1) Contenidos referidos a los aspectos disciplinarios de curriculum: los cursos mayoritariamente
desarrollan contenidos de matemdtica y lengua, y en menos medida encontramos cursos de
ciencias sociales y naturales. En pocas provincias se abordan contenidos del 4rea de educacion
tecnoldgica.

Algunas jurisdicciones senalan gue realizan un abordaje interdisciplinario de los contenidos.

2) Diddctica de las disciplinas: ensefanza de la lecto-escritura, diddctica de las matemadticas,

enfoques para la ensefianza de la historia, desarrollo de la expresidn oral y escrita, etc..

3) Principios de diddctica y/o pedagogia general: aqui se incluyen temas como evaluacién,

planificacién, etc..

4) Aspectos generales del proceso de enseiianza aprendizaje: Trabajo grupal, técnicas de estudio,
aula taller, etc,. El fracaso escolar desde la perpectiva escolar también es abordado en algunos

de los cursos.

5) Aspectos institucionales y de gestidn escolar: en menor medida se observan contenidos
vinculados con las problemdticas institucionales. Esto podria explicarse por el hecho de que la
escuela no es el sitio privilegiado de capacitacion de los maestros. En menor medidg
encontramos cursos que versan sobre temas de administracién escolar y politica educacional. En
este grupo de contenidos se incluyen ademds los desarrollados en los cursos de capacitacién para

cargos de conduccion y para ascenso de jerarquia.

6) Problemdticas sociales y regionales: los cursos lambién abarcan aspectos vinculados con

problemdticas actuales como el SIDA, drogadiccion, etc., problemas especificos de cada regién,

) Es necesario recordur que ta disparidad en el grudo de respuestas obtenido, no nos permite extraer porcentajes
sobre la distribucién de los contenidos
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y temas diversos como identidad nacional, tamilia, condiciones laborales de los docentes, etc.

La educacidn ambiental y la educacion vial también son incluidos en algunos de tos cursos.

El drea expresiva tambien aparece como contenido en las propuestas de perfeccionamiento
(cursos de manualidades, dibujo, pintura, eic.), En general, no se incluye la investigacion como

dmbito de perfeccionamiento del docente.

V.35}) La_evaluacidn de las actividades de capacitacidon: su impacto sobre {a préctica gscolar

Con respecto a la llegada gue tienen los cursos o el porcentaje de docentes en ejercicio
que realizan actividades de perteccionamineto y el grado de impacto de las mismas, podrian

senalarse dos cuestiones:

i) En general no hay estudios que analicen el impacto gue tiene en el docente y en su
préctica cotidiana el hecho de haber realizado actividades de perfeccionamiento. No hay andlisis
de transferencia de resultados. La transferencia de los aprendizajes se vincula con la posibilidad
de aplicar el saber a situaciones nuevas adn cuando este no haya sido adaptado a estas
situaciones en ¢l momento de aprendizaje. En este sentido cabria preguntarnos en qué medida
el docente puede comprender y resolver eficazmente las situaciones que se le presentan,

enriqueciendo y modificando su préctica cotidiana.

2) No hay en todas las jurisdicciones estudios cuantitativos que permitan conocer el
volumen de poblacién que recibe perfeccionamiento (). En algunas jurisdicciones hay registro
de los asistentes a cada curso pero no se sabe qué porcentaje del total de docentes en ejercicio
recibe capacitacion. Por otra parte, la heierogeneidad de la oferta no permite saber qué

contenidos fueron trabajados por el conjunto de los docentes o sélo por un grupo de etlos, y si

*) Diferente es la situacidn de lus jurisdiceiones que Jlevan a cabo programas de capacitacidn que abarcan a todos
los docentes en ejercicio.
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este grupo se desempena 0.no en las nmismas escuelas.

En un estudio exploratorio realizado por Braslavsky y Birgin en 1993 con una muestra
compuesta por 284 docentes de Capital Federal, Rosario y Tandil se observd que el 70% de los
docentes encuestados realizéd en los Gltimos tres afios cursos de actualizacién y
perfeccionamiento. Un 44 % de los docentes realizaron tres cursos o mas y un 56% participd de

cursos con mas de 30 horas de duracidn, lo que implica la posibilidad de profundizar un tema.

En el caso de Ja Capital Federal, la mayoria de estos docentes realizé esos cursos en el circuito
plblico, en especial en la Escuela de Capacttacion Docente de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires y en el Ministerio de Educacion de la Nacién. En Rosario y Tandil los docentes
utilizaron la oferta de los Minisierios de Educacion Provinciales y de la Universidad de la zona
en Tandil. Los Profesorados no fueron mencionados como instituciones relevantes en la
capacitacién y los establecimientos privados lo fueron en medida escasa con excepcién de Ja

ciudad de Rosario donde | de cada 5 cursos fue realizado en ellos.

A partir de la caracterizacidn de la oferta de capacitacién para maestros en gjercicio,
podemos concluir que en en gran parte de las jurisdicciones de nuestro pafs, prevalece una

misma propuesta de capacitacién basada en la implementacidn de cursos o talleres que si bien

difieren en cuanto a su arganizacién, extension, contenidos trabajados y acreditacidn, en su

escencia podrian estar respondiendo a una misma concepcion de perfeccionamiento docente como

veremos mais adelante.

Las investigaciones realizadas muestran que el perfeccionamiento no se ha mostrado
eficaz para introducir cambios en el ststema educativo. Los profesores "pasan” por muchos

cursos de formacién en servicio, pero no se produce una transterencia sostenida al aula.
(Edwards, 1992)
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VD) Las politicas de perfeccionamiento docente desde la perspectiva del cambio educacional

En general, no se ha detectado la existencia de espacios reales de concentracion de
politicas de perfeccionamiento, con excepcidn de la provincia de Rio Negro, donde la
Di.Fo.Ca.Pe.A. cuenta con una Consejo ce Perfeccionamiento, un Consejo de Actualizacion y
Extension, y un Consejo de Dirvectores que retinen el accionar de todos los institutos de

formacion y perfeccionamiento docente de la Provingia.

Si intentamos identificar las concepciones de cambio educacional que atribuyen
' significado al perfeccionamiento, en términos de Rodrigo Vera, podriamos suponer que las
estrategias de cambio educacional predominantes son la Estrategia Cldsica y la Estrategia
Moderna. Fn la primera existé una clara distincion entre la fase de impiementacién de una
reforma en la ensefanza, |a tase de perfeccionamiento docente, y la fase de aplicacién de la
reforma por parte de tos docentes. En la Estrategia Moderna se da mayor participacién a los
actores involucrados, y la formulacién de la reforma es realizada de manera de permitir que en’
la etapa de implementacién ella sea recreada, concretizada y diversificada segin las
circunstancias en que ella es aplicada. Si en la estrategia denominada cldsica el
perfeccionamiento constituye sdlo un mecanismo de divulgacién y de entrenamiento para la
aplicacién de una reforma, en este caso el perfeccionamiento es una instancia de articulacién
entre diferentes etapas de un proceso de reforma, es una instancia de participacion profesional

donde los docentes poseen como mision la articulacidn operativa de la reforma.

A diferencia de las anteriores, en la Estrategia Permanente se pone énfasis en la creacidn
de condiciones para la generacién de ¢onsensos en la accidn de transformaciones modulares de
la educacion. Segtin este esquema, el perfeccionamiento es una actividad de reflexidn critica de
la propia prdctica con el propdsito de gue los propios docentes las renueven a partir de sus
propias experiencias. El perfeccionamiento se convierte en una instancia institucional privilegiada
de participacién y en una dimensidn constitutiva del trabajo docente. Este tipo de estrategia

pareceria estar subyaciendo en las propuestas de las jurisdicciones que llevan a cabo programas

de perfeccionamiento docente.
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La definicidn del rol, desde la perspectiva de la division técnica del trabajo en el sistema |
escolar, puede dar origen a opciones distintas en materia de perfeccionamiento. El
perfeccionamiento puede entenderse como adquisicion de destrezas, como adquisicién de
criterios y destrezas para aplicar en forma flexible métodos y técnicas, o como actividad
destinada a acrecentar la capacidad de comprension de los fenénenos educativos y de generacidn
de alternativas diversificadas para el logro de objetivos multiples y variados. En todos los casos,
el perfeccionamiento estd determinado por los tipos de responsabilidades exigidos a los docentes
para el desempefio de su funcién: rol de mera operacién, rol téenico o rol profesional (Rodrigo
Vera, 1985: 26 y 27). La mayor parte de las propuestas de las jurisdicciones provinciales
parecérfan inscribirse dentro de la concepcidn de perfeccionamiento docente como adquisicién

de destrezas para aplicar flexiblemente métodos y técnicas.

Las perspectivas del rol docente concebido como mera operacién o como rol técnico se
inscriben dentro de una concepcidn instrumental del perfeccionamiento. De acuerdo con
Verénica Edwards (1992), esta concepeién instrumental mantiene al perfeccionamiento dentro
de una paradoja, ya que al ser considerado un instrumento fundamental de 1a politica educativa,
no suele conseguir to que se propone, debido a que no logratransferir al aula los contenidos y/o

métodos que fueron objetos de aprendizaje durante las acciones de perfeccionamiento.
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yIin OTRAS OFERTAS DE CAPACITACION EN EL AMBITO PROVINCIAL

F CUADRO 3
OTROS ORGANISMOS Y/ INSTITUCIONES QUE OFRECEN
ACTIVIDADES DE PERFECCIONAMIENTO
GREMION [UNIVER, INSTITUTOS |OTROS
DOCENTESINACIONALES [PRIVADOS
JURISDICCION
Buenas Alres X X X X
Calaimarca x X X
Corrientes X X
Chaca X X X X
Chubuwt X X X
| Formosa X X X
lujuy X X
La Pumpa X X X X
La Riva X X X X
Muendoza X X X X
Misiones X X | X
Nueugoda X X X
Rin Negro X X X X
San Muan X X X
San Luis X X X X
Santa Cruw X X X
Sunta Fe X X X X
Tucumdn X X x
Tierra det Fuegn X X
MCBA | X X X X

No se cuenta con la informacién de las Provincias de Cérdoba, Entre Rios, Salta y Santiago del

Estero.

Existen otros organismos que realizan acciones de capacitacién como los que se sefialan
a continuacién, de acuerdo con la informacidn suministrada por las provincias:
- Buenos Aires: Municipalidades y otros Ministerios.
. Catamarca: Direccion de Cultura (Municipalidad de la Capital)
Chaco: Ministerio de Salud Piblica y Accidn Social ; Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
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INTA {en coordinacién con el Consejo General de Educacidn)}, Instituto de Investigaciones
Geohistdricas y organismos de ciencia y técnica.

Chubut: INTA y Cooperativas

La Pampa: Ministerio de Bienestar Social

La Rioja: Organismos de Ciencia y Técnica

Mendoza: Ministerio de Cultura, Ciencia y Tecnologia; Ministerio de Salud Piblica y Ministerio

de Cooperacion y Accidn Sohdaria, Municipalidades, Camara Diputados y Centros Culturales,

Rio Negro: Municipios, Centros de Educacidn Fisica del Ministerio de Cultura y Educacién,
Fundaciones, Bibliotecas, Direccidn de Investigacién y Capacitacién de la Subsecretaria de

Cultura y la Universidad Popular.

San Luis: Intendencias y Municipalidades de localidades, Fundacién de Accién Social y Rotary
Club

Santa Fe: Colegio de Psicopedagogos ¢ INTA

Tierra Del Fuego: Escueta de Enfermeria, Direccién de Bibliotecas y Ministerio de Salud
Piblica

Los gremios docentes desarrollan actividades destinadas a atender el perfeccionamiento
de los docentes. Las ofertas apuntan a 1a profesionalizacién de la docencia desde la concepcidn
que la actualizacién y el perfeccionamiento torman parte de las condiciones de trabajo del

docente. En general las propueslas son gratuitas.

Algunos gremios han institucionalizado las acciones de tormacidn como, por ejemplo,

la Escuela "Marina Vilte" de formacidn pedagdgica y sindical de CTERA.

Las instituciones privadas en general ofrecen cursos acotados en contenido y en tiempo
a cargo de especiahistas y/o técnicos que cuentan con reconocimiento y aval de las autoridades

oficiales y por lo tanto otorgan puntaje.

Si bien tas Universidades en peneral concentran sus acciones de capacitacién vy
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perfeccionamiento en el nivel medio, a través de sus Carreras, Departamentos, [nstitutos de
Investigacidn y de Extensidn Universitaria, organizan actividades para los maestros de educacion .
bésica. En algunas de ellas se desarrollan programas de capacitacién como, por ejemplo, "Filo
y los maestros”, programa de la Secretaria de Extensidn de la Facultad de Filosoffa y Letras de
la Universidad Nacional de Buenos Aires. En la misma facultad encontramos la experiencia de
capacitacidn para maestros y supervisores de la Cdtedra de Diddctica y Observacién de la

Escuela Primaria de la Carrera de Ciencias de la Educacidn.

Como puede observarse, diversos son los organismos y organizaciones que brindan
capacitacién para los maestres en ejercicio, y en esle sentido es necesario destacar la imporatncia
de poder capitalizar tos diferentes recursos existentes en cada regién para el logro de una

“?\{ formacion continua y sistemdtica de los docentes.
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VIIT) REFLEXIONES FINALES

~ Los prinéfpales problemas detectados en la capacitacién y el perfeccionamineto de los
docentes en el 4mbito provincial se vinculan con una conceptualizacidn instrumental de los -
mismos. La ausencia de programas sistemdticos de actualizacidn y capacitacion de los docentes, |
.tal como lo sefialdramos anteriormente, se vincula con la ausencia de una politica de
perfeccionamiento y con una concepcion de formacidn docente que disocia la formacidn de

grado del perfeccionamiento y la actualizacion docente, dejando a éstos ultimos como retoques

dentro del proceso de formacion. "
La falta de sistematicidad debido a la ausencia de programas de capacitacidén estaria
denotando la vigencia de una concepcion tradicional de perfeccionamiento que lo relega a

acciones puntuales y aisladas y sin evaluacidn sobre su impacto en la préctica.

Las acciones de perfeccionamiento que se realizan adquieren en la gran mayoria de los

casos una modalidad de cursos como unidades en si mismos, generalmente sin continuidad ni
seguimiento para evaluar el grado de impacto de los mismos en las prdcticas cotidianas en las
aulas. También se llevan a cabo jornadas, seminarios y talleres que no difieren en su concepcién
del funcionamiento de los cursos. En la medida en gue estos “cursos” son la vnica oferta
existente y otorgan puntaje (uno de los requisitos para la titularizacién y para los concursos de
ascenso en Ja carrera docente) la cantidad se transforma en uno de los ejes centrales de la

demanda de perfeccionamiento.

La calidad de la oferta provincial en materia de capacitacion, se caracteriza por su
heterogeneidad intra e interjurisdiccional. En muchos ¢asos la escesez del presupesto destinado
a la formacion permanente, lleva z que los gobiernos releguen el perfeccionamiento a un

segundo plano destinando los escasos recursos a la formacidn inicial.

No contamos con evidencias suficientes como para analizar en qué medida las propuestas
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de actualizacion contemplan por un lado, la heterogeneidad del cuerpo docente tanto en su
formacién de origen como en la cantidad y ca'idad de las acciones de perfeccionamiento
realizadas; y por el otro, la heterogeneidad de las sttuaciones que los maestros enfrentan eﬁ su
tarea cotidiana.

Sin embargo podemos sostener que las acciones de algunas de las jurisdicciones se programan

sobre la base de la existencia de tal heterogeneidad.

En general, no se ha detectado la existencia de espacios reales de concentracién de

~ politicas de perfeccionamiento que integren el accionar de los diferentes organismos

gubernamentales responsables de capacttar a los maestros en gjercicio.

N En tanto el perfeccionamiento se encuentre librado a la iniciativa y/o posibilidad
individual de cada docente frente a la oferta existente, el impacto sobre la practica educativa
podria verse newralizado. Las condiciones materiales en las cuates se ejerce la profesidn

imposibilitan seguir sosteniendo esle estuerzo desde la iniciativa individual.

El andlisis de las propuestas e capacitacién para maestros en ¢jercicio, nos lleva a

formular las siguientes apreciaciones:

1) Es necesario lograr una articulacién interistitucional con el fin de conformar redes que
permitan articular una formacion docente continua de calidad, potenciando los recursos existentes
y coordinando las acciones realizadas a partir del diseio y la implementacion de un programa

sistemdtico de formacién permanente que abargue al conjunto de los docentes.

2) La conformacidn de una Red Nacional de Formacién Continua de los docentes con el
registro de los programas y acciones realizados y evaluacoes, permitirfa potenciar la utilizacién

de los recursos por parte de cada region y aprender de aquellas experiencias significativas que

se estdn llevando a cabo en nuestro pais.
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‘3) Partiendo de una conceptualizacidn de la formacidn docente como un proceso
continuo, tanto la institucidn formadora de origen como la escuela deberfan convertirse en el
centro de la propuesta de esta formacidn continua, lo que permitirfa por un lado dinamizar la

formacién de grado y por el otro lograr un impacto positivo tanto en la formacién permanente

como en la préctica escolar,

En este sentido, Braslavsky y Birgin sostienen que "para ser efectiva la capacitacion debe
estar vinculada a procesos de fortalecimiento institucional que tengan entre sus dimensiones el
desarrotlo de Ja posibilidad colectiva de caracterizar para comprender a la poblacion que atiende !
y asi poder ensefiar mejor a alumnos concretos, de medios concretos; con 1os cuales la escuela
se comunique e interactiie.” (Braslavsky y Birgin, 1993: 68)

Plantear la escueta como centro de perfeccionamiento, supone un cambio de perspectiva
en el enfoque del mismo. De acentuar la formacién ce individuos aislados se pasa a reforzar

la preparacidn de equipos docentes y el trabajo se organiza en torne a un proyecto institucional.

4) Los contenidos de las actividades de capacitacion no pueden quedar librados a la
inictativa de las instituciones organizadoras de curses sino que deben ser el resultado de una
planificacién en cada jurisdiccién y en base a los acuerdos que puedan lograrse con la
participacién de los distintos actores involucrados. En este sentido es fundamental lograr el
aprovechamiento de los recursos humanos con los que cuenta cada regidn para el logro de*una

formacidn de calidad.

Ay e

5) La democratizacion de la cobertura implica disenar diferentes modalidades de accesd
al perfeccionamineto y contemplar estrategias de actualizacidn a distancia. Estas acciones a
distancia deben complementarse, en la medida de lo posible, con instancias presenciales que
favorezcan el trabajo grupal y e} intercambio. Al respecto es importante rescatar 1as experiencias

llevadas a cabo por otros pafses en la materia y por algunas de 1as jurisdicciones de nuestro pais.
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6) En cuante a las acciones de perfeccionamiento realizadas
es necesario implementar mecanismos que permitan conocer ¢l grado de impacto de las mismas
tanto en sus aspectos cuantitativos como cualitativos, Cada jurisdiccidén podrfa elaborar un
sistema de seguimiento de las actividades de capacitacidon que realiza. Este relevamiento no
puede limitarse sélo a conocer la cantidad y el tipo de acciones realizadas, incluyendo los
contenidos trabajados, sino que es imprescindible analizar la calidad de Ja oferta y el grado de

aprovechamiento de la misma por parte de los maestros en funcidn de transformar la préctica

escolar.

7) La diversidad de punto de partida en que se encuentran los docentes (diferencias en
la formacion inicial recibida), el grado de implicacion en actividades o procesos de formacién
_ permanente (diferencias en el ritmo de formacidn), y la diversidad de funciones que ejercen los

docentes deben estar contemplados en el disefo de las acciones de capacitacidn.

8) El sistema educativo requiere dacentes con un alto grado de capacidad de actuacién,
de reflexidn sobre su préctica y de adaptabilidad a las situaciones conflictivas y cambiantes del
aula y del contexto social. En este sentido se deberia incluir el trabajo de investigacion sobre la
propia prdctica como ambito de perfeccionamiento asi como fa discusién sobre resultados de
investipaciones realizados por especialistas que constituyan aportes relevantes para la formacion

de los docentes.
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