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I ANTECEDENTES



BUENOS AIRES, 25 de marzo de 1986.-

VISTO La Ley N® 23.114 que convoca a un Congreso Pedagdgico que se efec-
ard con la méis amplia participacién de todos los niveles de ensefianza, estudiantes, pa-
dres, cooperadoras escolares, gremialistas, docentes, estudiosos del quehacer educativo y
el conjunto del pueblo a través de los partidos politicos y organizaciones sociales repre-
sentativas, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 32 de la ley citada determina que la conduccién de las actividades
del Congreso Pedagdgico estard a cargo de una comisidn organizadora presidida por el Mi-
nistro de Educacién y Justicia ¢ integrada por los funcionarios que alli s mencionan.

Que ¢l mismo articulo establece una comisién honoraria de asesoramiento que
serd designada por el PODER EJECUTIVO, a propuesta de Ia Comisién Organizadora,
entre personalidades del quehacer educativo.

Que a tal efecto la Comisién Organizadora ha formulado la propuesia pertinente,
por lo que, en uso de la facultad otorgada por 1a norma legal antedicha, procede designar a
los integrantes de la comisién honoraria de asesoramiento.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULO 1%.- Designanse integrantes de la COMISION HONORARIA DE
ASESORAMIENTO del CONGRESO PEDAGOGICO convocado por Ley N?23.114 a
las signientes personas: Wenceslao ARIZCUREN (L.E. N 5476.135); Ana Maria Vic-
orina BARRENECHEA (L.C. N? 0.273.275); Guillermo Pedro BLANCO (L.E. N?
651.183); Berta PERELSTEIN de BRASLAVSKY (L.C. N® 57.197); Héctor Félix BRA-
VO (D.N.I. N® 112.757); Buenaventura BUENO (L. E. N® 3.548.187); Gustavo Francis-
co José CIRIGLIANO (L.E. N*® 4,241.228); Florencio Enrique ESCARDO (L. E. N®
49R8.086); Marcelo GARCIA (C.N.I. N® 13.575.793); Luis Fertunato IGLESIAS (L.E.
N® 313,063); Gustavo MALEK (L.E. N® 5.437.453); César MILSTEIN (L.E. N
5.429.937); Adelmo MONTENEGRO (L.E. N® 2.694.298); Avelino Jos¢ PORTO (L.E.
Nt 4,160.777); Gilda Laura LAMARQUE de ROMERQ BREST (L.C. N® 222,564); Er-
nesto Roque SABATO (D.N.L N 1.111.779}; Bernardo SOLA (L.E. N? 6.473.553); Jor-
ge AlbertoTATANA(D.N.L.N'359.535)JuanCarlosTEDESCO (L..E. N* 7.744.636);
Rodolfo Héctor TERRAGNO (L.E. N? 4.464.643); Tomds Alfredo WALSH (D.N.I. N®
4.510.611); Gregorio Weinberg (L.E. N* 412.805); Monsefior Emilic BIANCHI DI
CARCANO (L.E. N? 5.565.021). :
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ARTICULO 2°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Re-
gisro Oficial y archivese.

DECRETO N®432.
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BUENOS AIRES, 3 de marzo de 1987.

VISTO el Decreto N2 432 del 25 de marzo de 1986, mediante el cual se designd
adiversas personalidades del quehacer educativo como integrantes de 1a Comisién Honora-
ria de Asesoramiento del Congreso Pedagdgico, de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo3*delaley N223.114,y

CONSIDERANDO:

Que la Comisidn Organizadora del Congreso Pedagégico propone la designacién
dc otras personas destacadas en el quehacer educativo, como integrantes de la Comisién
Honoraria de Asesoramiento.

Que al mismo tiempo, la Comisién Qrganizadora hace saber que el doctor César
MILSTEIN, designado por ¢l Decreto N® 432/86 ha manifestado la imposibilidad de parti-
cipar en la actividades de la Comisién Honoraria y que por tal motivo ha solicitado se de-

je sin efecto su designacién.
Que la medida a dictarse tiene fundamento en el articulo 3% de Ia Ley N® 23,114,

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULOQ 1% Designase integrantes de la Comisién Honoraria de Asesora-
micnto del Congreso Pedagégico convocado por la Ley N® 23.114, a la siguicntes perso-
nas: doctor Oscar Julio SHUBEROFF (L.E. N¥ 4.418.385), doctor Armando Carmelo
ROMERO (LE. N® 1.644.256), arquitccto Luis Armando REBORA (L.E. N®
3.674.267), profesor Hércules PINELLI (L.E. N* 7.322.855), doctor Arthur Juan HAND
(L.E. N®7,917.425), doctor Jaime BARYLKO (L E. N° 4,179.377) y doctor Félix Alber-
to CAYUSO (D.N.I. N* 0.442.561).

ARTICULO 2°, Déjase sin efecto 1a designacién del doctor César MILSTEIN
clcetuada por Decreto N2 432/86, como integrante de 1a Comisién Honoraria del Asesora-
micnto del Congreso Pedagdgico, atento a las razones expresadas por el nombrado,

ARTICULO 3% Comuniquese, publiquese, dése a 1a Direccién Nacional del Re-
gistro Oficial y archivese.

DECRETO N® 321
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BUENOCS AIRES, 28 de mayo de 1987.

VISTO el Decreto N? 432 del 25 de marzo de 1986, mediante el cual se designé
adiversas personalidades del quehacer educativo como integrantes de 1a Comisién Honora-
ria de Asesoramiento del Congreso Pedagdégico, de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo3delaley N°23.114,y

CONSIDERANDO:

Que la Comisién Organizadora del Congreso Pedagdgico propone la designacién
del sefior Claudio Rubén DIAZ, como integrante de la Comisién Honoraria de Asesora-
miento.

Que Ia medida a dictarse tiene fundamento en el articulo 3° de 1a Ley N° 23.114.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULO 1% Designase integranie de la COMISION HONORARIA DE
ASESORAMIENTO DEL CONGRESO PEDAGOGICO convocado por la Ley N®
23.114, al sefior Claudio Rubén DIAZ (DN.L N° 16.210.422).

ARTICULO 2¢ Comuniquese, publiquese, désc a la Direccién Nacional del Re-
gistro Oficial y archivese.

DECRETO N° 778
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NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION HONORARIA DE
ASESORAMIENTO DEL CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL

Art. 1%, La Comisién Honoraria de Ascsoramicnto tienc por [uncién especifica
colaborar con la Comisién Qrganizadora Nacional, a través de las instancias previstas cn
laLey N° 23.114 y en la Pautas de Organizacidn, en ¢l cstudio de los diversos lemas y
problemas educativos sometidos a la consideracién y resolucién del Congreso Pedagdgi-
¢o Nacional, conforme cstin enumerados en Art. 2° de aquélla.

Art. 29, Actuard en ¢l drea indicada en ¢l articulo precedente como un 6rgano de
consulta y de propia opinidn, a través de la claboracién de documentos objctivos que con-
tribuyan a la clevada dilucidacién de las cucstiones que le scan sometidas. Podrd, asismis-
mo, clevar sugerencias o propucstas a la Comisién Organizadora, salvando y respetando,
cn los casos en que fucrc necesario, las opiniones individuales de sus micmbros.

Ant. 3%, En tanto la Comisién Honoraria de Ascsoramiento forma parte de la cs-
tructura de 1a Comisién Organizadora Nacional mantendrd con ésta, a través del Comité
de Gestidn, un nexo permanente, como cuerpo ¢ mediante un grupe de cnlacc, que s¢ de-
signard dentro de su scno, con cardcter cstable ¢ para 10s casos concretos que asi lo acon-
scjen.

Art. 4%, La labor dc ascsoramiento serd continua y abierta, cn ¢l marco institu-
cional de la Comisién Organizadora y de los podercs piiblicos, y en la atencién de las
consultas provenicntes de los diversos scctores de la comunidad, de modo de facilitar la
participacién activa del pueblo cn ¢l andlisis critico de la siluacién educativa y de la solu-
ciones rccomendables.

Art. 5% La Comisién Honoraria de Ascsoramicnto podri colaborar, a su solici-
tud, con las Coinisiones Organizadoras Jurisdiccionales, lavoreciendo as{ una flexible in-
terrclacidn y coherencia cn 1a consecucidn de los fines perseguidos por cl Congreso Peda-
gogico.

Art. 6° En gjcreicio de su funcidn, los miembros de la Comisién Honoraria dc
Ascsoramiento, sin renunciar a sus convicciones (loséficas o cientificas en materia peda-
gégica, propenderdn a crear un cstado de opinién gencral que permita estudiar y resolver
los problemas y dificultades que caracterizan la actoal situacidn educativa en ¢l marco de
amplia participacidn y de respetuosa consideracion de las ideas ajenas.

Art. T, Dentro dc sus tarcas principales, y con cl ascntimicnto de la Comisién
Organizadora, 1a Comisién Honoraria de Ascsoramicnto fomenlard una acliva comunica-
cién con los educadores latinoamericancs, procurando establecer un [értil intcrcambio de
experiencias y conocimicntos acluales en ¢l drea educativa que pueda representar una con-
tribucién valiosa al Congreso Pedagégico Nacional.
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BUENOS AIRES, 25 de agosto de 1987.

A LA COMISION HONORARIA DE ASESORAMIENTO DEL CONGRESO PEDA-
GOGICO;

Como se lo anticipara verbalmente, ¢l Presidente de la Nacién me ha expresado
su deseo de recibir un dictamen sobre posibles refommas al sistema educativo nacional.

El referido dictamen deberia estar cn manos del Presidente antcs de que se reidna
la Asamblea Nacional del Congreso Pedagégico; idealmente, ¢n octubre,

El Presidente valora la Jabor realizada por la Comisidn y desea que las conclusio-
nes a las cuales tleguen sus miembros sirvan de base a Ia reforma cducativa planteada por
cl Ejecutivo.

Entiendo que Ia preparacién de un dictamen, dentro del exiguo plazo de 60 dias,
impone a la Comisidn una larea no prevista y, sin duda, exigente.

Por otre lado, aceptaréin ustedes que este pedido del Presidenic valoriza y otorga
un nuevo sentido a la desinteresada y esforzada labor de csa comisidn.

Cordialmente,
Firmado;

Dr. Rodolfo H. Terragno
Secretario de Gabinete

AL SENOR SECRETARIO DE EDUCACION
Dr. D. ADOLFQ STUBRIN

) / D.
Por su intermedio

A LA COMISION HONORARIA DE ASESORAMIENTO
DEL CONGRESO PEDAGOGICO.
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BUENOQS AIRES, 22 de diciembre de 1987,

Sefior Presidente de la Nacidén
Dr. Raiil Ricardo ALFONSIN
S / D.

Seilor Presidente:

Tenemos el alto honor de dirigios a usted para responder a su solicitud —que
nos fuc comunicada el 25 de agosto del corriente aflo, por ¢l entonces Secretario de Gabi-
nete Dr. Rodolfo H. TERRAGNO— de recibir un dictamen de esta Comisién de Asesora-
micnto sobre posibles reformas al sistema educativo nacional.

El deseo de elaborar un documento suficiente y completo sobre tema tan comple-
jo y amplio, que pudiera ser un instromento itil a la accién de gobierno del Sefior Presi-
dente, determind a la Comisién a concentrar toda su atenci6n sobre este asunio, que s¢
convirtié desde entonces en larea prioritaria y excluyente de cualquier otro interés.

El tiempo asignado, asaz y breve en relacién con las circunstancias, quizi haya
privado al presente informe de la plenitud de contenido y de forma que hubiera debido al-
canzarse. Pero el afdn de que su texto no demorara més de lo estrictamente necesario en
llegar a manos de su destinatario, nos movié a presentarlo con la estructura lograda al ca-
bo de laboriosas sesiones de andlisis, discusiones y coincidencias.

Una detenida consulia de [uenies actuales de informacién y de doctrina, asf como
de los antecedentes nacionales méds conspicuos, ¢n los diversos aspectos considerados, ha
sido una actitnd constante de las distintas subcomisiones que han claborado cada una de
las partes, en las que hubo apertura indeclinable hacia el pluralismo que caracteriza al
mundo de la educacién contempordnea. Se buscd, asimismo, honrado consenso en cues-
tiones que han dividido tradicionalmente las opinioncs de los argentinos, pero se acogie-
ron, lambién, explicitamente los disensos, reconociéndoseles su valor propio, como que
cllos integran los datos de realidad y pensamiento de los problemas pedagégicos estudia-
dos.

Creemos, por tanto, que el trabajo que ofrecemos al Scitor Presidente es un cuer-
po coherente de idcas sobre el panorama que ofrcce la educacion argentina en nuestros di-
as y una meditada contribucidn a todo propésito de gobierno orientado a solucionar sus
problemas con elevadas miras. La inspiracién que ha movido a sus autores, en cada una
de las subcomisiones redactoras, es servir desintercsadamente ala consolidacién de las ins-
tituciones republicanas y democriticas reflexionando con espiritu superior sobre la educa-
cién que merecen las nuevas gencraciones de nuestro pais, verdaderas depositarias del des-
tino de la nacionalidad.

El interés del Seiior Presidente por considerar una posible reforma dcl sistema
educativo nacional ¢s compartida por esta Comisidn de Asesoramicnto, pues s¢ trata dc
un anheio de Ia sociedad en su conjunto y de los educadores, en particular, largamente
postergado. Las condiciones institucionales cstan hoy dadas por el funcionamiento legiti-
mo de los tres poderes del Estado de Derecho. El Congreso de 1a Nacién, érgano especili-
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co e insustituible de una Ley Genceral de Educacidn, y caja de resonancia de la opinién pi-
blica del pais, puede sancionarla con ¢l peso de su indiscutida representatividad. Por su
parte, la Ley 23.114, que convoca el Congreso Pedagégico, ha contribuido a crear —¢0-
mo s¢ proponia— "un ¢stado de opinidn entorne de la importancia y trascendencia de la
cducacién en la vida de la Repiiblica”,

Un paso semejante —descontando la sabiduria de los gobemantes y de los legis-
ladores—, cuya significacion histérica no precisa ser exaltalda, colocariz a la Nacién, una
vez mis, en el derrotero de las grandes realizaciones que ¢l [uturo inmediato demanda im-
perativamente de la inteligencia y la pasién creadora de los argentinos.

Formas de trabajo

Desde el inicio de su actuacién, la Comisidn de Asesoramicnto adoptd como mé-
todo de trabajo la libre discusién de las cuestiones que les fueron sometidas por los miem-
bros que la componen. Se orientd por 1o que dispone al respecto ¢l articulo 2° de la Ley
N? 23.114. Asi naci6, por consenso, un temario en el que se incluyeron los problemas
educativos considerados mas importanics, y s¢ ordenaron ¢n un Cronograma para su Lrata-
miento succsivo, el que estuvo sicmpre abierto para su ampliacion y mejora.

De ese modo en el trabajo, alimentado por comunicaciones que asumieron la for-
ma escrita o la cxposicién verbal rigurosa, se confrantaron enfoques diferenics o se encon-
traron coincidencias. El respeto reciproco caracterizd los debates, como que ¢l objeto cra
la revision crilica de los temas centrales de la educacidn nacional, a la luz de {a nueva si-
luacidn institucional y de la posibilidad de hallar soluciones aciuales para las dificultades
que afronlz ¢l sistema en todos sus nivcles. Las actas de las deliberaciones lomadas cn for-
ma completa y [iel, son el testimonio de la seriedad con que fue asumida la tarea,

En algunos casos, por la indole especilica de los asuntos tralados, la Comisidn
llamg a su seno, para ilustrar su opinidn, a los Secretarios de Estado de Ciencia y Técni-
ca, Dr, Manuel SADOSKY y de Cultura, Dr. Marcos AGUINIS; al presidente del CONI-
CET, Dr. Carlos Rafel ABELEDO vy a los Doctores Carlos Alberto MALL MANN, Di-
rector del Centro de Estudios Avanzados de la UBA y Angel Luis PLASTINO, Rector de
la Universidad Nacional de La Plata,

Al tomar conocimiento del pedido del sefior Presidente, [a Comisién de ASesora-
miento resolvi§ concentrar sus esfucrzos en la elaboracion de un trabajo que analizara por
scparado en un documento iinico los aspectos principales de la situacién educativa nacio-
nal, en relacién con una reforma integral del sistema. Constituyé a ese fin, con micm-
bros de su scno, seis subcomisiones de cstudio, cn la que distribuy6 los temas esencia-
les, y luego considerd, discuti, y aprobd, en sesioncs plenarias, los despachos produci-
dos por aquéllas, que son los que forman el cucrpo dcl dictamen, encomendando su articu-
lacién formal al Prof, Adelmo MONTENEGRQ, designado Coordinador General.

Las scis subcomisiones, con indicacidn de nombres de los integrantes, temas y
coordinadores, son la siguientes:
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SUBCOMISTON N2 1
LA EDUCACION Y EL HOMBRE QUE QUEREMOS FORMAR
FINES Y OBJETIVOS DE LA EDUCACION
EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y HUMANISMO
Miembros inicgrantes:
Dr. Jaime BARYLKO
Prof. Gustave F. CIRIGLIANO
Prof. Adelmo MONTENEGRO
Prof. Hércules PINELLI
Prof. Gregoric WEINBERG
Coordinador: Prof, Adelmo MONTENEGRO

Secretaria Técnica: Prof. Silvina ARBALLO de CERIANI.

SUBCOMISION N2 2

DERECHO A LA EDUCACION: FUNDAMENTO E IMPLICANCIAS

Micmbios integranics:
Prof. Wenceslao ARIZCUREN
Mons. Emilio BIANCHI DI CARCANO
Dra. Berta PERELSTEIN de BRASLAVSKY

Dr. Héctor Félix BRAVO
Dr, Arthur Juan HAND

Representantes personales:

Rvdo. P. Cesdrco CAMPOS (Por Mons. Emilio BIANCHI DI CARCANQ)
Coordinador:

Dr. Héctor Félix BRAVO
Secretaria técnica:

Lic. Mabel Nocmi{ SIRRI
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SUBCOMISION N 3

ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCACIONAL

Micmbros integranies:

Prof, Gilda LAMARQUE de ROMERO BREST
Dr. Avelino José PORTO
Dr. Oscar SHUBEROFF

—_

Representantes personales:

Prof, Alicia W. de CAMILLONI (por el Dr. Oscar SHUBEROFF}
Prof, Aldo PEREZ (por ¢l Dr. Avelino José PORTO)

Coordinadora:

Prof. Gilda LAMARQUE de ROMERO BREST
Secretaria técnica:

Lic. Maria Elena GARRONE

SUBCOMISION N2 4

GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA EDUCACION

Miembros integrantes:

Dr. Héctor Félix BRAVO
Prof. Buenaventura BUENO
Dr. Félix Alberto CAYUSO
Hno. Tomis Alfredo WALSH

Coordinador:
Prof. Bucnaventura BUENO

Secretaria:

Prof. Elsa MALDONADO de SASTRE
18

—

Auxiliar (écnico;

Lic. Eduardo SLOMIANSKY

SUBCOMISION N2 5

CALIDAD DE LA EDUCACION

Miembros integrantes:

Mons. Emilio BIANCHI DE CARCANO
Dr. Berta PERELSTEIN de BRASLAVSKY

Representantes personales:

Rvdo. P. Ceséreo CAMPOS (por Mons. Emilio BIANCHI DI CARCANO)
Coordinador:

Dra. Berta PERELSTEIN de BRASLAVSKY
Secrctario t&enico:

Lic. Enrique J. VALLS

SUBCOMISION N2 6
FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION
Miembos inlegrantes:

Prof. Wenceslao ARIZCUREN
Dr. Héctor Félix BRAVO
Prof. Buenaventura BUENO
Dr. Arthur Juan HAND

Dr. Avelino José PORTO

Representantes personales:

Dr. Héctor César SAURET (por el Dr. Avelino José PORTO)
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Coordinador; .

Dr. Héctor Félix BRAVO
Seccretaria cnica

Lic. Mabel Noemi SIRRI

Saludamos al Sciior Presidentce con atenta consideracion.

DR. ADOLFO LUIS STUBRIN
SECRETARIO DE EDUCACION DE
LA NACION

PROF. ADELMO MONTENEGRO

COORDINADOR GENERAL Y DELA
SUBCOMISION Nro. 1

DR. HECTOR FELIX BRAVO
COORDINADOR SUBCOMISIONES Nros. 2y 6

PROF. GILDA LAMARQUE dc ROMERO BREST
COORDINADORA SUBCOMISION Nro, 3

PROF. BUENAVENTURA BUENO
COORDINADCR SUBCOMISION Nro. 4

DRA. BERTA PERELSTEIN dc BRASLAVSKY
COORDINADORA SUBCOMISION Nro. 5
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LA EDUCACION Y EL HOMBRE QUE QUEREMOS
FORMAR

FINES Y OBJETIVOS DE LA EDUCACION

EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y
HUMANISMO



1. LA EDUCACION Y EL HOMBRE QUE QUEREMOS FORMAR
1.1, Caracterizacién general,

Toda reforma del sistema educativo requiere una caracterizacion previa del tipo de
hombre que se quiere formar para, de este modo, responder a la exigencias de la sociedad
en las presentes circunstancias y para afrontar concienie y responsablemente nucstro
[uturo. Scgin sea la concepeidn del hombre argentino que la educacién debe tender a
realizar, en todos los niveles, serd nuestra identidad como pucblo y nucstro destino como
Nacidn,

El punto dc partida surge de nucstra cxpericncia histérica, por consiguicnte mat
podemos importar modelos para encarar un problema tan decisive como es el de la
definicién del hombre que deseanos y las caracteristicas que conforman su perfil,

Formar al hombre ¢s misién de la educacidn, su tarca especifica, pero no su
responsabilidad exclusiva; csta respensabilidad es del conjunto de la sociedad, lo que
invalida las concepeiones en cxceso individualistas. El perfii del hombre que se desca
[ormar csti ligado al tiempo histdrico y debe renovarse con las transformaciones que
acontecen ¢n la socicdad. Hoy anhelamos que se viva ante todo como persona y ser
respetado y reconocido como tal, afirmando y desarrollando su contextura ética, capaz de
aceptar y comprender al otro, de respetar la diversidad de los valores y a quiencs
humanamente los encamna. Es la idea del hombre pleng, del hombre wtal, abicrto al
mundo y ¢n aptitud de coriquecerlo con su poder creador, del hombre como ser social y
participe cn la realidad social, en ¢l marco de una élica de compromiso participativo.

Ese hombre argentino, inscrto en un mundoe donde ¢l conocimiento avanza cada
vez mas accleradamente, deberd ser formado con capacidad para generar un proyecto
polilico propio que fe haga tomar concicneia de su identidad nacional en el contexto de¢
Amdérica Latina y cn ¢l marco de la comunidad internacional que respeta la
autodcterminacion de cada pals, de un proyecto polilico que se proponga liberar a nucsira
Nacién y al hombre argentino de toda dependencia.

1.2, La educacién del hombre y el mundo actual,

La época actual planiea a la educacidn un verdadere desafio pues debe preparar al
cducando para actuar con cficiencia y sentido prospectivo cn un mundo de suma
complejidad y hacerle descubrir los principios sobre los cuales se asicntan los nuevos
conocimicntos. Pcro csa tarca [ormnativa no debe implicar una recaida en ¢l
cnciclopedismo ni cn la ciencia heeha, sino participacion propia en cl descubrimicnto y
la invencién. La escucla no debe cnsefarlo tode sino aquello que hace florceer la
potencialidades creadoras de la personalidad.

Hay que enscilarle al discipulo, al hombre cn formacién, a volverse sobre si
mismo y a mirar la realidad con ojos de asombro y de interrogacién, pucs aprende desde
adentro quicn cs capaz de preguntar con clectiva curiosidad ¢ inteligencia sobre todo lo
que lo rodea y sobic los problemas y situacioncs que caracterizan Ja convivencia humana.

El hombrc argentino quc nuestro futuro requicre deberd capacitarse en los
conocimicntos ¢ instrumcntos intclectuales nccesarios para scguir las  rdpidas
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transformaciones del mundo contcmporineo medianie ¢l estudio continuo y la aplicacion
creativa de su imaginacidn, el desarrollo de las capacidades mentales que requierc la
estructura del nuevo saber, como asimismo una alla responsabilidad ética para aplicar 1a
cicncia solamentc con fincs humanos y pacificos. El hombre argentino dcbe scr
auténomo, fundamentaimente libre y selidario, con espiritu critico fundado en la razén y
csencialmente democrdtico. Debe afirmarse, asimismo, su enérgica voluntad de ne
dependencia frente a los imperialismos avasallantes.

La cducacion deberd desarrollar su creatividad apoyando la iniciativa y la
competencia lcal, fomentando ¢l autodesplicgue de su personalidad que le permila
interpretar por si mismo las scfiales y signos que definen situaciones, advertir y anticipar
problemas, sus posibles causas y consecuencias, saber dénde y ¢omo buscar y emplear la
informacidn, reflexionar con independcncia y rigor, plantear situaciones alternativas,
decidir racionalmente y asumir compromisos con miras levantadas y ajuste a los valores
que hacen a la libertad, la igualdad, ia solidaridad, la justicia y Ia dignidad individual y
social.

El dcsarrollo de la capacidad de avlonomia y autosuficicncia, le brindari asimismo
la posibilidad de generalizar la educacion como actividad continua, permanente,
permitiéndole un real aprovechamiento de la variada y mdltiple oferta del macrosistema
cducativo.

La rcforma educativa debe apuntar a la creacién de una cscuela nucva para cl
hombre nuevo que debemos (ormar para vivir en un inundo donde crece la importancia de
la cicncia y la tecnologia, pero buscando siecmpre, con decisién ingucbrantable, cl
cquilibrio de los valores en un humanismo renovado que asegure la libertad y [a seguridad
dc la persona y el progreso cientifico con [ines pacificos y la convivencia entre Ia
naciones.

El hombre argentino que queremos formar en los umbrales del siglo XXI debe ser
impulsado por la educacién a lograr una unidad nacional que preserve y cxalte la
diversidades regionales y locales dentro del pais, sus culturas, sus cconomias, sus
costumbres, su lilcratura y su arte, pucs el hombre que querecmos formar no ¢s un ser
abstracto sino un hombre concrelo, que ha nacido cn nucstro suclo y es conlormado por
su paisaje, su historia y su concepeién de la vida.

El proceso de desintegracién social que ha afronlado cl pais cn los tltimos afios,
con la consiguicnte ruptura del tejido social, impone a la 1arca formativa de la cscucla
una urgente consagracion al rabajo comunitario, al desarrolio de la personalidad para una
¢tica solidaria, al didlogo generoso como comunicacién entre iguales, a la cooperacidén y
ayuda mutua,

El hombre argentino, libre y autdnomo ¢n sys decisiones morales y polilicas,
desarrollado como una totalidad, con espiritu crilico insobornable, aplo para la creatividad
en todos los dominios de la ciencia y el anc, amante del bicn comiin y dispucsio a
scrvirlo por encima del egofsmo, ayudari, asi rcalizado, a la consolidacion de la socicdad
democrilica y la defenderid de 10da delormacién autoritaria.

Por otra parie, ninguna politica sectorial puede discfiarse en abstraclo, o sca, sin
tomar cn considcracién la realiad sobre la que deberd operar y cn cl sentido de las
transformaciones que desea impulsar respecto de csa realidad dada. Por supuesto, 1a
propucsias on materia educacional no cscapaban a csta rcgla. B§ por eso que,
simultincamentc con la formulacién de una nucva propuesta educativa, es preciso delinir
con claridad Ja situacién nacional y el perfil del pais que quercinos ayudar a construir, La

26

educacion podrd scr, en cste Glimo aspecto, un instrumento formidal?lc, asi como
también puede servic —y de hecho, asi ha ocurrido— a I_aponsolidacndn de pautas
ideoldgicas, que coadyuvan a la perduracidn dc una sociedad injusta,

La Argentina ¢s un pais insuficicniemente desarrollado, por f:icrlo vinc.:u.la_do ya
menudo presionado por centros de intereses y poderes CXemos, propios dc 1a divisién del
trabajo cn escala mundial impucsta por los paises del capitalismo maduro.

Esas circunsiancias han producido consccucncias que [ucron conformando la
rcalidad nacional, hasta concluir cn la crisis profunda y gencralizada que ahora padecemos,
y que ha desnudado lo escncial de un cstado de cosas que, durante mucho tiempo,
permanecié ocullo a los ojos de¢ vastos scclores nacionales. o

Esta rcalidad no pucde dejarse de tener en cuenta cuando se discfic una nueva

politica educativa.

2. FINES Y OBJETIVOS DE LA EDUCACION
2.1. Importancia de los fines de la educacidn.

E! primer problema por su imporiancia y rascendencia en ¢l drea de la educacion
cs 1a determinacidn de los fines generales que cada pucblo persigue _al proponcrse formar
cl tipo de hombre que considera cn consonancia con su idcal dp vida y de ;ultura. Esc
tipo dc hombre ha de alcanzarse como resultado tanto de 1a accién pedagégica como de
los [actores histérico-sociales que se mueven cn la comunidad. Por cso cl prc?blcma de
los fincs generales de la educacién tienc por sustento ¢l ideal pcd.agégico propio dc cada
Naci6n que sc ha formado en su historia y que estd abierto, sin renunciar a su valor
propio, a los valores de !a cultura universal. _ '

Cuando sc habla de fines de la educacion, estos fincs sc¢ rclicren al sisiema
educativo como un todo, en razén de que el proceso formativo ¢s continuo, permancnlc y
abarca tanto a la educacién formal como a la educacion no [ormal.

Los tres niveles clisicos —primario, medio y superior— nacicron y s¢
desarrollaron separadamente; sc explica asi la dispersion, inconexidn ¢ incomunicacién
en que han crecido en lodas partes y que la categoria de 1a finalidad de cada uno de cllos
esté ausente cn casi todos los sistemas histdricamente conocidos. o

En términos generales la educacién conlempordnea, en la cual eslamos incluidos,
ha otorgado supremacia a los medios sobre los fines, To que motivin la necesidad dc un
replanteo de nuestro sistema educativo y de las finalidades que lo animan,

2.2. Fines, educacion y crisis social

En un planteo del problema de los fincs de nucsira educacidn en ¢l coniexto _social
de 12 Argentina de hoy, no pucden cludirse circunstancias y problemas que cjercen
decisiva influcncia sobre la estabifidad y [uturo de la Nacién. Por clio tqtla propucsta de
politica educativa debe coniemplar ¢l marco dc l1a crisis quc nos agobia —algpnos-f:ie
cuyos clementos son la deuda exicrna con intcreses injustos, las sccn_lclas de 1'a violacién
de los derechos humanos, las consccuencias de la guerra de la Malvinas, ¢l cierre de los
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mercados a nucstra produccién, el proteccionismo, la competencia desleal, ctc.— y cuya
solucién demanda el esfuerzo de todos los sectores de la comunidad y particularmente de
los sectores dirigentes.

Esta crisis, como se sabe, tiene una larga cxtensién en cl tiempo y ofrece
caracteristicas de alarmantie persistencia que amenaza ¢l destino democritico del pais. Y
en cste plano cabe afirmar que en el marcoe de nuestra Constitucidn y de nuestra tradicién
de pueblo, Ia democracia, no sélo como sistema politico sino como forma integral de
vida, ¢s la base de toda tcoria y préictica de los fines que persiguc la formacién del
hombre, de ahf que importe preservar los altos fines de la educacién y defenderlos de
factores o riesgos como la disociacién entre Io que se declara y lo que se vive, de modo
tal que la formulacién de los fines sca tan amplia que haya siempre espacio para que la
comunidad pueda expresar enérgicamente su pluralismo cultural y asumir la
‘responsabilidad de sus propias posiciones. ‘

Los fines de 1a educacién ticnen que ver fundamentalmente con el ser humano, el
cultivo de sus talentos y habilidades, con su preparacién vocacional y la mejor
comprensién y utilizacién de su vida, con ¢l buen uso de una libertad real basada en la
independencia, la iniciativa y Ia responsabilidad.

Esto estd en intima conexidn con la fucrza de una Nacién, de su solidaridad, de su
capacidad industrial y comercial, de su integridad ccondmica, de su sabiduria politica, dc
su impulso total para la supervivencia y para sus obligaciones con la humanidad. ]

Ademds la educacién debe preocuparse por la calidad y amenticidad de la cultura,
por la sustancia de sus valores formativos —intelectuales, artisticos, morales,
religiosos— y singularmente debe asegurar el cumplimiento de las normas éticas por las
cuales ¢l individuo vive y cn las cuales basa su juicio y deline sus propdsitos.

Por cllo ¢l objetivo esencial de la educacidn cs alcanzar y resguardar una socicdad
genuina, dentro de la cual los hombres scan auténticos y libres.

La funcién de la educacién consistird cn liberar las fuerzas singularcs de cada
individuo para que, en la vida social, desplicguc sus capacidades espirituales ¢
introducirlo en el camino del descubrimiento y la innovacién, sin apartarlo de la rcalidad
concrela, igualmente hacerle posible apropiarse criticamente de Ia herencia cultural,
superando los datos desprovistos de significacidn que provienen de modelos prescriptos,
y prepararlo parz vivir en forma activa en una sociedad democrdtica con actitud
independiente, comprensiva del mundo en que vive y favorecedora del compromiso
comiin en la rcalizacién de la propia existencia,

De este modo la finalidad general o humana, viva en nuestra realidad pedagégica,
del hombre pleno y moralmenie auténomo, del hombre total y responsable élicamente,
se integra con las notas de una clevada vocacién politica y social: organizar la Nacién
como un orden justo que haga posible la libertad.

Esto no significa cstrechar los [ines humanos que son permanenlcs, a
institucioncs que son histéricamente variables o perfectibles, Significa demandar un
principio de realidad en la cducaci6n, pucs toda sociedad totalitaria hard imposible la
vigencia de clectivos ideales universales y de [incs nacionales que conduzcan a la libertad
del hombre cn la sociedad politica, teniendo presente que la aflirggacion de fines
nacionales en la estructura del sistema educativo no pucde ni debe representar la
exclusién de lines locales.
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2.3. La crisis de los fines.

Antes de 1a scgunda guerra mundial s¢ estimularon las reformas cducativas
generalizadas, que sc reanudaron después en un mundo modificado por la inmensa
ragedia,

Hoy, cn medio de movimientos pedagdgicos que se inclinan a desprenderse de los
grandes modclos de Ia educacion hasta ahora reconocidos, se ha abicrto una crisis de los
fines ¢ ideales educativos. Los factores politicos y socio-econémicos, s¢ sustituyen a los
fundamentos filoséficos y pedagdgicos de la cducacién en la [ijacién de su finalidad.

En estos iiltimos afios, se ha encarado el problema de los [ines en tomo al tipo de
hombre concreto que reclaman las sociedades actuales, cada una cn sus circunstancias
especificas, dado que el hombre ¢s producto de condiciones histéricas insoslayables, desde
las cuales se asume como tal y descubre el horizonte humano en su integridad.

Pcro la educacién de nuesiro ticmpo, enfrenta una cuestion de suprema
complcjidad, con directa repercusion sobre la formacién del hombre y que consiste en la
pluralidad de antropologias que s¢ han desarrollado en el mundo modemo.

Cabe preguntarse, si ha llegado la hora de un cambio profundo de nuestros ideales
cducativos, En todo caso parcce evidente la necesidad de una revisidn critica de la
experiencia cumplida por la Nacién y del cambio de la situacién histérica.

Lo que no s¢ ha modificado es la vocacién politica de vivir en democracia. Y es
esta vivencia democritica, esa libertad cfectiva Ia que deberd servir de sustento a los fines
dc 1a ¢cducacién, como asi mismo, promover una sociedad justa para todos sus miembros,
anto en lo juridico como en lo econdmico y social, respetando a la persona humana y a
sus derechos inalicnables, dentro de una concepeidn federalisia del estado y de la culora,
sin abandonar esta concepeidn del hombre plcno, en el marco de 1os valores €ticos, lanto
en su accionar individual como social, como asimismo inserlo cn una realidad histérica
propia que le permita absorber 1a dindmica del cambio sin perder de vista sus objetivos.

3. - EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y HUMANISMO
3.1. Desafios y transformaciones planetarias.

Asistimos a (ransformaciones planetarias de una magnitud y profundidad
desconocidas hasta la echa; uno de cuyos clementos mds dindmicos es la revolucién
cicntifica y tecnolégica, de enorme velocidad de propagacién y transformacicn.

Esto a su vez, ha contribuido a incrementar la desigual distribucién de
conocimientos, de riqueza y de podcr cntre los paises y dentro de ellos,

El dominio del conocimiento cicatilico estd muy desigualmente distribuido en ¢l
mundo. Quicn 1o tiene es quien domina, porque como siempre, ¢l saber ¢s poder. Esta
realidad obliga al andlisis de la especilicidad de los progtesos cicntificos y tecnoldgicos
dentro de los distintos sisternas econdmico-sociales.

Al mismo Liempo, su importancia —la de la cicncias y de las técnicas— las han
pucsto en un lugar eminenic ¢n la cosmovisién de nuestra época y crean, diversifican y
expandcn en mimcro y duracién otros cspacios que ofrecen hasta aqui desconocidos
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horizontes y oportunidades para la accion y la decisién humanas. El desafio consiste, por
lo tanto, para nosothos como asi para otros pafses cn similares ctapas de desarrollo, en
darle sentido a ese proceso y comprender que ¢l mismo abarca lanto las ciencias
naturales, fisico-matemdticas, como sociales y humanas cuyo entendimicnto puede verse
por momentos dilicultado por aclitudes limitadamenie cientificistas o tecnocriticas a
todas luces insastifactorias, cuando no peligrosas por su misma cstrechez.

La revolucidn cicntifico-tecnoldgica produce a partir de mediados del siglo XX
modilicaciones prolundas y originales. El cnorme salto quc significa cl pujante desarrollo
tecnoldgico determina que se recstructuren dreas de la economia, cambiando radicalmente
las formas tradicionales de produccién cn la sociedad industrial, relegando cada vez mis
Ias manufacturas y 1a artesanias.

De este modo, el desarrollo cientilico adquiere una creciente y paulatina
vinculacién con la vida cconémica y social de la nacioncs y con su politica.

3.2. Tecnologia y persona humana.

Las polémicas suscitadas cn lomo a la repercusién de los avances cicntificos y
iecnoldgicos se han plantcado casi siemnpre, en términos limitadamente cconomicistas,
como si s6lo se tratase de empleo, distribucién y produccién. Pocas veces se advierten
adecuadamente, las implicaciones sociales, morales y élicas de cstas profundas
modilicaciones, que requicren un planicamicnto lilosdlico y pedagdgico previo, pucs de
olro modo corremos ¢l riesgo de recacr, a través de la diversas varianles de tecnolatrias
posibles, ¢n vn callején que conduzca a la alicnacién dcl hombre. Porque de 1o que se
trata cs de formar personas antes que 1écnicos; y aunque muy necesilados estemos de
cstos iiltimos importan mucho mas los primeros, o si s¢ quicre, son la precondicion
insoslayable para un desarrollo arménico y cquilibrado, iinica forma de haccrlo por lo
demds sostenido. El desarrollo intenso y por momentos desaliante de la ciencia y dc la
técnica conduce a preguntarnos sobre ¢l desting mismo del hombre en ¢l mundo
moderno, a inquirir sobre las concepciones que acerca de la personalidad hoy tenemos y
nos formamos sobre una constelacion de valores admitida y discutida simultincamente.

Se concibe la idea del hombre argentino dentro dcl marco dec los avances
culturales, cicniificos y tcecnoldgicos, sin absolutizarlos y subordindndolos a una
constelacién de valores que hacen a la dignidad humana tales como la liberad, la
igualdad, cl respeto a los derecho shumanos, la vida, la paz y la juslicia social, valores
que son asumidos cn plenitud por la sociedad democritica y pluralista, la que cxpresa a su
veZ Sus consensos y disensos.

El mundo contemporinco ha sido modilicado sustancialmente por el "impacto” de
la ciencia y la tecnologia sobre la cstructura social, ccondmica, polilica, demogrifica,
cultural y ocupacional y ha descncadenado una de las revoluciones mis amplias y
profundas dc la historia dc la humanidad.

3.3. Hacia un nueve humanismo.

&
Como respuesta a concepciones cienlilicistas y tecnocrilicas basadas cn un nuevo
determinismo tecnoldgico, s¢ postula la neccsidad de cncaminarse hacia un nucvo
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humanismo, un humanismo crilico pero a su vez integrador, que insista sobre los
aspectos positivos, reestructuradores, que pueden y deben desempefiar anto la ciencia
como la técnica en la presente sociedad y en particular que evahic las dimensiones futuras
que plantean para cl hombre los afios que se avecinan. :

Sc ha sciialado, sin desconocer la importancia de la ciencia y sus avances ¢
implicaciones ¢n la formacién del hombre, ¢l peligro de la ciencia gencralizadora y de la
deshumanizaci6n que [a misma ha provocado. Por lo que debe reintegrarse la ciencia y la
sabiduria a la concepeidn del hombre, lo que implica una humanizacidn de la ciencia, una
valoracién ética de sus adquisiciones y una condena a la profanacién de la naturaleza que
ahora culmina con la sombria posibilidad de fabricar monstruos ¢ genios mediante la
ingenieria genética. Por tanto, debe reconocerse cn la nueva escucla para ¢l hombre
nucvo, un microcosmos donde el nifio debe ser preparado para restaurar el equilibrio entre
la técnica y cl hombre deshumanizado por su uso eéxcesivo y donde se prepare Lambién
para vna auténtica comunidad. Es decir una escuela vinculada de distintos modos y a
través de diferentes planos con la socicdad. Se considera fundamental y previo a cualquicr
debate sobre educacidn, el establecimicnto de una tabla de valores para ponerse de acuerdo
sobre qué se quicre para ¢l ser humano y para ¢l hombre argentina.

Las advertencias aqui enunciadas merecen ser cuidadosamente atendidas; sin
embargo la influencia de 1a revolucién cientilico-lecnolégica s¢ manilicsta no sélo e la
destruccidén sino también en la crcacién y hay que tomar de clla todo lo que tiene de
positivo rechazando los clectos negativos lanio para los individuos comao para fas
nacioncs.

Respecto al sistema educativo en su conjunio, parece haber llegado ¢l momento
de revalorizarlo criticamente, pucs ticne la responsabilidad de formar hombres.
Estarfamos equivocados, si pensamos que c§ cl sistema cientilico-tecnolégico puro el que
tendrd que formarlos, dado que no s pucde hablar de la educacién del hombre en términos
de medios y olvidar ¢l gran problema dcl destino del hombre que no lo agola Ja ciencia ni
la técnica porque son instrumentos al scrvicio de un [in.

En cl scno de la Comisién sc ha cnunciado una reserva, proponicndose la
caracterizacién del hombre que queremos en el marco del dilema liberacién o dependencia,
Sosti¢nese desde esta posicidn que el avance cientifico-tecnoldgico provoca un deterioro
de los valores del hombre en su aplicacién concrela y dildase sobre la utilidad que csta
ciencia y csta tecnologia puedan prestar a los paises latinoamericanos, pues se rataria de
una ciencia y de una tecnologia propia de los paises dominanics,

Coincidente con esta postura, s¢ afirma que no es correcto enfatizar un enfoque
modemizador sostenido ¢ impulado por el desarrollo cientifico-tecnologico subrayando la
nccesidad de alejarnos de la ciencia internacional y del desarrolio tecnoldgico-
transnacional, para centrarnos e¢n un proyecto politico de integracién continental que
busca un desarrollo de dimensién humana y liberadora, pues no existiria una idca
universal de la ciencia, dado que lanio la ciencia como la tfcnica son producios
condicionados por la historia y por ¢l proyccto que vive una detcrminada sociedad. Esta
correspondencia con un proyecto y con los valores de una sociedad, harfan que la ciencia
y la técnica no sean ni neutros ni independientes. Sostiénese, asimismo que, ateniéndose
a la tradicién histdrica de la Argentina, cl sistema educativo responde, sc articula ¢
integra con un proyecto nacional o proyccto de pais. El proyecto del 80, uno de cuyos
objctivos fue "europeizar" culluralmcn;e./ habria establecido un definido sistema
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DERECHO A LA EDUCACION, FUNDAMENTO E IMPLICANCIAS
1. Consideraciones preliminares
1.1, Desigualdades y situaciones injustas

Los probiemas de nuestro siglo, que preocupan a la humanidad en su conjunto y
—obviamente— a nuestro pais, afectan en particular la igualdad de oportunidades
cducativas. Entre dichos problomas se destaca ¢l impacto de Ia revelucidn cientifica y
lcenoldgica, cuya influencia no se manifiesta sélo en ia destruccién, que arriesga la
propia supervivencia humana, sino también en la creacién, que alienta los ideales de
mejorar fa calidad de vida para todos.

Sin embargo, sus avances sin precedentes, por los cambios sustanciales que
generan en la produccidn, influyen de manera directa en la vida econdmica, social y
politica de Ia naciones, y acentian la injusta distribucién del conocimiento, la riqueza y
¢l poder para dar lugar a diferencias crecientes entre los pafses del plancta y entre los
hzbitantes de cada pais.

Si reconocemos que el dominio del conocimicnto cientifico no estd igualmente
distribuido ¢n el mundo, hemos de reconocer, también, que quicn 10 posee es quien
domina y tiene poder. Esta realidad nos obliga, pues, a admitir qne somos victimas de
una gran paradoja, que se pone de manifiesto en la acelerada dindmica del procese de
generacidn del saber y de produccidn téenica, por un lado, y en un paralelo aumento de la
ignorancia con toda su secuela de marginalidades, por otro,

Estamos, sin lugar a dudas, frente a una crisis planetaria, cuyo asimétrico
desarrollo es preciso revertir y cuyos feroces dogmatismos es necesario superar mediante
los denodados y urgentes csfucrzos que exige una socicdad democritica, participativa,
pluralista y responsable, en cuyo seno la educacidn desempefia un paped de significativa
y trascendental importancia para la vida de los pueblos. En esa crisis planctaria se inserta
la crisis de nuestro pais y las graves alteraciones y carencias de nuestro sistema
educativo.

De ital modo, nos hallamos a la vez ante ¢l desalio sin precedentes que nos
impone el cuantioso y acelcrado desarrollo del conocimiento y Ja exigencias éticas del
honibre del futuro que se dcbe formar, y las dcudas gque afin se deben saldar porque la
igualdad de oportunidades no se ha cumplido.

1.2, Descuido de Ia educacion oficial

La crisis nacional que se inicia en 1930, con graves consecuencias politicas,
sociales, econdmicas y cspiritvales para el pafs, marca el comicnzo del fin de una etapa
de ingenua suficiencia para dar paso a un progresivo delerioro de nuestras instituciones,
que acabaria afectando 1a unidad nacional, es decir, la vinculacidn cooperativa entre los
argentinos,

Desde entonces, las interrupciones antidemocrilicas y sus alternativas tuvicron
serias repercusiones cn el Ambito de 1a educacién. Bicn sabemos, hoy, que los gobicrnos
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2. Tgualdad de oportunidades educativas
2.1. Orden social y principios rectores

Ef tem i i
principin o ?g?]:;: dl;gs 0‘:]",‘53’ iguaidad de oportunidades, intimamente vincutado con cf
ducanion, oo pci i ;ca, ¥. por ]9 Lania, con el destino del hombre y con su
inslilucion,a oSt ym e _undamento ideoldgico del derecho a la educacién, Su
Fombes hleacis hp ~CCPLIVA aparece en la Declaracién Americana de los Dcrccho's del
. » habiendo sido recogida por las Constitociones modenas de distinlc?s
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Definimos 1al concepto como igualdad de oportunidades cducativas para (odos,
durante toda la vida, en el marco de la educacién permancnte, advirtiendo gue se susienta
cn la idea de un nuevo orden sacial humano que sea capaz de hacer efectivo el logro de
una calidad y dignidad de vida cquitativamenic distribuidas en cada pais y en cada region
del ptaneta, Tanto cs asf que los acontecimientos que se suceden de continud mucstran a
los hombres de nuestra época empefiados en generar cada veZ mayores imbilos que
posibiliten modificar 1a realidad, en la biisqueda y ¢l establecimiento de un orden social
mds justo, compatible con las profundas transfommaciones que  s¢ producen
perigdicamente en la sociedad.

Si admitimos que la estruciura y dindmica sociales no son inmutables y que los
cambios que ellas demanden deben surgir de las auténticas aspiraciones y del consenso del
conjunto de la sociedad, en lugar de proceder de dictados facciosos, parciales y
ransitorios, icmos de convenir qué €s¢ nucvo orden social debe fundarse, a su vez, en
principios reciores que preserven ¢l protagonismo dcl hombre y garanticen el espiritu de
convivencia. Los principios a que aludimos son Ios de jusiicia, libertad, igualdad,
participacién, pluralismo, solidaridad, reciprocidad, tolerancia, respeto por los derechos
humanas, responsabilidad y cficiencia, con jas consecuentes implicaciones en ¢l Lrabajo

y en ¢l ocio creadores.

En suma, reafirmamos Ia vigencia del csulo de vida democritico, cuyos
contenidos y pricticas élico-sociales deben configurar 1a base espiritual de dos los

avances y modernizaciones que s¢ impulscn cn NUESLEO pais.
22. Demanda social: oportunidades y posibilidades

Laigualdad de oportunidades educativas sc propanc satisfacer aquellas necesidades
que -cn csta maleria- proviencn de 12 demanda de la poblacidn a lo largo de su vida toda.
Es 2si como observamos que cn los paises verdaderamente democrdlicos se procura
garantizar un cquitativo desarrollo personal y social, de tal modo que tocla la poblacidn
enga accesa 4 los conocimicmos csenciales de nucsto tiempo, asumicndo la
responsabilidad de coadyuvar y promover y generar una situacién de bienestar generatizdo
donde 2 cada sor humano le sea dada la posibilidad cicria de desarrollarse en picnitud.

Desde ¢sa perspecdva, propiciamos que ¢l sislema educativo ofrczca, a la vez,
igualdad de posibilidades, pucsto gue 1o se trata s6lo de la igualdad de acceso, sino que
intcrosa también 1a posiblidad de pernmanecer cn ¢l sistema, de continuar los estudios,
alcanzar resultados valiosos y obicner, finalmenic, la acreditacidn de esos logros. Sobre
¢l particular, sc exprcsG muy bicn cn el informe Fause, Aprender a Ser, que lo
importanic consiste en la "jgualdad de los salicnics”.

Sin cmbargo, somos conscicntes de que la igualdad de oportonidades representa
una aspiracién adn no satisfecha. Por ¢sta razdn, consideramos oportuno apclar a la
expresion ignalacion de oportunidades. En ese sentido, resulta conveniente y de suma
importancia hacer Ia distincién cnire igualdad e tguatucidn. Micnuas cl primer conccplo
constituye una meta ideal, ¢l segundo s¢ reficre a un proceso dinfimico que traduce una
voluntad politica real de reducir las desigualdades existenics. Desde esie punto de vista,
las esirategias destinadas a satisfacer ¢l objetivo de I igualacida de oportunidades
cducativas deberdn evilar que s confunda igualdad con uniformidad. Existen dilerencias
individuales inncgables gue el sistema ed ucativo no sélo no debe ignorar, sinod que, por
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el contrario, ha de estimular para su desarollo creativo. Fswas  diferencias
interindividuales, sin embargo, no se deben confundir con diferencias culturales o
sociales. Asf como existen diferencias mterindividuales legitimas, @mbicn cs preciso
reconocer que existen diferencias sociales que provocan mayores indices de fracaso
escolar en las familias pertenecicntes a sectores carenciados. Al respecto, y de modo
concomitanic con la implementacién de caminos educatives diferentes, resulta
impostergable asegurar Ia igualacién de oportunidades a través de servicios equitativos
que compensen las carencias sociales asi coma las deficiencias psicofisicas. Esta maxima
aspiracion, en cuanto a justicia distributiva, implica gue es menester prestar atencidn no
s6lo a las jévenes generaciones, que tradicionalmenic han sido las destinatarias de los
esfuerzos educativos, sino también a los adulios como los operadores del pais. En esta
inteligencia, una adecuada distribucidn de oportunidades ha de posibilitar -en funcidn de
1as necesidades globales y los intereses personales- que se disponga dec una poblacién
altamente educada, en cuanto a niveles de competencia y autonomia, sin presentar sscalas
de elevada disimilitud.

Rechazamos, por 0 tanto toda forma de discriminacién educativa que favorczea el
privilegio de unos en detrimento de las oportunidades y posibilidades de otros.
Propiciamos, en cambio, una educacién para 1odos y que sea obra de todos, una
cducacion que libere de Ia ignorancia, de Ia costumbre obsolela, del conformismo, Ia

supersticidn |, la trivialidad, la deshumanizacién, la alienacidn, el individualismo y la
discriminacion de cualquier natusaleza,

En virtud de lo expuesto sostenemos que:

I} Nadie debe recibir una"subeducacion” por su condicidn socio-ccondmico-
cultural, por su raza, su credo, su ideologia, su edad, su sexo y por padeccr algan tipo de
discapacidad.

2} Se debe procurar la mejor calidad posible en todos los servicios cducativos
reducicndo las desigualdades existentes ¥ ascgurando que todos tengan acceso a cstudiog
superiores.

3) Se deben brindar servicios educativos de calidad equivalente y gratuitos por Io
menos en el nivel bdsico, en 1os cuales se imparta una cnsefanza en forma no
dogmtica, de contenidos humanisticos, cientificos y Wcnicos actalizados y relevantcs
para todos los sectores,

Se han de procurar también las venta jas de maduracidn y socializacisn que ofrece
una adecuada convivencia coeducativa,

4) Se debe haces efectiva Ia distribucisn jusia de los conocimicnios, como
asimismo la equitativa distribucién de los beneficios que la educacion reporta.

5) Se deben diversificar las oportunidades de farmacién a fin de promover una
Tibre eleccidn de opciones educativas para todos los sectores.

6) Todos deben terminar la escuela bisica, flexible, con fuerte acento en la
orientacién hacia las futaras opciones educacionales y Iaborales, dotados de una mejor
capacidad de respuesta a las exigencias de cada hora ¥ una mayor libertad de eleccidn onie
la pluralidad de cambios que se ofrecen, Esto supone valorar Ia dignidad del trabajo y
dinamizar sa funcién pedagdgica. g

7) Se debe asumir la educacién de adultos cn ¢l mds amplio marco de 1a edacacién
permanente.
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Con respecto a la interpretacién del articulo 14, advertimos que algunos tratadistas, al
estudiar este precepto, lo denominan de modo genérico y simplificiandolo "de la libe&ad
de enseffanza” o "ensefianza libre". Ello importa, sin embargo, una grave confusién, pues
tz}l precepto distingue dos derechos, de naturaleza y sentido distintos. Por consiguie;uc la
circunstancia impone despejar todo tipo de confusiones. Segiin lo sustentado por’ el
destacado constitucionalista argentino, antes citado, corresponde distinguir claramente
entre el derecho de ensefiar y ¢l derecho de aprender. Este iltimo, o derecho a la educacisn
es un derecho esencial, instituido para satisfacer los fines y objetivos de la formacién
plena del hombre, es decir, constituye el derecho fin que sirve al alto propsito de
proveer a [a formacion de todos los individuos, con todas sus implicaciones. En tanto el
de enseflar ¢s e! derecho medio que hace posible el cumplimiento del derccho a aprender,
al cnal necesariamente estd subordinado. ;Par qué entonces el orden establecido en el
lexto del articulo comentado? Pues, porque en la primera mitad del siglo pasado, seguia
considerdndose mas importante el derecho de ensefiar, acogido también en los a’rtfculos
2.0 y ;5 de nuestra carta fundamental, con referencia a los extranjeros. Basta recordar la
S{tuaexén mundial para advertir que la educacién aiin constituida un privilegio. En esa
circunstancia y de acuerdo con los antecedentes manejados por Alberdi, el derecho de
enseflar era ¢l prevaleciente. Pero esa situacion tuvo un cambio sustancial a partir de la
segqnfia qmad del siglo X1X, con el avance de la educacién popular que promovia la
participacién de los individuos y grupos humanos para asumir creadoramente la gama de
sus responsabilidades civicas, morales ¢ intelectuales. Reconocer este presupuesto
ft}ndan}ental representd romper el monopolio del saber por unos pocos y aceptar la
vigencia efecu_va del derecho a la educacidn, haciendo posible ¢l acceso progresivo de
todos E.i‘IOS diversos niveles de enseflanza, Surgid asi la primacia del derecho a la
educ'ampr{ frente al derecho de ensefar, con el carécter, ademas, de instituto social antes
que individual. Es ésta, por Io lanto, la interpretacién que cabe dar en la actualidad al
preceplo que estamos considerando, con aplicacién del método dindmico, sostenido ya
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el afio 1934, '

. Desde esla perspecliva, sostenemos que ¢l derecho a la educacién ests intimamente
vinculado con la educacién piiblica u oficial, asi como ¢l derccho de ensefiar constiiuye
un Fundamento de Ia cnscfianza particular o privada, rcafirmando, pues, conceplos
Ve‘rllijS por Sarmicnio que no han perdido, de ningin modo, su vigencia: "La educaci6n
pubhc'a ha quedado constituida ¢n derecho de los gobernados, obligacién del gobierno y
r.gcesu.iad absoluta de la sociedad” (De la Educacién Popular, 1849); “empresa gloriosa de
difundir en toda la masa de habitantes de un pais cierto grado de instruccién, para que cada
uno pueda abrirse honorablemente acceso a la participacién de las ventajas sociales y
Lomz‘lr parte en el gobierno de todos y para todos" (Mensaje de 1870 al Congreso de la
Nacion).

Destacamos asi, la concepcidn de la educacién cn cuanto derccho y deber del
pueblo por encima de toda nocién de clase o grupo social determinado.

Cabe consignar que para un miembro de esta Comisién (Dr. Avelino J. Porto)
tanto [a enseflanza "estatal” como la "no estatal” revisten un cardcter piiblico y nacional
Ambas tendrian fines sociales comunes y sus responsabilidades, indepepdientcmente dci
sector que las imparta, conformarfan una unidad conceptual en cfanto a misiones
estructura, compromisos institucionales y obligaciones de indoles juridica y moral!
frente a los trabajadores de la educacién, la familia y los alumnos. ,
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3.2 Educacién popular
3.2.1 Antecedentes histéricos

Bajo la influcncia de la lustracién y la presion del Tercer Estado en el siglo
XVIII, la educaci6n popular comienza a perfilarse por contraposicion a la educacién de
elites, prevaleciente en ¢l mundo hasta principios del siglo XIX.

De este modo, la educacién popular es concebida como la instruccién de la mayor
parte de la sociedad; aun, ampliando la cobertura, como la instruccién de todos los
ciudadanos, lo cual en ciertos paiscs répresenta, no obstante, una limitacién, en la
medida en que los esclavos y los aborfgenes no estaban cubicrtos por es¢ beneficio. Esta
concepcion se funda en la nccesidad de asegurar el gjercicio de los derechos y el
cumplimiento de los deberes por parte de todos los cuidadanos. M4s adelante, la doctrina
enriquece el concepto al considerar que la educacién consliluye una herramienta para la
transformacion social y para la afirmacién de la Repiiblica, con base en la democracia.
En esta linea cabe recordar a Sarmiento, por sus obras De la educacidn popular, de 1849,
y Memoria de educacién comin, de 1855, quicn promucve la finalidad para el cumpliento
de una triple funcién: politica, econdmica y social. '

Empero, la educacién popular o educacién comiin, también educacidén piblica,
asentada en los principios de universalidad, obligatoriedad, gratuidad y antiscctarismo,
estaba limitada al nivel primario, estimado suficiente para formar no sélo al ciudadano,

sino también la mano de obra necesaria para transformar la sociedad y cumplir 1a empresa
civilizadora que el iempo nuevo demandaba. Obviamente, la educacidén superior cstaba
destinada a las clases altas, y 1a educacién media seguia la suerte de la superior.

La precedente caracterizacién de la educacion popular en cl siglo pasado resultaria
incompleta si omitiéramos las propucstas sistemdticas de Sarmiento y de José Pedro
Varela, dirigidas a proveer educacién a los sectores rurales, con miras a una sustancial
modificacién de las condiciones de vida en cl campo. Resulta pertinente Lambién observar
que, 2 lo largo del siglo XIX y ain avanzado el prescnte, el conceplo de educacidn
popular cstaba caracterizado por dos notas csenciales: una, ser la instruccién de la mayor
partc de la sociedad, lo cual equivalia a educacién universal; otra, ser tarca de la escuela
primaria, por entonces su méxima dimension.

La educacién popular fue, pues, uno de los instrumentos capitales de aquella
ingente empresa dc forjar una naci6n, quc a machamartillo concibié y condujo
Sarmiento, con sus escuelas primarias, sus maestras y sus escuelas normales, las que
fueron indispensables para la alfabctizacién y la homogencizacién de un pafs
inmigratorio, constituyéndose asi cn la base misma dc la Argentina nucva, pues no sélo
sus alumnos iban a formar las legiones de macstros que sc necesitaban para un territorio
de millones de kilémetros cuadrados, sino porque se reclutaban, preferentemente, en los
sectores medios y en su mayoria entre las niflas, crcando asi las bascs para un pais
esencialmente democratico y reivindicador de los dercchos de la mujer.

Destacamos, por tltimo y de mancra especial, ¢émo aquella generacién promovié
una educacién que permitiria a los pobres y a los hijos de inmigrantes llegar a ser
magistrados, profesores, gencrales, almirantes, gobernadores y hasta presidentes de la
repiiblica. Sobre csos pilares pudieron fundarse mas tarde inslitutos supcriores y ccniros
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de investigacion, altamenie calificados y verdaderamente de avanzada para nuestro joven

pas.

3.2.2. Ampliacién y profundizacién de la educacién popular hoy

A los efectos de echar luz sobre la significacién que la educacién popular adquicre
aquf y ahora, estimamos pertinente hacer algunas reflexiones previas.

— Cuando la escuela distribuye conocimientos, desde que empieza a enseflar a leer
y escribir, comienza a compartirse 1a propiedad del saber que algunos seclores siempre se
Teservaron con avaricia,

— La cantidad, la calidad y la distribucidn de la educacién estin histéricamente
condicionadas, y de algtin modo es ¢l modelo de pais el factor csencial que deiermina esos
niveles, ,

— Algunos pensadores consideran que la escuela es una institucién reproduciora
de la estratificacidn social, de la ideologia que la justifica y de la contradicciones en
general que lastiman a la sociedad, y que lo es de modo especial bajo los regimenes de
facto; sin embargo, resulta una institucién transformadora cuando el Estado pone en
préctica el derecho a la educacién gratuita para que el conocimiento y la manera de
lograrlo lleguen a todos, sin ningin tipo de discriminaciones.

Con esa mira, advertimos que la educacién popular ¢s concebida en la actualidad
en fres dimensiones, de Ja cuales se infiere el propdsito de revertir los aspectos negativos
contenidos en las reflexiones anteriores; 19) [a necesidad de una auténtica universalizacidn
de la educacién, que favorezca a todos, sin exclusiones; 29 las eorrespondientes
oportunidades deben cubrir todos los niveles y todas las modalidades de la educacién
formal, proyectdndose hacia el 4mbito de la educacién no formal para responder a la
expectativas de los adultos en cuanto titnlares de un derecho diferido; 39) la educacién
ofrecida habri de tener en cuenta, preferentemente, la necesidades, intereses ¢ inguietudes
de Ias mayorias, o sca, de la grandes masas,

Pero més alld de la meras declaraciones, reclamamos la necesidad de un cambio
sustancial para lograr la cobertura educativa de las capacidades excluidas, en tanto y en
cuanto son muchas los que abandonan tempranamente la escuela. En efecto, no obstante
los avances cuantitativos, existe una marcada incapacidad del actual sistema para
alfabetizar a toda la poblacidn y asegurar a todos los individuos en edad escolar —por
prescripcién obligatoria— un minimo de¢ educacién regular, equivalente al nivel basico
de estudios, Ello exige, pues, prioritar el reconocimento de la vida social de los sectores
mds carenciados de nuestra sociedad, tanto como la adopcién de metodologias educativas
para que estos sectores se incorporen a la cultura escolar. Se trata, en definitiva de evitar
el rechazo de los educandos provenientes de la clases postergadas por parte del sistema
escolar.

Asimismo, juzgamos oportuno aclarar que el derecho a 1a educaci6n es un derecho
inadmisible, imprescriptible, es decir no se pierde con el transcurso de los afios. De ¢ste
modo se garantiza, por una parte, la igualdad intergeneracional de oportunidades de
formacidn para la catidad de vida colectiva, y, por otra, la posibilidadl de que toda Ia
poblacién goce en forma equitativa de los servicios de una educacién orientada a cumplir
funciones de actualizacién, perfeccionamiento, especializacién, reciclaje, reconversién y

“

I AT U SR

A

e

olras similarcs, para todos los quehacercs, tanio en ¢l dmbito social como en el personal.

Ahora bien, para dar una respuesta adccuada a los problemas inherenies a la
socializacién dc las masas, se impone privilegiar la educacién bdsica, para la cual
proponcmos dicz afios de escolaridad obligatoria, incluyendo el "preescolar” (3 a_ﬁos de
edad); pero, en forma simuitinea, ha de incorporarse cfectivamente a las bascs socmle_s al
proceso de loma de decisiones en general y, en particular, respecto de la esfera cducativa,
He aqui por qué ¢l tema de la cducacién popular cs iqscparablc del tema de la
participacién en una sociedad democrdtica. Ello corre parcjas con !a necesidad de un
cambio cualitativo cn 1a educacién, transformando el sistema cducativo en consonancia
con los rquerimicntos socialcs, con ¢l fin de estimular ¢l desarrollo de las capacida@cs
intclectuales y ¢l pensamicnto critico, precisamente con vistas a la participacién social.
De este modo, la educacién popular permiticd participar en el mundo del trabajo, en cl
mundo de la cultura y en ¢l mundo de la politica, y capacitara efectivamente para la vida,
ofreciendo a los educandos los elementos indispensables para su liberacion,

4. Democratizacion de la educacién

Hemos afirmado que el derecho a la educacién importa el derecho de todos a una
formaci6n picna. Declaramos ahora quc dicho derecho —cn sus dimqnsiqnes bé_sncas:
igualdad y libertad— emana dol ideal democritico y que su consolidacidn cxige la
democratizaci6n de la ensefianza en todos 10s niveles y en todas la manifestaciones de la
actividad educativa. Es dccir, que cste instituto dcbe ser operativo en la distintas
expresiones de la educacién formal y no formal, para servir a todos los individuos y sin
discriminacién alguna, en un pie de igualdad.

En orden a esta finalidad, consideramos que ¢l sisterna educativo tiene dos grandes
responsabilidades: por un lado, la de producir conocimiento 'y, por ¢l olro, la de
disiribuirlos democrdticamente enurc los habitantes dcl pafs, convirtiendo, asi, a la
educacién en un factor de desarrollo social.

4,1, Efectos externos

El tratamicnto de la democratizacién de la educacién admite un doble enfoque.
Mediante ¢l primero, referido a los efectos extemnos, aludimos a la rc{acidn del sistema
educativo con la sociedad, en forma reciproca. Desde este punto de vista, comenzamos
por reconocer cl crecimicnto de la tasa de escolarizacion. Sin embargo, destacamos que
no basta con esc indicador, dadas la expulsiones que sc registran en el curso de la carrera
educativa dcl conjunto social. Para revertir ¢ste proceso, proponemos que se tenga en

cucnia:

19 Que la dcmocratizacién no es s6lo un objetivo dcl sistema sino también una

condicidn social para alcanzarlo; . ’ ‘
29) Que las condicioncs socialcs cambian por causas que en su origen se vinculan

con transformaciones tecnoldgicas, las cuales, a su vez, dependen del conocimiento
cientilica;
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En virtud dc los fundamentos constitucionales, sostenemos que ¢l Estado
—Nacidn, provincias y comunas— no puede, en modo alguno, despreocuparse de la
educacién, y que, en csta materia, su accién resuolta incxcusable para alcanzar con sus
beneficios a tedos los que habitan ¢l suclo argentino, consolidar el ¢stado de derecho,
afianzar la unidad naeional, preservar ¢l bien piblico por encima de intereses sectoriales y
asegurar cfectivamente el pluralismo y la libertad.

Sc impone, no obstante, que dejemos en claro que asumir la principalidad de la
accion del Estado en materia educativa no implica pretender su monopolio, el cual sélo
es posible en regimenes (otalitarios, Asl, pues, el sector privado lienc derecho a impartir
cducacién tanto en cl sistema formal como en ¢l no formal, de conformidad con normas
especificas de regulacidn y control oficial, segin lo estipulado y garantizado también por
¢l articulo 14 de nucstra ley fundamental.

En sintesis, realirmamos que la prestacidn del servicio educativo constimye una
funcidn obligatoria, principal, permanente, irrenunciable, imprescriptible, indclegable ¢
indeclinable del Estado como cxpresion de los intereses nacionales que éste ha de eumplic
democrilicamente a través de acciones tales como planificar, organizar, administrar y
sostener el sistema cducativo gratuito para garantizar —sin mengua de la iniciativa
privada— una educacidn acorde con la necesidades ¢ intereses de todos los habitanics, con
cardcter precminente, que contribuya a promover ¢l bienestar general.

Sobre ¢l particular, uno de los miembros de la Comisidn (Dr. Avelino J. Porto)
sosticne que ¢l Estado debe asegurar a los habitantes ¢l derecho a Ia vida, proteger su
propicdad y promover su bicnestar cumplicndo, ademis,, en ciertos casos unpapel
subsidiario respecto de la iniciativa privada. Quicre decir, pues, que en ¢l dmbito de Ia
cdueacién, el Estado tendria compelencia supletoria, pues la libertad de cnscﬂanza deriva
del peculiar cardcter de 1a familia y su [uncién educadora.

5.2, Subsidiariedad y subsidio

El principio de subsidiaricdad, csbozado ya por Aristdtcles, no cncucntra una clara
Tormulacién, en ticmpos modemos, sine hasta 1931, coando Pio X1 cxpide la enciclica
Quadragpesimo anno, donde procura salvaguardar la accién educativa de o comunidades
menores, amenazadas cn Talia por la concepeidn tolalitaria del Estado, durante el
gobicrno de Mussolini, ante quien la lglesia reclamaba cl derecho a educar.,

En forma genérica csta teoria expresa la supremacia de los cuerpos intermedios
sobre ¢l Estado, con algunas execpeiones, como, por ¢jemplo, cuando esti cn juego cl
valor defensa nacional. Especificamente, en ¢l orden educativo, significa que ¢l Estado
s6lo ha de cubrir la necesidades de csa indole que no alcance a satisfacer la iniciativa
privada. La consecuencia, pucs, de la aplicacién de la correspondicnte polilica ha sido 1a
limitacién del esfucrzo ¢ducacional pablico y la seclorizacion de la actividad cducativa.
Al respeeto, hacemos propias la palabras de Juan Carlos 1, Rey de Espafia, pronunciadas
con motivo de sancionarse la Ley Orgdnica del Derecho a la Educacion, ¢l 3 de julio de
1985: "Por la insuficiencia de su desarrollo econémico y los avatares de su desarrollo
politico ¢n diversas épocas, el Estado hizo dejacién de su responsabifdad en cste dmbito,
abandonzndola ¢n manos de particulares o de instituciones privadas, cn aras del llamado
p_rn"nc.:pio de subsidiaricdad. As, hasta iempos recientcs, la cducacidén fuc mas privilegio
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de pocos que derechos de todos”. Resulia evidente, pucs, la limitaciones que ticne este
tipo de cnsefianza, cn la medida cn que 1a iniciativa particular cstd lejos de satisfacer las
necesidades primordiales de la sociedad en su conjunto, no obstanie la contribucién que
puede prestar tanto al progreso social como individual, En el caso argentino, observamos
su mener presencia cn las zonas rurales, al mismo ticmpo que genera —y esto lo indican
diversos cstudios— una ofcrta orientada, fundamentalmente, a los sectores medios y altos
de la sociedad. Reiteramos, entonces, la responsabilidad que tiene el Estado de atender las
necesidades de toda la poblacidén, admitiendo desde luego la participacién de la
institucioncs privadas, con resguardo de que la libertad de unos no sea en detrimentio del
¢jercicio del derecho de otros.

Por estos dias s¢ ha esbozado una concepcidn global, conciliadora, que hemos
estimado constructiva. De clla resulta que la principalidad del Estado y la subsidiaricdad
han de considerarse como dos principios complementarios. Frente al bien comun, ¢l
Estado tienc responsabilidades que e son propias y por lo tanto inalienables, entrc cllas
la educacidn, bien personal y social bdsico al que todo ciudadano y la comunidad tienen
derccho. En cuanto tal, compele al Estado brindar educacion como un sevicio piblico
prioritario. Pero también ha de respetarse ¢l derecho de las personas a la iniciativa y la
geslién privada, incluso s la debe estimular, si se quicre que un pueblo crezca en
corresponsabilidad y democracia participativa, en vez de generar una pasiva y permanente
dependencia del Estado. Ambos prineipios, principalidad y subsidiariedad, se presentan,
pucs, como concurrenies. Tanto la exageracién del primero pucde llevar al “estatismo
tolalitario” como 1a exageracién del segundo, favorecer la "situacidn liberal privatisia”.
En consecucncia, a la luz rcnovada de¢ cstos dos principios, cabe sostener; tanta
intcrvencién como sea necesaria, tanta libertad como sea posible.

Ello no obstante, corresponde sefialar quc para uno de los micmbros dec la
Comisién (Mons. Guillermo P, Blanco) no es admisible la inteleccidn del principio de
subsidiaricdad como “supremacia de los cuerpos intermedios”, sino que la subsidiariedad
supone siempre ¢l orden y campo especifico de 1a sociedad intermedia y la funcién de
ayuda, cuando cs nccesaria, por parte del Estado,

En otro orden de cosas, nos parecc oportuno clectvar la distincién cntre
subsidiaricdad del Estado en materia de educacién y subsidio a 1a ensefianza particular o
privada, con cl objcto de prevenir que se confundan ambas instituciones, si bien a veces
pucden aparccer relacionadas. Subsidio o subvencién supone asistencia financicra, la cual
no ha de cstar destinada neccsariamenie a la enseflanza particular. En nuestro pais
tenemos ¢l cjemplo de la asistencia financicra que la Nacién prestaba a las provincias
para cl mantenimiento de la ensefianza piblica, oficial o (iseal, mediante la ley N2 2,737,
y aun antes por virtud de varias disposicioncs. Otra cosa cs la subsidiariedad del Estado
¢n materia educacional, conforme cxpusimos cn los parrafos precedentes, en los cuales
qucda claro que subsidiariedad no consiste ¢n un Estado que otorga subsidios.

En sintcsis, no objetamos, pucs, la cxisiencia de la cnseflanza particular ©
privada, sujeta al poder reglamentario, con basc cn la principalidad del Estado.
Censuramos, si, la inaccién oficial y condenamos a los gobicrnos que se atan las manos
para no cumplir con la responsabilidad que les compete.

49



6. Pluralismo y libertad de conciencia
6.1. Libertad de creencias e inviolabilidad de la conciencia
Neutralidad escolar y unidad nacional

El Estado contempordneo no conslituye una entidad separada del pucblo, pucsto
que su poder coactive emana de 1a Icy, que cs expresién de la voluntad general, con las
salvedades que cstdn en la conciencia de todos. Ello supone, pucs, ¢l rechazo del Estado
como algo absoluto ¢ ilimitado, razén por la cual ha quedado superada por ¢l licmpo la
idea del Estade gendarme o guardiin. Tampoco conforma ya el modelo del Estado
gerente, alcanzande relevancia operativa el lipe promolor, con el que rivaliza el
revolucionario. Es asi como cl Estado promotor ha de intervenir con el objeto de
promaover y regular una transformacién cvolutiva y pacilica de la vida social, resultando,
de este modo, un agente superador de los factores que gencran y mantienen la desigualdad
dc oportunidades, sin pretensiones dc exclusividad. Cabe destacar también que, cn la
actualidad, la doctrina del Estado, en lo que concierne a la correlacién funcional entre
poder y derecho, tras la teorias monista —el Estado crea cl derecho-— y dualista—Estado
y derecho no son conceplos equivalentes— ha reconocido ¢l avance del pluralismo,
dispersor del poder y el derccho en una variedad de niicleos aulénomos, acorde con la
diversidad de los grupos sociales.

En consecucncia, rcsulta innegable la cstructura pluralista de la sociedad,
principalmente industrial y urbana, caracterizada, entre otros rasgos, por la masificacién
y la comelativa deshumanizacién del hombre. De csta manera, ante la consiguiente
dispersion del poder, parcce razonable alcanzar un enlace funcional con la fuerza juridica
del Estado, cn procura del alianzamiento de la democracia,

Es asi como el pluralismo polilico cxpresa una aclitud prictica, fundada cn la
cocxistencia de difcrentes concepeiones del mundo y de la vida, convicciones religiosas,
intercses materialcs y valorcs morales. Supone, cn lo csencial, una revalorizacién del
hombre, al mismo tiempo que una distribucién dcl poder, para impedir hegemonias
propias de una socicdad cerrada. . '

En la historia moderna, observamos, pues, que ¢l tema del pluralismo polilico
cmerge, alentado por el espiritu de comunidad, como un enlrentamicnio al absolutismo y
al totalitarismo y, en gencral, al desarrollo excesivo del poder del Estado, con el fin de
limitarle, estimulando —dcenire de su propic marco— a los grupos menorcs que
constituyen la-salvaguardia del gobierno auténomo. En muchos ¢asos esta tendencia ha
encontrado su fundamento ¢n la filosoffa realista y en la doctrina social catdlica. No nos
parcce ocioso agregar que, ¢n medida importante, los tedricos del pluralismo exaltan sus
valores en cuanto garantia de la libertad y la justicia, con omisién de la igualdad.

Por lo que concierne a nuestro pais, cabe recordar que, a partir de la década del 30,
Jacques Maritain —dclensor dcl pluralismo, a tono con la proteccién de los derechos
humanos y el principio de subsidiariedad— influy6 destacadamente gn varios scclores
vinculados al quehaccr cducativo. Asi cobré renovado impulso el principio de 1a "libertad
de enscifanza”, entendida como el derecho de la personas [isicas y las asociaciones a crear
y organizar cstablccimientos, disefiar ¢l curriculo, oblener ¢l reconccimiento del
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aprendizaje, entre otras acciones, con relegacién de la potestad tuitiva del Estado.

Por cierto, sostencmos qué ¢sta estructura social, no obstanic valores que Ie son
inherentes, no debe redundar en favor de un grupo determinado, sea de presidn o de
tensién u otro, por cuanto cllo puede conducir a un nuevo [eudalismo politico, afectando
la unidad esencial del poder del Estado, y, en consecucncia, la unidad nacional. De ahi que
cl Dr. Jorge R. Vanossi —en coincidencia con Burdcau— haya seifalado la necesidad de
controlar [a tendencia natural de los grupos a olvidarse de que son partes, para pretender
convertirse cn (otalidad, pudicndo transformar 1a democracia pluralista cn una monocracia
autorilaria o lotalitaria,

Procede concluir, pucs, con mira a un justo equilibrio, que ¢l Estado no dcbe
otorgar a ninguno dc los grupos socialcs, por importante quc sea, distinlo lugar y
ratamicnto que a sus andlogos, excluyendo todo privilegio y, por lo tanlo, cxigicndo
igual sometimicnto al derecho comin. Asimismo, cn vez dec una dispersién del poder
politico resulta conducente hoy la descentralizacién de competencias y la
desconcentracién de funcioncs, asegurando asi la participacion del pucblo en las
decisiones y en la coordinacidn de acciones, con afirmacién de la libertad, 1a creatividad y
la eficicncia administrativa.

En lo que atafic a la cducacién religiosa, habida cuenta de que la libertad de
creencias corre parcjas con la inviolabilidad de la conciencia y que ésta constituyc una
garantia de la libertad humana, especialmente de la libertad de pensamiento, realirmamos
la necotralidad cscolar en materia religiosa, sin imponer ninguna cn particular. Ello
significa que ¢n las cscuclas piblicas u oficiales no ha de imparlirse cnsenanza religiosa
ni rcalizarse -como parte de su actividad- manifestaciones confesionales, con el fin de
ascgurar la libertad de conciencia, y como cxpresion de concordia, de paz y de unidad
nacional, pucslo que la escucla ncutra cn materia de religion representa una férinula de
convivencia cducativa, asi como la democracia constituye una {6rmula de convivencia
politica.

Hemos de recordar, aqui, que cl propio Concilio Vaticano 11 postula asegurar la
libertad de Tos creyentes, pero también la de los no creyentes,

Con andlogo alcance corresponde que cilemos, ademds, la Convencién americana
sobre dercchos humanos, Hamada "Pactlo de San José de Costa Rica” (OEA, noviembre
de 1969, ratificda por la ley n? 23.054, marzo dc 1984}, y cl Pacto Internacional de
derechos ccondmicos, sociales y culturales (ULN, diciembre de 1966, ratificado por ley n®
23.313 dc 1986).

El primero dc cstos instrumentos aborda la lemdtica que cstamos considerando
mediante el art. 12, referente a la libertad de conciencia y de religién, el cual incluye un
texto que, formalmente, va mds alli de lo previsto en el art. 26, pam, 3, de la
Declaracion universal de los derechos humanos, por cuanto establece: "4, Los padres, y
¢n su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban 1a cducacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”. Por su parte, ¢l
Paclo internacional conticne una seric de prescripeiones orientadas en la linca de la
cducacidn popular, concebida con méxima amplitud. Asf, por cjemplo, sosticne que "la
cnsefianza superior deberd hacerse accesible a todos, cobre la base de 1a capacidad de cada
uno, por cuantos medios scan apropiados, y en particular por la implantacién progresiva
de la cnseiianza gratuita” (art. 13 pérr. 2, inc. ¢). Y, algo mds amplio que la Convencidn,
en ¢l pdrrafo 3 del articulo citado expresa: "Los estados paries cn el presenic Paclo s
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comprometen a respetar 1a libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de
escoger para sus hijos o pupilos escuclas distintas de las creadas por las autoridades
publicas, siempre que aquellas satisfagan las normas mirimas que ¢l Estado prescriba o
apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos rcciban la educacién
religiosa o moral que csté de acuerdo con sus propias convicciones”,

Pues bien, interpretamos que la refercncia a una educacién religiosa y moral que
esté de acuerdo con "sus propias convicciones” estd indicando que no se trata de una
formacién comin a todos los micmbros de la sociedad, sino de una formacién que
satisface a distintos sectores. Por lo tanto, en orden a la libertad de concicncia garantizada
por los mismos pactos del 66 (art. 2, pdrr. 2 y 5 parr. 2) y dcl 69 (art. 12, pirrs. 1,2 y
3), en coincidencia —obviamente— con los arts. 14 y 16 de la Constitucién Nacional,
consideramos que tal formacién podra impartirse en las iglesias de las rcspectivas
confesiones o ¢n los establecimicntos de enseflanza particular o privada, no asi en los
publicos u oficiales, donde debe privar —conforme a la tradicién de la cscucla piiblica
argentina— un criterio de neutratidad en materia religiosa, de tolerancia y de libertad.

Empero, uno de los miembros de esta Comisién (Mons. Guillermo P. Blanco)
sostiene que la educacién rcligiosa optativa exigida por cl pluralismo cultural y
religioso, en orden a la libertad de concicncia en términos dcl Concilio Vaticano IT, ha de
poder realizarse en las escuclas pablicas.
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1. Encuadre del problema

Este capitulo, rclerente a la estructura del sistema educacional, oxpresa el
pensamiento de la Comisién Asesora respecto de posibles formas de operacionalizar ¢n
tal sentido las ideas fundamentales sostenidas acerca de los fines y objetivos de la
educacién en funcién de los perfiles del hombre descado y de un humanismo redefinidos
frente a la acclerada expansién cientifico-tecnoldgica; a la par que concretar las ideas
vertidas con referencia a la afirmacién del imprescriptible derecho a la educacidn, a la
igualdad dc oportunidades y al papcl que comresponde al Estado ¢n esta maleria.

Es decir, seguiendo la l6gica de desarrollo del pensamicnto de la Comisién
Ascsora, este capitulo avanza hacia la formulacién de posibles alternativas respecto de
los modos deseables de estructurar la oferta global de servicios educativos, y tales
propucstas encuentran su fundamentacién en los andlisis realizados y en las posicioncs
sostenidas [rente a los problemas fundamentales de la educacién nacional antes sefialados.

El problema dc la estructura del sistcma educacional se abord6 teniendo en
cuenta que cl sector educacién dificre hoy sustancialmente del tradicional. La dilerencia se
manifiesta en la creciente amplitud v diversidad de la oferta educacional a la par que en ¢l
mayor volumen y heterogencidad de los usuarios. Respecto de la oferta, las dilerencias se
vinculan, por una parte con la expansién y diversilicacién del sistema escolar formal,
Por otra parte, sc asocian con la vigorosa emergencia y legitimacién de nuevos y
variados scrvicios no convencionales, de indole no-formal, que s desarrollan al margen,
pero cumplicndo funciones concurrentes y complementarias con ¢l sistema formal
destinadas centralmente a la educacién continua de la poblacién adulta. En lo que
concicme a 10§ usuarios, las diferencias s¢ manifiestan ¢n ¢l nuevo perfil de la clicnigla,
En cl sistema escolar, debido a la hetcrogeniedad que resulta de la mayor cobertura social
de las prestaciones y, cn cicrta medida, también por la presencia de los adultos que
rctoman o "recurren” olra vez a los servicios educacionales. Pero, sin duda, ci cambio
mis radical del perfil de los usuarios se presenta a raiz del volumen y heterogencidad de
las personas adulias que conlorman la crecicnte clicnicla de los servicios extraescolares de
carficter no-lormal. Esta clientela s¢ halla movilizada por los cambios sociopolilicos y
culurales asociados con un avance cientifico-tecnolégico sin precedentes y gencran la
necesidad de una periédica "recurrencia” alaeducacién alo largo de 1a vida activa, a fin de
mantenerse al dia en la informacién y en las compelencias requeridas por una realidad en
continua y acclerada mudanza.

La responsabilidad social de dar respuesta a esa necesidad de las generaciones
adultas ticne dos raices que se potencian reciprocamenie: la democracia, que reclama
igualdad de oportunidades para jévenes y adullos, y sobre csle punto sosticne que el
derecho a la educacidn no sc agota ¢n ¢l uso de los servicios escolares iniciales y,
concurrcntemente, los programas de modemizacidn y desarrollo del pais, que por su parte
requicren que la gente adulta que “estd en las cosas” y constituye ¢l cuerpo de los
operadores de la vida nacional, pcrmanczca en constante carrera cducacional para su
continua actualizacidn, recapacitacidn, reciclaje, reconversidn o avance en su formacién
para tornar posible y cficicnie la intplementacién de las acciones y proyectos nacionales.

De este modo liende a instalarse y ganar reconocimiento Ja existencia de un
"macrosistema de cducacion” que abarca los servicios escolares de educacién formal y los
extracscolarcs de educacién no-formal. Ambos conjuntos de servicios avanzan hacia Ja
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2.2, Obligatoriedad escolar y primer nivel de educacién
2.2.1. Extender la obligatoriedad

La mayoria dc¢ las opinioncs coincide en proponer una extensién de la
obligatoriedad cscolar a 9 o 10 grados, partir de los 5 affos, donde no existan dificultades
de implcmentacion. .

Fundamentacién
Modernizar la educacidn y democratizar el sistema,

a) Brindar una "educacién para todos " que provea las capacidades y compelencias
que requicre la compleja y cambiante realidad contempordnea para lo cual resultan
insuficicnles los sicle afios actuales de La escucla primaria.

b) Procurar quc los alumnos alcancen ¢l punto de autonomin v autosuficiencia
para el manejo de su educacién futura.

¢) Evitar una cleceién prematura de Ia modalidad de educacién media.

2.2.2. Alternativas de la propuesta de extensién de ia
obligatoriedad.

a) Modificar 1a actual estructura del sistema.

Esta alternativa cs la que cuenta con mayor miimero de adhesiones entec Ias
opiniones vertidas sobre el particular. La propucsta general suguicre implantar on nivel
de Educacién Bésica de 10 afios de duracién cualilativamente diferente de la educacidn
primaria actual, El certificado de cumplimicnto de Educacién Bdsica s¢ olorgaria asi al
finalizar este ciclo.

Las propuestas cn este sentido formuladas cn ¢l scno de Ja Comisién, presentan
algunas diferencias entre si. En una de cllas la Educacién Bdsica incluiria un afio del
actual nivel pre-primario, siete de primaria y dos afios del ciclo bésico del nivel medio,
todos consolidados cn una sola unidad.

Otra de las propuestas sugicre que el nivel de Educacidn bisica de 10 afos se
conforme con cl nivel pre-primario, cinco afios de cscucla primaria y cuatro afios dc
formacién téenica general,

Las opiniones vertidas parccer indicar que cxisle consenso acerca de Ia
conveniencia de organizar ¢l nivel de Educacién Bdsica, comiin para todos, en forma de
ciclos articulados, cada uno de cllos con caracteristicas y funciones propios, preparatorio
pama cl siguienie y que respondan a las ctapas de desarrollo de los niflos y de los
adolescentes. Acerca del primer ciclo de la Educacién Bdsica, se destaca que éste deberia
comprender ¢l actual nivel preprimario y los dos © tres pritneros grados de la primaria cn
vigor y que su curriculo deberia cvilar que ¢l aprendizaje de la legto-escritura sc
transforme cn ¢l primer obsticulo para los nifos que llegan a In escuctd con desventajas
en las experiencias y los conocimicentos sociales y lingiiisticos quc requicre cse
aprendizaje.
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Sc recomienda la organizacién del nivel de Educacién Bdsica a partir d¢ un
curriculo comdn (o de tronco comiin, como sugicren algunos). que pcrmil_a no pbsmnlc
la inclusién de problemas o cuestiones de cardcter regional y la individualizacién dc los
alumnos. o

Esc curriculo comdn supone un nicleo minimo de  conocimicnlos,
competencias y hibitos sociales necesarios para participar cn todas !as csferas dc la
realidad, incluyendo ¢l conocimicnto y ¢l cntrenamicnlo general _rcqucndo por cl 11jupdo
del trabajo, de acucrdo con los corrcspondicntes contexios histéricos y las caracteristicas
de cada socicdad global, ' )

Sobre cse 1iltimo punto algunos miembros opinan que en ¢se nivel s¢ deberia
brindar a todos los alumnos una formacién polilécnica y una cnsciianza manual con
scntido productivo o téenico que deberfa iniciarse precozmente para que no Sca lucgo
impartida discriminadamenic a los scctores deslavorceidos.

b) Conservar parcial y transitoriamente la actual estructura.

Estc propucsta rcconoce dos varianics scguin exisia o no cn la zona ofcria de
nivel medio. Si cxistiera oferta de nivel medio, 1a obligatoriedad sc extenderia a lo ]a_rgo
de 9 afios y abarcaria una cscucla primaria de scis afios y un ciclo bisico comiin del |}1ch
medio de tres. Si en la zona no cxisticra oferta dc nivel medio, s¢ mamcnflr!a la
obligatoricdad vigenic (o un afio mds), brinddndosc cn ¢l L‘lllim(_) -¢ cn los dos dliimos
afios- una formacién 1écnica bdsica. Esta medida scria wransitoria hasta ¢l momento cn
quc SC crcaran ¢n Csas zonas cscuclas de nivel medio.

¢) Mantener la actual estructura

1) En esta linca algunos aducen que la prolongacién de la cscolaridad ob.ligal_oriq
¢s una aspiracién que podria realizaese sin sacrificar la integridad de la escucla primaria ni
anular la unidad y diversidad ciclicas de la educacién media y agregan quc lalc; c.ambtos
cventuales deberfan introducirse lucgo de un proceso de cxpcrimcntacnéq llr_mm.do y
controlado cicntificamente. S¢ trata de rescatar el valor hisiérico de la institucioncs
cducativas que poscen destacados antecedentes nacionales -pese al deterioro sul‘rlndo cn
difcrentes momentos de nuestra historia- y rescalar asimismo cl patrimonio dcl

pensamiento cducacionat.

2) Otro punto de vista considera mo nccesario introducir grandes r‘cformas
estructurales para supcrar los problemas de dilcrenciacion horizqmal y vertical que
caracteriza al sistema y contradice el principio de igualdad de oportunidades. Y agregaque
los cambios dcberian ser graduales y puntuales a [in de democratizar la cscuclay cumplur
su funci6én distributiva en forma cualitativa y cuantiiativa, disminuyendo la fupc:on
reproductora dcl sistema social y los clectos legitimadores d(_: su l'unmonan.ucnto,
cucstioncs sobre las que ¢l Estado debe ¢jercer su mayor responsabilidad con ¢l objcto de
revertir ¢l proceso descripto.

Plan de emergencia

Accrea de los problemas de las actuales falencias del sisteina que sc manilicsion
cn analfabetismo y desercidn, principalmente, cn uno de los documentos presentados s¢
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desarrollo actual,

Ello se vincula dircctamente con el avance cientilico-lecnolégico y con la
formacién de recursos humanos altamente calificados para la docencia y la investigacién,
El pais los requicre en [uncién de la realidad y de la aspiracidn a un desarrollo auténomo,
pero  equilibradamente integrado cn las grandes lincas del progreso cientifico
internacional.

La universidad se presenta como ¢l dmbilo mds conveniente para la localizacién
del posgrado y esta deberia encararlos como una actividad vertcbral, no marginal, ni
residual de sus tareas especificas habituales, Ella presta el clima mullidisciplinario més
adecuado para ¢l posgrado académico o de investigacidn y cucnta con las condiciones més
favorables para implantarlo en la medida en que sc creen los medios idéncos para ello.

También se ha pensado en organizar wn posgrado para los egresados de
instituciones de nivel superior no universitario como Posgrado Técnico Supcrior o
abrirlo a ¢sos graduados cuande poscan los conocimicntos previos. En algunos casos sc
ha pucsto cl acento en la relacién entre la docencia y la investigacién y se sostienc que ¢l
mayor niimero posible de profesores universitarios deberian ser investigadores aclivos,
Otra linea de opinién sugicre descentralizar csa formacién de allo nivel en instituciones
como cmpresas, grupos privadoes de investigacidn, ademds de la propia Universidad.

En cuanto a los cstudios de posgrado que otorgan titulos profesionalcs o
acad€micos, se consideran tres niveles: la especializacién, la maesiria y ¢l doctorado.

Respecto a las macstrias, que poscen escasa tradicién cn las universidades
argentinas, cn cicrtos casos sc¢ oricntan hacia la especializacién profesional y en otros
hacia ¢l posgrado académico que incluye un Lrabajo de investigacidn.

En algunos posgrados ya existen diferentes vias para llegar a los niveles mids
altos de la escala profesional y académica: "... licenciaturas con mencién de especialidad
0 grados succsivos de cspecializacién, diplomas de csiudios avanzados y otras
certificaciones previas y posteriores a la maestria, a la vez que posibles y diferenciadas
acreditaciones que pueden conducir ab dociorado...” :

En lo rclativo a los cursos mds breves de especializacion, actualizacién o
reciclaje, que conliguran owa de las modalidades del posgrado, es de deslacar su
importancia, toda vez que pernile la actualizacién y el perfeccionamicnto en momentos
¢n que la vida (il del conocimiente especializado es cada vez menor. Se conviene, ¢n
este aspecto, la necesidad de su expansién y desarrollo como aecién ciclica de recuerencia,
0 aclividad permancnte.

En esie aspecto, una propucsta sugiere suministrar también cstudios post-
doctorales que permitan a los posecdores de Litulos médximos mantenerse al dia en cl
conocimicnlo y/o equipararse para contribuir a su creacion,

Sc propician para cl posgrado crilerios de admisidn flcxibles, comao forma de
facilitar ¢l acceso a graduados de disciplinas diversas y provenientes de institucioncs
difcrentes. De csta mancra no seria estrictamente necesario, para alcanzar la macstria o cl
doctorado cn alguna disciplina, tencr Litulo previo en esa misina disciplina.

Como ¢n ¢l tema anterior, y con objeto de enriquecer igualmente la aciividad, el
posgrado dcberia organizarse de mancra tal que permitiese la circulacion Muida de
estudiantes entre [acuitades y universidades nacionales y de otros paists.

Para hacer frente a la dedicacidn que estos estudios exigen 1a mayoria s¢ inclina
por un sisicma dc Becas.
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Qtro crilerio sustentado porpone recmplazar cl sistema de Becas por un respaldo
social proveniente de olras fuentes, pues ¢l derecho a la cducacién ha de ser garantizado
por mecanismos sociales amplios y menos seleclivos.

2.5, Edacacion no-formal

La educacién no-formal (ENF) estd destinada a atender los intercses y demandas
dc la gentc en una realidad en acelerada mudanza, y también las necesidades de
capacitacién pcrmancnte de la poblacién total que la eperacién y el desarrollo del pais
cxigen. Por ¢sa razén ¢s preciso que los poderes piiblicos asuman un papel activo para su
clectiva concrecidn. En Lal sentido se propone:

a) Estudiar mecanismos adecuados para desarrollar una oferta piblica, oficial y
privada de educacidn no formal vinculada o no con ¢l sistema escolar.

b) Establecer sistemas de cstimulo, apoyo y asisiencia a scrvicios de ENF
extraescolares dispensados por asociaciones intermedias ¢ instiluciones sociales dc
distinta indole.

¢) Considerar la posibilidad de instalar oficinas o agencias de acreditacidn de
instituciones que ofrezcan servicios de ENF, y de acredilacidn y registro de un legajo
cducacional de los aprendizajes del macro sistcma.

ch) Analizar la posibilidad de organizar oficinas técnicas dc informacién y de
orientacién acerca de todos los servicios acreditados cn los dos circuitos de cducacidn
formal y ENF. Respecto de la ENF tanto cn lo que se reficre a la capacitacidn,
actualizacién, reciclaje o reconversién laborales cuanto a la informacién y puesta al dia
para las demés esferas de insereidn v de actividad social,

d) Estudiar la faciibilidad de instalar redes integradas y cquipadas con tecnologias
actoalizada de scrvicios de apoyo para la cducacién cn Ios dos circuilos: bibliotecas
modernas y al dia, servicios dc documentacién, bancos de datos, centros de
leleccomunicacién, redes de computadoras, etc.

¢) Disciiar métodos de movilizacién, entrenamicnto y aprovechamicnto de
recursos humanos no docenies prolesionalcs para cicrtos programas de ENF de adultos.
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1. Introduccién

Toda reforma educativa de fondo requicre una reforma constitucional, tanto ¢n el
orden nacional como en ¢l de las provincias. Por consiguiente, hasta que tales medidas se
concreten, scrd menestar alcanzar los acuerdos necesarios para que la Nacidn toda cuente
con un gobierno descentralizado de l1a educacién, coordinado y suficienicmente sélido,
organizado sobre bases genuinamente democrdticas, en el que csté garantizada Ia
participacién del Estado y de la sociedad y abarcando todo el sistema educativo oficial y
privado, formal y no formal. Lo expuesto supone un gobiermo con capacidad para
determinar objetivos nacionales, de mediano y largo plazo, en forma tal que coloque a las
politicas educativas adoptadas al margen de los vaivenes de la coyuntura clectoral,

Ahora bien, los aspectos inherentes al gobiemo y 1a administracién del sistema
educalivo colocan en el centro del debate 1a vicja cuestién de la politica argentina en
materia educativa; federalismo versus centralismo. Se trata de un asunto relacionado con
el didlogo “"concentracién y distribucion del poder™. '

En efecto, el ordenamiento juridico-constitucional argentino es de tipo federal,
asentado sobre bases histéricas, como una forma de asegurar las libertades individuales,
rcgulando las rclaciones de poder entre ¢l gobierno nacional y los gobiernos de provincia.
En su virtud, las compentecias federales serdn residuales -no obstante el respaldo de la
soberania-, mientras 10s estados miembros -auténomos- conservarian todas las potestades
no delegadas. Sin embargo, el fedcralismo histérico -y esto constituye un fenémeno
universal- no sc ajusta a la rcalidad de nuestros dias, caracterizada por el desarrollo de las
potestades del gobierno central. Como se sabe, Jas decisiones locales dependen, en alta
mcdida, de las decisiones politicas nacionales, al margen de la Constitucion, en respuesta
a las exigencias de la modernidad. A ello contribuye, también, la presencia de rclaciones
de poder informales, de corte centralista, que debilitan el sistema, afectando su vigencia
real. Por ello inleresa examinar ¢l funcionamiento y la funcionalidad del sisicma, o sca,
precisar si esta lorma de regular las relaciones de poder cntre la Nacién y las provincias
opera conlorme a la realidad socio-cultural y si es apta o no para alcanzar determinados
objetivos de desarrollo global que estén en la mira de la teoria politica moderna. Los
hechos estdn indicando que el federalismo [ormal y juridico -impotente para lograr su
objetivo fundamental, afianzar las libertades individuales- conduce a un centralismo
informal y politico, variable en’ orden a los niveles de desarrollo de las distintas
jurisdicciones. El ejercicio de la funcién supletoria del poder ceniral produce una
disminucién patente de los derechos reservados que corresponden a cada una de las
provincias, a tono con la circunstancia local. Y ello incide, de modo incluctable, sobre ¢l
desenvolvimiento del aulogobiemo en la célula misma del federalismo, vale decir cn la
comuna, donde se forma Ja atmosfera civica prevalecicnie en el orden nacional. Queda,
asi, seriamente compromelida la afinmacién de la democracia.

Intimamente vinculada a la cuestién anierior, el enlreniamicnto "concentracién-
desconcentracién  del  poder”, se encuentra la controversia “centralizacién-
descentralizeién”. La centralizacién que guarda conexién con el régimen unitario -aungue
no necesariamente, como lo prucban Francia ellalia, exhibiendo un régimen unitario
deseentralizado-, se camcteriza cn gencral por cl autoritarismo y la rigidez, en tanio cl
pueblo permancee alejado de las decisiones que le conciermen, lo cual posibilita cl
[avoritismo para con sectores delerminados. Sus causas componen un abanico que va
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desde las trasnfomgciongs econdmicas hasta los requerimientos de la defensa armada
pg.andg por miodificaciones politicas, la planificaciéon econdmica, la ex nsidr;
hgysk_mva, las exigencias de la educacién, ctc. No siempre, sus resultz;dos hanpze s
negativos. .En cuanto a la centralizacién, ésta supone -segdn M. Diaz~; a) f;
concentracién del poder pdblico y de 1a coaccidn, b) 1a concentracién en lz; designz.lcién de
agentes, q) la concentracién del poder de decisién y la competencia técnica. L
d.escentrahz'ac:én, por el contrario, histéricamente relacionada con el régimen l‘edc'ral E-l
circynstancia que lleva a algunos a confundirla con la muliiplicidad de gobicrno
provmma]es-.'ofrcce como notas distintivas 1a afirmacién de la libertad y la flexibil'dadS
la competencia creativa y la eficacia administrativa, emergentes de una apro:r.iml i6 '
muy imporiante del pueblo a las decisiones, en tanto Ia sociedad revele vocacidm dn
Justicia. Representa, pues, cierta reparticién del poder, de modo tal que resulta n’ble
pcca;t;gﬁz;; e(;l ill aﬁll]’{l quienes estin mis alejados de los centros fundamcntalcgods:: l:
» Ge 1a polilica y de la cultura. Significa que 1 - i i
competencia administrativa, o sea, funci(gmalida(? -tar?tsoc?clicss gztgrsguti]c%z Sg(l)(:numlcn
auténomos-, emanzmdq sus actividades dc centros diferentes. No obstante Ocllzs
;?{\E;pgg(iignw;ngrugre[\;sloneg suficientes p?sra que de (al polilica no derive una uherior.
i6n 1 rma de segmentacién educacional.
dcs_ccntrahzac:én‘. cabe agregar algo mis: sobre los corresponAdciZ;C:s?;gzsnI;s punig, ;2
calidad de garantia, ¢l control de legalidad y también el de eficiencia. Por el p:‘)i?neerc; ]
asegura que todos los aclos se realicen conforme a lo establecido por 'la ley o el estalutg
dccada ontc; por cl otro sc resguarda la debida adecuacién entre los resultados al
¥ Jos objelivos propuestos. anzados
respccuvHihslelndo mqpc:onado a la autarquia y a la autonomia, resulta convenienic el
clivo esclarecimicnto conceptual. La autonomia implica la [aculiad de darse sus
propias normas, dentro de un marco juridico superior, El ente auténomo, con sujecié
cicrias resuiccioncs, s:imciona la norma que lo rige, crea sus inslilucion'es ¥ (:lis:l Ilienla
zﬁgr:rsdﬁgg;nw ;)rgamzaciér:. Asi, las provincias son entidades polilicas autél:z)ma:
: solamente a la Constituwcion Nacional. instituci iblicas,
esencitalmente autdrguicas, merccen también la caliﬁcaci(‘)On[idaes a:]l;ll;t:ln?;snzi lg:ggc::i
grado extremo de descentralizacién que las caracteriza y por virtud de una costumbr
seculm‘,_ de alcance univcrsal (las universidades). En cuanto a la autarquia cab:
cflrac_:lcnzarla como la amplitud legal que ticne un ente determinado para administ'rarsc a
si mismo, Trdtase éste de una persona juridica, dotada de potestad reglamentaria, segdn

norm Ay g
ormas que Ie han sido impuestas, capaz de aciuar sin ingerencia de la autoridad centeal

en cumplimiento de fines piblicos especilicos.

o A la luz de lo expuesto, cabe analizar €l panorama p:

Sll.uamél:l educacional argentina. El federalismo l::tslucau\"o p;:;atici)dz I;l:rsfl':cﬁn?:n::
establecido, dc‘mo’do directo, por los antfculgs 5°y 104 de la Constitieién Nacional, co
apoyo en los arl;_lculos 108 y 109 dcl mismo texto, cn la medida que cnm; clan
afnbucnones prohibidas a las provincias no figura la de organizar la ensefian ;
ninguno de sus niveles. Esta forma institucional sc observ hasia 1a sancién de ?a 112 t:‘r;
4874 (1905.). en cuyo cumplimiento ¢l Consejo Nacional de educacién prOCCdi}(IS
establecer dlrgcmmenl.c,en las provincias que lo solicilaron ([inalmente 1odas), "escucl .
clf:mcntalcs, m[m}liles, mixtas y rurales”, donde se impartia ¢l minimo de ,c:ns;:ﬁljl(::las
fijado por el articulo 12 de la ley n® 1420 (1884). Por cicrto, desde mucho ami::zs1
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—acentsadamente a partir de la sancién de la ley 2737 (1890)— la instruccidn primaria a
cargo de las provincias recibié una subvencidn nacional, con fines dc fomento que al
principio alcanzé volamenes signilicalivos, para cacr cn sus {timos aitos de aplicacion
hasta un umbral lindante eon la ficcién. El pretendido "restablecimicnto del federalismo
cducativo” para ¢l nivel primario ¢s un acontecimicnto originado cn la ley de fucto n?
21809 y su andloga 21810 (1978}, sobre vansferencia de planteles a las provincias y a
los &mbitos metropolitano y lucguino, como respucsia a convenicacias momentineas del
fisco ante Ja presion de Ja banca intgmacional, oportunamentc denunciadas por la
conciencia demoerdtica del pais. En cuanto a la enscfianza mcdia y superior, ¢l esfucrzo
provincial no sc ha distinguido, remitiendo anté e} avance de la Nacién, a impulso de Ja
politica dc prosperidad. La comuna, por supucsto —salvo honrosas excepeioncs—, casi
siempre se ha marginado de 1a lucha contra la ignorancia. Para cxplicar cste hecho debe
tomarse en cucnta la variable financicra pero no corresponde dejar de lado, por otra parle,
una tradicién fundada cn Ia desidia y la falta de confianza cn ks propias [ucrzas.

El sisicma cducativo argentino ha dejade de ser eficicnte a causa de los cambios
cconémicos y sociales -¢specialmenic en los Gltimos decenios-, del nuevo fenémeno de
1a masi ficacién, de Ia interdependencia observada por las distintas expresiones culturales
y del avance acclerado de la tecnologia. También cvidencia cl sistema un desarrollo
inorgidnico, como consccuencia dc la [alia de una icy general de cducacion, al no haberse
dado cumplimicnto cabal al preceplo contenido en ¢l articulo 67, inciso 16, dc la
Constitucién Nacional. Pero la situacién anhelada, que deberi brindar ¢l legislador, no
consisie sélo cn ¢l resguardo equilibrado del federalismo, sino principalmente ¢n la
climinacién del centralismo, en cuanio -junto con la burocracia- sofoca la accion
educacional. Tal forma politico-administrativa ha alcanzado una dimensidn apabullante
en la cstructura de las reparticiones que administran los distinlos nivcles y modalidades,
con graves implicancias sobre la gestién. El cenuralismo no opera solamenic desde ta
Nacién y su propio dmbito. sc da tambicn al nivel de las provincias. En cfeclo, las
normas ¢ ideas dircctrices provinciales responden a una uniformidad y a una incrcia
alarmantes. La conduccion de 1os servicios provinciales, no obstante intcntos de
descentralizacién, cs todavia unitaria, aunque algunos cstablecimicntos, si bicn regidos
formpimente por circularcs, s mancjan, cn definitiva, como fcudos. Ya cs ticmpo d¢
reaccionar, pucs, a tono con modelos de avanzada como la Ley Orgidnica del Derechio a la
Educacién (LODE) dc Espafia. No sc irata por consigeicnte, de descstatizar, abrierdlo
cauce al principio clitista y scclario de la subsidiaricdad dcl Estado en materia de
educacion, sino gue tanto la cducacién piiblica como la privada deben dar pase a la
autogestién, con participacion amplia de los sectores interesados.

Desde la ciencia de 1a administracién pueden incorporarse otras considcraciones.
Fundameniatmente, no basta con la descentralizacion; corresponde alcanzar ¢l espacio de
1a llamada "regionalizacion® (aunque en cl caso argenlino deberin denominarse
»sonificacién”, cn lanto no aluda a grandes divisiones territoriales sino a andlogas
divisiones cn jurisdiccién provincial). Esta aclaracidn, sin pejuicio de la regionalizacion
cstricla, concebida como coordinacién, de accioncs, cntre dos 0 mds provincias con
comuncs caracteristicas opogrilicas, climiticas, productivas, clc. La regionalizacidn, ¢n
cucnia zonificacion supone un nivel menor que cl de I descenuralizacion, consisticndo
formalmente cn el cjescicio de atribucioncs administrativas clcgadas por una auolirdad
superior, por paric de autoridades de mcnor jerarquia funcional o territorial. En lo
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substancial importa: a) la redistribucién geogréfica de la gestién, b) la cquilativa
agignacion de reqursos {isicos, humanos y financicros, ¢) la adaptacién [lexible de los
curriculos a las caracieristicas sociales, cconémicas y culwurales de las diferentes zonas o
regiones, ch) la amplia y conslructiva participacion de ta comunidad. Su aplicacién sc
basa cn una transformacién profunda de los procedimicntos administrativos actuales, la
cual exige una honda toma de concicncia y un corrclativo cambio de actitudes a todos los
mtervinicntes en ¢l hecho educativo. Una de las formas que asume cl proceso de
rcgionalizacién ¢s la denominada “desconcentracién”. Significa sencillamenic la
distribucicn de competencias a escala menor, Ia cnal trac aparcjada similar dclegacién de
funciones. su objetivo final cs alentar ¢l desarrollo de lugares deprimidos y despoblados
mediante la integracién y la coordinacién de acciones, con apoyo cn la educacién.

También debe hacerce referencia a la estrategia de la "nuclearizacién” que tuvo
principio, alrededor de 1930, en la inciativa del macstro boliviano Elizardo Pérez, en
Warisata (cscucta-Ayllu), concebida como un medio para la liberacion del indio, Hoy Ia
nuclearizacion, cxtendida por muchos paises de América Latina y cxitosamente cnsayada
en la Argentina, ¢n cl marco de la regionalizacidn, ¢s una institucién enderczada a la
descentralizacién de la facultad de decision y a la desconcentracién de los servicios, con cl
objeto de favorecer ¢l desarrollo de fa educacion cn las zonas mds pobres y desprolegidas,
cspecialmenie los rurales, Ello supone la coordinacién de csfucrzos entre la provincia y
la comunidad local, intcpretando esta tiltima, de modo critico y orgdnico, la rcalidad
concrela cn que s asienta. Se persige asi suplir la dispersion y ¢l aislamicnto de los
planteles escolares, signados por limitaciones de todo tipo (infracstructura, personal,
cquipamicnlo, supervision, cte.), optimando ¢l uso de los recursos y procurando, en
consccucncia, una cducacién de mejor calidad a un nidmero mayor de educandos. El
niiclco conslituyc una unidad operativa, formada por la red de escuclas ¢ institucioncs
comunilarias penenceienles a un frea determinada con caracleristicas ccoldgicas,
ccondmicas, sociales y cullurales peculiares. Son sus funciones: a) la planificacién,
conduccidn y supervision participativas, b) la realizacién de acgividades curricularces y
técnico-pedagégicas, ) la geslion administrativa y presupucstria, ch) la promocidn de la
comunidad. Finalmente procede destacar que la microplanificacién, orientadora del
niicleo, centra su interés cn los asunios que permilen un conocimicnto especifico del
dmbito local y la satisfaccion de los requerimicntos de Ja comunidad a la cual sirve.

En csic estado merecen destacarse los siguicnies punios:

a) Las bascs politicas de la organizacién cducacional argentina sc cstablecen en
la Constitucién Nacional, las leyes dicladas por ¢l Congreso y los tralados
internacionales, asf como cn las consituticones y leyes provinciales —deniro de las
corrcspondicnics jurisdicciones—, con ¢l agregado de los actos cmanados del poder
cjecutivo central y sus andlogos locales, sin descartar la jurisprudencia de los tribunales
de juslicia;

b) EI derecho de aprender o derecho a la educacién (Constitucién Nacional,
articulo 14), con ¢l cardeter de instituto social antcs que individual, ¢s un derecho
csencial, al cual estd necesariamente subordinado ¢l derecho de enseiiar, En CONSCCUcncia,
exisle estrecha relucion entre ¢f derecha de aprender y Ia cnsefianza oficial, como
asimismo cntre cl drecho de ensciiar y la cnscilanza particular o privadi. Conforme a lo
primero, ¢l Estado ticne ¢l deber y la atribucion de crear, organizar, dirigir y sostener
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—con carfcier principal— un servicio educativo adecuado a las necesidades ¢ intereses (!c
todos los habitantcs, sin discriminacién alguna. Ello sin perjuicio de Ia_a_ccmu suplctoria
(subsidiaria) asumida por los establecimicntos privados, con fiscalizacion del Estado cn
virad del poder de policia, ] o
¢) El sistema cducativo argentino ha sido y siguc sicndo un ststema mixio: ni
enseiianza oficial exclusiva (monopolio) ni cnscfianza privada con rclcgamfcnto de la
accion dirccta dcl Estado, en tanto tal accidn consltuye una gamanida para cl
cumplimicnto dei derecho a la educacién: _ .

ch) Los "plancs dc instruccidn general y universitaria® mcnclonado_s en cl
articulo 67, inciso 16, de la Constitucién Nacional, comprendern todos los niveles y
modalidades de la cducacién, consisticndo ¢n los lincamicntos gencrales ¢ ba_scs para la
organizacién y 1a oricntacién de la cnsefianza. Implican, lambiéq, la_Izromocxén f’? csla
actividad social mediante 1a realizacién de obras cscolares, por aplicacidn de la politica de
prosperidad; o
d) El aseguramicnto de la cduacién primaria por par%c de lqs provincias cor!l"ormc
a lo dispuesto por ¢l articulo 5° de la Conslitucién Nac19nal, importa la_ dacién _dc
normas constitucionalcs y legales enderczadas a la satisfaceion de csa ncccsnd‘:ld sgcml,
coronadas con la prestacion de los servicios corrcspondicmcs: Pero las atqbucmncs
provinciales no sc limitan a dicho nivel: comprenden I.odog los r.nyclcs y modalidadcs dc
la cnsefianza. Las cartas locales, ademis, han establecido disposiciones que, con mayor o
menor acierto, ticnden a segurar al pucblo un servicio educacional amplio y cﬂc:qntq;

¢) La aclividad dcl poder ¢jccutivo nacional, al igual que l_a de los provmcm_lcgs,
no sc¢ limita a la cjecucidn de leyes, pucsto que ambién participa en su l‘ormacl_on,
adcmds de promulgarlas. Esa actividad sc wraduce, fundamcnlalm(_:mc, ¢n la conduccién
del proceso educacional, incluida la fijacién de las politicas respectivas. .

f) El sistema cducacional argentino, con todos sus vicios, ha curr_lpljdo sus
funciones, en general, de modo relativamenie satisfaclorio, aunque la cducacién pﬁcml
viene declinando en ¢l esfucrzo desde hace décadas, con algunos intervalos caractcm':ados
por la introduccién de cicrias mejoras. Pero, mds alld de cso, los reclamos dc.]a socicdad
actual denuncian serias deficicncias ¢n ¢l conjunto. Es hora, pucs, de un caunbio prol'. undo
y ripido, como parte del cual habrd que revisar las rclac_ioncs de podcx: cntre el gobucmo
nacional y los gobicmos de provincia, Al respecto se imponc, cn primer ch,rmmo, una
revitalizacién del federalismo, favoreciendo cl accionar ampio de las auloridades y las
comunidades localcs; . ) o

g) En forma concomilante, habrd que abrir ancho cauce a lg descentralizacidn
—no descslatizacién, equivalentc a privatizacion—, tanto a mycl nampnal como a nivel
dc las provincias y los municipios. T?il pplitica lleva Ill'l'l]').“CllZl, a nivel provincial, Ia
aplicacion dc las estrategias de regionalizacion y nucIcan_zam.CEn. . o

h) A 134 afos de la sanc‘idn de la} Conschnqn Nacional, conlimia sin
cumplirse ¢n plenitud lo dispucsto por su ;_:lruculo 67, inciso 16._cs' chlr. no 5¢ !13
sancionado una ley orgdnica de educacion nacional. Estc instrumento _]ul‘ldlC.O deberia ﬂ jar
los objctivos de la finatidad (cn orden a la formacidn del hO}nbrc argenling, la urlldad
nacional y la wransformacién y modernizacién del pafs), asf como las grandcs. ll.ﬂCElS
definilorias del sistema (principios, distribucién de rcsponsabxlldadqs entre las dl's’unlas
jurisdicciones, cstruciura, forma  de gobicrno  y adm-inistmcuin, . l‘ormacmn. y
perlcccionamicnto del personal docente, régimen pedagagico, evaluacidn, proteccion
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econdmica y social de los estudiantes, financiamicnto, certificados, titlos y diplomas,
ctc). Ello con resguardo del principio de centralizacién normativa y descentralizacién
opcrativa, en téminos cstriclos, o sea, conforme ¢l precepio citado, que ticne sus
homdiogos cn las constittuciones provinciales. En el seno de fa Comisién se ha
cnunciado una reserva cn Lomo a cta cucsiién, Se scilala que la mencionada centralizacion
normativa sélo puede catenderse como una seric de amplios principios que no sofoquen
Ia cxpresién propia de las provincias reconocida por ¢l arliculo 5% de la Constitucién
Nacinal; dc csta forma, lo reladvo al nivel primario no podria ser reglado por cl
Congreso Nacional,

i) Scrd necesario intensificar la prictica de la planificacién en ¢l nivel nacional y
cn ¢l nivel provincial —también comunal—, donde cntra cn juego la micro-
planilicacién—, concertando la accién de Ias distintas jurisdicciones, con ¢l fin de obviar
las deficicncias que existen aciualmente. Esta (arca deberia ser asumida por el organismo
federal propuesto en ¢l punto 2. de este documento,

J) Corresponde dar médxima awtarqufa y operatividad a los organismos que ticnen
a su cargo la administracién de la ensefianza, cn las distintas jurisdicciones, sin perjuicio
de una mayor desconceniracion a nivel comunal, con consejos cscolares que aseguren la
participacion de la comunidad inmediata cn el servicio, con representantes de todos los
sectores interesados en ¢l proceso cducalivo.

k) Scri nccesario asegurar a las provincias Ia disponibilidad de los fondos
indispensables para cl adecvado sostenimiento del servicio educativo. Esto admitirfa una
doble via: una, a través del aumento de los indices de coparticipacion ¢n los impucstos
nacionales cstablecidos por ¢l régimen vigentc; la otra, consistenle en la aplicacién
renovada, con extensidn al nivel medio, de las normas cstablecidas por la ley N2 2737,
sobrc subvencidn a I educacidn primarcia provincial,

1) Asegurados los derechos de los docentes y la autenticidad del acto educativo,
con basc ¢n una ley orgdnica de educacidn y recursos financicros suficicnics, estarfan
dadas las condicioncs para la transferencia a Jas provincias de los establecimicntos
nacionales de nivel medio, en dos Llicmpos; primero, ¢l ciclo bisico, dc modo escalonado
segun la capacidad de absorcién de la jurisdicciones locales; segundo, el ciclo superior,
una vez afinnadala ocracién primera, lo cual ha de llevar algunos afios. La diferenciacién
por modalidades pucde favorccer una mayor gradualidad en ¢l conjunto de la operacién.
Todo csto representard, cn su momento, 1a consiguicnie reduccién de la estruciura del
actual Ministcrio de Educcidn v Justicia de la Nacién, en torno a los niveles pre-
primario, prinario y medio, tanto 1a corrcspondiente al orden oficial como al orden
privado.

Tales los fundamentos de la propucsta de la Comisién, destinada a asegurar Ia
auionomia de decision de las provincias en orden al gobiemo y la administracion de la
enscflanza, sobre la base de la grandes lineas directrices fijadas por la necesaria ley
orgdnica de la educacion nacional. Pero, lo que ¢s mds imnportante, al mismo Licmpo s¢

opcraria un mejoramicnlo del servicio educalive, cn anto a escuela se asentarin ¢n ia
comunidad a la cual sicve a través de los procesos de regionalizacion, desconcentracién,
nuclearizacion, cic., todos cllos favoreeedores de la participacion de los scctorcs
interesados en ¢l proceso cducalivo, porque, como sosienia Sarmicngo, “la instruccion
comniin ¢s parte del corazén de los vecinos y sin su simpatia, sin su anhelo, serd sicmpre
planta raquitica cultivada en suclo ingrato, incapaz de propagarse.”
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2. Propuestas
2.1. Ley orgénica de educacién nacional

Resulta necesario proceder a la concrecion de acciones tendienics a la_oponuna
reforma de la Constitucién Nacional de modo tal que ésta incorpore principios que
otorguen al sisiema educativo —comprensivo de lps subsi’ste{nas formal y no formal—
fincs y caracteristicas propias de una socicdad mds justa, més h_bre y CONn mayores cana}cs
de participacién comunitaria. Ello, en ¢l marco de Ia cduqac:én'permanenle catendida
como la formacion plena del hombre a lo largo de wda su vida. .

Tomando en cucnta el actual texio constitucional, resalta la necesidad de la
sancidn —en su momento- dc una lcy orginica de la educacion nacion:tl_en. la que sc
establezean las lineas directrices del sistema educalivo (en todas sus jurisdiccioncs y cn

todos sus niveles).
2.2. Estrategias para la descentralizacién

EI principio dc descentralizacidn administrativa propucsio ¢n ¢l punto 1 de aste
documento requiere una seric de estrategias concretas. Entre cllas, corresponde destacar:

a. Regionalizacion, ) _

Proceso para el reconocimicnto institucional de una rcg'xon 0 zona cdl_lcauva
sobre la basc dc pautas territoriales, socio-ccondmicas, poliuco-'admlmslralwns y
culturales con ¢l fin de fortalecer ¢l desarrollo integral de la_rcgnén 0 zona y sus
habitantes; conscguir una mayor cficacia en la distribucién equitativa del conocimiento y
en la formacién de aptitudes y destrezas; elaborar programas escolares que ’u.ncrprclcn las
realidades rcgionales © zonales ¥ se articulen con Jos objcﬁyos de lg politica cdugauvu
pacional para lograr homogencidad de resultados, consollldar la idenudad namgnal,
regional y local y facilitar la plena participacion de la comunidad c¢n el hecho educativa.

b. Desconcentracié. o .
Distribucién de competencias a escala menor con similar delegacin de

funciones y con ¢l objetivo de aleniar el desarrollo de lugares deprimidos y despoblados.

¢. Nuclcarizacién. . .

Organizacién de los servicios educativos y asistcn'cxalcs ¢n c§u-cfcha_ relacién con
los demés aspecios de la vida comunitaria, con el fin de evitar la plul[1pl1cac16n de gastos
y esfuerzos y lograr la més eficientc utilizacion de los recursos dlSpqmblcs, favorcciendo
asi ol desarrollo socio-cultural, especialmente cn las zonas desprotegidas.

ch. Autogeslién y participacién comunitaria. _ '
La comunidad debe participar responsablemente junto con cl Estado _(Nac1ér_1,
provincia y comunas) en la administracién del servicio cducativo. La instancia
participativa sc dcbe promover desde la escucla misma y, a partir de los primeros niveles
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del sistema, deben funcionar cuerpos integradas por todos los sectores comunitarios
intcresados en ef proceso educativo. Sdlo a través de la participacion, la comunidad ird
generando su propia conciencia colectiva.

. 2.3. Organismos para el gobierno y la administracién del
sistema.

1a organizacién de la cstructura de gobicmo y adminisiracién deol sisiema
cducat_w_o que s¢ propone en este documento se fundamenta en la necesidad de garantizar
fa participacién de Jos scetores sociales interesados en 1a educacin, cn forma gradual
progresiva, y la necesidad dc llegar a acuerdos efectivos entre jas dife}cntes jurisdiccionez
prestaarias de scrvicios educativos con vistas al logro de un sistema nacional
descentralizado y una instancia que permita ejercer un control de eficiencia en cuanto a la

conquista de la igualdad en los “punios de llegada® (homogeneidad d
- . c
educacién de todos los habitantes del pafs. (homos resullados) de a

Cionci Los organismos p_nrincipalcs de esic sistema serian: Ministerio de Educacién
icncia y Cultura, Conscjo Federal de Educacién, Ciencia y Cultura y consejos de

cducacién jurisdiccionales (provincias, Municipalidad d i i
: , ¢ la Ciud -
gobemacion del Lerritorio nacional), P udad de Buenos Ares y

a. Minisicrio de Educacién, Ciencia y Cultura,

; Sc estima f:onvcnicntc rcunir en una misma Sccretaria de Estado las funciones
(c)dcducgcm, cicncia y Cullur_a. dada sv afinidad y complementacidn. En consecuencia, el
s cé' ejcCI.lElVO lnac:mnal designaria un Ministro de Educacién, Ciencia y Culura qué a
u vez, scria cl representante de la jurisdiccién naci j .
‘ el onal ¢n ¢l Conscjo
Educacién, Ciencia y Culiura, 10 Foderal de
respec SormSpt)chﬁa ;; Ministerio, ademds de las atribucioncs previstas en la ley
, iva en malcria dc educacién, cultura, ciencia y tecnologt: i
C 1 ra, ogia, |
continuacion; ' ’ B 5 que s mencionan a

ot * Ejecutar las medidas acordadas en ¢l Conscijo Federal de Educacién, Ciencia y
ultura, '

- S . .
Prestar los servicios cducalivos correspondicnics a la jurisdiceién,

. Prestar asistencia téqnlca y financicr a las jurisdicciones en la medida que lo
necesiten para mejorar .la calidad de los correspondicntes scrvicios y aumentar las
oporunidades de formacidn educativa, cientifica y cultural, :

_ * Orgamz.ar un sistcma de informacién que abarque, al menos, 1ode lo referido a
fas variables cuantificables de los correspondientes sistemas del drea (c{;ucacidn cicncia
cullura‘), .la cvaluacion de los logros y la calidad de los servicyps asi éomo Ioz
procedimicntos organizalivos y administrativos de cada jurisdiceidn,
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b. Conscjo Federal de Educacién, Cicneia y Cultura.

El actual Consejo Federal de Cultura y Educacién se transformaria en el nuevo
Conscjo Federal de Educacién, Ciencia y Culwra. Estaria presidido por cl titular dc la
cartera nacional e integrado por representantes de cada jurisdiccién (la Nacidn, las
provincias, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y la Gobemacién del 1erritorio
nacional) a rravés de sus ministros, sccrelarigs o subsecrctarios y de delegados de los
comrespondientes conscjos de educacién jurisidiecionales (uno por los docentes, uno por
fa comunidad y uno por el estado provincial o la municipalidad capitalina o la
gobernacidn territorial). Tambicn formarfan parte del organismo los representantes de las
universidades nacionales y los de los titulares de los cstablecimicntos de cnseflanza
privada.
El Conscjo Federat de Educacién, Ciencia y Cultura dcberia ser creado a traveés
de una ley nacional quc cstablezca, entre otras, las siguicnics caracleristicas y

atribuciones del organismo.
* sy integracién, conforme lo expuesto en ¢l pérrafo anterior;

* su faculiad para la designacion de sus autoridades, y para la sancidn de sus

reglamentos de {uncionamicnlo interno;

* [z aplicabilidad obligatoria de los acuerdos a 10s que pudicra arribarse cn todas
las jurisdiccionces a cargo de 1a prestacion de servicios educativos;

* |a exisiencia de un “comité de gestién™, a designar por ¢l mismo organisme, a
cargo del contralor de Ia aplicacién jurisdiccional dc los acucrdos logrados, ¢s decir, la
cvahmcion de los resultados atcanzados, (puntos de llegada) por los diferentes sistemas

iun.sdrc— m‘ mlﬁ-
* sus responsabilidades cn torno a las siguientes drcas:

- la planificacién general de 1a educacion;

- 1a reglamentacién del ejercicio pleno deli deyecho ala edicacitn;

. ka canvalidacién de titalos, certificacioues y habilitacienes; .

- la determinacién de los niveles minimos de rendimiento y calidad de la
educacién en todo ¢l pais, tanto para los establecimientos oficiales como para los

privados.
¢. Consejos de Educacion jurisdiccionales.

Se estima convenicnic gue, en orden a la descentralizacion, cada una de las
provincias, la Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires y la Gobernacidn del temitorio
nacional organicen Conscjos de Educacién integrados por representantcs de los docenics,
1a comunidad y Ya respectiva jurisdiccidn, en partes iguales. Estos Conscjos tendrian & su
cargo ¢l gobierno y la administracién de los servicios educativos de la jurisdiccion
correspondientes a todos los niveles del sistema. La representacion de los docentes en los
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organismos seria designada por sus pares; la de la comunidad surgiria de elecciones
directas por presentacién de listas de partidos politicos, canales legitimos de expresién
ciudadana, como, por cjemplo, se rcaliza en la provincia de Buenos Aires para la eleccién
de consajeros escolares o, en la Capital Federal, para la de consejeros vecinales.

Cadajurisdiccién podria ampliar la cantidad de sectores sociales representados en
los respectivos Conscjos; asimismo deberia fomentar la existencia de entes regionales
(integrados por conjuntos de jurisdiccioncs), conscjos escolares de distrito
(departamcntos, municipios, partidos), conscjos de escuelas cn los establecimientos de
todos los nivcles con un minimo de ocho grados, cursos o divisiones, a efectos de
favorecer la implemantacién de los principios de descentralizacién ejecutiva y de
participacién comunitaria en la administracién de la educacién. Estas medidas deberian
ser complementadas con la autarquia administrativa y financiera de los organismos
descentralizados de cada jurisdiccion.

24. Sintesis

Sc propone un gobiemo de la educacién que, respetando las autonomias Iocales,
con resguardo de la unidad nacional, armonice el esfucrzo oficial y la iniciativa privada de
todas las jurisdicciones ¢ incluya, asimismo, la correspondicnte gestién de las fuerzas
armadas y de seguridad; un gobiemo, en fin con capacidad para coordinar acciones
educativas a nivel nacional y para reclamar el cumplimicnto de los acuerdos logrados
cnlre las distintas jurisdicciones, al tiempo que promueva mecanismos de participacién
comunitaria ¢n la toma de decisiones del sistema educativo y estimule las distintas
manifestacioncs de la educacion no formal, observando los grandes lincamientos de la
necesaria y csperada Iey orghnica de 1a educacién nacional,
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1. Introduccion

La calidad de la educacién sc aprecia en su capacidad de conducir a los fines quc
sc propongan. En ¢l contexto de esta Comisidn Ascsora Nacional que parte del primer
documenio "La cducacidn y ¢l hombre argentino que queremos™ podria decirse que [a
calidad sc definc por los valorcs humanos que hace posible.

Se ha tenido cabalmente cn cuenta, duranie Ias deliberaciones de esta Comision
Honoraria, que ¢l aceeso al hombre que gqueremos formar, scgiin la definicién de tales
fines, no cs responsabilidad dnica del sistema educalivo sino que involucra a 1a socicdad
cn su conjunto, ya que la cscuela no pucde ir més allid de 1o que la socicdad avanza cn cse
scntido. Cuanto se da en la persona, con la peculiaridad irrepelible quc la caracleriza,
provicnen en gran parte del conjunto de fas relaciones sociales y de las formas de
educacion informal, formal y no formal que ¢n cllas se gencran. Por cso, al tratar ¢l lema
de Ia calidad de la educacién en cl sistcma lormal y no lormal de nucstro pais sc deben
tencr en cucnta sus condicioncs presentes y [uturas, cn los términos relativos que genera
un conltexto histérico determinado segiln su pertinencia a uno u otro proyccto polilico,
ya sca ¢sIe un proyecto estitico o dindmico, conservador o tramsformador.

Uno de los aspeclos del aclual contexto histdrico, es Ia crisis planctaria, cn la
quc sc incluye la crisis social, ccondmica-financicra que vive la Argentina y
Latincamérica cn su conjunio. Es una crisis que abarca ¢l horizonie del [utero inmediato
y, por lo tanto, cualquicr andlisis y cualquicr propucsta debe contemplarse en cse marco,
que replantca no sdlo los patrones de desarrollo ccondmico sino ¢l conjunto de los
patrones de la vida spcial.

Esta crisis cxhibe Ias midlliples grictas del sistema educativo. Si bien s¢ ha
avanzado significalivamentc ¢n los aspeclos que hacen a los niveles de escolaridad, y a
los de allabetizacion, a la incorporacién de los alumnos al nivel medio y al lerciario
universilario, en la titnlarizacidn de los docentes, ¢l sisitcma cducativo, olrora uno de los
mas avanzados de América Latina, sc ha ido deteriorando de wal forma que la crisis tiene
hoy su mixima cxpresién cn los aspectos cualitativos vinculados con la indole misma dc
la educacién que s¢ imparie ¢n las instituciones cducativas. Eslos aspeclos incluyen
graves carencias ¢n la infracstruciura, pero también otros mds csenciales por su fucric
incidencia cn la naturaleza misma de fa educacidn.

Comeénzarcmos por rescfiar algunos de los problemas que aparecen como
indicadores de la misma; cllos son: los marginados, los iletrados, los desinformados, 1a
desercién y el desgranamicnlo escolar, la division de circuitos de clite y de pobreza, la
masificacién en lugar de la personalizacion, la repelicidn, la insuficicncia para tratar las
dificultades de aprendizaje y los Lrastornos de conducta, la falta de apoyo lamiliar y social
compensatorio dc la poca retencién de las instituciones cdacativas. En cuanto a la
edificacion escolar, en su gran mayoria los cdificios son inadecuados o sc cncuentran
muy delcriorados; hay gran cantidad de escuclas ranchos (que sc suponian climinadas cn
nucstro pafs). De la misma manera se observan carencias graves en cuanto a la provision
de material diddctico, bibliogrdlico, laboratorios, clc.
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La inu:oducci()n de los tumos intermedios y la disminucidn de la asistencialidad
repercule en los mis desprotegidos y contribuyc a que la igualdad de oporwnidades resulie
wn cnunciado formal.

La dispersién del horario y de los diversos trabajos que realiza ¢l docente
dificultan la concentracién educadora en una institucién ¢ influyen en ¢l desarraigo y (alta
de compromiso con la calidad de su accién pedagégica. Este problema sc ve agravado por
la situacién econdmica de los doecentes quicnes, urgidos por la necesidad, acumulan
excesivas horas de cdtedra, o buscan otra actividad y hacen de Ta docencia un segundo
trabajo complementario y hasta se ven obligados a descrtar del sisiema.

Ni las titularizaciones, ni ¢l sistema de concursos defendidos por los gremios
han sido suficicnics para mejorar fa enscfianza. La ausencia de una capacitacion orgénica
y sistemdtica para Jos docentes titulados cs otro (actor que contribuye al delerioro cn
odos los niveles cducacionales. Ademds, debe destacarse fa disminucién notoria del
docente varén en cl nivel primario y también ¢n ¢l nivel medio.

Sia lo expuesto sc agrega la obsolescencia de los contenidos y la persistencia de
pricticas propias de sistemas autoritarios lendremos una cnsciianza carente de sentido, que
ya no interesa a los docentes y menos ain a los alumnos y que, salvo cxcepeiones
admirables, no desarrolla en los cducandos la salud [isica, intcicclual y moral que espera
fa sociedad.

2. Contenidos y Métodos

Esta Comision Ascsora Nacional se refiridé cn particular y cn varias
oportunidades a algunos temas relacionados con la calidad de la educacion: al de los
contenidos y métodos, 1a formacidn docente, la educacion para Ja salud y las relaciones
entre educacién y trabajo. Se puso ¢nlasis cn la discusion de los contenidos porque ios
mismos, ¢n la siluacién que actualmenie s¢ afronta, s presentan como uno de los mis
conflictivos entre los maditiples componenices que analiza la (coria del curriculo.

Por cfecto del desarrollo de la I6gica imema de las idcas pedagdgicas los
contenidos de la cnscfianza, que cran soberanos cn la “escuela tradicional”, sc
desvanccicron en las primeras décadas de nuestro siglo, cuando surgié ¢l movimicnio del
paidocentrismo configurado en la llamada "nueva educacion”, En la escucla tradicional ¢l
macstro debia scr dador del conocimiento, pero cn la ¢scucla nucva ¢l macstro transfirié
su protagonismo al alumno, considerando que debia dejar de ser un mero asimilador para
abrirsc g los conocimicnios que surgicran ¢n una construccidn cspontdnca y no de una
escucla programada, pero si de un proceso previsto que promovicra las capacidades
latentes de aprender.

Postcriormente, otros paradigmas tecnoldgicos a través del plancamicnto
compartimentaron y atomizaron ¢i contenido a menudo identificando con actividades.

Por diversos caminos - que incluyen ¢l de la universidad y ¢l de los institutos
superiores de formacién docente-, las corrientes quo minimizan los contenidos influyeron
en la orieniacion curricular establecida por algunos gobicrnos, Y de cste modo, con
fundamentos doctrinarios sc¢ produjo un progresivo vaciamicne del contenido, que
wrining perjudicando al conocimicnto y favoreciendo la ignorancia. También ¢l énlasis
en Ia asimilacidn critica de conlenidos ¢n detrimento del pensar crealivo y de la
confrontacién amplia de ideas convintié cn algunos casos la educacion en manipulacién.
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El vaciamicnto de los contenidos crea una  situacion  particularmente
comprometida ¢n nueslra época. En diversas sesiones de esta comisicn invitados como ¢l
Sceretario de Ciencia y Téenica Dr, Sadosky, ¢l rector de la Universidad de La Plata, Dr.
Plastino, el represenunie de la UNESCQO, Dr. Malck, otras personalidudes y varios
micmbros de cst misma comisidn destacaron como wma de las carncteristicas
(undamentales de nuestra época cl gran desarrollo de la ciencia, que no tiene precedente
por su impetu, velocidad y volimen, tanto como por la extrema rapides de su aplicacién
1écnica, sus clectos en la produccion social y los problemas globales extremadamente
contradictorios que gencran para ¢l (uturo de la humanidad.

Desde ¢l punto de vista educativo, no ¢s lania la importancia de las
innovaciones (eenoldgicas on si, como la repercusion que licnen Ias mismas cn cl
hombre, ¢n su cstile de vida, modo de pensar y sus concepciones y actitndes frenie al
mundo, Por cso se destacd la responsabilidad que e cabe a ta educacian, la cual, entre
otras, consisien cn producir conocimicnlos y distribuirlos democriticamente, v sobre
todo hacer al hombre seffor de sus obras y no viclimas de sus productos. Esto nos hace
anlicipar que debemos cntender por contenidos, no solamenie los datos det aporie
cientifico y técnico, sino todo ¢l (ruto de la expericncia y sabiduria humanas. A eske
respecto se expusicron las dudas y temores que suscita la nueva cosmovisién que nace
con la revolucion cientifica-lecnolégica, pero también las esperanzas que los nuevos
descubrimicnlos cientificos pucden alentar, si ta educacidn se impregna de contenidos y
prictica élico-sociales como base espiritual de todaos los avances y ranstormacioncs,

Volvemos al significado de los contenidos de la educacidn que dependen de
conceplos  [ilosolicos,  prospectivos, cientificos,  cpistemoldgicos,  pedagdgicos,
didacticos, socioidgicos, antropoldgicos y psicoldgicos integrados en una moderna teoria
del curriculo, cuyo andlisis no cabe cn ¢sa presentacidn,

El examen filosélico acepta que, como s¢ dijo en un dictamen anterior, ¢l fin
cducativo ¢s ¢l companenic mayor del modelo pedagdgico. Es el que rige las decisiones,
y por otra paric, oricnta sobre la investigacion y sus prioridades. Por su parie, vl
contenido interpreta los fines socialmente propucstos. Constituye Iz raduccidn de una
categoria filosdlica, los fincs, cn una cawcgoria cducacional, los contenidos y su
composicidn.

Los [incs socialmeniec propucsios implican ¢l reconocimiento de que los
conicnidos derivan de la cultura concebida como conjunto de bicnes materiales y
cspirituales que cl génecro humano acumula cn ¢l proceso de su evolucidn histérico-
social. Scglin algunos autores son atributos de Ja culwra: ser transmitida, en cuanto
consltituye una herencia social; ser compartida, porque cs producto y condicidn e I
comunicacién y cooperacidn entre 1os hombres, y ser aprendida porque no depende de una
conslitucién gendiica. Esto cquivale a reconocer que si la experiencia social no sc
ransmiticra de una gencracion a otra s¢ pondria cn ricsgo la misma subsisiencia de la
socicdad. Pero la (ransmisién ¢ducativa no se produce solamcenic para que las nuevas
generaciones [a asimilen, sino para que 1a ransformen y transmitan creativamente. Uno
de los micmbros de esie Conscjo Asesor s¢ interroga sobre 1a situacion especial en que
s¢ encucntra una socicdad en crisis o en ransicion de un modelo o otro. Sc pregunta "de
dénde sacar los contenidos” y finalmente responde que se trata dc contenidos futuros mis
que presentcs, més descables que vigentes y asi que los contenidos se reficren mis a
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cultura del proyecto dc pais, de los valores y conicnidos en ese proyecto y de las
necesidades de Ia poblacion a la cual el proyecto debe servir. Pero un proyecto educativo
que apunta a la calidad ha de tencr en cucnta las reafidades criticas del presente como
punto dec partida, si bien la urgencia de cicrtas necesidades sentidas que requicren ser
satisicchas, no pucden postergar la imperiancia que merccen las necesidades profundas y
percnnes - la dignidad dcl hombre y sus derechos, Ia libertad y 1a superacién de las
dependencias nos convocan al desafio de un proyccto de identidad y compromiso con
Amdrica Latina.

Analizada 1a significacién y discutido ¢l origen dc los contenidos corresponde
considcrar su scleceidn y organizacidn.

La scleccién de conicnidos, por la relacidn gue éstos guardan con los fincs, no
se halla exenta de implicancias polilicas.

Arrancando de fa prictica medicval del trivium y del cuadrivium ya se iniciaron
cntonces  discusiones sobre la inclusién de contenides cieniificos o humanistas,
cientilicos © 1écnicos, ¢l latin o las lenguas modernas, ¢l latin o la matematica como
fonnadores dc la razén. Especialmenie cn el nivel medio, las cscuelas se fucron
diferenciando por su contenido, aungue fucra por ¢l énfasis que sc puso en lacascfianza de
unas u otras asignaturas,

Estas distinciones no fucron ni son azarosas ni ncutraics. En nucstro siglo,
distinlas corrientes [filosdflicas argumentaron a favor de Lo separacion cotre las cicacias
fisico-naturales y Jas ciencias humanas o cspiniturales v, ol afirmar la mayor dignidad de
cstas iltimas mantuvicron la histérica distancia entre los valores del trabajo manual y cl
wrabajo ineleciual, asi como la diferencia entre la razén y owros poderes del
conocimicnlo. En términos politicos, las opcioncs entre la ensciianza integral de los
contenidos, o la diferenciacién cnire cientifico-iécnicos v humanistas responden a
posturas transformadoras o conservadoras si s¢ Licne cn cucnta, sobre todo, cl origen
social de Ja poblacién que concurre a cada tipo de escuela, ¢s decir, a 1os bachilleralos o a
Ias cscuelas téenicas.

También sc¢ pucden dar cjeinplos de opeioncs que se vinculan a la necesidad de
afirmar la independencia nacional frenie a la opresién colorial.

En cl caso de 1o que a csic respecto proponian los protagonistas de la
independencia de 1810, cuya fligura paradigmadtica pucde hallarse enla respuesia dcl Dedin
Funcs al procurador de Cérdoba sobre ta conveniencia de comprar algunas mdquinas de
fisica, donde juzgaba a la cnscflanza impartida duranic la Colonia como “"horrcnda
algarabia escoldstica dc materia prima, scgunda forma sustancial y unién moral®,

Pero, si por cntonces, y ya muy cntrado nuestro siglo Ia dificultad consistia en
la scleccién entre grandes grupos de materias, los obstdculos son mucho mayores cn
nuestro iempo, frente al imponente crecimiento del conocimicnto cientifico aplicado
tanto a Jas ciencias fisico naturales como a las sociales.

En ¢l nivel primario, la Icy 1420, del aflo 1884, dcfinfa en sy articulo séplimo
las maicrias que a fines de siglo se consideran suficientes para ascgurar que toda la
poblacién pudicra asimilarsc a la culura de la época. Un siglo después, ante la
revolucion cicntifico-iéenica, s mucho mids dificil hallar la solucidén al inismo
problema. Hace mucho tiempo que la preocupacion por resolverléfse presenta como la
necesidad de decidir entre fonnar “cabezas bien lienas” o “cabezas bien hechas”, Este
dilema deriva, a su vez, de la distincién habiwal cnire dos componcnies: 1) c!
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conocimiento, sustantivo, independiente, de 2) La habilidad o capacidad para oblenerlo.

La Did4ctica actual tiende a resolver esta aparente antinomia apelando de mancra
concurrente a la epistemologia y a la psicologia cognitiva. .

La cpistcmologia permite conocer la arquitectura del contenido de una ciencia
determinada, sus estructuras subyacentes, ¢l orden 16gico que le es inherente. Con ese
crilerio se puede ir més alld de 1a seleccidn de hechos, de su descripeidn y caralogacisn.
S¢ pueden descubrir 10s conceptos bdsicos que permiten arnalizarlos, explicarlos,
sintetizarlos, ordenarlos, mds adn, relacionarlos con las estructuras bdsicas de otras
ciencias. A tal efecto, lo ideal cs que intervengan los cientificos mismos para decidir,
junto con los especialistas en curriculo, como sg pasa del nivel cientifico a l2 asignatura
que no ¢s, obviamente toda Ia ciencia. o

Por su parte, los especialistas en Didéctica deben apelar a los especialistas en
psicologia cognitiva con ¢l propdsito de responder a inlerrogantes tales coma: ;dc qué
manera s¢ compatibiliza la 16gica interna de la ciencia con las condiciones y
caracteristicas del aprendizaje humano? En vista de esa integracion se han de abandonar ya
ciertos modelos psicoldgicos aiin vigenies que aplican en el aula una determinada (eoria
psicoldgica del aprendizaje, pero se desentienden de la peculiaridad de la materia y de la
expericncia del alumno. Ahora, se apela a otras fuentes y s¢ reclaboran sus da_log en
funcign de la cnsefianza aplicando modelos integrados en los cuales, dado un objetivo,
con ¢l apoyo de esos datos reclaborados sc construye un andamiaje normativo que, por su
parte, dinamiza ¢l proccso psicoldgico. o

Asi s¢ pone cn prictica 1o que propone uno de los mis afamados cogoilivistas,
cuando aconseja ocuparse de las relaciones existentes entre la estructura léglga y la
estructura  psicolégica del conocimiento para aplicar  algunos princ:plo.f; dc
acrecentamicnio, organizacién y retencidn de esas esas estructuras y analizar [as variables
que influyen sobre csos procesos para disculir sus implicaciones pedagdgicas.

Estas consideracioncs permilen comprender que es dificil separar cl
conocimicnto para licnar cabezas de ia habilidad o capacidad para formarlas. Se trata de
saber c6ma se enscfia porque, como lo demuestra la experiencia, se pucde saber fisica o
hisloria, mds adin, s¢ pucde saber cémo hacer historia o fisica sin saber cmo educar a
olros para que lambién hagan historia o fisica. )

Educar ¢s hacer que los alumnos aprendan a aplicar modelos de pensamiento
como si fucran instrumentos de los que saben servirse. EL conocimiento no se contradfqe
con las capacidades para adquirirlo. Por el contrario, cada conocimicr_uol permile adgumr
capacidades y, a la vez, s construye en base de experiencias y conocimientos anteriores.
No existe operacién mental sin contenidos, ni tampoco pueden lograrse contenidos sin el
desarrollo de capacidades mentales que permitan acceder al mismo. Las cabezas bicn
hechas que ahora pucden valerse no s6lo de su propia memoria sino también de regisiros
mecanizados deben y pueden ser a la vez cabezas llenas.

Es cvidente que sc estd hablando de una dimensidn de la persona humana, que
consideramos esencial, pero que sin las otras dimensioncs carcceria de sentido ya que se
cacrfa ecn un ser puramente intelecival, en un hombre-razén. Retomando ¢! aniiguo
precepto "mens sana in corpore sano” debemos destacar Ja revalorizacidn que se hace del
cuerpo en la actualidad. La preparacion corporal para una vida saludable mediante 1a
gimnasia, los entrenamicntos especificos, ¢l juego y los deportes configuran elementos
fundamentales para un desarrollo inlcgral.
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Los conlenidos estéticos que hacen del ane en sus muiltiples expresiones, tanto
en las formas de captacién y valoracién, como las de expresién y creacién, debicran
enfatizarse ya que son ¢l ¢je principal de la cultura,

En la dimensién social adquicren especial relieve tanto los conlenidos
codificados como aquellos que afin no lo estin. En cuanto a los primeros, los
"codificados”, son importantes los que hacen a la participacidn, a la solidaridad, a la
complejidad de roles y funciones, a la resolucidn de conflictos, cntre otros, y con
respecto a 10s "no codificados”, es imponante descubrirlos en la comunidad ya que
generan sentido y amor por lo propio. Ademds, en una sociedad cn crisis, con
transformaciones y cambios veloces, ¢s conveniente incluir contenidos que reficran a la
oricnmcidp de las emocioncs en situaciones grupales; al conocimiento de diversas {ormas
de comunicacién con su correspondienie uso de cddigos y lenguaijes; v a las expericncias
quc hacen a la captacién de aquellos valores mas profundos relativos a la dignidad de 1a
persona humana y ¢l sentido de su exisiencia.

- Estos aspectos que han sido esbozados van més alli de lo especificamente
cognitivo, avnque lo incluyen; forman parte de una Educacidn General que tiene que
comprender 10s conlenidos mds avanzados de fas dreas académicas, ¢l conocimiento de la
rcalida_d en sus miiltiples facetas y ¢l desarrolle de 1a personalidad. Por ello se deberd
requerir, adcmds del aporte de los cspecialistas de cada una de las dreas, ¢l concurso de
aquellos relacionados con 1a psicologia de 1a personalidad.

La organizacién dc los contenidos al igual que la seleccién, también debe
apoyarsc ¢n conceptos psicoldgicos y cpistemoldgicos,

l?ajo influencias psicoldgicas sc produjeron los primeros intentos por superar la
organizacién vertical y paralcla de las asignaturas. El "sincretismo”, descubicrio por
Claparede y consolidado por Dcecroly, recibié después un [ueric apoyo con las
expericneias de la percepeidn global en ¢! movimicnto de la gestalt, que significé un
vuclco conlra 1a percepcion de la realidad a wravés de un mosaico de percepciones aisladas.
. Por otra parte, la concepeion interdisciplinaria donde las &dreas dcl saber
intcractdan a partir de  sus difcrencias, permite una asimilacion integrada por parte del
cducando. El conecimicnto cpistemoldgico de cada drea favorece la identificacion de los
c}cmcr_uos comuncs de las disciplinas, para que, aplicando un método de andlisis
sislémico, micntras los alumnos conocen dalos, leyes, teorias cientificas, corricntes
cstélicas, concepeiones filosdficas, mejoren su capacidad para adquiric y, sobre todo
producir conocimicnios nuevos. ' ,
_ Adaptar la organizacidn de contcnidos a las posibilidades que ofrece ¢l desarrollo
interno df’ las capacidades del alumno parece obvio. Sin cmbargo, csta conviccion se
logrd_rcclén a principios de este siglo gracias a las diversas corrientes de 1a psicologia
genética cuyas conclusiones aconsejan Ia organizacién secuencial de los contenidos cn
clapas que cvolucionan desde la inteligencia préctica scnsorio-motriz, operatoria-concrelg
hasta la intcligencia teérica, légico-formal, cn los m4s altos niveles de abstraccién, Ai
mismo ticmpo también sc considera que el nivel de abstraccién de los contenidos
constituyc una consideracién pedagégica de primer orden para determinar Ja secuencia en
que s¢ introducen las disciplinas cicntilicas. Pero, si bien esta vitima advertencia también
parcce evidenie, se debe tencr precaucion ante las restriccioncs quﬁ' suelen imponerse
cuando se accptan como dogmas algunos hallazgos producidos en cicrias investigacioncs.

El aprendizaje de fos nifios sucle prescntar sorpresas cuando la ensciianza ¢s cliciente. La
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realidad del alumno en ¢l aula bajo la accién de la ensefianza debe ser la mejor reguladora
de los ticmpos secuenciales,

Para conciliar a organizacién horizontal, interdisciplinaria, sisi¢mica, con la
organizacion vertical, sccucncial, evolutiva, s¢ pueden conccbir plancs con cjes
interconcctados que se elevan y transforman gracias a la participacién de todos los
componentes de la expericncia social. k

Tanto en la seleccién como en la orgarizacién de los contenidos se debe tener en
cuenta que la acumulacién de informacion no otorga sabiduria. Pero su relacién y
organizacién puede contribuir a la sabiduria, que sélo se logra coando s¢ aprende a
gencrar conocimiento bajo el dominio insoslayable de aquellos principios que humanizan
y dan sentido a la vida.

3. Educacién para la Salud

Desiderativamenie, la cscucla tiene que considerarse como centro de salud
comunitaria en lo fisico, lo intclectual y lo moral, incluyendo en esic aspecio a 1a
cducacidn sexual por medio y con ia imprescindible participacién de los padres.

En lo [fsico, la higicne clemental ha de eonstituir una priciica concrcla y
convivencial. El médico escolar, y principalmente el odonidlogo, sc ha de constitutir cn
personajes familiares y atender por lo tanto cn la escucla misma y no ¢n consultorios
difcrenciados.

La cxpericncia demuestra que la atencién de los nifios con problemas de
aprendizajc ¢n gabincles o establccimicnlos especialcs entrafia, ¢n la mayoria de las
veces, que ¢l escolar aparczca ante 1a comunidad de la escuela como un nifio dilerente.

Laobligatoricdad periédica de las vacunacioncs rituales exige ser revisada, como
ocurre ¢n Inglaterra donde los padres pueden oponerse a la vacunacién de sus hijos, ya
que se aplica con criterio sanitario y no clinico, La escucla (y no ¢l médico escolar) debe
advertir a los padres que todas las vacunas con virus vivos - que son las quc s¢ aplican cn
nucsiro medio pueden tener elcctos sccundarios a menudo gravisimos de secuelas
ncuroldgicas definidas. Los maestros y ¢l personal docenie cn gencral deben abstcnerce de
dar a los cscolares calmantes, sedantes o antihistaminicos, préctica en la que se incurre a
menudo.

La posibilidad, no infrecucnte, de un ataque convulsivo, un desmayo o un
accidente cualquicra no habria de limitarse a 1a asisiencia directa del episodio, ticne
necesariamente que ser motivo de una clase que disipe en los escolares ¢l micdo morboso
a las enfermedades y evite ¢l [recucnie trato diferencial al chico infermo.

En cuanto al cambio de maestras a mitad de curso trac, de manera frecuente y de
reflcjo, problemas conductales en los alumnos, de modo quc convendria ser cautos cn
cste tipo de cambio para ¢l que los niflos debieran scr preparados de modo que la
presencia del nuevo docente no sca ni abrupta ni repentina.

No puede negarse que ¢! talante, y ¢l buen o ¢l malhumor de los macsiros tiene
influcncia categdrica sobre ¢l clima de convivencia del alumnado.

La higicne mental de la escuela s¢ basa en la higicne mental del personal
docente en todos sus niveles. Este es un problemna no suficicntemente atendido en la
préctica, El desgaste que la complcja tarca docente produce cn ¢l educador es causa
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indudable de alMeraciones en 1a higiene mental del conjunto. Con frecuencia muchos
comportamientos irritativos no son sino, la reaccidn sana de un educando a un clima de
tensidn originado frecuentcmente por el docente. En consecuencia, el alumno no debicra
ser sancionado individualmente sino comprendido en funcién del conjunto humano, es
decir del grupo, del curso o grado, y de la institucién en su conjunto.

Si se adopta el criterio de que a 1a escucla se va a educar en la convivencia se
estarfa mds cerca de los problemas de higienc mental de las casas de estudio. Con esta
premisa resulta incomprensible que la escucla en todos sus niveles y modalidades no
haya encarado la educacidn sexual como un objetivo primordial. La intervencién de los
padres es imprescindible y hay que comenzar por asegurar su colaboracitn decidida, no
como una educacién extensiva hacia la comunidad sino como tarea especifica de las
instituciones escolarcs. Por medio de esta educacién el alumno puede comprender qué es
lo que sucede en su casa. La familia ¢s, entre otras muchos cosas una institucion sexual
que permanece, por obra de los prejuicios armaigados y menos defendibles, en el misterio
de las seminociones y en una clandestinidad vergonzosa para la cultura y para Ja
educacién, Ha de ser ajeno a la accién de la escuela exacerbar complejos de culpa en tomo
a la scxualidad y no asumirla como un tabi. La experiencia ensefla, de modo
indiscutible, que se adquicren en otra parte las nociones que la cscuela se niega a impartir
al respecio.

Los nifios discapacitados -valga 1a ambigucdad del «érmino- deben concurrir a Ja
escucla comin, El solo hecho de que asistan a la escuela de todos es considerado como
un paso necesario para su integracién social y muy cspecialmente la convivencia, que
entrafia una chseflanza insustituible para los nifios considerados sanos,

4, Educacion y Trabajo

Las relaciones entre 1a educacién y el wabajo sc han intensificado en el curse de
la prescnte centuria, aunque ¢l proceso de interaccién cnire ambos aspectos y Sus
correspondientes realidades es largo y més bien dificil. Sobre todo la idea del trabajo,
desestimada desde la Antigucdad grecorromana, sélo alcanzé una consideracion positiva
avanzado el siglo XIX, durante el cual algunos filSsofos analizaron en profundidad ci
papel del trabajo productivo en la educacién, y durante ¢l siglo XX nucvos aporics
acentuaron ¢l concepto de la dignidad del wabajo. La recuperaci6n del sentido del trabajo
en sy valor cducativo por la incidencia en la auto-consteuccién de la personalidad asume
asi una categoria pedagdgica de Ia cual se ocupan eminentes filésofos de la educacicn a
partir de las primeras décadas del siglo presente. Estas concepciones ticnen su méxima
expresién en la llamada educacién politécnica.

La relaci6n entre educacién y trabajo fue analizada en las condiciones de Ia
Revolucidn industrial y en las consecuencias que de elfa se derivaron cuando ¢l trabajo no
era sentido como algo valioso en sf misino, sino como una actividad individual y social
que enia en mira exclusivamente la ganancia. En esc caso su funcién pedagdgica
desaparcce. En la revolucidn cicnlifico-técnica del presente las investigacioncs cientificas
aplicadas a la técnica dan como resuliado una aproximacién cada vez mayor cniee ¢l hacer
y el pensar, pudicndo preverse que a corto plazo desaparcceri Ia hist€rica distancia entre
trabajo manual y el trabajo intelectual, facilitando cl acceso a la dignidad del wabajo para
wxdos.
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El prodigioso desarrollo de la t&cnica, que ha caracterizado ]a. ffisc actual dt? la
civilizacién contempordnea, ha cnirado también en un proceso de revisién, como si se
quisiera reinstalarlo en un nuevo programa de equilibrio de la culLu_ra y lz} economia.
Todos los campos de la actividad humana estén sometidos a su crecimiento sin pausa. Es
como si su poder y capacidad de infinito autodespliegue 1a hubicran situado_en el ipice de
la jerarquia de los valores desde donde domina las decisiones humanas, incluso las de

moral.
orden Dos obsticulos, entre oiros, exigen hoy empero replanteos fundamentales. La
aceleracién de la automatizacidn en los sectores primario, secunQari_o y terciario, provaca
mayor desocupacién y deslabilizacién social. Por otro, los movimientos ecoldgicos han
scfialado con la defensa de 1a naturaleza un limite a Ia desmesura tecnolégica, La idea de
cultura tecnolégica frente a la cultura gencral cede paso a una integracién de ambos
dominios. '

Cuando hablamos de cultura tecnoldgica se habrd de entender que se trata de una
cultura que no deriva a 1a adquisicién de calificaciones especificas y que deberd servir de
sustrato a estas (ltimas. Esta aclaracién es particularmente pertinente porque, sa!\:o
algunos ciclos superiores de la ensefianza media y en la enseflanza terciaria, la educacién
tecnoldgica estd ausente - o es muy limitada- en Jas etapas previas del sisiema educalivo.

Es necesario sciialar, para luego definir mejor los contenidos del presente
trabajo, que las palabras "iécnicas”, "tecnolégicas” y "et'iucacidn écnoldgica” sc emplean
muchas veces con significados ambiguos o contradictorios. g

Se emplea la palabra "tecnologia” en el sentido general de elaboracién o
invencién de los "medios” o instrumentos utilizados por ¢l hombre para cxtcn‘(iqr su
capacidad de control sobre las realidades fisicas y humanas, en términos mecinicos,
quimicos, electromagnéticos, eic. )

Considera como ¢cnicas a los procedimientos con que cada tecnologfa alcanza
sus objetivos, en términos de organizaciones cspecificas. . '

Prensa, metalurgia, radiotelefonia, cinematogralia, tclev;ann, informdtica son
ejemplos de tecnologias; impresoras, tornos, radios, proyector, telev_lsor, computadaras
son "mdquinas medios”, los instrumentos de la extension tecnoldgica. Por otra parte,
estdn las técnicas de produccidn, de funcionamicnto de los aparatos, de los films, de las
transmisioncs, etc. _

"La tecnologia entonces, en términos generales, parece poder interpretarse como
el conjunto de las técnicas (procesos) y de las m@quipas .(mstrumenl.os 0 medlllos). en
términos de organizacién canccptual general (s deciy, c:ea]cham.ente clqborada} , 08¢0,
en otras palabras, en térmings de un conocimiento racional, sistemdtico, verificable,
falile En rclacién con lo anterior, se podrd hablar de una cultura tecnoldgica como
conocimiento de la tecnologfa, en el sentido arriba inflicado; como anilisis de los
diversos aspectos e interrelaciones entre las "tecnolqglas". las Scnicas y todos los
fenémenos de la rcalidad fisica y antropoldgica que se vincula con aqutall.as,

La expresi6n organizada a nivel escolar de la cultura tecnoldgica se la conoce
como cducacién tccnol6gica, en la cual se debe propender a desarroll.ar un razonamiento
m4is gencral sobre las "tecnologias™ en conjunto, Aunque ha habido _antccedcmc§ y
expericncias valiosas en distintos niveles y 4reas de ensefianza cn materia de educacién
cientifico-tccnoldgica, en la actualidad se carece de un ¢je preciso en este campo que
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oriente y articule los objetivos, contenidos y prictica en las diferentes ctapas del proceso
educacional, '

Esto se expresa en la disociacién entre ¢] "pensar” y el "hacer” y en la falta de
integracién de distintas areas del conocimiento que se manificstan en las difsrentes ctapas
del sistema educalivo.

La dicotomia hacer/pensar sc corporiza en modalidades y especializaciones que
tienden a privilegiar una v otra de las actividades mencionadas. Esto sc traduce en serias
imperfecciones cn este campo ya sea por deficiencias en el conocimiento de Procesos
técnicos especificos o por una inadecuada fundamentacidn cientifica de tales procesos. Es
decir, se carcce de un adecuado sustrato de educacién tecnoldgica en ¢l que se integre el
conocimiento de los procesos o técnicas, de los medios e instrumentos y la organizacién
conceptual cientifica subyacente.

La difusién progresivamente acelerada de modemas tecnologias en los distintos
scctores de fa actividad econémica que se observa cn paises centrales, s¢ reproduce, si
bicn con un ritmo menor y con otras caracteristicas en los pafses periféricos o
dependicntes.

En esios iiltimos los sectores modemos de la economia tendrin un peso
creciente en el futuro, adn cuando se mantenga un grado apreciable de heterogeneidad
tecnolégica.

Ahora bien, el acceso a sus ocupaciones en dichos sectorcs que genera mayores
remuneraciones que los sectores tradicionales estd condicionado a la adquisicién de una
educacidn tecnoidgica o por lo menos, a las posibilidades de adquirirla. Esta posibilidad
estd directamente relacionada con el nivel educativo alcanzado a pesar de las deficiencias
que éste presenta en estos aspectos el cual estd, a su vez, asociado al nivel cultural y
socip-econémico del origen de los alumnos.

La difusién masiva de una cultura tecnol6gica debe constituirse en un apoyo
necesario de un proyecto de desarrollo crecientemente aulénomo, Pero, ademas, el gran
desafio de una sociedad que pretende serdemocratica es que tal cultura pueda ser alcanzada
por todos los sectores saciales, de modo que se den condiciones mds equitativas para
competir por el acceso a los roles sociales y ocupacionalcs de mayor rclevancia e
ingresos.

Eslos aspectos deberdn ser tenidos en cuenta, asimismo, cn la ensciianza téenica
de nivel superior y en la politica de formacién de recursos humanos para el sistema de
investigaciones cicntificas y tecnolGgicas. Esto implica, por un lado, la coordinacién de
polilicas entre las drcas institucionales implicadas y, por ¢l olro, la definicién de algunas
prioridades.

El debate en estc aspecto involucra la definicién de alternativas de desarrollo,
cscalas de produccién y niveles tecnoldgicos tanto de los sectores cconémicos vinculados
al mercado intemo como los que tienen o pueden tencr una insercién ventajosa en el
mercado mundial.

El horizonte al que deben apuntar las propuestas se ubica, par la naturalcza del
proceso educativo, en el largo plazo, Esta circunstancia implica Ia necesidad de pensar
cstrategias educativas que partiendo de la situacién actual replantecn, cuando fuera
nceesario, los perfiles profesionales. e

Pero no menos importante es delinear mecanismos dc programacién y gestién
quc ticndan a la actualizacién de docentes, alumnos y graduados, la difusién de
informaci6n cientifica y Ja produccién de conocimicntos teéricos y aplicados.
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5, Formacion docente

El problema de Ia formacidn docente comprende la capacitacion, el
perfeccionamiento, la actualizacién, el reciclaje, la formacién continua en todos los
niveles y modalidades del sistema educativo. Sin embargo nos detendremos
preferentemente en la formacidn para docentes de educacion general bisica.

La formacién docente, debe destacarse con énfasis, tienen primordial importanf:ia
para las transformaciones educacionales que se deben producir, ya que es el docente quien
deberd ponerlas en prictica.

Durante mis de medio siglo, la filosofia positivista constituyé el basamento
tebrico de planes y programas de estudio. Las escuelas normales transitaron por ese
positivismo con bastante seguridad. Los jévenes, hasta 1970, lr'lgresaban dcspués. de
cursar siete aftos de la escuela primaria, a una institucién que ofrecia una carrera tcrmu‘lal
con rdpida insercién en ¢l campo del trabajo, Sin perjuicio, de_ continuar estudios
superiores sin trabas, por efectos de su homologacién con lgns estudios generales que en
nuestro pais llamamos, desde antiguo, el bachillerato. E‘.l tiempo, la estructura misma,
los espacios condicionados por criterios poco democraticos, fue::or.a Flando paso a un
modelo estcreotipado de formacidén de maestros que cayd, a nuestro juicio, en un criticado
mecanicismo,

El método, cuanto mds formalizado ¥ acritico, mejor. Junto a esto, el conceplo
de autoridad vertical, terminé por ahogar la creatividad libre, reconstructiva, del saber
cientifico y no cientfico. Mis alld de quc la docencia guarde en si misma, como
condicién medular, ¢l recurso de transmitir la cultura en funcién d¢ plataformns:
programas y proyectos politicos mayoritarios, pero sin que esto sjgnifique mon:daza ni
dependencia total a los proyectos partidistas de tumo. Los antiguos normalistas no
entendieron bien como podian hacer para ocupar los espacios libres, a ﬁn. de recrear la
cultura en su verlienie popular, atenazados como estuvieron, por el eficientismo y la

lijidad positivista.
prow Sri)r? embargo, el modelo curricular que impera en los actuales Profesorados de
Educacién Primaria en poco o nada difierc, en su linea de base, de aquella carga
metodoldgica que nos preocupa. )

Por ¢l contrario algunos consideran que ni siquiera s¢ tienen en cuenta la
importancia de las estrategias did4cticas para la tarea doc;ente. Los jévenes ingresan ahora
en el profesorado habiendo terminado la ensefianza media. ) )

Cursan dos aftos en una suerte de 4mbito cerrado. Por un lado las tecrias de raiz
idealista y por ¢l owo las metodologias espepiﬁcas para enseilar las asignaturas que
figuran en los planes de las escuelas primarias. Aqui asoma, con toda su fucrza, la
tradici6n escolar. Es decir que, en materia de formacidn de educadores para dicha escuela,
el peso de los defectos parece mayor que el de las virgudes.'El dl.\v'OI"C'IO con l:} rcalidad
bien puede scr, junto con la estructura social en su dimensién hisiérica, el sistcma de
produccion de los conocimientos que genera en la institucién concrela la relacién del
nifio con el adulto, a partir de 1a mencionada dimension histérica.

Tres cuestiones fundamentales pesan para que, en nuestro pais se haya vuello
imprescindible realizar una modificaci6n radical del Curriculum para formar maestros de
educacidn general bsica. Esos cuestionamicntos son bésicamente los siguicnies:
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1. Critica a la institucién, supuesto continente

La institucion formadora de 'maestros, que otrora mostraba una identidad cientifico técnica
indubitable, identidad que transferia al alumnado con su modelo, si bien estereotipado y
clasista, de una gran coherencia intema, ya no es el supuesto continente donde se fragua
el aprendizaje ledrico préictico. Nadie puede negar que la coherencia de aquel modelo ha
sufrido una ruptura que de nada le favorece. La institucién se ha convertido en un
apéndice institucional que intenta contener en dos cortos aflos a quienes no optan por la
universidad. La normatividad se ha desplazado a las metodologias especificas de la
enseflanza, defectuosas y desubicadas por su carga reglamentarista, alejada de la realidad
socio-cultural de la regién.

2. Critica a los curriculos académicos, en cuante proyectos politicos, cientificos y
técnicos fuera de Grbita.

El cruce de planos que s¢ produce cuasi inevitablemente entre la organizacion curricular
como estructura dindmica y la organizacién institucional como continente de un quehacer
especifico, en este caso de cardcter formativo y reconsiructor de saberes, no se percibe en
los actuales curriculos ni el cruce ni el ensamblamiento necesarios. Como proyecto, en
su triple dimensién politica, cientifica y técnica, cual los habitmalmente existentes en
otras latitudes, trata ¢l contenido ideolégico implicito del conservadorismo pedagdégico:
cambiar poco para que el todo no cambie en nada.

3. Crilica al actual sistema de relaciones de transmisién de conocimientos.

Esta carrera a la que s¢ llegaria sin més interés que el inmediato (salir inmediatamenie del
paso, con un litulo en dos afios) manticne ¢l tradicional esquema de transmilir los
conocimicnlos, exposilivamente. Conocimientos aceptados por el medio como
conocimientos validos.

El plan no permite, sino muy excepcionalmente, la reconstruccidn critica del saber, por
cuanto ese saber viene codificado de tal modo que no queda més recurso que introyectarlo.
En consecuencia, desde una perspectiva pedagdgica serena, debe ser incorporado
prolijamente, con 1os ojos pucstos en 1a perfeccién de la forma, el rigor del método y Ia
sacralizacién de los contenidos. Nada ha cambiado, en esencia, desde fines del siglo
pasado. Por lo demds, este plan no ha sido concebido para investigar, cuestionar y
recrear, sino, mas bien, para transmitir y retransmitir aquellos saberes.

92

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

93



1, Situacién en el mundo y en la Argentina

El crecimicnto constanle de la poblacidn cscolar, unido a rcnovados
requerimicntos de orden cualitativo, ha provocado un incvitable deicrioro de los sistcmas
cducativos por sofocacidn linancicra, La consiguicnie alarma resulta acrecida ante Ja
magnitud del desafio que supone la educacidn permanente, pucsto que los imperativos de
la vida cotidiana y ¢l avance cicntifico - ecnoldgico estin advirliendo que ¢l prablema de
Ia formacién del hombre no se limita de modo alguno al sistema de educacidn lormal,

Como cs dc dominio pidblico, durante ¢l periodo 1975-1980 la poblacion
mundial acredité una Wsa de crecimicnto del 1,77% y la latinoamericana del 2,37%,
micntras quc la poblacién cscolar crecié a una lasa mayor, a saber, 2,37% y 4,3%
respectivamente. Tal expansidn de Ja mauicula, sin duda, explosiva, reconoce, mds alld
de la cxplicacion demogrdifica, la intervencidn principal de factores sociales y
econdmicos. Por 1o que hace a nuestro pais, de caracieristicas singulares en ¢l continenic,
dcbemos recordar que la poblacidn tuvo una Lasa de crecimiento del 1,61% duranie esos
afios, pero la matricula cscolar s¢ cxpandid segiin una tasa del 2,7%.

Paralclamente, la cducacién comparada ha puesto de relieve un fucrte incremento
dc los costos unitarios. Uno de los factores que explicarfan csie hecho, segin Peter
Williams, consistiria en la curva ascendenie de los gaslos ordinarios a medida que suben
los cscalones del sistema cducacional, pucsto que ¢l aumento sefialado sc accnuda cn los
nivcles medio y supcrior, los mds caros de la cducacién {ormal. A cllo s¢ suma cl
aumncnto gencralizado cn cuanto a los precios relativos del sector y Ia introduccion de
mcjoras cualitativas, como Ia reduccidn de ia proporcién alumno-macsiro y la
tecnilicacion de la cnscfianza,

Ahora bicn, como consccuencia de [a explosion cscolar y del incremento de los
coslos, las erogaciones cn educacién luvicron un aumcnto importanie durante ¢l dltimo
decenio, tanto absoluto como relativo. No obstante este indicador, obscrvamos que han
persistido incficiencias en muchos sistemas nacionales, ks que s¢ pucden inferir de
fenéimenos ales como la desercidn, la insuficicncia de escolaridad y los bajos niveles de
aprendizaje en relacidn con los programas de eswdio. Sin cmbargo, en el presenie
decenio, ¢l comportamicnwo de dichas crogacioncs ha variado, produciéndose un
cstancamicnlo, primero, para empezar a descender después. Asi, ¢l indice de crecimicnio
mcdio anual del gasto piblico cn educacién -a valores constanies- estimado cn 3,6 para
los paiscs industrialcs con cconomia de mercado, durante cl periodo 1975-1980, bajé a
1,2 cn ¢! periodo 1980-1982; en ¢l caso de los paiscs productores de petrdleo, duranic los
mismos lapsos, disminuyé de 7,8 a 6,2; y en ¢l conjunto de América Latina y cl Caribe,
andlogamenie, descendié de 6,8 a 4,3,

Ante csta silwacién, corresponde gclarar que, sin duda, ¢l problema no radica
solamenie cn la proporcién de los reccursos presupucstarios asignados a la finalidad, sino,
antc lodo, en las restricciones impuestas por ¢l nivel del ingreso nacional, Desde csta
perspectiva, va de suyo que, en los paiscs donde los niveles de ingreso por habilante y
las 1asas de crecimicnto son altos, ¢l problema sc alronta sin angustia. No ¢s ésle ¢l caso
argentino, Pero a pesar dc cslos condicionamicnlos, cstamos persuadidos - junto con
Jacques Hallak- dc que a medida que Ja escolarizacion vaya alcanzando una fraccién mds
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ancha de la poblacjdn, s¢ haria senlir cierta disminucion del ritmo de crecimicnto de las
erogaciones educativas, pucsio que los {actorcs cconbmicos y sociales influirian de
mengs en menos sobre ¢l desarrollo de la escolaridad del primero y del scpundo nivel -
donde cstardn los grandes voliimenes de poblacién - en provecho del [actor demogrifico,
cuyas oportunidades de expansién habrian disminuido para cntonces.

D¢ cuoalquier modo, considcramos que cstos fenémenos, complejos vy
susceptibles de variacién, aconscjan una actitud prudente, correspondiendo extremar
medidas para obtener ¢l mdximo de recursos posibles,

2. Fuentes de recursos

Los recursos [inancicros de la educacidn presentan - en ¢l panorama mundial -
una gran variedad por razén de su origen y, consccucntemente, de su naturaleza y de su
peso relativo, a tenor de diversas circunstancias politicas y sociales. Sin embargo, con
respecto al origen o fucnics, podemos cstablecer, de modo general, la siguiente
clasificacién: sector piblico, scctor [amilias, sector empresas, seclor externo. Los
cxaminarcmos en cste orden,

2.1. Sector piblico

El aportc del sectlor pdblico varia notablemente cn todos los aspectos, segiin sca
la estructura administrativa de cada pais, y, en igual medida, ocurre lo propio cn ¢l nivel
jurisdiccional. En cste sentido, corresponde distinguir entre Ia administracién nacional,
tas administraciones provinciales y las administraciones municipales, cuya diferencia de
niveles suponc no s610 distintas responsabilidades (inancicras sino, wambidén, distintas
[ucntes de [inanciamicnlo.

Es asi como adverlimos que cn aquellos lugares donde 1a carga de la educacién
recac sobre las administraciones inferiores, el monto de los recursos disponibles resulta
asaz limitado, por cuanto los impuctos locales suelen ser regresivos y poco cldsticos.
Por otra parte, cn este nivel gubernamental se presentan con frecuencia desigualdades
muy grandcs cntre las diferentes unidades. Sin embargo, las entradas municipales pucden
const_uuir una importantc ayuda para cl sosterimicnio de la educacién inicial, y a veces
tambic¢n para cl de la eduacion bisica, tenicndo en cuenta, ademds, ¢l generoso esfucrzo
ge los vecinos. Desde cste punio de vista, procede alentar ¢l cstablecimiento de algdn
impuesto especial, lo que se justificaria por la necesidad de prestar con eficiencia un
scryi_cio Ppublico de alto interés social. Asimismo, consideramos oportuno recordar, con
Poignant, que el financiamicnto descentralizado favorece el esfuerzo de las comunidades
locales en fanto y en cuanwo wilizan riquczas que la fiscalidad del cstado no pucde
movilizar,

_ Latendencia tmundial, por ¢l contrario, muestra la creciente participacién dc las
administraciones superiores, dc modo tal que la educaci6n s sostenida, cn gran parte, por
los recursos nacionales, Esio tltimo, sin desconocer la importante accién cumplida por
la administracién intcrmedia.

Ahora bicn, ¢l Estado cubre sus crogaciones con dincro prawenicnte de tres
{uentes principales: los impuestos, los cmpréstitos y la cmision,
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2.1.1, Los impuestos

En lo que atafic a los impuestos y Ias lsas, segin su destine fiscal, cabe la
siguicnte discriminacién: rentas gencrales, recursos propios y recursos especiales. Es
preciso aclarar que los recursos propios y los especiales, confrontados aqui por razones
diddcticas, responden a la denominacidn comiin de recursos especilicos en nuestra
nomenclatura presupuestaria.

Los ingresos para 1a educacidn piiblica dependen casi en su Lotalidad del producto
dc las rentas generales. En nuestro pais, segin un ¢studio realizado en ¢l Centro de
Investigaciones en Ciencias de la Educacién (CICE), Instituio T. Di Tella, con relacién
al periodo 1964 - 1972, las rentas gencrales coniribuian cn un 88,4% a la formacién del
volomen total d¢ los rccursos asignados a la cducacién nacional. Ciertamente, la
magnitud de su participacién varia conforme al nivel educativo de¢ que se trate. Asi, las
renias gererales atendian el 96,3% de las crogaciones en ¢l nivel primario; cl 88,6% cn
cl medio, y ¢l 79,3% cn cl superior. Esta variacién fuc consccuencia de una mayor
participacidn de los recursos especificos en el nivel medio, respecto del nivel primario,
asi como dc una similar participacién de dichos recursos y del uso del crédito en el nivel
superior. Ello fuc asi por la correlacién existente entre los recursos especificos y el grado
de descentralizacién de los 6rganos administrativos a los cuales servian,

Ahora bicn, ¢l pago de aranccles conslimye la forma tradicional del
autolinanciamicnto que precedentemente hemos denominado recursos propios. En sus
distintas expresioncs: derecho de inscripeidn, de exdmenes, de expedicién de diplomas, su
importancia dentro del sector piblico ha disminuido considerablemente, cn casi todos los
paiscs, por la valoracidn del concepto de gratuidad. En la cnscfianza primaria, cslas tasas
han desaparccido priclicamente. Aun en cl nivel superior advertimos una tendencia
favorable a la supresién de los aranccles, cn la medida en que se democratiza la educacién.

Como cs de suponcr, en todas partes los recursos propios son muy bajos,
incluso los correspondientcs al nivel terciario. en virtud de lo expucsto, y anic la
dificultad que plantca el sostenimicnto de la ensefianza superior, acorde con las exigencias
derivadas de su desarrollo, sc estin buscando otras formas de financiamiento. Es asi como
sc ha contemplado Ja posibilidad dc aumentar ¢l volumen de los recursos Propios con la
creacién de patrimonios productivos. Estos van desde la cxplolacic?n de tallercs y la
prestacién de servicios a tereeros hasta la rentabilidad producida por cicrtos fnmucbles, 0
por inversiones de diversa indole. Tal solucidn requicre, por cierto, la sancidn de leyes o
la promulgacidn de decrelos que 1a establezean. De todos modos, conmdcran_‘los que por
csta via no se pucden resolver las cuestiones mas grucsas de la problcmz’thcg que nos
ocupa, porque ¢s poco lo que pucde contribuir a sufragar del total de las erogaciones.

Por otra paric, habida cucnta dc que los quc utilizan los servicios de nivel
wreiario ¢ incluso del segundo ciclo de 1a ensefianza media pericnecen, en su mayoria, a
los estratos sociales de mayor nivel econdmico, 1anto Schiclelbein como la CEPAL -
cntre otros- ¢stima conveniente el mantenimiento de los recursos porpios. No obstante la
validez de la hipétesis bésica que sirve de sustento a ¢sos juicios, hemos de tomarlo -por
ahora- con muchisima caulcla en cuanto a su posibie extensidn al caso argentino, dada Ia
actual realidad socio-econémica, en virtud de que podria verse afectado cl proceso de
democratizacién cducativa. _

En scgundo término, ¢l autofinanciamicnto de los ciclos superiores tambicn
pucdc contemplarse mediante ¢l otorgamicnto de préstamos recmbolsables. Sin embargo,
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el sistema parece poco importanic como fuente de financiamicnlo. En un cstudio sobre ¢l
tema, referido a Colombia, Claude Tibi ha podido sosicncr: "En conjunto, si los
préstamos a los cstudiantes permiten financiar solamente ¢l 0,3% de los recursos de las
universidades pdblicas, ¢sta proporcion alcanza al 5,5% para las universidades privadas,
lo que ¢s relativamente signilicativo mostrando que ¢l sistema ticne 1endencia a favorecer
dc manecra muy ncta al sector privado. S¢ puede preguntar, pucs, si osla oricnlacién s¢
ajusta a los objetivos del ICETEX, quc sc propone principalmenie lavorecer la igualdad
de oportunidades de acceso a la enscfianza superior”. Mas, cn cuanto a la prolcccién
econémica de los estudiantes, ¢l sistema de présiamos recmbolsables conslituye una
medida cuya impontaricia se acrecicnta al mejorar ¢l rendimiento interno dcl sistema.

Con relacién a los recursos especiales, podemos alirmar que constituyen una de
las fucntes de linanciamicnto que mds impactan a la opinidén piblica argentina y que
encucntran icnaces sostencdores en muchas partes, Sin ¢mbargo, en 1o mayoria de los
casos, ¢l producto de los impuestos ¢ de fas 1asas quc Ies dan origen sélo represcnta una
aporte suplementario. Una excepcidn, cn la matcria, constituyc Estados Unidos de
América, donde el producto de los impucstos sobre la propicdad y otros rubros
imponibles representaba hace unos afios la casi totalidad de las rentas educativas de los
distritos cscolares. Con cste criterio disercpa un tratadista de la talla de John Vaizey,
quien afirma: "Los impucstos sobre inmucbles, que son una [ucnic imporiante de
financiacién cducativa cn los paises que Liencn vn sistema de educacién descentralizada,
han disminuido ripidamentec como fucnic de ingresos del gobicrno. son altamente
regresivos y constituyen una forma poco clistica de impucstos, cuyo rendimicnio s¢
cleva menos ripidamente que la renta nacional”.

Entre los recursos especiales, ademis del impucsto sobre la propicdad inmucble,
cabe mencionar impuestos sobre los licores, la cerveza, ¢l abaco, los espectculos, los
scllos fiscales, las ventas, las loterfas, las succsiones, las donaciones, enure otros. Por lo
general, ¢l producto dec cstos impuestos s¢ destina a [inanciar programas de
construcciones cscolarcs, compafias de alfabetizacién u otras catcgorias de crogaciones
cducativas, a nivel local. En los paifses subdesarrollados tales recursos ticnen, en rigor de
verdad, una aplicacién intercsante. Pero esie procedimiento, que consiste cn separar del
presupuesto de rentas gencrales un recurso determinado para [ormar con ¢l una cucnta
cspecial, aplicada a una crogacién puntual, merece, gencralmente, serias crilicas por parle

de los traladistas. Asi, pucs, ¢l Dr. Guillermo Ahumada sostiene: "El principio de no”

alcctacion cs el que rige cn materia de recursos. Ellos ingresan al Tesoro y sc distribuyen
cnire las distintas necesidades de acuerdo con ¢l critcrio politico-cconémico
discriminatorio que ¢l gobernante aplique, como un fondo tinico destinado a hacer [rente a
fas necesidades totales”. Por idénticas razoncs, la CEPAL ha podido afirmar "La
proliferacidn de los ingresos cuyo producio sc destina a fincs deteminados se contraponc
a los sanos principios de la planificacién™. En sintesis, s¢ debe trasladar, cada vez mis, 1a
educacién al presupucsto general,

En cl caso paricular de la Argenling, una legislacién tan variada como
inorgdnica ha establecido recursos especificos para ¢l sostenimicnto de la educacién
nacional, cn todos los niveles. Al respecto cobra relicve la ley nro. 16,727, modificada
por ¢l deereto-ley nro. 20.453/73, sobre Fondo Escolar Permanenie, gestinado a atender
las nceesidades edilicias de los establecimicntos de enscfianza primaria, media y supcrior
no universitaria. Scgdn surge de la investigacién cmprendida en el CICE, Ia
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sigmilicacién [inancicra de eslos recursos resulta cscasa, ademds de su desarrollo irregular.
Su producto, durante ¢l presente gjercicio [iscal, conlorme a la key de presupuesto Nro.
23.526, cstimado cn A 32.873.496,93, representa un 2,1% sobre ¢l total de créditos del
Ministerio de Educacion y Justicia. Pero cabe adverlir que, de ese total, A 31.468.496,93
corresponden a cconomias de inversidn,

Por otra parte, destacamos que el mayor peso de ¢sta modalidad [inancicra recae
sobre cl scctor servicios, contraviniendo ¢l principio doctrinario dec acuerdo con ¢l cual Ia
creacién de dicho Fondo sc justifica, por la necesidad de [avorecer ¢l mejoramicnto de la
capacidad instalada.

2.1.2. El crédito

La cducacion comparada hace hincapié cn la gencralizacién del crédito como
modalidad para formar una masas de recursos destinada a fines educativos. Este
procedimiento deviene de la necesidad de cubrir los gastos, cada vez mds elevados,
exigidos fundamentalmente por la cdificacién ¢scolar. Su instrumentacién se justifica
leniendo en cucnta la dificultad de obtencr recursos de tal envergadura sobre la base de las
rentas ordinarias, tanto como por las garantias malteriales que ofrecen los bicnes
inmuebles y la posibilidad de ascgurar ¢l reembolso en un lapso prolongado. Sin
embargo, debemos consignar que ¢l erédito piblico constituye una fuenie de recursos de
lipo provisional, por cuanto promueve obligaciones que han de cubrirse con impucstos u
olros recursos corricnics. De cualquicr mado, ¢l préstamo internacional exhibe poca
relevancia cn esta materia. La situacién latinoamericana ¢s una prucha mds que
clocucnic.

Sobre cl particular, la investigacion realizada en ¢l CICE puso de maniliesto la
parquedad con que en nuestro pais se hace uso del erédito, Asf, pues, durante el periodo
1964-1972, 1os recursos derivados de dicha (uente participaron en un 4,3% ¢n cl volumen
total de los recursos aplicados al sosteniicnto de la educacién nacional.

En Ias actuales circunslancias de la vida argentina, con muy allos intcreses,
hemos de descartar, a corio plazo, cl uso del crédito interno, que tampoco lo permite ¢l
mercado de capitales, demasiado cerrado.

2.1.3. La emision

A csta allura de los acontencimicentos, cabe reconocer que, en fo que concieme a
las responsabilidades del scctor pablico, cllas se ejercen mediante 1a colocacién de titulos
del Estado ¢ incluso la emisién de dinero, antes que en la concertacion de empréstitos,
Cieriamente, ¢n sentido cstricto, los titulos dcl Estado constituyen una forma de
empréstito y, par lo tanto, son expresién del crédito pablice. En cuanto a la emisitn de
papel moncda, cstimamos que resulta poco recomendable como [uente de ingresos,
pueslo que consliluye un mecanismo de cobertura de los déficits coyunturales, y, por lo
wanio, no puede ni debe considerarse un mecanismo sistemélico de financiamiento,

2.1.4. Formas de aportes del sector ptiblico

El scctor piiblico cfectia su aporte a la educacién en forma de gasto directo por
el servicio y, en ¢l caso de las inslituciones particulares, que presian directamente dicho
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-servicio. par lo gerteral, en forma de transferencia, En la actualidad, la primera es la
forma gorriente, sin perjuicio de las wanslerencias clectuadas dentro del sector piiblico a
los organismos desceniralizados y las subvenciones que podrian asignarse desde los
niveles administrativos superiores a los niveles inferiores. La scgunda también tiene
vigencia, y s¢ manifiesta como contribucién del Estado al sostenimiento de la ensefianza
privada. Existcn, ademis, otras formas de aporte del scctor pablico, de cardcter indirecto,
tales como las que oflrcce ¢l sistema [inlandés, a saher: a) pago de una parte de los gastos
relativos a la habilitacién de comedores escolares; b) exoncraciones [iscales a los
estudiantes que trabajan; ¢) tarifas especiales para los estudiantes en los transporics
piiblicos, ch) asistencia financiera a los servicios de salud, con destino a los estudianies,
entr¢ muchas otras.

2.2, Sector familias

La informacién disponible respecto del aporte del sector [amilias para el
sostenimicnto de la educacién resulta insuficiente. Con su indiscutible autoridad, John
Vaizey corrobora ¢sta ascveracidn: "Hay una informacidn asombrosamente ¢scasa acerca
de lo que ia gente gasta privadamente en cducacion”. Estc fenémeno —aun admitiendo
progresos tltimos— s¢ suscita con relcrencia tanto a las diversas formas de realizar dicho
aporle, en general, como a su aplicacién a la ensefianza privada, en particular,

2.2.1. Gastos directos e indireclos

Todas las [amilias cuyos hijos asisicn a un establecimicnio educativo
contribuyen a sufragar, directa o indirectamente, las crogaciones que demanda su
formacion, Los gastos directos surgen, principalmente, del pago de aranceles vy,
subisidiariamente, de contribuciones voluntarias en dinero o en especie. Ahora bien, los
costos arancelarios adquieren significacién ¢n la ensefiaza privada, siendo irrelevantes en
la ensefianza piiblica por la gratuidad extendida hoy -con escasas excepciones- a todos los
niveles de la educacién sistemdtica. Los gastos familiares directos de cardcter voluntario,
por su parte, alcanzan ¢n algunos pafses un volumen nada despreciable -especialmente en
la enscfianza piblica - como consecuencia de la accién desarrollada por la asociaciones
cooperadoras, integradas por padres y vecinos,

En cuanto a los gastos indirectos, comprenden el mantenimiento de los
cstudiantes tracucido en las sumas de dinero que los padres invierien en guardapolvos y/o
uniformes, libros, cuadernos, dtiles diversos, traslado o alojamiento, alimentacién, entre
los mis corrientes. En andlogo sentido debemos sciialar ¢l costo de oportunidad, vale
decir, 1a pérdida de los ingresos de los estudiantes ocasionada por su dedicacién al estudio;
cn otras palabras, lo que dejan de aportar y gastan de su propio tiempo, sin participar ¢n
¢! proceso productivo. Pues bien, el monto correspondicnte a estos dos conceptos —por
cicrto, intimamente vinculados— resulta sumamentc dificil de evaluar, Empero, pucde
estimarse la capacidad de aporte de las [amilias, en una comunidad determinada, tomando
¢n consideracién, principalmente, ¢l volumen total de los ingresos de cada nicleo
familiar. Al respecto, existe conciencia formada de que, para poder eflucar at elevado
nimero de desfavorecidos sociales y, en general, a la mayoria de bajos ingresos, el
Estado debe asumir una gran parte de la carga indirecta, pucsto que de no ser asi ésia
recacria sobre la familia con su secuela de abandono temporario de las aulas y desercion
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escolar, Considerarnos, pues que tal responsabilidad del Estado habid de manifestarse en
forma de subsidios [amiliares o de indemnizaciones otorgadas directamente a los
estudiantes, a cuyo clecto nos parece pertinente la creacién de un sistema de seguridad
social ad-hoc .

Con referencia a la matrfcula arancelada, advertimos que, en la préictica, ésta
alivia escasamente ¢l gasto piiblico, por cuanto menos de un 20% del financiamiento de
la educacién en América Latina —segtin estimaciones de organismos intcrnacionales—
corresponde al scctor privado. Por otra parte, la posibilidad de aumentar la aportacién
deseable de las familias para los recursos educativos se reduce, fundamentalmente, a
contribuciones voluntarias de trabajo y de maltcriales destinados a la construceién y
conservacion de los edificios escolares.

2.2.2, Sistema de subvenciones

El sistema de subvenciones de los podercs piblicos explica, en importante
medida, ¢l desarrollo de la ensefianza particular o privada, con alcance casi universal.

La asistencia financicra a la ensefianza privada, en nuestro pafs, fue contemplada
inicialmente -en el orden nacional- por la ley 13.047, de 1947, que fijé una contribucion
del Estado para el pago de sueldos minimos al personal docente de los establecimientos
adscriptos a la enseflanza oficial. Modificaciones ulicriores facultaron al Poder Ejecutivo
para reglamentar ¢l otorgamiento y percepeién de dicha contribucién (ley 14.395, de
1954) y equipararon las remuncraciones del personal docente, directivo y docente auxiliar
de tales establecimientos con las que, en igualdad de especialidad, tarea y antiguedad
percibia el personal similar de los establecimicntos oficiales (Iey nro. 14,473, de 1958).

Ahora bien, ¢l Poder Ejecutivo reglamenté ta distribucion y fiscalizacién de 1a
contribucién cstatal mediante el decreto nro. 15, del 2 de enero de 1964, Entre sus
normas cabe destacar las siguientes: "Articulo Iro.- Los propietarios de los instilutos de
enscfianza privados incorporados, de nivel medio y superior, y las escuelas privadas
primarias fiscalizadas por ¢l Consejo Nacional de Educacién que demuestren que no
pueden pagar la equiparacién de sueldos determinada por cl art. 144 dc la ley 14.473,
Estatuto del Docente, recibir4n de acuerdo con las prescripciones del presente decreto una
contribucién del Estado a esc solo efecto”. "Articulo 4to.- A los efcctos de la
contribucién del Estado, ... el Servicio Nacional de la Ensefianza Privada, ... deberd tencr
en cuenta para cllo las caracteristicas econémicas de 1a zona y de la poblacién escolar, el
tipo de enscilanza impartido, los resultados del estudio de un balance ... y la necesidad del
Establecimiento como unidad escolar en su zona de influencia.”

Disposiciones diversas complementan el régimen expuesto, cuya complejidad,
entretejida con particularismo y casuismo, requierc una renovacién que lormne mis
eficiente la accién supervisora oficial a los planteles privados o particulares, aun los
tenidos por "auténomos”, puesto que constituye una cuestién de indudable relevancia.
Esta funci6n que compete al Estado, en virtud del poder de policia, se ejerce por medio de
la Superiniendencia Nacional de la Ensefianza Privada, organismo gubernamental con
exclusiva responsabilidad en cuanto a los niveles pre-primario, medio y superior no
universitario, y de la Direccién Nacional de Asuntos Universitarios, en rclacién con el
nivel supcrior universitario.

Tal préctica de subsidios es general en América Latina, constituyendo México
una cxcepeién notable y, en cierto modo, también Guatemala, Panamd y Uruguay,
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pafses donde en Jugar de subvenciones se conceden exenciones de impuesios,
circunstancia que también existe en nuestro pais. Durante el curso del dltimo decenio el
volumen de la asistencia financiera del Estado a este tipo de enscflanza fue aumentando,
en [a Argentina, hasta detenerse en 1985, Es asi como, en la seric 1962-1976,
.investigada oportunamente en ¢l CICE, ¢l importe del subsidio estatal a la enschanza
privada representd, como promedio, un 14,6% del total de las erogaciones educativas, en
jurisdiccién nacional, mientras que en los ultimos cinco afios las pertinentes
transferencias alcanzaron los porcentajes que se detallan a continuacién: 1983, 19,6%:
1984, 21,0%; 1985, 19,2%; 1986, 16,9%:1987, 17,1%.

Sobre ¢l particular, juzgamos oportuno disccmir que el subsidio o subvencién
no implica una prestacién cstatal redistributiva, puesto que con él no se estd efectuando
ninguna devolucién a quien pagé un impuesto 0 pagé un servicio a cambio de ese
impuesto, en virtud de que ésa no es la naturaleza ni del impuesto ni de la subvencién
cstatal a la enseflanza privada, segin nuestra legislacién, Asi, pues, el aporte oficial
configura un subsidio para los establecimientos particulares y el impuesto que s¢ obticne
de 1a poblacién conforma, segiin su naturaleza jurfdica, una carga que establece el Estado
para su sostenimiento, teniendo en cuenta la capacidad contributiva de los habitantes,

Asimismo, hemos de puntualizar que el Estado dispone de determinados
mecanismos para garantizar la repercusién social de esc subsidio. La diferenciacion entre
aportcs del 100% al 20%, que existe actualmente, en sus diferentes categorias, permite al
Estado rcgular, desde ¢l punto de vista de los objetivos sociales, la distribucién de los
subsidios entrc las diversas clases de establecimicntos, es decir, enire aquellos que
cobran, no cobran ¢ cobran aranceles en distinta proporcién por los scrvicios que prestan
a la poblacién,

Atento con lo expuesto precedentemente, debemos extraer dos consecuencias. La
primera nos indica que los servicios educativos privados no configuran un todo
indiferenciado, por cuanto persiguen ¢ implementan intencionalidades, propdsitos y una
modalidad de trabajo diversos. Por cierto, la difcrenciacién constituye, a esta altura del
desarrollo de nuestra civilizacién, un valor reconocido y aceptado practicamente por todo
¢l mundo occidental. Y adin mds, también en los paises socialistas - como es de pliblico
conocimiento - estd despertdndose, acrecentadamente, una conciencia favorable hacia lag
bondades que proporciona esta valorizacién, enriquecedora y vigorizadora de la vida de los
pueblos, Desde luego que no ponderamos aqui los valores de la diferenciacién en un
sentido vertical, sino en un sentido horizontal de las distintas formaciones humanas
como contributivas a una sociedad m4s rica y con mayores matices, y, por consiguiente,
con mayores posibilidades de mejorar su calidad de vida, No obstanie csta perspectiva,
consideramos oportuno advertir que cuando esa diferenciacién devienc en discriminacién,
promoviendo la formacién intencionada -aunque implicita- de grupos diferenciados de los
fines y propdsitos del Estado, deja entonces de ser un modelo para convertirse en algo
verdaderamenie no deseable, Asf, pues, la existencia de la Superintendencia Nacional de
la Enscfianza Privada (SNEP) constituye una intervencién del Estado -que nunca debe
declinar- mediante la cual ha de disponerse la supervisién correspondicnte con cl objeto
de prevenir tal deformacién, rechazada por ¢l conjunio de la sociedad.

La segunda consecuencia, que se desprende de la primera nos ,a)crta sobre cémo
han de distribuirse los subsidios a las instiluciones de cnscflanza paiticular o privada,
evitando en todos los casos que esa subvencién pucda favorecer privilegios y que no esté
al servicio de fines para los cuales es admisible que se otorgue,
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Ahora bien, en estrecha vinculacién con lo que acabamos de enunciar, procede
coneluir, conforme a la opinién gencralizada, que, si bicn ¢l lucro constituye una
actividad licita, cn lo que respecta a su obiencidn por medio del accionar privado cn cl
seno del sistcma cducativo, no corresponde conferir a dicha actividad ¢l atributo de
merecedora de dinero piblico. Desde lucgo que sc¢ impone establecer 1a diferenciacion
enure el beneficio obtenido por las instituciones privadas para su mantcnimiento y
progreso - de acucrdo con su categoria, que la ley estipula - y ¢l lucro como acumulacién
o provecho particular a expensas de la aclividad educativa. En este iltimo caso,
afirmamos que el lucro no es descable ¢n ¢l Ambito de la educacidn sisiemdtica, habida
cuenta ademas de que las caracteristicas pablicas que la cducacién oficial trac consigo
son hoy demandadas por la propia enseiianza privada, a raiz precisamente de que desea en
forma mayoritaria difcrenciarse de los propdsitos meramente individuales.

2.2.3. Otros recursos de origen privado

Una atenta mirada dirigida al panorama intcrnacional, del cual no es ajeno
nuestro pais, nos permite observar que otros aportcs econdmicos destinados a la
enseflanza privada provicnen de inversiones patrimonialcs, de la renta de bicnes propios,
de las donaciones de empresas, de la contribucién de fundaciones y de la ayuda cxterna.

Sin embargo, aqui no se agotan las posibilidades en materia de recursos, puesto
que si extendemos nuestro andlisis mds alld de los limites de la educacién sistemdtica
para alcanzar el horizonte de la cducacién permancnte, advertiremos que ¢l esfucrzo
financiero de origen privado ¢xcede ampliamente la accién de las familias que hemos
considerado. Se trata, pucs, del csfucrzo realizado por la comunidad a través de
asociacioncs voluntarias, interesadas cn ¢l desarrollo cultural y 1a promocidn social de la
poblacién, tales como las asociaciones profcsionales, clubes, federaciones, sindicatos,
socicdades de fomento, congregaciones rcligiosas, partidos politicos, agrupacioncs
culturales y artisticas diversas, cntre las més destacadas. Estas agencias sociales efectdan
un aporie ccondmico para el desarrollo de la cducacién permanenie cuya magnitud, por lo
general, se desconoce, aunque sobran motivos para suponer que es importante.

Baste mencionar, a titulo dc ejemplo, los resultados obtenidos por un estudio
que se efectué en nucstro pais, hace unos afios, para la UNESCO, ¢n el cual
encontramos que las Asociaciones Profcsionales de la Ciudad de Buenos Aires habian
atendido a 35.000 graduados, organizando 1.500 cursos de actualizacién y reciclaje.,
durante un quinquenio,

2.3 Sector empresas
2.3.1. Aporte por obligacion legal

El aporte a 1a educacién originado ¢n ¢l sector cmpresas se realiza de diversos
modos. En ocasiones consisie en ¢l establccimicnto de escuclas, por imperio dc la
legislacién vigenie, para los hijos de sus trabajadorcs. Otras veecs, Lal aporte se cfcetia
proporcionando ensefianza y capacilacién al personal ¢n actividad y a su futura {uerza de
trabajo, por virtud de andloga obligacién. Esic dltimo caso admite modalidades
difcrentes. Por un lado, cl fin previsto puede ser tanto la alfabetizacién del personal
como su cducacién profesional, en jomada parcial y al margen del sistema escolar. Por
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ofro, también puede proponcrse como mcta la formacién téenica de la futura fuerza de
trabajo, en jornada parcial y en correspondencia con ¢l sistema cducativo. Sin embargo,
nada obsta para que el esfuerzo financiero que nos ocupa beneficie, incluso, 2 los
planieles oficiales. Este (ltimo supuesto alude a la parlicipacién de las c¢mprcsas
industriales, agricolas y mincras en-el financiamicento de la educacién, ¢n sus diversas
orientaciones, mediante el aportc de sumas de dincro, principalmentc proporcionales al
monto de sus operacioncs o seguin ¢l monto de [os salarios abonados al personal.

En nuestro pais, el decreto nro. 14.538/44 y disposicioncs modificatorias y
complementarias establecicron el impucsto denominado "para educacién técnica”,
altamente productivo. Tanto asi ¢s que durante ¢l cjercicio 1960/61 representd ¢l 52.4%
del total de los recursos del CONET, y en cl de 1961/62, el 58,3%. Lamentablemente, el
gobicmno del "Proceso”, mediante la ley de facto nro. 22.317 y el comrespondicnic decreto
reglamentario nro. 988/81, privé de esc ingreso a dicho organismo descentralizado, al
reemplazar el impuesto para educacién técnica por un régimen de crédito fiscal,
favorecedor de planteles privados. No obstante, resulta auspicioso saber que existe un
proyecto de ley, en el Honorable Senado de la Nacién, que ya cuenta con media sanci6n
de la Honorable Cimara de Diputados, para restitir ese importante recurso.

2.3.2. .Aporte voluntario

Por cicrto, ¢l scctor empresas encucntra otras formas de aponar a la cducacién,
no sélo en obscrvancia de disposiciones legales que lo obligan a ello, sino también por
espontdnea decision. En esc sentido, procede poner de relieve ¢l pago al personal de los
salarios correspondicnics a las jornadas no trabajadas por haber asistido a cursos.
Empero, su signilicacidn financicra cs baja, odavia.

Esta realidad, poco explorada aun, prescnta un gran inconveniente, por cuanto la
inexistencia de datos impide evaluar el peso relativo de la contribucion total efectuada por
el sector, a escala mundial. Sin cmbargo, en la concepeién moderna de la educacidn, con
cl alcance que supone el sistema no formal, ¢l pertinente esfuerze (inancicro de las
cmpresas cobra inusitada relevancia, como asi también ¢l esfuerzo andlogo de los
sindicatos y las asociaciones afincs de grado mayor,

2.4, Sector externo .
2.4.1. Asistencia técnica y financiera

Esic sector aporta recursos de dos mancras perfectamente diferenciadas. Una
consiste en la asistencia técnica, traducida cn el envio de cxpertos, misiones de estudio y
personal cnscilante; 1a oira, en la asistencia financicra, difecia o indirecta, qQuec comprende
lanto ¢l otorgamiento de créditos, subsidios y becas, como ¢l suminisiro de equipos y
andlogos. Ambas formas dc asistencia, con origen en ¢l extranjero, provicnen de
organismos internacionales o bien de pafses determinados, ya sca para beneficio del
sector piiblico o del &mbito privado.

En relacién con el volumen de las crogaciones nacion}ks, la significacién
cuantitativa de la asistencia cxterna -como politica general- es reduéida. Por esta razén, fa
CEPAL ha podido sostcner que, mis alli de ciertos limites, 1a ayuda externa destinada a
programas socialcs resulta ilusoria, En efecto, cllo es asi por cuanto las remuncraciones
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del personal, constitutivas de la mds alta proporcidn de las cragaciones, se abonan con
recursos nacionales o locales. No obstanic, ¢sa circunslarcia no implica renegar de ¢sta
fuente de recursos, pucsto que en la actualidad constituye un auxilio valioso para la
educaci6n argenting, en los términos que son dc dominio piiblico y con las salvedades
que ¢l caso impong. :

3. Principio de la relevancia

En scntido estricto, ¢l problema del financiamicnto comprende un conjunto dc
relaciones técnico-institucionales entre los recursos que sc obticnen y la forma cn que
es0s recursos s¢ utilizan, ) '

Sobre ¢l particular, advertimos que ca ¢l abordaje de esta problemdtica ¢s preciso
esclarecer, lo mas acabadamente posible, cudl es la relacidn entre los recursos dnspo_mbles
y ¢l producto descable, en orden a la relevancia de dicho producto desde 1a perspectiva de
la optimizacidn social. En cierto modo, cstas consideraciones no son Aucvas, pucsto que
nacen cuando sc comienza a estudiar ¢l problema de los sistemas cducativos ¢n for_n}a
organizada. Consccucnicmente, sorge 1la prcocupucildn. por la programacion
presupuestaria, especificando para cada actividad los objelivos globales y las metas
cuantitativas, a partir de los cuales ¢s necesario determinar los recursos conducentes a su
logro, _

En csa intcligencia, obscrvamos que ¢l problema bisico que debe resolversc
presenta varias aristas. En primer lugar, resulia prioritario definir ¢l product(? descablc_ -
relevante- desde ¢l punto de vista social. En segundo término, cobra |!'nportancm
cstablecer quién ha de proporcionar las ideas clave cn cuanto a la producq\u.dad ocl
impacto dc cada insumo en panticular sobre determinados productos u 0b_|clt1vos que
descamos obtener de 1a educacién, vale decir, a qué nivel se decide csa rclcvangla. Ahora
bien, si lo quc acabamos de exponer se ¢xplicita con c!aridad, S('ﬁl'ﬁ posible lucgo
determinar, por cjemplo, qué perlil de formacién docente requiere 1a spc:cdad, quéclase de
edificios se neeesita construir o qué tipo de laboratorios se debe equipar. En tercer lugar,
siempre en ¢l marco conceptual de que ¢l problema del ﬁnancnamucntq nc pucde cstar
desvinculado de la comprensidn de la relevancia del producto de la cdupacndn, corrcspondce
que cada sociedad determine, en furcién de la organizacién instit.ucmnal y de las melas
que sc¢ fijen para los servicios cducativos, qué "socios” so tzcncﬁaan con 91 producto de
los ciclos supcriores de enscfianza, cudnio aporta y cn cudnto sc bcnc('icu} cada socio,
pucsto que los que s¢ apropian de dichos berelicios, por ¢jemplo una fal;nca, _dcbcrmn
—_al menos al nivel tcérico— soportar cn alguna proporcidn ¢l esfucrzo linancicro para
¢l mantcnimicnto de dichos servicios.

3.1. Competencia entre finalidades y entre funciones

Estrechamente vinculade con el principio de la relevancia, hemos de destacar cl
problema que se suscita con motivo de la competencia entre finalidades y cntre
funcioncs. ' »

Por imperio de las circunslancias, cl Estado sc ve compelido a tormar decisiones
con ¢l fin de mejorar ¢l bienestar gencral de la poblacién. Emerge, asi, una suerie de
rivalidad entre las diversas necesidades de la sociedad que sc disputan los recursos

105



presupuest_mio_s. Es preciso puntualizar, sin cmbargo, que cn el pasado Iejano, Ia
educacién constitufa pricticamente ¢l grucso de los scrvicios sociales, y tenia pol‘ lo
tanto, una mayor facilidad para acceder pelilicamente al mancjo de cicrtos fondos E]uc hoy
dcbe compartir con otros rubros. Cabe consignar, ademds, que advertimos que tal
competencia no sc observa solamente entre 1a educacién y otros servicios sociales, sino
aun dentro de su propio dmbilo, toda vez que sc exige al sistema educativo [uncionc,s que
se suman a las que tradicionalmente le son inherentes, pero con los mismos recursos
disponibles o quizd menores.

3.2. Relacion educacidn-empleo

. Al abordar ¢l wema del financiamicnto de la cducacién como un problema
1ntcgr;_11 de la prestacién del servicio, no podemos omitir la importancia que cobra cn la
actualidad l.a alenci6n de la poblacién adulta, que representa a los hacedores del pafs, a
ravés del sistema no }'Onnal. Ello obedece a la necesidad de hacer frente a las proll“)und'as
Lranisforma(:lo.ncs socio-politico- culturales y ccondmicas y, por lo tanto, a la nucva
rcalidad quc imponc otros cstilos globales de vida, con ¢l consccucnte dél;:ri de 1
logros alcanzados ¢n ¢l sistcma fonmal, . e
Uno de los pripmcros aniccedenties, en cuanto al plantco de esta sitacién, lo
hnllam_os cn las resoluciones adopladas durante la cuadragésima novena reunidn (lr; 1
Qrgamzamén Infcrnacional del Trabajo (QIT), en 1965, rcleridas a la necesidad dg
instrumentar l2 licencia paga de educacidn, con ¢l objeto de mantencr actualizada a la
poblucngn econémicamente activa respecto de la introduccion de (cenologia cn ¢l mercado
productivo. Es asf como cste primer {famado de aicrta de Ia OIT cobrg lucgo cucrpo en
las lcycs. de, por lo menos, dicz paiscs que incorporaron, ¢n csle scntido rnodifica;ri:)ncs
a Su.lcglslauén laboral, adoplando previsioncs para su I‘inanciamicmo’ Eslos rccursos
provicnen, cn iérminos gencrales, de (res [uentes: las cmprcsa:s los mismos
bcncﬂcn’ar.los y ¢l Estado. Corresponde puntualizar, también, que la cducaéién paga no s¢
refiere tinicamente a 1a capacitacion de todo el personal -operarios, mandos medios y aun
fl]LOS- cn orden a la produccién, sino que ademds incluye la formacién sindical Ig mis
unporlante para nosostros, la cducacién gencral en aquetlos aspeclos y oricnmci):)’
resultan de verdadero interés para cl usuario. e e
| Como cjemplo que ilvstra esa concurrencia de recursos, podcmos destacar cl
%ﬂpc que dcscmpcﬁa ¢l CINTERFOR cn América Lalina (OIT). A través dc cste
rgamsmo,’agcncms cxtracscolarcs, tales como cl CENAL ¢l CENAT y ¢l INA, enire
Jolrasw, capacitan y f:crti{ican la competencia laboral. Procede aclarar, sin cmbargo ,quc la
A_._rgcnl':Il‘ma escl tinico pais del anlincnlc en cl cual esta funcién ha sido absod)idz‘l por cl
i d'- lcs_ decir, por un servicio del sistema de educacion formal. No obsiantc cllo, en
o) . clll':lpﬂcl.‘o financicro, resultarfa de sumo interés analizar la posibilidad dc
hglableccr : -, BUCsUro pais, alguna de cstas modalidades desde la perspectiva del sistema
fl:gxc;;c sc(ll;gi: ;1(1;;: cfilug;?s :c la l'or?:mcién profcsional y de los sislcinas no
K% voz, o813 ol scv;:j\cu fjpuptualmcmc con larelacidn cducacion-
I o el C no pucde disociarsc de un cstyglio pormenorizado de
A rolacidn emplco-tecnologa, lo que nos induce, pucs 4 realimenz ; inici
. pira GUica os relovant: 1 _ » P umcrilar ¢f planico inicial en
nmmducvas e a educacién, a parlir —en esic caso- de! mundo de I:
_ foglas, de las
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4. Principio de la inmediatez

A la luz del principio de 1a relevancia, cl nivel de toma de decisiones constituye
¢l punio clave si sc pretende pasar de modelos romidnlicos a modelos opcrativos de
ransformacién educativa, procurando presionar Con mayor cspecificidad sobre los
recursos requeridos para su consecucién, Pucs bien, para comprender esic fenémeno desde
¢l punto de vista de la socicdad cn su conjunto, hemos de cchar mano de un principio de
ingenicria social cual es cl de la inmediatez.

4.1. Desconcentracidn de funciones

En tanto el mancjo de las decisiones sobre los scrvicios educalivos se cncucnire
mis cerca de quiencs los utilizan, probablemente tales decisioncs asuman un mayor grado
de racionalidad, cn funcién de Ias ventajas que ofrece ¢l producto y la relevancia que
reviste para quicn hard uso de él, cs decir, ¢l educando. Este discernimicnto nos permitird
cstablecer la fuente de rccursos para llevar a cabo csa educacidn rclevanic y cémo s¢
implementard la organizacién institucional para la prestacién lo mds cficicnicmentc
posible de cse servicio. Por otro lado, también es preciso saber guién solicita los
recursos, qué fines persigue y con qué cficacia sc utilizarin.

Ahora bicn, ¢l principio de caja (nica constiluy¢c un principio sano desde la
Sptica de los principales tratadistas de finanzas publicas. Sin embargo, ¢llo no ¢s dbice
para que sc puedan desconcentrar servicios cn la ejecucion del gasto. En cste sentido,
proponemos -Cn una primera instancia- trasladar funciones de la administracién central al

nivel de las supervisiones regionalcs o zonales.

5. Limitacion de los recurseos

5.1, Causas

ctor piiblico, desiinados a cducacion, cn

Los recursos provenienies del se
dfa a dia mds limitados. Ello obcedece a

cualquicra de sus formas instrumcntales, resultan
cuatro causas fundamentales. La primera csd represeniada por la crisis ccondmica que
azola al mundo, con implicaciones sobre cl financiamicnlo pidblico de la educacién. Se
(rata -como sc sabe- dc una recesién ccondmica global, prolongada, con (ucric presencia
inflacionaria, paros, d¢ficits, enirc OLros. Esta situacién condiciona sensiblemenic a los
paises en vias de desarrollo. En lo que concierne a nueslro pais, no cabe duda de que cl

cndeudamicenio contraido principalmente durantc la década pasada, con clevadas Lasas de
| comcrcio internacional,

intcrés, y las flagranies discriminaciones que sc suscitan ¢n ¢
entre cllas ¢l prolcccionismo, en perjuicio de los pafscs menos desarrollados, afectan
notoriamente ¢l gasto piiblico, en ¢l que, como ¢s obvio, estd comprendida la [nalidad
6n. Tal crisis del financiamicnto piiblico de los sistemas cducacionalcs cn todos
10 sélo cn los menos desarrollados- parcce predestinada a perdurar.

usa limitativa s obscrva cn la competencia enire finalidades. Al
del siglo, cuando la educacion sélo rivalizaba
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con la defensa nacional, hox los recursos presupuestarios, en todas partes, son requeridos
con mug:ha fuef'zapor necesidades muiltiples y apremianics, como la salud, la vivienda, Ia
g:mon ‘soc‘ml. el desarrollo de la cconomia, la amortizacién de la deuda piblica cn,trc
_"“!5 significativas. ’Ad.c{nds, lodas estas finalidades se muestran an con,smntc
crecimiento. Resulla, asi, dificultoso que la educacién sca capaz dc obtener, como ¢n
qlt;nns épocas, }mlz: p\c{»_rcilon mayor dc‘rccursos presupuestarios. El problema (ue bien
gns xtieadmo: ];g; : oscn h ;jagx;cy. :acc ¥ya ticmpo, al cxpresar: "Es muy probable que en log
) cada vez mds dilfcil conseguir rec i
: ) ursns ccondmicos par.
emplearlos ¢n Ja educacidn, anto porqy imagi i e
lea , que cabe imaginar, cn primer lugar, que el indice d
crecimicnto tetal del sector piblico alcan ’ b come pordue 12
: : zard alguna vez su lmite
presidn expansiva de los olros servicios piiblicos es muy poderosa” + como porque fa
sconom l_aLauze;c;ra causa obedoce a la sitwacién de insuliciencia cstructural de nuestra
E(xl\ o uItzic:rrmlc esperar -cn el corto plazo- aumentos signilicativos del ingreso.
scclorads oy q .’rcspecm a 151 cuarta causa, corrcsponde mencionar la educacidn en
acclerads pgnsmn y s_omcuda a transformaciones que exige su mejoramiento
g,a L:;z T QUC GLasIona cuantiosas crogaciones, sicmpre crecicntes.
momente oh qui;olr.lf:(lllrz; ;)l-lécs, que si lo cxpuesto anicriormentc fucre asi, llegarfa un
u educacién estaria préxima al gstancamient i
e o _ ) 0, Con grave riesgo para la
! :cl;r((]:;i'a éia‘]::gnd);garz:c la ch:hdz;d, traducida ésta, cntre otros indicadores, por e% n?vc[ de
! entes. Por lo tanio, resulla imperioso revi : idad
. s, \ cvisar b :
sistemas cducativos, incluido su [inanciamiento. g o profundidad fos

6. Estralegias para superar los condicionamienios

aplicar nAmc un panorima signado por fa csisechey, Jos responsables del secior deben
apticar asuc[\:lz:]sd&c;sniatfag];ms de I;manc:zunicnto y de utilizacién 6ptima de os recursos
nialmenic al mejoramicnio de 1a cobe i [ icio,

habido cutnta do cue e pe oberwra y la catidad dei servicio
ia de un tema que a 10da | i ’

En tl Sentido, oxpon . { Ju a socicdad conmucve y compromelte
. CMOS a continuacién upa seric i -

FUVIE 3 Clrmpls ose St de propucstas que bicn pucden

1, Promover un crecimiento econdmi i
) onK ‘ mico sostcnido, puesto - i
garantia mds s6lida para cl mejoramicnto de 1a situacién., P e G consiuye a

que os infj'i :f)c;ﬁceb;g l&a: acqioncsdco:mspondicnlcs cn ¢l marco de la planificacidn, dado
sab spojarse de la idea de un plancami i i mi
desconcriady do s jeopojars: _ plancamicnto cducativo en si mismo
: ceesari ’
honeciado ¢ a cn un plan global de desarrollo y del contexio

a propés?ioszfcccmnar el siglcma Lribula.rio, haciendo privar ¢l criterio de equidad, con
Chpapcsito d cz:;)r:(cj:r:lmr cf[ mgr(;.]so piblico destinado a fincs sociales. Al mSpcct’o Ia
] 1o alirmando: "En sinicsis, la dnica '
conjunto principny 4o saoion e . mancra dc¢ hacer [rente al

conjur ucalvos ¢s tener cn cucnia los disti ieri
o ! : ical os dislintos crilerios de
i) rovf:l:iesrfg:lhglﬁqacm y Comtﬁ?llblhdﬂd con la planificacién, a travé§ de asignacioncs
mgreso piblico general que sc obic d i i i
orocsy o c . ! S nga dc¢ un sistema tributario
Progresivo y eficiente™, Este mecanismo impositivo constiluyc uno de los principalcs
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apto cn grado sumo para influir positivamente sobre Ia
distribucion del ingreso y la igualdad de oportunidades. Complementariamente, en virtd
de¢ la circunstancia nacional, cahirfa cstablecer -por via de excepeidn- ciertos impucstos
adicionalcs, con destino especifico a las construcciones cscolares y ¢l desarrollo de la
educacion téenica, al servicio de los scclorcs mds desfavorecidos.

instrumentos  disponiblcs,

4, Establecer un sistema de financiacién mixto, que pcrmita a las agencias del
scclor privado sumar su esfuerzo en favor de 1a educacién, aplicando recursos que exceden

las posibilidades det lisco.

5. Aprovechar los recursos cn forma clicicnte, transformando estrycturas y
modos de funcionamiento, y encanzando cl sistema hacia objetivos prioritariamente
definidos. Entre &stos Ja promocion 8¢ ta cducacién basica, 1 alfabetizacién y fa ateneidn
de los grupos carenciados, sin descuidar los otros niveles y modalidades de la formacion.

6. Propender a la racionalizacién. Esta comprende -cntre otras medidas- las

siguienics.

Uilizacién del presupucsto por programas y aclividades como herramicnta de
gestion,
- Desconcentracién de [unciones cn orden a la descentralizacion administrativa.
- Utilizacién dptima del personal disponible, de 1a capacidad instalada y del

cquipamiento.

7. Aplicar nucvas lecnologias, con {undamento ¢n 12 autocducacién, recurricndo
para cllo a combinacioncs diddcticas diversas, especialmentc cuanda ¢l usuario haya

sobrepasado Ja adolescencia.

8. Contemplar 1a posibilidad dc ir mcjorando paulatinamentc, en el presupucsio
cducative, la infracstructura, a fin de que los scrvicios cducacionalcs s¢ presicn en
condiciones adccuadas, de la misma calidad en lodo cl pais, si bicn privilcgiando a las
cseuclas poco dotadas. Deben cxistir, pucs, 10s recaudos ncccsarios qué permitan
compensar las diferencias rcgionales y zonalcs que constituycn, en definitiva, diferencias

socialcs.

9. Estimular ¢! apoyo quc la comunidad brinda mediante  distintas
contribucioncs, ya sca cn lrabajo o ¢n cspecic, para consiruccioncs, cquipo y
mantenimicnlo.

¢l papel de la comunidad en cicrio control del

10. Otorgar mayor significacion
proceso educativo, desde ¢l punto de vista politico-institucional y no necesariamente

(Eenico-administrativo.

11. Promover la educacién no formal, estimulando el csfucrzo de las diversas
agencias sociales y de los diversos grupos comunilarios, entre tos cuales se destacan los
sindicatos, las empresas, las asociacioncs profcsionalcs quc aporan sus propios recussos,
sin duda de magnitud, para el financiamiento de cste lipo de cducacidn.

109



' 12. Revitalizar el didlogo entre los economistas, los politicos y los educadores, a
los efectos de redefinir ¢l sentido de [a inversion educativa del Estado,

v

13. Enfatizar ¢! cardcter social de [a inversidn ¢n materia de educacién, la cual habri
de levarse inevitablemente adelante por motivos que incluyen y superan a los de la
I6gica econdmica, que - como cn todos los casos - debe cstar al servicio de las decisioncs
polilicas y d¢ la sociedad.

En definiuva, a modo de coronacidn de las cstralegias propacstas, hemos de
manifcstar cn forma categérica que, aun ¢n conicxtos de crisis  y en periodos de
austeridad en ¢l gasto piblico, Ias inversiones destinadas a cducacién no pueden
contencrse sin mds, por cuanto ello significaria poner en peligro ¢l crecimicntlo
econdmico y ¢l desarrollo social a largo plazo, y, por consiguicnie, el futuro de nucsira
sociedad. Por lo tanto, el gobierno del Estado, ta adminisiracién piblica y los interesados
cn cl progreso de la cducacién popular no pueden ni deben olvidar;

Iro.- Que tales mversiones se traducen en cullura, democracia, paz y calidad de
vida, tanto individual como social,

2do.- Que la educacion conslituye una inversidn social que impiica, antes que una
opcidn ccondmica, una opeion politica que s¢ debe asumir con recursos disponibles.

3ro.- Quec a csta suerle dc procza csiamos convocados on las actluales
circunstancias, para Ilevar a cabo la transformacion del sisicma cducalivo anic los
desalios que plantean los requerimicntos ¢n cuanto a su cantidad y calidad.




