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INTRODUCCION

La demanda compulsiva que los sistemas e-
ducativos estdn recibiendo en la actualidad
se aslenta en una pronunciada tendencia hacia
la democratizacibn de la educaciébn.

Es indudable que este fenbémeno trata de
instrumentar en los hechos el derecho a la e-
ducacibén y la actividad hacia la educacién per
manente y continua.

Entendemos que un indicador significativo
de esta realidad se localiza en el acceso al
nivel terciario de los sistemas de enseflanza,

En los pafses sudamericanos, y en la Argen
tina especialmente, la solicitud masiva de ma-
trfculas universitarias, adquiere las caracte-
risticas que traducen una real necesidad de
acceso a los niveles mis altos de la educacién
sistemdtica. Hasta donde esta tendencia tradu-~
ce y efectiviza la imagen del logro educativo
como canal de movilidad social es un aspecto
que merece el tratamiento cientffico de la in-
vestigacién educativa en el 4rea,

Esta Subsecretarfa en actitud sensible an-
te este movimiento, afronta con realismo posi-
bles soluciones,

.



Es por lo mismo due trata de unir los con
ceptos del actual planeamiento universitario
con los plazos perentorios que esta presién -
plantea y no se exime de una imaginacibn opti
mista confrontada a la tiranfa de 1los recur-
505,

El presente trabajo realizado por el Equi
po Técnico de la Subsecretarfa, lleva por fina
lidad, ordenar y sugerir procedimientos para
estructurar y presentar proyectos de creacién
de instituciones universitarias.

Se trata de orientar un pensamiento refle-
xivo que otorgue seriedad y coherencia a los
influjos de crecimiento que la comunidad de
nuestro pafs siente en la convergencia de sus
intereses sociales y progresistas.

Es nuestra intencidn favorecer estos inte-
reses y cooperar para concretarlos en Universi
dades con vocacién de servicio hacia la pobla-
cién del pafs que aspira a recibir con todo de
recho los beneficios de la ciencia y la cultu-
ra,

Ricardo R- Rodrfiguez
Subsecretario
Coordinacién Universitaria

BUENOS AIRES, julio de 1972
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FESOLUCION N° 3192

Bxp.N°76.02C/71
Bs.As.4 de nov. de 1971

VISTO la conveniencia de establecer
un procedimiento cierto y uniforme para el pro
cesamiento de solicitudes de creacién de nue-—-
vas Universidades Nacionales; y

CONSIDERANDOQ:

Que de ese modo se asegura la igualdad
de tratamiento a todas las iniciativas en cuan
to deberdn satisfacer los mismos requisitos in
formativos;

Que el cumplimiento de dichos requisi-
tos por parte de 1los promotores permitird agi-
lizar el trdmite de evaluacién de proyectos al
contarse con la totalidad de los elementos de
Juicio:

Que 1lo mds adecuado es que una Comisién
de Expertos, por constituirse en cada oportuni-
dad, en la cual estén representadas las provin-
cias interesadas, el o0 10s grupos promotores y
los organismos nacionales involucrados, tome a
su cargo la realizacién del estudio de factibi
lidad, de acuerdo a las pautas fijadas por el
Ministerio en el Anexo I, 2da. etapa;
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Que dichos estudios de factibi}i@ad
as{ realizados serdn evaluados por el Minls-—
terio:

Que cada Comisibn de Expertos debe
quedar facultada para adoptar su propio re-
glamento de Ffuncionamiento;

Por ello,
EL MINISTRO DE CULTURA Y EDUCACION

RESUELVE?:

1°,.-~ Apruébase el Documento B&sico
especificado en el Anexo I, el cual serd con
siderado parte integrante de esta Resoluci.

2¢,- Toda solicitud o proyegto de
creacifn de nuevas Universidades Nac%onales,
a efectos de la agilizacibn del tramltg,.debg
rd acompafiarse de la informacién especificada
en el Anexo I, lra. etapa.

39,.- Una vez recibida en el uinisteT
rio 1la solicitud con los requisitos in?ormata
vos de la lra. etapa debidamente cumpl}mgnta—
dos, se procederi a constituir una Com1§16n
al respecto para cada proyecto, por medio de
resolucién del suscripto.

4.~ Dicha Comisién estard integrada

por: ,

3

1 experto a propuesta de cada una de
las provincias que participen en la solicitud
O Proyecto, 0 en cuyo territorio deba funcio~
nar el establecimiento proyectado;

2 expertos a propuesta del grapo pro-—
motor, en el caso de que lo hubiere y que no
lo sea por mera delegacién de autoridad Pro=-
vincial o nacional, En caso de haber mis de
dos grupos ponderables, el Ministerio, con
fundamentos adecuados, podrd aumentar el nfm
o de expertos. -

1 experto a propuasta del Consejo de
Rectores de las Universidades Nacionales per-
teneciente preferentemente a la Universidad
Nacional m&s cercana a la localizacifén del
Proyvecto,

1 experto por el Ministerio de Cultura
Y Educacibn para actuar de enlace con el Minis
terio y a los efectos de brindar apoyo técnico.

1 experto por el Ministerio de Hacien-
da y Finanzas,

5%.—= Todos los integrantes de la Comi-—
sién deberin ser graduados universitarios, sal
VO excepciones fundadas. -
6.~ Cada Comisién adoptarf el procedi-
miento que crea conveniente y dictard su regla
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mento de funcionamiento interno; pero realiza
r8 el estudio de factibilidad ajustado a las
pautas fijadas en el Anexo I, 2da. etapa.

7°.~ Cada Comisién estaréd Eacultadapg;

ra requerir a los organismos pfiblicos y priva
dos, en nombre del Ministerio, la informacién
y las opiniones que considere necesarias y con
venientes,

8°,~ Las Comisiones deberdn expedirse
en el plazo de 120 dfas como midximo.

9,- Las Comisiones elevarin los estu-
dios de factibilidad as{ realizados al Minis-
terio, el que procederi a su elevacibn.

10.~ E1 Ministerio de Cultura y Educa-
cién prestari el correspondiente apoyo técni-
co administrativo, sin perjuicio del que pres
ten las entidades y organismos representados
en la Comisién.

11l.- Registrese, comuniquese, dése al
Boletin de Comunicaciones y archivese,

Gustavo Malek
Ministro de Cultura y Educacién

)f

ANEXO 1

DOCUMENTQ BASICO: "Requisitos informat
ra la presentacidn de proyectos de cre
de Nuevas Universidades Nacionales",

ivos pa
acién



a) METODOLOGIA DE APLICACION

1) E1 cumplimiento total de las exigencias
informativas presupone en algunos casos un
trabajo de considerable envergadura. Por 10
que ha parecido prudente instrumentar la pre
sentacién de proyectos en base a dos etapas.

a) PRIMERA ETAPA: reline los datos con
signados en el documento denominado "PRIMERA
ETAPA". Su cumplimiento tiene como objeto re-
cabar la informacién indispensable para que el
Ministerio estudie la VIABILIDAD del proyecto.
La aprobacién de esta primera etapa no supone
un compromiso por parte del Ministerio, en
cuwanto a la evaluacién final del proyecto. Tan
s8lo significa el mfnimo aval indispensable pa
ra la prosecucién de la elaboracién del proyec
to. En el caso de no aprobarse esta etapa, la
institucién o grupo peticionante deberd redefi
nir sustancialmente su proyecto para volver 2
presentarlo ante el Ministerio.

Finalmente debe entenderse claramente
que la aprobacién de 1la Primera Etapa no exime
en ningfin caso del cumplimiento total de Docu-
mento BAsico (5egunda Etapa).

b) SEGUNDA ETAPA: supone la cumplimen-
tacién total del Documento Bisico. Su objetivo

>
rd
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es contar con la descripcibn diagnéstica del
campo de aplicacién y de la estructura insti
tucional del proyecto, en orden a la evaluac
ci6n definitiva de la calificacién cient{fi-
go-docente ¥ la productividad esperada de 1a
institucibén a crearse. Recién al cumplirse
esta eFapa, el Ministerio deberd& dar su opi=-
nién final, que incluye las necesarias opor=-
tunidades para las rectificaciones o ajustes
de detalle que se crean convenientes,

2) La Primera Btapa puede ser llevada a ca
bg por una institucibén o grupo peticionante
aislado., Para ejecutar la Segunda Etapa pare
cerfa conveniente la implementacién de una
comisibén de trabajo, que incluya a represen—
tantes de los diversos sectores que pueden
verse involucrados en un proyecto de esta na
turaleza (Gobiernos Provinciales, Ministerio
dg gultura y Educacidn, Consejo de Rectores
Ministerio de Hacienda y Finanzas, etc, ), co;
la apoyatura técnica indispensable.

b} GLOSARIO

1) FINES: Son los ideales normativos de la
institucién,

2) OBJETIVOS: Son los resultados a obtener
en cumplimiento de los fines



y mediante la ejecucibén de las
. funciones.

3) FUNCIONES: Son 1as actividades a través
de las cuales la institucién

logrard sus objetivos.

4) ZONA DE INFLUENCIA: Al hablar de la zona
o area de influencia, implici
tamente estamos considerando
un polo que tiene efectos de
atraccién e irradiacién.

Dichos polos pueden ejercer su influencia de
manera directa o indirecta y, a su vez, esta
influencia puede ser actual o potencial. En €l
caso de una universidad:

a) la influencia direc-
ta se refiere a funciones tales como; recepcién
de alumnos, emisibn de poblacibdn estudiantil,
extraccién del cuerpo docente, localizacidn pro
fesional del graduado, asesoramiento técnico vy
cientifico, etc.

b) 1la influencia indi-

recta es aquélla que se refiere a 1las Puncio-
nes de extensién; por ej.: alcance de difusibn
de una editorial universitaria, de una emisora

radial, etc.

c) influencia actual
es 1la que se da en el momento de 1a pfesenta-—-

cibn del proyecto.

d) influencia potencial
es la que puede resultar de la aplicacién de
geterﬁlnados pPlanes de desarrollo. Inclusive,

e esta influencia potencial puede surgir una
redificacién de la zona. °

. Existen diversos crite
rios para la determinacibén del &rea de influen
cia, y la eleccién de ellos supone un problema
metodoldgico. Sin excluir los criterios que pue
dgn ser utilizados particularmente y, en fun-—
cibén de explicitar los que habitualmente suelen
usarse, pueden citarse los siguientes:

o I) Linea del tiempo indiferente: de-—
limita la zona de influencia tomando como 1imi
tes geogrdficos aquellos puntos desde 10s cua—
les resulta indiferente en materia de tiempo o
esfuerzo, trasladarse a un lugar u otro. Se to
:alcomo'metro para establecer las comparacion@é
deiicngmpos normales de viaje en transportes

‘ I11) Areas isb8cronas: como en el crite-
rio gnterior, considera movimientos que pueden
real}zarse en tiempos de igual duracién pero a-
tendlendo‘a} aspecto social de situacién del
grupo familiar y a las posibilidades econfmicas

el alumno. Es decir, que aqui los indicadores
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a considerar son: a) medios de transporte y
duracibn de los viajes; b) costos de los mis
mos

III) Diferencia de oferta y deman-
da de ensehanza de nivel terciario: esta ofe
ta se refiere no sb6lo a la existencia de ins-
tituciones del nivel, sino ademis al tiempo
de carreras que en las mismas se cursan. Se
incluye de este modo la interinfluencia con
otros polos de ensefianza de nivel terciario.

IV) Regionalizacién para la plani-
Fficacibn: son los criterios ¢ factores politl
cos o de regionalizacién expresados a través
de las normas jurfdicas y de las directivas
nacionales y regionales para el desarrollo.

cuando la creacién de una nue-
va institucién se proyecta realizar scbre la
base de otros organismos ya existentes, pueden
agregarse los siguientes criterios:

I) Histérico: delimita la zona mediante el
an&lisis del surgimiento y la consplidacién de
un polo educacional o cultural preexistente.

II) Empleo de la informacién intrainstitucio-
nal: en general se utilizan los datos relativos
a matrfcula y a graduados, En cuanto a matricu-
la estudiantil, el indicador que se util¥za es

11
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~

el origen geogrdficc del alumnado en relacién

a la poblacibn total de la regién de origen, o
a la poblacibn de 18 a 24 afios de la misma, Es
te origen geogrdfico puede ser estudiado para

}a matricula total o solamente para 1los nuevos
ingresos.

En cuanto a los egresados, habitualmen-
te se estudia el lugar de su residencia perma-
nente para poder medir la influencia de 1la ins
tituciébn sobre el medio a travds de la actua-
cibén de sus profesionales.

5) COBERTURA: poblacién a la que afectarad
el proyecto,

6) RESPONSABLES: denominacién y jurisdicci&éh
(nacional, provincial, munici-
pal, etc,) del organismo que
lleva a cabo el proyecto,

7) TIPIFICACION DE LA VIVIENDA: ver Censos
Nacionales.,

8) UNIDADES DOCENTES: son los organismos de
conduccibn y/coordinacibn de
las tareas docentes (ver, Fa

cultad, Escuela, Instituto, Departamento),
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9) OPERACIONES: son las soluciones de pro-
blemas técnicos y el dia-
grama de circulacifén rela-
tivo al montaje y realiza-
cién del proyecto. Esquemas
y graficos que faciliten la
exposicién.

10) INTERRELACIONES: son las adecuaciones téc
nico-econbmicas de recursos
para la implementacién de
los distintos aspectos del
proyecto.

c) PRIMERA ETAPA

Q.- OBJETO DEL PEDIDO
l.— IDENTIFICACION DE LA INSTITUCION Y DEL GRU
PO QUE PETICIONA
l.1l.~ Identificacién de la institucibn a crear-
se.

1.1.1.- Nombre de la institucibn
l.1.2.- Domicilio de la institucién

1.1.3.- Antecedentes legales y/o persone-
rifa jur{idica

l.l.4.- Antecedentes histbricos

13

1.2.-~ Identificacién de la/s institucién/es

1.3."‘

lede=

sobre cuya base se proyecta la nueva
institucibn (en caso de existir esta si
tuacibn)

1.2.1.~- Nombre de 1la/s institucién/es
1.2,2.- Domicilio de la/s institucién/es

l.2,3.~- Antecedentes legales y/o persone
ria jurfdica

1l.2.,4,~ Antecedentes histdricos (En espe
cial los académicos)

Identificacién del grupo que presenta la
solicitud

le3.1.~ Nombre del grupo
1l.3.2.~ Domicilio del grupo

1l.3.3.~ Antecedentes legales y/o persone
rifa juridica

le344+~ Fines y objetivos generales del
grupo

Identificacién de las personas que repre-

sentan al grupo solicitante

l.4.1ls~ Nombre de las personas
l.4.2,~ Domicilio
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2-"

3e=

4o

1.4.3.—- Cargo que ocupan en la institu
cién y/o en el grupo que peti-
ciona -

l.4.4.~ Curriculum vitae
FINES, OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LA INSTI-
TUCION A CREARSE
2.2.~ Objetivos
2,3.=- Funciones
LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LA INSTITUCION
A CREARSE
3.1.~ lugar/es elegido/s

3.2.~ Bstudios efectuados para fijar la
localizacién

3.3.= Factores circunstanciales que deter
" minaron la localizacién de la insti
tucibn

ZONA DE INFLUENCIA
4.1.~ Delimitacibn tentativa de la misma

4,2.,~ Primera caracterizacifn de la zona
de influencia

4
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4e2els~ Pirdmide demogrifica

4242+~ Estructura Econémica

4e24241le= Sector primario

a) Agricultura
Hect8reas cultivadas
seglin tipo de cultivo v v
o}
produccién Y volumen de
b) Ganaderfa

Hectdreas dedicadas a

la ganaderfa segfin ti
po de ganado
nfimero de cabezas existenteg d

c) Otras actividades pri
- - - l-
marias especificando: i

- tipo y volumen
pProduccién Ge 1

4.2+.242.~ Sector secundario

_ a) tipo de industria i
criminadas segfin: ® o

- néimero y tama
blantas y fio de 1as
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= volumen de la produc

cibn
- personal ocupado

4424243, Sector terciario
a) Nfmero de comercios dls
criminados segin:
- rubros
- personal empleado
b) Principales servicios
de la zona discriminados seg@n:
-~ oficiales, para esta-
tales y privadas
- personal ocupado
Je2e3e— EducaCibn

Los datos solicitados sobre
establecimientos educativos deberédn
referirse a los @ltimos 10 afios y
discriminarse segtin:

- autoridad (nacional,
provincial, municipal, privada)

- modalidad
- Sexo

17

c a) Media

- Evolucibn de la matrfcula total
- = Evolucién de 1l0s egresos
-~ Evolucién de la tasa de pase del nivel
medio superior

b) Superior NO Universitaria

- Nfimero y localizacién de los estableci
mientos especificando carreras que se
. cursan, duracién de las mismas y tf{tu-
o los que se otorgan

w4y

P - Evolucién de la matrfcula total
- Bvolucién de los ingresos

- Bvolucién de 1los egresos
¢) Superior Universitaria

- Némina y localizacién de 1los estableci
mientos especificando carreras que se
cursan, duracién de las mismas y tftu-
los que se otorgan

= Bvolucibén de la matrfcula total segin
universidad y carrera
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- Evolucibn de los ingresos segiin universi
dad y carrera

- Evolucidn de los egresos segiin universi-
dad y carrera

- Personal docente segfin universidagd, cate
gorfa y dedicacién

d) Investigacibn
- Némina de centros y/o institutos de inves
tigacibn, discriminados por universidad y
especialidad (para los no universitarios
aclarar organismo del que dependen)

- Personal de investigacién por centro y/o
instituto segfin categorfia y dedicacién

4,2.4.~ Recursocs. humanos
- Estimacifn de las necesida-~
des de recursos humanos de la zona
de influencia a cinco afios de plazo

5.= Caracterizacién de la Institucibn a crearse

S5ela= Organigramas tentativos

5-21-

50 30"'

19

a) Sistema de Gobierno
b) Estructura Académica

¢) Organizacién Administrativa

Unidades Docentes. (Organizacién
y articulacién horizontal y ver-
tical, Por Ej. Facultades, escue
las, institutos y departamentosy.
Organigramas tentativos

Organizacidn de los estudios

a) Carreras y especialidades
b) Duracién y Titulos

c) Planes tentativos de estudio

504.- AlumnOS

a) Sistema y requisitos de admi~
sibn

b) Sistemas de promocién
c) Estimacién de la matrfcula pa

ra los primeros cinco afios
por carrera
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5¢5.= Recursos de la Institucién
5¢5+1l.=- Recursos humanos

a) Personal docente

- Sistema de recluta
miento y carrera docente

- Régimen de remune-
raciones

~ Estimacién del per
sonal docente segin categorfa y
dedicacién discriminadas por uni
dades docentes y/o carreras

5¢5+.2.= Recursos Fisicos

a) Bspecificar los recur
sos con 1los que cuenta y/o conta
rd la Universidad y su localiza~
cibén

b) Especificar el equipa
miento con el que cuenta y/o con
tard la Universidad

1424+

21
5¢5e3.= Recursos Financieros
a) Fuentes de financia-
miento y estimacién de los mon-
tos requeridos
b) Descripcién del esta
do actual de las gestiones para

la obtencién de fondos

d) SEGUNDA ETAPA

OBJETO DEL PEDIDO
IDENTIFICACION DE LA INSTITUCION Y DEL
GRUPO QUE PETICIONA

Identificacién de la institucién a crear

se
1.1.1.~ Nombre de la institucién
1.1.2.- Domicilio de la institucién

1.1.3.- Antecedentes legales y/o perso-
nerfa juridica

l.1.4.- Antecedentes histéricos

/

Identificacibn de la/s institucibn/es
sobre cuya base se proyecta la nueva
institucién (En caso de existir esta si
tuacibn)
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5= CARACTERIZACION DE LA ZONA DE INFLUENCIA
5¢1.= Descripcifn geogré&fica

S5elele~ Clima
5.1.2.,— 8uelo
" 5.1.3.,= Recursos naturales
5.2.= Aspectos demogréficos

(Congignar la evolucién demogréifica
para los filtimos 10 afios)

5+:2s1,= Poblacifn total de la zona
de influencia discriminada

segfin;

a) Sexo y edad (Incluir pi
rdmide demogrifica)

b) Urbana por sexo y edad
¢) Rural por sexo y edad

d) Porcentaje de poblacién
urbana y rural

5+8.2+~ Densidad de poblacién y su
discribucién geogrédfica

5e2¢3.= COrrientes migratorias

25

a) Tipos de corrientes mi-
gratorias y sus caracteri{sticas
b4sicas (direccibén, volumen, pe-
riodicidad, sexo, edad, ocupacién,
etC, )

b) Cambios previsibles en
las corrientes migratorias (en
cuanto a volumen, tipo, direccibn,
periodicidad, etc.)

5¢.2e4s~ Indices de crecimiento demo-
grafico y crecimiento vegeta
tivo (discriminado segfin zo-
nas rurales y urbanas)

5¢2+5.= Proyecciones de poblacién ur
bana y rural a cinco, diez y
quince afios de plazo (linea- .
les e hipotéticas discrimi-
nando edad y sexo)

5.3.— Bstructura BEconfmica

5e3el.= Infraestructura
5¢3el.le~ Electricidad:

a) fuentes de e-
nergfa eléctrica de la zona
de influencia



b) poblacién y
viviendas cubiertas por el
servicio

c) localizacién
de la zona deficitaria del
servicio

d) programas de

ejecucién o proyectados
discriminando:

I) metas
II) cobertura

III) responsables
5..301.2.- G'as=

a) poblacién y
viviendas cubiertas por sis
tema de abastecimiento, dis
criminando en natural, enva
sado, etc.

b) localizacién
de la zona deficitaria del
servicio

27

C) programas en e-
ejecucibén o proyectados dig
criminando:

I) metas
II) cobertura
I1II) responsables

503.1030- Ag'u.a:

a) poblacién y vi
viendas cubiertas por el ser
vicio discriminando segén
sistema de abastecimiento:

- provisién por cafierfa de
distribucién dentro de 1la
vivienda

- provisidn por cafierfa de
distribuciédn fuera de 1la
vivienda

- sin provisién por cafierfa
de distribuciébn

b) localizacién
de 1a zona sin provisién por
caflerfa de distribucién
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c) programas en ejecu
cién o proyectados discri-
minando:

I) metas
II) cobertura

III) responsables

5¢3«le4.= Red cloacal:

a) poblacibn y
viviendas cubiertas por la
red cloacal pfiblica

b) localizacién
de 1a zona deficitaria del
servicio ‘

c) programas en

ejecucibn o proyectados dis

criminandos

I) metas
II) cobertura
III) responsables

5¢3ele5.~ Red de comunica-
ciones:

Deber4 especificatse la in-

a=

29

fraestructura ffsica de 1a
red de comunicacicnes asf
como 1los servicios con la
extensién y frecuencia co
rrespondiente, Ademds de-~
berd adjuntarse mapa de
localizacién de los servi
cios

a) Terrestres:
rutas
caminos
red ferroviaria
b) Fluviales:
vias navegables
puertos
c) Aéreas:
aeropuertoé
1fneas de aeronavegacién

d) Telégrafo y/o te
1éfono

e) Radio y/o televi
sién y/o prensa
escrita

skt .. .
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£) correo

Se3.2.— Produccibn

5¢3¢2:le= Sector primario
- Agricultura

a) Hs. cultiva
das discriminando por tipo
de cultivo y volumen de 1la
produccién

b) nfmero de es

tablecimientos
¢) tecnologia
aplicada
- Ganaderfa

a) Hs. dedica-
das a la ganaderfa discrimi
nando por tipo de ganado y
nfmero de cabezas existentes

b) Némero de es-
tablecimientos segfin tamafio
(en caso de establecimientos

agricola-ganaderos ubicarles
de acuerdo a la categoria
mds importante segéin produc
cibn

o
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c) tecnologfa aplica
da &
- Pesca

a) tipo y volumen de
la produccidn
b) nfémero de estable
cimientos
c) tecnologfa aplica
da
- Minerfa

a) localizacibn y ex
tensién de los yacimientos y
canteras

b) volumen de la pro
duccién discriminada por pro-
ducto

c) tecnologfa aplica
da _

- Otras actividades pri

marias especificando

a) extensifn
b) volumen de la pro-
duccidén
c) tecnologfa aplica-
da
- Aporte porcentual del
sector primario al
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P.B. de 1a zona de in-
fluencia

- Aporte porcentual del

5.302.20-

sector primaric de 1la
zona de influencia al
P.B,N. del sector

Sector secundario

Tipo de industrias dis
criminadas segfin:

a) nfimero, tamafic y 1o
calizacibn de las plan
tas

b) volumen de la pro-
duccibn

c) mano de obra ocupa
da y nivel de califica
cién

d) tecnologfa aplicada

- Aporte porcentual del

Sector Secundario al
P.B., de 1la zoma de in-
fluencia

- Aporte porcentual del

Sector Secundario de
la zona gg influencia
al P,B.N, del sector

-
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5¢3.2.3.~ Sector terciario

- Nfimero de establecimien
tos comerciales segfin
rubros y discriminados
de acuerdo a:

a) volumen de la comer-
cializacién

b) personal empleado

~ Principales servicios
de la zona de influenw-
cia discriminando:

a) oficiales, para esta
tales y privados

b) personal ocupado

$.4.~ Infraestructura social

5.4.1,~ Salud

5.4¢1.1.— Males endémicos:
a) némina

b) nfmero de casos afec
tados

5.4.1.2.~ Principales causas de
defuncién de los fAlti-~
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504-1-3-"

5.4- 1049-

mos diez afios, discrimi
nadas por edad

Recursos de atencibn mé
dica:

a) nfimero de estableci-
mientos y persunal ocu-
pado, discriminando los
establecimientos en ofi
ciales, para-estatales
y privados

b) nfimerc de camas, dis
criminadas segfin perte-
nezcan a establecimien-
tos oficiales, para-—-es—
tatales o privados

c) nfmero de camas por
habitante

d) nfimero de médicos por

habitante

Programas de salud en
ejecucibn y/o proyecta-
dos especificamente

a) metas
b) cobertura

¢) responsableg

&
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S5ed.2.~ Vivienda

5.4.,2,1.~ Descripcibn de la situa
cién habitacional, indi
cando:

a) indice de hacinamien
to

b) régimen de tenencia
de la vivienda

¢) tipificacién de 1la
vivienda

d) déficit habitacional
v su localizacibn

Sede2e2.~- Programas de vivienda
en ejecucién y/o proyec
tados, especificando:

a) metas

b) cobertura

¢) responsable
Se4.3.~ Bducacién -

(Los datos solicitados sobre
establecimientos educativos
deber&n referirse a los 4l-
timos diez afios) y discrimi
narse segfin:
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-~ autoridad (nacional,pro
vincial, municipal, pri
vada)

- modalidad
- zona rural y urbana

- 5eX0o

5.4- 3- 1-- PI‘ima.I‘ia

a) nfimero de estableci-
mientos

b) evolucién de 1la tasa
de escolarizacién

c) evolucién de 1la matri
cula total

d) evolucién de los egre
505

5040 3.2.- Hedia

a) nfimero de estableci-
mientos y localizacién
b) evolucién de la tasa
de escolarizacién

¢) evolucibn de la matri
cula total

d) evolucién de los egre
S0S

e) evolucibn dg la tasa
de desercibn

37

£) total de vacantes dis
ponibles anuales (en ca-
so de no existir la coe-
ducacibén, diferenciak
por sexo)

g) evolucibn de la tasa
de pase

5¢4.3.3.= Superior no universitaria

a) nfimero y localizacibn
de los establecimientos,
especificando carreras
que se cursan, duracién
de las mismas y titulos
que se otorgan

b) sistemas de admisién
c) evolucién de la matri
cula total

d) evolucibdn de los in-
gresos

e) evolucién de los egre
508

f) nfimero total de vacan
tes disponibles anualmen
te

g) personal docente (per
sonas y no cargos) (sola
mente para las especiali
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5.40 3.4.""

5.403-50-

dades que se desean implan

tar en la institucién a
crearse)

Superior universitaria

a) nbmina y localizacién
de los establecimientos,
especificando carreras
que se cursan, duracidn
de las mismas y tftulos
que se otorgan

b) sistemas de admisién
c) evolucién de la matri
cula total, segfin la uni
versidad y carrera

d) evolucibn de los ingre
sos, segfin universidad y
carrera

e) evolucién de los egre-
sos, segfin universidades
y carrera

£) personal docente segfin
universidad, categorfa y
dedicacibn

Investigacién

a) némina de centros y/o
institutos de investiga-
cibn, discriminadgs por

S
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universidad y especiali-
dad (para los no univer-—
sitarios aclarar organis
mo del que dependen)

b) personal de investiga
cién por centro y/o ins-
tituto segfin categorfa y
dedicacibn

4.3.6.- Analfabetismo segfin zo-
nas, rural y urbana y
sexo

5.5.= Recursos humanos

5-5-11-

5-5.2.-

5-503-"

5.5.4.-

Especificar estudios realizados
y conclusiones de 10s mismos res
pecto de la demanda de recursos
humanos de la zona de influencia.

Poblacién econfmicamente activa
por rama de actividad y nivel
ocupacional

Poblacifn econbmicamente activa
por nivel educacional y Jrupos
de edades

Profesionales universitarios

a) por tftulc
b) por tareas que realiza

T
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5-5-50-

-~ ejercicio liberal de
1a profesiébn

- ejercicio de la pro-
fesibn en relacibn de
dependencia

- ejercicio de tareas no
espec{ficas de su pro-
fesibn

- ejercicios de tareas
que requieren un nivel
de capacitacién infe-
rior al universitario

Proyecciones de la pobla
cibn econfmicamente acti
va a cinco, diez y quin-

~ce aflos (lineales e hipo

téticas)

a) por rama de actividad
y nivel ocupacicnal

b) por nivel educacional
y grupos de edades

5.6.~ Informacién adicional

a1

6.2.~ Organos de gobierno

a) organigrama

b) misién y funciones

6.3.~ Estructura académica

6e3.1.~ Funciones

docentes

6e3s1lele— Unidades docentes (or-

6-3.1020-

ganizacién y articula-
cién horizontal y ver—
tical. Por ej. facukta
des, escuelas, institu
tos, departamentos)

- Organigramas

Organizacién de los es
tudios (organizacibén y
articulacién horizon-
tal y vertical)

a) carreras y/o ciclos
bAsicos

b) carreras cortas

c) tftulos intermedios

| S.6.1le= Némina de las asociaciones pro-
W; fesionales y gremiales

| 6.~ CARACTERIZACION DE LA INSTITUCION A CREARSE

|

” 6.1,- Bases legales )

” Leyes, decretos, estatutos, etf., existen
J tes y/o en gestién

d) carreras de post-
grado
(indicar en todos
los casos: dura=
cién, tftulo y es-
pecialidad)




e) curricula:

~ planes

- programas

- metodologfas ense
flanza-aprendizaje

6s3:2.= Alumnos

6e3¢241le—~ Sistemas de admi-
sién
a) objetivos
b) evaluacién (de
la admisién)
¢) articulacién con
el nivel medio y el
parasistemidtico

6+342.2.~ Tutorfa y orienta-
cibn

6.3.2.3.~ Sistemas de promo-
cibn

6+43+2.4.~ Estimacién de la ma
tricula para los pri
meros cinco ailos por
carrera

6.3.3.— Funciones de investigacién

6e3¢3e1e— Onidades de investi-
gacibén permanente
y/o transitgrias,
(sefialar 4reas es-
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pecificas de in-
vestigacién y uni
dad de la que de-
penden)

6e3e3+2.~ REgimen legal de
convenios y contra
tos ™

6e3ede— Punciones de extensibdn uni-
versitaria
a) educacibén permanente
b) extensién cultural
c) asistencia técnica
d) relaciones con la comuni
dad
e) otras

6.4.- Servicios de apoyatura a las funciones

docentes, de investigacién y de extensién
especificar localizacibn, organizaciln,

capacidad y cobertura de los servicios)

6.4.,1,~ Servicios de planeamiento
a) integrales
b) especfficos
6.4.2.= Servicios de tecnologfa educativa

a) bibliotecas
b) laboratorios
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604030"

604‘4-"'

c) servicio editorial y de im-
prenta

Estudiantiles

a) orientacién vocacional y/o
educacional

b) viviendas

c) comedores

d) becas

e) de salud

F) deportes y recreacibn

Docentes
a) pedagogfa universitaria

6.5.~ Organizacidn administrativa

6+5.1.~ Organigrama general y por uni-

dades

6.5.2.- Misifn y funciones

6.6.~ Recursos de institucibn

Gebel.—~ Recursos humanos

6.6,.1.1.~ Personal docente

a) sistema de reclu-
tamiento y carrera
docente

b) régimen de-remune
raciones

606.1.2-"'

6.6.1.3""

45

c) nfimero total de do
centes dentro de cada
unidad, discriminados
segln carrera, catego
rfa y dedicacién

Personal de investiga
cibn

a) sistema de recluta
miento y carrera de
investigador

b) régimen de remune-
raciones

¢) nfimero total de in
vestigadores discrimi
nados segfin realicen
o no tareas docentes,
unidad de investiga-
cibn, categoria y de
dicacidn

Personal, profesional
y técnico con cargo
docente, de extensibn

universitaria

a) sistema de recluta
miento y promocidn

b) régimen de remne~
racién
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6.6.1.4-"'

6.6-1-5"’

¢) nfimero total de per
sonas segiin categorfa
y dedicacién

Personal, profesicnal
y técnico con cargo
docente, de -los servi
cios de apoyo

a) sistema de recluta
miento y de promocién
b) régimen de remune-
raciones

c) nfimerc total de per
sonal discriminado se-
glin categorfa y dedica
cibn -

Personal no docente a-
fectads a la docencia,
investigacién, exten-—

sién universitaria, ad
ministracién y/o servi
cios de apoyo -

a) sistema de recluta-
miento y promocidn

b) régimen de remunera
ciones -
c¢) nfimero total de per
sonal discrimipando el

6.6.,2.,- ReCursos
6.6.2.10-

606.2020-
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sector al que perte-
necen, categorfa y
dedicacién

Pisicos

Planta f{sica actual
y proyectada

a) localizacién

b) estado de conser-
vacién y funcionali-
dad (explicitar cri-
terios utilizados)

¢) régimen de propie-
dad

d) dimensiones, dis-
criminando segfin su
afectacién a la docen
cia, investigacién,
extensién universita-
ria, administracién
y/o servicios de apo-
yo

BEquipamiento actual ¥y
proyectado

a) equipos técnicos

b) laboratorios
c¢) bibliotecas
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d) instrumental

e) otros
(discriminados segdn
sean afectados para la
docencia, investigacién,
extensién universitaria,
administracién y/o ser-
vicios de apoyo)

-

6.6.3.= Recursos financieros

6.6e3:.1.- Fuentes y montos de
financiamiento dis-
criminando en pibli
cas, privadas, nacit
nales, internaciona-
les, y otros

6.6.3+.2.—- Plan de inversiones,
discriminando segén
los items de aplica
cién -

6e6e3e3.~ BEstado actual de las
gestiones

7.~ PLAN DE IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
7.1l.- Implementacién
7¢lel.- Administracién

a) lineas funcionales -
b) recursos humanos

49

7ele 2e= DireCCién

a) diseilo
b) supervisibn

7+1l.3.~ Operaciones

a) montaje y secuencias
b) etapas

7«l.4.~ Interrelaciones

a) coordinacién
b) ajustes

7els5.~ Costo de implementacidn

7.2.‘- Plan de
7.2-1."

7.2.2.""

702030-

7!2-40”

a) unitario
b) por etapas

desarrollo

Prioridades ordenadas por fines y
objetivos

Cdlculo de rendimiento e fndices
de productividad con ajustes de
costos y variaciones previsibles

Mecanismos de evaluacién y autoa-
ndlisis a nivel

a) docente

b) cientifico

¢) administrativo

Cronograma y calendario de organi
zacidén
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ORIENTACIONES PARA LA APLICACION DE LAS PAUTAS

Es de fundamental impor Infraestructura

tancia que los puntos refe
rentes a infraestructura
tengan urn nexo con la ins-
tituciédn universitaria que
se pretende crear. Un ejem
plo concreto de esto serfa
en el punto 5.3.1.1., Elec
tricidad; la Comisién po-
drifa presentar un informe
técnico de Agua y Energia
u otra empresa abastecedora
de la zona, que serfa sin
duda alguna de inestimable
valor, pero que agregedo al
estudio de factibilidad no
prestaria mayor utilidad
cuando se haga la evaluacibn
final del mismo, debido a que
no se encuentra una relacibén
entre el informe técnico in-
corporado al estudio de fac-
tibilidad con la finalidad
de este filtimo, que es la
creacibén de una entidad uni-
versitaria. 5
La relacibén podré ser sig-

nificativa si se derivan de
la misma, la necesidad del
fluido en relacién a los e-
quipos de la instituciébn;

la instalacién de industrias
que demandan capacitacién de
mano de obra a ese nivel; la
extensibébn del &rea de in-
fluencia de esta universidad
por la implementacibn de me-
dios de transportes que serén
servidos y facilitados por a-
quella instalacibn, etc.

Se entiende por infraes-

tructura a las proporciones

y relaciones bésicas que ca-
racterizan un conjunto loca=-
lizado espacial y temporal-
mente. Es un servicio "madren
de apoyatura y desencadenante
de bienes y servicios relacio
nados. -

Es necesario también poner
mayor é&nfasis en 1o referente
a infraestructura educativa,
tal como lo hemos considerado
para infraestructura en gene-
ral

51

Infraestructura

Educativa
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Infraestructura Educati-
va es la concurrencia de re
cursos materiales (edilicio
y equipamiento), recursos
humanos (personal directivo,
docente y especializado) y
recursos técnicos especf{fi-
cos (metodologfa) que carac
terizan al sistema educati-
VO en general y en particu-
lar a sus distintos niveles,
en funcién de los logros ob
tenidos.

También se debe enfatizar
en los célculos de demanda,
matrfcula y proyecciones a
cinco ajios.

Tampoco debe descuidarse
lo referente a estructuras
ocupacionales para obtener
una mayor compatibilizacién
ante la Fformacién de mano
de obra de nivel medio con
los requerimientos de la
actividad econbémica.

Estructuras
Ocupacionales

Asimismo, son de fundamen
tal importancia las caracte—
risticas culturales de la zgo
na de influencia que deben
ser capitalizadas y promovi-
das por la accién universita
ria en el medio. -

Otro aspecto a considerar
serfan las actividades de ex
tensibn cultural universita-
ria.

En el entendimiento que en
la actualidad, y de acuerdo a
las condiciones socio-econémi
cas que vive el pafs, la Uni~
versidad debe asumir la fun-
cibn de apoyo y ayuda a cual-
quier nivel, de la formacibn
y difusién de la cultura. Un
ejemplo podrfia ser las rela-
ciones cooperativas de la ins
tituciédn universitaria con 1la
Direccién Nacional de Educa-
cibn del Adulto.

Con respecto a los recur-—
sos humanos de la futura ins
titucibdn (6.6.) dentro de 1la
zona de influencia de la mis
ma, éstos deben ser correcta
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Caracteristicas
culturales de
la zona de in-
fluencia

Extensibn cultu
ral universita-
ria

Explicitacibn
de los recursos
humanos en la
zona de influen
cia
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mente explicitados, tanto su
existencia o inexistencia.

En ambos casos, es convenien
te establecer 1la forma de su

reclutamiento.
Es de fundamental impor- Zona de
tancia la determinacién en influencia

forma precisa del &rea o zo
na de influencia de 1la futu
ra Universidad,

Complementando lo estable
cido en el "glosario®, punto
4, se denomina 4rea o zona de
influencia al &mbito geogrdfi
CO y socio—-cultural en el
cual la Institucién extiende
sus servicios y también aquél
al cual pueda servir poten-
cialmente.

Especificamente el 4rea de
influencia geogr&fica compren
de la zona dentro de la cual
la Universidad brinda su ser-
vicio de acuerdo con la proce
dencia de sus alumnos y por
la distancia a otros centros
educativos similares

Aplicando este criterio se
plantean dos alternativas en
lo referente a la influencia
geogrdfica:

1)} Area de influen
cia restringida.

2) Area de influen
cia extendida

El primer caso se plantea
cuando, debido a la proximi-
dad de otra institucibn uni-
versitaria, los alumnos pue=
den optar por concurrir a una
u otra.

El segundo caso se da cuan
do la Universidad tiene una
zona de influencia tan vasta,
que no permite posibilidades
de opcibn, o &stas son muy di
fi{ciles de alcanzar. En algu-—
nos casos la zona de influen-
cia extendida de una Universi
dad, puede ser compartida con
la zona de influencia restrin
gida de otra.

Otra clase de categoriza-
cidn estd referida al tipo de
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influencia que la institucién
universitaria ejercerd de ma-
nera natural, directa o poten
cial.

Area de influencia directa:
es aquélla que recibe plenamen
te el servicio educativo sin
alternativa posible.

Esto puede ser por su loca-
lizacién geogrédfica, por el ti
po de carreras o por su juris-
diccién (nacional, provincial
o privada).

Krea de influencia potencial:
estd sentada en la posibilidad
latente de ofrecer sus servi-
cios. En este sentido puede ser
compartida por otra Universidad
y puede extenderse a pafses 1li-
mitrofes.

La influencia en el 4rea so-
cio-cultural se refiere a la in
teraccién que la Universidad,
como institucién social estable
ce con la comunidad en general
y con las demds instituciones
de la misma.

.“‘?

Se debe entemder que 1los
gridficos organigramas no de
ben ser mis que la visuali-
zacibn de la estructura pro
puesta y explicitardn conve
nientemente la estructura
académica y la estructura
administrativa.

57

Gréficos
organigramas
de estructuras
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DOCUMENTO ACLARATORIQO DEL PUNTOQ N°7

7.~ PLAN DE IMPLEMENTACION Y DESARROLLO

Inmediatamente del acto legal de creacibg
de una nueva Universidad el proceso puede orien
tarse en dos etapas:

1) Etapa de implementacién
2) Etapa de desarrollo

Dijimos que puede orientarse porque la eta-
pa de implementacidn puede formar parFe Qel co
mienzo del plan de desarrollo o constitulr un

capftulo especial del proyecto.
1) Etapa de implementacién

Es la que comprende el momento de puesta en
marcha del proyecto o programa; es el perfodo
inicial inmediato a la creacibn 1ega} de 1a
Universidad, anterior a 1la constituglbn de sus
autoridades regulares, y a la adppcién de la
estructura prevista ¢ recomendada,

gste perfodo se caracteriza por la adop?lén
de acciones destinadas a la puesta en funciona
miento inmediato de la institucién universita-
- ria.
La caracterfstica propia del mismo es la
existencia de gestiones que correspgnden al
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inicio de un proyecto que no ha entrado en la
etapa de su desenvolvimiento regular y estable.
Un clarc ejemplo de esto, lo constituye el com
portamiento que diferencia la gesti®n adminis-—
trativa del Rector Organizador, del Rector ti-
tular legal. Asimismo la ejecutividad y peren-
toriedad propia de la "puesta en marcha"™ dis-
tinta del funcionamiento regular estable.

Como ejemplo citamos las transPerencias de
bienes y servicios, convenios, etc.

El funcionaric alrededor del cual gira toda
la actividad universitaria en esta etapa es el
Rector o Delegado Organizador, supeditado en
forma directa al Ministerio de Cultura y Educa
cién, y con atribuciones de Rector y Conse jo
Superior, reservidndose el Ministerio las atri-
buciones estatutarias y lejaies propias de 1la
Asamblea Universitaria.

En esta etapa se deben redactar los estatu-
tos de la Universidad, realizar 1los concursos
necesarios para la integracién de los claustros
Preparar en forma analftica el Prestpuesto eco-
némico-financiero ya que en el estudio de fac-
tibilidad se proporciona en forma global, rea-
lizar contrataciones, etc., y todas las tareas
indispensables para la creacién de los pPasos es
tablecidos en el estudio de factibilidad.
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También en esta etapa se deben preveer las
operaciones e interrelaciones, que de acuerdo
al Glosaric del "Documento Bsico® - Requisi-
tos informativos para la presentacibén de pro-
yectos de creacién de nuevas Universidades Na-
cionales - se define de la siguiente manera:

Operaciones: son las scluciones de proble-
mas técnicos y el diagrama de circulacién re-
lativo al montaje y realizacién del proyecto.
Esquemas y grdficos que facilitan la exposi~
cibn.

Interrelaciones: son las adecuaciones técni
co-econbmicas de recursos para la implementa-
cién de 1os distintos aspectos del proyecto.

2.~ Etapa de desarrollc

Un plan de desarrnllo universitario es un
conjunto de disposiciones destinadas a pexrmitir
a una institucidn universitaria, alcanzar en el
curso de un determinado plazo las metas y obje-
tivos de acuerdo a los fines y funciones de la
institucidn,

Se inicia cuando l1la Universidad cuenta con

sus autoridades regulares y legales, estableci
das de acuerdo a los Estatutos aprobados.

Estas autoridades serdn las responsables de
la ejecucifn del plan de desarrollo, con el ob
jeto de lograr un grado Sptimo de desentolvi-
miento y un ré&gimen pleno de funcionalidad, en

6

los plazos previstos.,

En el Plan de desarrollo se establecerdn
lgs Prioridades ordenadas por fines Y obje~
tivos y también el cd1lculo de rendimiento e
fndices de productividad con ajustes de cos
tos y varaciones previsibles, -

‘6ES de fundamental importancia 1a elabora
ci 2 de un programa entendiéndose por tal
€l documento en el cual se organiza valo-

N
riza las acfividades a ejecut g
= Sy ar emergentes

Cada una de.las acciones contenidas en el
pPrograma consyltuye un proyecto, es decir
que un determinado programa estd contenido
por diverscs proyectos.,

P?o ecto:.es un especf{fico medio de opera-
C13n‘dest1nado a concretar la capacidad y
eficiencia de medios existentes o a crearse,
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