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1. INTRODUZCICE

El andlisis de los aspectos administratives de la educa-
cidén es uno de los rubros a los que hasta hace muy voco tiempo se
disnensd menor atencién, El desarrollo de la administreeidn de‘la
educacién es reciente cuanto mis en lo que hace a2l estudio de su
vinculacidén con procesos de planecamiento general y seetorizl, -

En todos los palses la educacisn fermal eonstituye, cada
vez mis, un slistema de zran envergadura por la masmitud de los .in-
sumos que requiere -recursos humanos, finaneieres y marerizloes.,
por la diversidad y complejidad de su disefio y de las actividades
que implica y por la importancia humana, individual y seocisal, éé
sus productos,

Tesde el punto de vista do la planificaetdn de la cduca-
cidn los aspactos administrativos han sido deseuldados, Tradisienal
mante se han tenido en cuente los aspectos cuantitacivos y cuaiita—
tivos pero es poca la atencidn que merecid la planificacidn adminis
trativa,

Ultimamente numerosass entidades y autorces nacionales y
extranjeros han puntuslizado la carencis seﬁ&l&é& ¢ indican la im-
portancia del anflisis de 1a organizacién y ¢l funcionamiento del
aparato administragivo gue sustenta a2l sistema educativo y su pla~
nificacién como medios para superar problemas tales como la coordi

nacidn entre los organismos del sistema educativo;y la rigidez de
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12 estructura administrativa; l= centralizacidén excosivajindafini-
cidn dm tareas y rasponsabilidades, la carencia de proegramas d=
parfeccionamiento para 1 personaly la complejidad de 1la legisla-

cién, entre otros.

x|

1 panorama que cubre la Administracidn ge la Educagién
supara ampliamente el concepto tradicional de administracién que
se sustentd durante mucho tiempo en el &mbito educetivo dondeilo
administrativo era sindnimo de "papzlerf2" "planillas” "burocra-
ciav,etc., es decir una concepcidn peyorativa que minimiza y aﬁn
ridiculiza lz importancia gque la administracidn ticne para el
funcionaniento de cualquier sistemza y espocialmente del educaﬁim
VO,

La Administrscidn do 1la Zduczeidn es hoy consideradé
como un . sabar d~ caracter interdisciplinario que trabaja vincu-
lado con otras cioncizs del campo educacional y no oducacionzl,
4sf se vincula especizlmente con ol Dercecho, 1z Inganierfa Indus-
trial, la Cisnciz Politica, 1z Socioloeia, 12 Psicologfz, 1la hate
médtica v la Estad{stica y 1z Investisacidn Ciontifica.

Zn el &rea propianmcnte cducecional 12 administracidn cu
bre el estudio de los diferentes sistenas que oparan en el sector
asf estudia los sistemas deq

~ Flenificacidn

~ XCCUrsos Umanos

- Zncursos financieros: Administracién presupusstaria
~ Zmeoursos materiales: Zdificacidn vy equinanmiento

-~ Orepanizacidn v métodos,



2 Bistoma de planificacidn

-
Desde 21 punto deo vista de 1la planificscidn 1o que sa

necasita mds que modelos son sistemas que funcionen rezinmonte y

quz narmitan al nivel volitico tomar decisiones y convertirles

en accidn,

L~ planificacidn importz asi{ tres aspectos bésicoss

» concepeidn de un Plang
« traduccidn do ese plan on unz serie do medidas
concretes y provectos cspacificosg
v orgznizeeidn administrativae qua permita lo ane
terior 2si como la e¢jecucidn, supervisidn y e-
valu=acién constante para poder efoctuar los a-
justes portinentes.
Zsto pormite soffzlar la necesidad de una Flanificaecién
de la Administracidn Pdblica para el scctor ~ducacidn como medio

eficaz que permite concretar los tres aspectos moncionados. o



2 Sistema de Administracidn de parsonsl

T1 funcionamiento aficzz v eficionte de todz instirtucidr
denende primordialmante deo la calidad de los recurggs humenos que
12 inteeran.

£1 sistoma de Administracidn do Recursos hHumanos DVSistg
mz dge Administracién de Personal busca obtener, dasarrollar,_ﬁantg
ner y utilizar racionalmontz los rocursos humanos del sistama,ine]
ca la determinacifin de una Politica de personzl conpruente con las
nzcesidades, recursos v asniracionss del pais que apunte a promove
el d=sarrollo nleno de @8ss recursos humancs dol sistoma mediante
reconocimiento autdntico de sus derachos y dobaros,

La implemontacidn de roalos sistomes de mérivoes, 12 elil
minacidn tot=1l del botin polfitico, la scleceidn téeniea o recluta
miento adacuado dal personal, el anélis%§ de carzos, la clasifica

e
cidn y 2valuscidn de 1los mismos, reglasfascensos, cscalafén, pror
ciones, estabilidad, valoracidn peribdica o calificacién, a@ist@r
cia social y fundamentalmente lz formacidn, capacitecidn, porfec-
cionamionto y actuzlizacidn vy la supervisidn cofectiva do toéos 1¢
recursos humanos dol sistens son los medios iddncos a utilizar.

La idministracién o~ Racursos Humanos debe estudiar lo
modos administrativos de implementacidn dn esos medios con ol ob

Jeto fundamental do mejorard
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- las aptitud=s dnl personaly

- sus conocimiontos y oexperiencias)

- sus actitudes y motivacionesy

- sus rnlaciones do srupos

- los métodos 4de trabajos -

- los =lementos de trabajo

Asimismo ~n lo que respectz 21 alumnado sc ocupard de

los aspectos administrzrivos de 1z pusstz on e¢jecueidn de todos los
scrvicios que 2 los wnismos correspondan tales como orientacién,

comedores escolares, ropero escolar, bocas, préstamos, transporte.

4, Sistoma do orzanizzceidn y ndtodos

En cuento 21 sistema de oreanizzeidn v nétodos o do ra-
clonalizacidn, debe enfocar =1 anfdlisis de lz =dministracidn pgbli
ca del sector con criterio global v no solo instrumentzl, o pare-
cial, de pequefios cambios o mejoramiontos. Se qu@aré nucs éezzgxg_
blema de lea reforma administrativa total para ajustarla a los f@qug
rimientos actuales,

%1 sistema de orpenizacibn y métodos debhe proceder al os-
tudio ¢ investigecidn do la estructurs vy del funcionamiento do los

orgznismos del sistema educative con 1la finelidad de mejorarlos v

facilitar o1 zlcaznce de sue objetivos. Deborf efectuars

I
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. astudios de los objetivos, estructuras v nétodos dn trabajo
d= los oreenismos educativosg
» 2studios do procedimiontos ospecificosg
» 2studios pars la crescidn ds nueves ontidades vy proccedimien-
tos y/o su reajustes y distribucida. fi
Como resultado se deberd learar clasificacionos de uni-
dades administrativas, coritesrios do organizacidn y dcpartamantalg
zacidn que permitan mejorar 12 estructurs vigenta, ‘
Por otra parte los astudios de procodimientospernitirdn

la simplificacidn d21 trehajo v su mojor distribucidn a travds do

sistemas racicnalss de localizacidn y distribuciones do Oficinas

y Equipos.
Solo con un funcicnamicnto z2dacuado de orzanizacidn vy

métodos, Adninistrecidn prosupusstaris y Administracién de porso-

n2l puade aspirarse a2 una ro2l transformacidn a2dministrative,

5. Sistema do “ocursps fisicos

21 sistoma do Reocursos fisicos se refiore espacialmonte
2 lz edificacién vy <l ocquipermizonto cscolar,

21 anflisis del sistemz uvrilizado nara este MONCstor os
fundamental rucsto que hoy 12 odificz2eidn ascolar vy el cquivpamion-
to deben aenfrontar miltirlas oxigzoncizs d2 tioo agopiawant@ pedaed

gico, mocoerifico, ccondmico, finsncioro, demoerifico y urbanistico

/s
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que axigen 12 implementzeidn de un sistema tal que logre que todes
los factorns intcrviniantes (autoridades, proccdiniento adrministrz
tivo, recursos humznosenateriales v finszncieros) estén adecuzadamen
te relacionados y respondan 2 objoetivos comuncs,

As la planificszcidn do los rocursos matcriales cstd os-
trocharente vinculada al Plancariento cducativo todo y a2l Flanca-
miento ccondmico y socizl general.

¥sto oblize 2 pensar on la constitucisn de cquipos inter
disciplinarios de trabajo en esta drez donde zrquitectos, ingenie-
ros, aspacialistas on cduczeidn v ccoonomistazs, contre otros, ejocus
ten una laber rigurosa de rcal integracidn de un ndlisis multifa-
cético do 12 realided y 2esbar definitivamente con las ayudas cs-
pontfneas, =sistemfticas, no plancadzs, do cualquiera do esos pfro-

fasionalons,

Hy Sistema de Soepursos financieros

21 sistemea do Zecursos financiocros onfoeca ¢l estudio don

- astructura dec los ingresos del sistoma educativos
fusntes de los mismos v su utilizaciéng

- distribucidn dz los roecursos entre los distintos
serviecios oducativos v log diforontces conceptos del
RAasToy

- anflisis de costos dc 1os distintos servicios educa

tivas,

Z
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Dosde aste onfoque cobrz vitzl importancia la Administra
cidn nrosupuestariz en 1o que hace a 1a implementacidn del Presu-
puaste por Programas, como instrumento iddneo de planificacibn y

administracidn pucsto que contienc las metas qus cumplir con dater

o
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minados modios y a través de accionos espcecificas pare coordinar,

cjecutar y controlar 1os programas y proyoectos,

7. Zsquema sintdtico de anflisis de la ad

administracidn de 1a cducacidn

71 anflisis administrativo do la educacidn contempla,
como sc indicd, o1 onfoque de distintos sistemas que operan en 12
realidad educativa,

&1 conccimiento prociso del aparato administrative que
sustonts los sistomas dos Flanificacidn, 4dalnistracidn de Perso-
nal, Orgenizecidn y H&todos, ZGecursos materisles vy Recursos fingg
cleros <s imprescindible para zpuntar a2 cualquier tipo de transfaor
macidn y mojoramicnto de la oducacidn,

Un osquemz sistdtico para el andlisis sefialado puede ser

rtoentativanonte ol siguicontos

1., Organizacién lezal el sistoma cducativo.
2. Orsanizacidn institucional,

2.1, orzanismos dal sistemz.

R
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4.3,

4.4.
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4.2.1, Organlsmos responsables, organizacidn interna.
Funciones, Coordinacidn con otros organismos.

4.2,2. Estatutos 4 otras regulaciones para el personal.

»

4,2.3. Procedimientos de administracidn de personal uti-

lizados.,
Sistema de organizacidn v métodos.

4,3.1. Organismos responsables, organizacidn interna.

Funciones, coordinacidn con otros organismos.
4.3.2. Estudios e investigaciones realizados.
Sistema de recursos materiales.

4.4.1. Organismo responsable, organizacidén interna. Fun

ciones, coordinacidn con otros organismos.
4.4.2. Estudios e investigaciones realizadas.
4.4,3. Principales ejecuciones de obrasyg
4.4.4, Procedimientos utilizados.
Sistema de adninistracidn presupueétaria‘

4,5.1. Organismo responsable. Organizacién interna, Fun-

ciones, coordinacidén con otros organismos.

%¢5.2. Procedimlenteos utilizados.



