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LAS CIRCULARES TECNICAS CONJUNTAS

Su significado y finalidad

Un programa de gobierno escolar

Desde el comienzo de su gestion al frente del gobierno de la educacién
primarie nacional —dictembre de 1363, enero de 1964—. los miembros del
Cuerpo escucharon no pocas veces esta pregunta: —“;Cudndo se cambian
los programas de estudio?”. Parecia claro que detrds de ésta o de otras
prequntas similares, prevalecia la idea de aue toda administracion escolar
nueva hobia comenzado, o debia comenzar, por reformar los planes y
los programas de estudio. En todos los. casos, o en casi todos, las pre-
guntas recibieron una respueste que cabe consignar aqui en lo esencial:
—“Los planes y los programas de estudio no son obligadamente un punto
de partida. Otras cuestiones pueden reclamar prioridad y asi ha sucedido.
Incluso, para que la reforma de los planes de estudio —que sin duda es
esperada con razéon— se dé sobre terreno abonado, ha sido preciso
plantear u resolver cuestiones que son previas”. ..

En efecto, entre 196} y 1965, el Consejo Nacional de Educacion dio
cardcter preferencial, en el tiempo y oportunidad] de realizacion, a una
serie de instancias que estimaba indispensables. Todas ellas son piezas
o partes de una concepcion pedagdgica y de una politica de educacion en
plena realizacion. Su objetivo final: mejorar la estructura y dinamizar el
Juncionamiento del sistema educativo en su eonjunto para obtener de €l
un rendimiento superior al que hoy se tiene desde el punto de vista cuan-
titativo y cualitativo. Desde el primer momento se ha esforzado por adop-
tar un enfoque orgdnico que vincnlase todo intento de referma con las
raices democrdticas de la educacién primaria argentina y se relacionase
activamente con log otros niveles y ramas educativas, y también con los
sectores que actuan sobre €l desarrollo social y econdmico del pais.

Los ohjetivos especificos de la accién

1. — Hacer efectiva la obligatoriedad escolar y la apertura de opor-
tunidades para todos los nifios de 6 a 1} afios de edad (este ultimo afio,
inclusive).

2. — Acelerar la elevacién de los niveles reales de esdolaridad me-
diante la cooperacién activa con un programa de educacion extraescolar
para idvenes mavores de 14 afios de edad y para adultos que no hubiesen
‘asistido o no hubiesen completado la educacién primaria.

3. — Profundizar en las causales de ausentismo, de asistencia irrequ-
lar.a la escuelg y de repeticién de grados, como factores de distorsién del
awtm educativo y fuentes de analfabetismo.

4. — Pomderar en sws valores propios los componentes humanos de
la relacion: educativa: docentes-nifios-comunidad familiar y social, para
resolver Ios pmblemaa especificos que loa afectan, pero estimar también
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el significado de su interdependenciae para el logro de una formacion hu-
mana iniegral.,

5. -— Valorar en su exacta significacidn al recinto escolar, su dotacion
Yy equipamienio como centrp de la actividad pedagigica y comunitarie y
—cuando lo reguieran lag circunstancias— con lo vivienda digna para
el maesiro,

6. — Obtener wna racionalizacién de todos los servicios administra-
tivog y una especializacicn de las funciones técnico-pedagogicas en los
niveles mds altos de lo organizacién, direccion y supervision de las es-
cuelas.

7. — Promover el concepto de planificacion orgdnica de la educacidn
dentro de la érbita propic del nivel primario y en jurisdiccién nacional,
y estimular su conexidn y relacion arménice con Ias jurisdicciones pro
vinciales, municipales y privadas del mismo nivel, ¥ con los niveles suce-
sivos de la educacién.

Madios ¥ recurses

Seria imposible enumerar las medidas ya adoptadas por el Consejo y
las gue estdn en estudio pare alcanzar los objetivos que se han mencio-
nado. Anctamos las de mayor envergadura por su incidencig féenica, al-
gunas; ofras, por el esfuerzo econbmico que han representado. Ast la
organizacion e institucionalizacién de la Unidad de Planeamiento Educa-
tivo y de la Direccion Téenica General de Asistencia al Escolar; la crea-
cion de comedores escolares; la heitacidn y distribucicn de egquipos de
ropa para los nifics mds necesitados y de iitiles escolares; la elaboracién
Yy puesta en marcha de un plan de construcciones escolares, que incluye
la adquisicion de terrenos y locales, la reparacién y ampliacién, y la edi-
ficacion nueva; la renovacién de convenios con las autoridades provin-
ciales y su firma, por vez primera, con autoridades municipales, para la
edificacion escolar; la incrementacion del afio lectivo y el enriquecimiento
de la accidn social y eultural de la escucla mediante las actividades co-
programdticas y periescolares; la removacion de la preparacion docente
Y de funcionarios de todas las jerarquias ¢ través de conferencias, cursos
requlares de perfeccionamiento y reuniones; lo reaparicion del Monitor
de la Educacitn Comun y la distribucion de libros, de radios, de bibliote-
cas minimas para las escuclas de personal unico; la removacién téenica
de lus funciones inspectivas con la incorporacién de los concursos de opo-
sicidn, los cursos de perfeccionamienio y la reestructuracion de las sedes
para los inspectores de zona; la participacion en el Programa de Alfabe-
tizacidn y Educacién de Adultos y en numerosas iniciativas que involu-
cran un impulso general a lo educacion del pais.

El Consejo ha mantenido permonentemente informada a lo opinion
publica acerca de sus frabajos y ha exallado ante ella lg labor de los do-
centes y la mision cultural y socigl de ln escuele primaric comin.

Las Circulares Técnicas Conjuntas constituyen uno de los cauces de
comunicacion e intercambio entre los miembros de o familie docente. A
continugcion se procure ampliar el sentido de lng mismas y los razones
por las cuales consideramos que se han de acortar las distancias que fo-
davia separan, y o veces obstaculizan, la comunicacion directa y franca
entre quienes componen el H. Consejo Nacional de Educacién, log fun-
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ciorarios de la sede y los maestros que los representan a fodo lo largo
y lo ancho del pais.

Las Circularea Técnicas Conjunfas: Gﬁé significan; eudles son sus finalidades

Log lineamientos de Ia pglztwa educativa del Consejo Nacional de
Educacidn debian Hegur al personal docente. Era fradicional que se
hiciera mediante circulares emanadas de cada Inspeccidn Técnica Gene-
ral, lo que les restaba unidad de contenido y de forma, y regularidad en
cuanto a su difusion. La necesidad de un combio de procedimiento en la
orientacion e informacion de los miveles inspecltivos y de ensehanza no
surgid de una imposicion o medida adoptada expresamente por el Cuerpo.
Resulio de las reuniones técmicas mantenidas con regularidad entre el
Cuerpo, o su Presidencia, y los sefiores Inspectores Técnicos Generales.
Deriwe de una serie de cuestiones que era indispensable precisar con un
enfoque comun y que era conveniente traswmitir de la misma manera al
personal léonicon. Este, a su vez, 8¢ reuniric en sus respectivas jurisdic-
viones con el personal directivo y docente para explicar y comentar las
circulares y también para retrasmitir a sus superiores jerdrguicos las
sugerencias resultantes de In tarea supervisora de orientecién. Y, preci-
samente, es la experiencia obtenide de las primeras Circulares Conjuntas,
la que ha indicado la conveniencia de que éstas leguen a las inspecciones,
pero también a lus direcciones de las escuelas. Para ello se ha resuello
reunir las Circulares de 1964 y 1965 y editarlas en un folleto que, en ni
mero suficienfe, podrd ser Ivido y aplicado, con mejor conocimiento ¥ ma-
yor tiempo de reflexion, durante el prézimo afio lectivo. A fin de darles
unidad de presentacion se han introducido algunos cambios en log titulos
y en la distribucion de los contextos.

En cuanto al alcance de las Circulares Conjunias, hemos de aclargr
que £stas no sustituyen la guie y consejo de los Inspectores a Directores
'y Haestros, ¥ 'dé Tod Direltores a4 log wiieinbros de 1 edcuelis gie dirigen.
Constituyen un conjunto de temas que inferesn a las autoridades educati-
vas exponer ante el magisterio, examinar y aplicar con sw participacion
en el propésito central y muchas veces retiermdo en las circulares mis-
mas de lograr un mayor aprovechamiento de los serviciog ggcolares exis-
tentes, de superar los factores que los limitan y de mejorarlos continua-
mente, Anglizando cuidadosamente las Circulares se observard que ellas
ingisten en clerio mimero de cuestiones centrales y que, a medida que se
ha progresado en el conovimiento de esas cuestiones, se precisan al mis-
mo tempo las ideas y se amplian los modos de cristalizarlas en actos
educativos. Aparte de los objetivos ya apuntados, existe una postyra
o actitud que es la de ahondar en los problemas gue afectan a la escueln,
con criterio cientifico. Lo que de ningiin modo equivale a encasillarse en
ung teorle rigide sino que, por el contrario, incita ¢ maniener despierto
el esp&ﬁtu y la refiexidn para aprehender e interpretar los femdmenos
propios de la educacion y de todas aquellas circunstancias que en ung so-

cwdad dindmica operan ao0bre log mismos. Cada maestro, cada director,
cbe estar preparado para copitalizar en favor de lo
s&mcséa ”Tas’ multiples conquisias téonicas y el mejor conocimiento que

hoy se tiene cf-e la conducta humana. Pero también deben estar atentos
a otrog tantos factores adversos, susveptibles de perjudicar el limpio pro-
ceso de la conduceion y de In fommén infantil.
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La complejidad del acontecer histérico-social, de que particips con
caracteres propios el procesy educativo, exige, por lo demds, ampliar el
campo de mira y considerar gque las escuelas no constituyen una entidad
que pueds modificar sustancialmente y por si misma una sifuacion social
o cultural deficitarin. Cuanto mds coordinadas estén a una perspectiva
de conjunto. a o suerle del sistema demogrdtico de vido, al plene ejercicio
de los derechos humanos, a la integridad de las instituciones, y, particular-
mente, en su drbita, a lo suerte y progreso del sistema escolar en gene-
ral, mejor podrdn cumplir lo que en su radio de accidn les corresponde.
De aqui las venlajas que se atribuyen en la actunlidad al planeamiento in-
tegral de lo educacion que posibilita el diagndstico de situaciones reales y
prevé los procesos de cambio dentro del amplio marco de los distintos
niveles educatives, que profundize sobre los fendmenos del presente pero
dentro de une proyectiva gue se anticipa al futuro. Se evitan asi las
improvisaciones y ¢ actia deniro de un cauce que da a Igs acciones orden,
gecuencia racional y unidad de sentido.

Si se ha dicho, pues, que cada dependencia, cada servicio, cada
escuela, debe sentirse vinculade y comprometida con lo evolucion del sis-
tema escolar como un tode, debe entenderse que tiene peculiar significa-
do la manera en que cada sector planifique su lobor, lUeve a la prdctica
sus planes y los evalie. El esquema de Plan Anual de labor para cado
escuela, presentado en lo Circular Conjunta N2 3, queda en cierto modo
empliado y abierto a lo vinculocion con el plan de otras escuelas de la
zong, sequin las orientacionss de la Circular N2 4. Ewxiste el propésito de
ofrecer nuevas directivas téenicas en 1966. Pare ser mds explicitos, en-
tendemos que une ver en marcha las medidas prioritarias ya adoptadas,
corresponde entrar de lleno ¢ dilucidar y a afronter los aspectos cuali-
tativos y esencialmente técnico-pedagdgicos que reclama lo educacion pri-
maria nacional: reexamen de sus objetivos dentro de una sociedad dindmi-
ca en pleno desarrollo; andlisis de lo estructure interna de los niveles
elementales y superiores de une educacion primaria de 7 afios de dura-
m{)fn; o L L L L e e ok o ek oL
para asegurar lo continuidad y unidad del proceso completo de forma-
cidn} el contenido y dindmice de los planes y programas de estudio, los
contenidos comunes y los contenidos diversificados conforme con las ne-
cesidades 4 las ceracteristicus socio-econdmicas y culturales de las dis-
tintas regiones del pais; preparacion del magisteric y de la supervisién
pare la renovecion educatwa, etc. La correcta utilizacion de estos ing-
trumentos de organizacion y de promocion educativas que son las Clreu-
lares Técnicas Conjuntas, lus opiniones que susciten en inspectores, direc-
tores y maestros, ¥ los resultados que de ellas se obtengan han de cons-
tituir el mejor estimulo para las Inspecciones Técnicas Generales. La co-
municacion tan necesarin entre el Consejo Nacional de Educacion y guis-
nes realizan la accion docente se verd incrementada y, sin dude, coniri-
buird al mejor enlendimiento y comprension del papel que a todos y a
cada uno les corresponde en lo busqueds de una escuelas primaria reno-
novada ¥ dindmica.

LUZ VIEIRA MENDEY
Presidenta

Enero de 1966.



Buenos Aires, 18 de febrero de 1964

CIRCULAR CONJUNTA N2 1

Y Resolucion de Cardcter General N° 4/64

Al personal técnico-docente: ,

Ante la proximidad de la apertura del curso escolar 1964, nos diri-
gimos al personal técnico-docente para recordar y actualizar disposicio-
nes relacionadas con la primera etapa de la labor y para ofrecer, al mis-
mo tiempo, algunas aclaraciones y recomendaciones. Con esto inaugura-
mos nuestro propdsito de trazar, en sucesivos contactos, los lineamientos
que encaucen y faciliten mutuos esfuerzos, aspiraciones y responsabili-
dades en aspectos normativos de caracter general. .

Sobre orgaenizacion escolar

Se sugiere la conveniencia de gue se adopten las medidas oportunas
y eficaces para lograr que el beneficio de la educacién comin —con el
caracter igualitario que le es inherente— alcance al mayor nimero posi-
ble de nifios en condicicnes de recibirlo. Para ello, la inscripecion y forma-
cién de los grados y secciones deberi hacerse con criterio organico, ase-
gurandose el maximo aprovechamiento de la capacidad de las aulas sobre
las siguientes normas bésicas:

a) Sin perjuicio de las variantes que imponen las particulares con-
diciones de cada escuela, derivadas de su ubicacién, de las ca-
racteristicas y estado del local en que funciona, la formacién de
las secciones de grado se ajustard estrictamente a las disposi-
ciones reglamentarias que determinan su nimero minimo de
alumnos. El grado que no tenga ese minimo deberi funcionar
juntamente con el inmediato inferior o superior.

b) No podran formarse ni mantenerse secciones de grado paralelas,
cuangdo la suma de sus alumnos resulte inferior a la cantidad
fijada para el desdoblamiento.

¢} La norma anterior se aplicard a dos o mas escuelas cercanas,
siempre, por supuesto, que la distancia de los hogares y demas
factores permitan el desplazamiento de los alumnos para su con-
centracion. Le distancia se apreciard en relacién con la edad y

‘- gexo--de los nifios, ‘con las -caracteristicas del medio ambiente,

"' eon 1as facilidades de acceso ¥ de transporte, etc.

|, "'Enta HhBe¥lpeién coordinada entre varias escuelas seri diri-
gida por los sefiores” Inspédtores personalmente. Donde ello no
sea posible; 1d harén en forma que indique la Inspeccién Sec-
cionsl o de Distrito. Cuarido el nticleo escolar a que nos refe-
rimos esté servido también por escuelas del orden provincial o

-
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municipal, se establecerd dicha coordinacién con las autoridades
corregpondientes.

ch) En las escuelas de nihas y escuelas de varones, sobre todo cuan-
do funcionan en el misme loecal, las secciones de grados se inte-
graran hasta completar el nimero reglamentaric con alumnos
de un sexo o de ambos indistintamente, de acuerdo con lo esta-
biecic:i{% por la Ley 1420 en su Art. 102 y la Ley 4874 en su
Art 192,

d) Cuando la inseripeién lo permita, se formarin las secciones pa-
ralelas atendiendo a la edad cronolégica de log slumnos v, en
las escuelas mixtas, con grupos més o menos equivalentes de
cada sexo. Donde existan recursos cientifico-pedagdgicos para

. conciliar con el factor edad otros de madurez psico-social pa-
ra la formacién de los grupos, se consideraran también dichos
factores.

e) Cuando una escuela, por incapacidad de sus aulas o por falta
de personal, no pueda recibir a la totalidad de los nifios que
existen en su radio, anotard s los alumnos excedentes en un re-
gistro especial y comunicari su nimero de inmediato a la Ins-
peccién proponiendo las soluciones del case.

f) Deberin ggotarse todos los medios conducentes g la eliminacién
del turno intermedio en forma total, y si no fuera posible, par-
cialmente, con el fin de que los alumnos reciban educacion en el
horario completo,

g’ Los sefiores Directores apelaran s los recursos que las circuns-
tancias aconsejen para ¢ue ningtlin nific en edad escolar quede
sin asiento o evada la obligatoriedad escolar y se utilicen al ma-
ximo los servicios edueacionales que el Estado pone a disposi-
cién de 1a poblacidn.

Cuando una escuela hubiere completado su eapacidad de ins-
cripeién, dard a los aspirantes excedentes la necesaria asistencia
para que conozean las posibilidades de inscripeidn en ofras es-
cuelas pablicas.

Sobre supresion de secciones y situacion del personal afectado.

Efectuads la inscripeidn en la forma y scbre las bases indicadas, el
Inspector si estd presente, o en su defecto la Direceién del establecimien-
to, procedera al reajuste del personal suprimiendo los cargos gue sean in-
necesarios, A tal efecto, se labrarda un acta en el libro correspondiente,
consignandose la organizacién que tenia la escuela al finalizar el curso
anterior y la que surge del reajuste operado, destacindose con claridad
las modificaciones introducidas y sus causas.

Si el eargo o los cargos que se suprimen se hallan vacantes, se es-
pecificaran las referencias de su origen o procedencia y podran ser trans-
feridos en la forma de préctica a otra u otras escuelas con necesidades
debidamente comprobadas. Cuando afectan sl personal titular, éste serd
notificado al pie del acta para que, dentro de los diez dias, solicite por
escrito su reubicacién de acuerdo con lo que establece el Art. 202 del
Estatuto del Docente v su Reglamentaciéon. Queda sobreentendido que,
tanto en uno como en otro caso, la medida de supresién de cargos deberd
comunicarse en la misma fecha a guien corresponda y ad-referendum de
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Ia Superioridad. Fil pedido del perscnal sfectadso serd cursado de inme-
diato a la Junta de Clasificacién y para facilitarle su cometido se utili-
zardn, ademés de las vacantes disponibles, todas las que se produzcan
sgucesivamente en la jurisdiceién.

Sobre Esladistice Escolar

Los Inspectores y Directores destacarin, al iniciarse lag actividades
del curso lectivo, la importancia de los datos que consignan los registros
de inseripeién, de grado y de asistencia del personal, los que deben lle-
varse al dia, con claridad y exactitud. Esos datos son la fuente misma
de toda la estadistica escolar y por lo tanto no debe admitirse en ellos,
errores u omigiones. La presuncion de ocultamiento ¢ falsedad de datos
3erd motivo de actuaciones sumariales, dada la gravedad de su inciden-
cia en el ordenamiento y evaluacién de las necesidades educativas.

Lo mismo cabe decir de las planillas mensuales, pues, si se confec-
sionan defectuosamente v se elevan con tardanza carecen de valor como
elementos de juicio irremplozables para el buen gobierno escolar. Las
Inspecciones impartirin instrucciones concretas y ejemplificadas para
perfeccionar este aspecio del trabajo, el gue seri objeto de un periddico
contralor.

FPor especial encargo del Departamento de Estadistica Educativa del
Ministerio de Edueacién y Justicia, se recomienda la puntual devolucién
de lag planillas en Ias Techas que las mismas indican.

Sobre ausentismo y desercion

Cada escuela debera confeccionar —o setualizar si yva lo tuviera—
el mapa y el censo de su radic de aceidn en los que figure la ubicacion
de lag familias con toda la informacién necesaria para verificar ¢l cum-
plimiento de la obligatoriedad escolar. Este aspecto de la Iabor debe me-
recer la preferente atencidn de los docentes quienes ejercitarin con tacto
vy comprension su ascendiente ante los padreg, y, en (ltima instanecia, los
resortes legales de que disponen para evitar su incumplimiento. Se inves-
tigard cada caso de ausentismo o desercifn para establecer sus causas ¥
de acuerdo con éstas ensayar las formas de superarlas. A este fin puede
ger de gran ayuda la accidn concurrente de las Asociaciones Cooperado-
rag, de log Clubes de Madres y de las agrupaciones de Ex-Alomnos. Por
obvios no necesitan destacarse otros recursos como la visita al hogar del
nifio; la importancia de la regularidad y puntualidad con que deben dic-
tarse las clases; la eficacia de una buena ensefianza y el interés que cabe
dspertar en los nifios ¥ en la comunidad por las miltiples actividades edu-
cativag; y, por Gltimo, 1a irremplazable capacidad de atraccién y de es-
timule que puede y debe ejercer la personalidad del maestro con penetra-
cién pedagégiea y con sentido de solidaridad social.

Bobre lectura y aplicacién de las Circulares

La presente circular, asi como las que le sigan, serin leidas y co-
mentadas en reunién de personal. Corresponde su justa y adecuada aplica-
cién al experimentado juicio interpretativo del sefior Inspector Seccional
o de Distrito. Deseamos ver nuestras escuelas bien pobladas y bien uti-
lizados sus recursos. Las medidas que nos conduzcan a ello, deben to-
marse desde el primer dia de inseripeién. Los reajustes de organizacidn
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aconsejados se efectuaran, no obstante, en cualgquier momento del curso
en gue se plantee su necesidad, siempre supeditados a la informacién
documentada gue compruebe fehacientemente la disminucion de alumnos
para suprimir grados, o su aumenfo pars la creacién de nuevos cargos.
En las zonas rurales, distantes y aisladas, la clausura de escuelas o de
secciones de grado se aplazard por el lapso prudente que aconsejen las
circunstancias, en virtud de posibles tendencias de repoblacién del lugar,
y solo se hara efectiva previo un prolijo censo del Ingpector.

Los gefiores Inspectores expresaran a los directores y maestros los
votos por un afio escolar activo, provechoso y lleno de entusiasmo crea-
dor, en la seguridad de que las autoridades del Consejo Nacional de Edu-
cacién log acompafan en su delicada labor y velan por satisfacer las
necesidades téenicas y materiales que fortalezean nuestro sistema es-
colar,

EHERTO EMILIO VALVERDE: Inspector Técnico General de Es-
caslas de la Capital

HAORACIO RAUL ACOSTA: Inspector Téenico Genersl de Escnclas
de Provincias - Zona 1%

CARLOS ALBERTO SOLIMAXO: Inspector Técnico General de
Escuelas de Provinelas - Zona 2%,

GIORGE F. CABLUCCI: Inspector Técnico General de Escaclas
Particulares ¢ Institutos BEdueativos Diversos.

EDMUNDO JORE BETELY: Inspector Téenico General de Escue-
lag para Adulios y Militares,

OBCAR RAUL MORING: Director General de Escuelas Hogares v
da Asistencis al Eseolar.
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Buenos Aires, 19 de febrero de 1984.

Expte. N2 2.055/186}

RESOLUCION DE CARACTER GENERAL N°? }
YISTO:

La necesidad de establecer normas sobre la forma de aplicar el ar-
ticulo 20 de Ley 14.473 en log casos de supresién de grados ¢ refundicién
de dos o mis de ellos v,

CONSIDERANDO:

Que la Resolucién de Caricter General N2 69 de junic de 1859 que
determina el procedimiento que se ha aplicado hasta la fecha, fue dictada
con anterioridad a la reglamentacién de la Ley 14.473

El Consejo Nacional de Educacién, en sesion de la fecha,

RESUELYVE:

12 — Derogar la Resolucién de Caracter General N2 69 del 16 de
Junio de 1958 por haber cumplido su finalidad.

2¢ — Disponer gue:

a) En los casos de supresion de grados serd sobrante el maestro del
grupo suprimido.

b} En los casos de refundicion de dos 0 més grados serd desplazado
el maestro que registre menor numero de puntos en su clasifi-
cacidn. .

c} Cuando dos o mis docentes registraren el mismo namero de pun-
tos en su clasificacion, serd desplazado aquél que esté al frente
del grupo refundido de menor niimero de alumnos,

Insériese en el Boletin del Consejo Nacional de Edueacidon, comuni-
quese por resolucidn de cardefer general y archivese,

Fdo.: LUZ VIEIRA MENDEZ
Presidenta
Congejo Nacional de Educacifn

Fdo.: AMELIA MARTINEZ TRUCCO Fdo,: FERMIN ALBERTO PORLEY
; 5. ro-Beoretaria Gensral Director General
Conseje. Nacional de Educacién . Ofieial Mayor

ES COPIA DEL ORIGINAL



Buenog Aires, marzo de 1965.

CIRCULAR CONJUNTA N? 2

Senores Inspectores Técnicos:

En momentos previeg a la iniciacién del curse escolar proximo pasa-
do, por Circular Conjunta N2 1, del 18 de febrero de 1864, hicimos llegar
una serie de normas que, inspiradas en el pensamiento del Congejo Na-
cional de Educacién, tendian al aprovechamiento integral de los servicios
educativos. Esas normas, contenidas en el punto 12 de la Circular, daban
los lineamientos bésicos para la organizacién racional de las escuelas.

Confiando en la interpretacién de los sefiores inspectores evitamos
deliberadamente en aquella oportunidad actualizar las cifras que en las
distintas jurisdiccionss se habian fijado para la formacién de las seccio-
nes de grado por creacion y desdoblamiento, puesto que ellas no pueden
aer inmutables frente a la heterogeneidad de situaciones que ofrece nuss-
tro panorama educacionsal. Al decir en ¢l encabezamiento de las normas:
“Se sugiere la conveniencia de gue se adopten las medidas oportunas y
eficaces para lograr que el beneficio de la educacién comin alcance al
mayor namero posible de nifios en condiciones y necesidad de recibir-
107, estdbamos sefialande una pauts suficientemente clara para el pro-
cedimiento. En consecuencia, 8 ella quedaban subordinadas las ¢ifras que
se tenian como tope para la organizacion de grados y secciones, una vez
evaluados todos los aspectos que derivan del tipo de escuela, de su
ubicacion, de la capacidad de sus aulas, de Ia existencia o no de otras
escuelas en el radio, de las condiciones socio-econémicas del medio, de
las posibilidades para el desplazamiento y concentracién de los nifios, y,
afn, desde ¢l punto de vista técnico, de los niveles intelectuales de los
alumnos.

En snilogas circunstancias que el afic pasado ¥ por cuanto en la
practica no se aplicaron en totalidad, reiteramos aquellas normas pars
que sean debidamente tenidas en cuenta en el nuevo periodo lectivo.

Con ¢l fin de ayudar a su mejor entendimiento daremos en esta opor-
tunidad algunss indicaciones mas concretas, insistiendo en que ellas no
deberan tomarse en un sentido rigido pues técnicamente no pueden re-
emplazar el criterio del Inspector que tiene a su cargo la funcién directa
de organizar las escuclas. Con esta salvedad y a titulo de guia de apli-
cacién flexible, adaptadas por el ejecutor a las caracteristicas e intereses
de 1a comunidad vy a la ponderacion de todos los factores que configuran
el problema de cada escuela en particular, se complementan las normas
del curso escolar 1864,

Ampliacién de las normas sobre Organizacidn Escolar

1. — I organizacién deberd comenzar por el estudio de un érea o
radio escolar en la forma que se indica en el inciso ¢) de la Circular Con-
junta N2 1. Insistimos en el objeto de esta sugerencia: utilizar los recur-
sos educativos de la situacién en su contjunto. Solo después de este en-
foque global se tratard lo unided-escuela. )
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El propdsito final gue se persigue es aumentar anualmente el por-
centaje de nifios absorbidos por el sistema escolar que, en 1864, inclu-
yendo los servicios del orden provincial, alcanzé al 88 % de la poblacién
en edad escolar. Ademés, en muchos casos, se contribuird a mejorar la
calidad de la ensefianza al evitar 1 formacion de secciones de grados rmnl-
tiples, las que presentan especiales dificultades didacticas.

2. — Cuando las circunstancias exijan mantener las secciones de gra-
dos mualtiples, éstag se integrarin preferentemente con alumnos de gra-
dos inmediatos.

3.— Los primeros grados —Inferior, Superior y Segundo— tiemen
una importancia decisiva en el proceso total de la ensefianza y en la pro-
secucion de log estudios. Por lo tanto, deben merecer una especial aten-
cién al momento de organizar la escuela, Para ello se tendrd en cuenta
todo lo que tienda 2 incrementar la eficacia social y pedagobgica de esos
grados, los gue serdn confiados a los maestros con especiales aptitudes
y vocacién para ese nivel educativo.

4. — Con respecto al niimero de alumnos por maestro, ya sea en sec-
ciones de un mismo grado o en secciones de grados mdltiples, el criterio
organizativo se fundamentara en lo siguiente:

a) En principio vy como regla general, el niimero de nifios estard
determinado por la capacidad de las aulas; se calculari a tal
efecto 1z superficie de 1 a 1,30 metros cuadrados por alumno,
gsegun las edades, la disposicion de lag aberturas y el tipo de
bancos y pupitres.

b) Estimase como relacién pedagégica normal el nimero de 30 a
35 alumnos por maestro, relacion sobre la cual se basa el plan
de construcciones escolares actualmente en marcha.

¢} En escuelas de personal Gnico y de 38 categoria podrin formar-
se las secciones con menor nimero de slumnos siempre gue el
aislamiento de la poblacidn eacolar asi lo justifique. Las escue-
los de personal dnico existentes en tales condiciones serén man-
tenidas hasta con un minima de diez alumnos. (Relaciénese este
punto con el contenido de la Circular anterior en su penultimo
parrafo).

ch) Para las secciones de jardin de infantes, la relacién seri de 25
a 30 nifios por maestro.

d) Para las escuelag de hospitales, cads seccidn podré llegar a te-
ner entre 10 y 15 alumnos cuando éstos deban ser atendidos en
sus camas. En los casos en que el tipo de enfermedad y el ré~
gimen de infernacién gque los mantiene hospitalizados permitan
su concentracidn, el maximo podra extenderse a 20. Estas mis-
mas cifras regirdn para las materias eapeciales.

e) Para las escuelas domiciliarias, el minimo serd de 4 alumnos por
maestro.

f) Para las escuelas de ofros tipos de ensefianza diferenciada, las
secciones se constituirdn eon un nfimero de 10 hasta un méxi-
mo de 15 alumnos por maestro.

g) Para las escueclas de adultos, las secciones correspondientes al
ler, ciclo se formardn eon un minimo de 15 alumnos y de 20
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las restantes. ¥l minimo de 20 alumnos ge exigiré también para
los curses especiales.

h) Para las escuelas hogares, la relacion maestro-slumnos seri Bai
indicada en ¢l inciso b}. :

LI

3. — Sobre creacion de secciones de grado: A la reticencia observada
en la supresion de secciones de grado, que en muchos casos se pretende -
fundar en el temor de no lograr su reapertura, o de lograrla tardiamente
cuando se produzea el aumento de la inscripeidn, cabe decir que es totals
mente injustificada pues en el presupuesto estd debidamente prevista la

incrementacién de los eargos necesarics. Su creacién y cubertura sclo
dependera de la celeridad de nuestros propios procedimientos.

6. — Sobre supresion de secciones de grado y forma de considerar

la gituacién del personal afectado: Se recuerda el procedimiento indicado
en la Circular Conjunta N2 1, y la Resolucién de Caracter (General N2 4
del 19/2/964 que la acompafia. Reiteramos que el trimite para la reubi.
2acién de ese personal debe tener caracter preferencial y urgente y que, -
a tales efectos, se destinarin todas las vacantes a medida que se produz-
can. Como la solucion de estos casos tiene prioridad legal, deberén aten-
derse también Ias solicitudes para vacantes cuyo destino hubiese sido ya

fijado propouniendo, eso si, su oportuna desafectacién.

7. — Sohre Estadistica Escolar: En cuanto a la estadistica escolar

~—otro de los temas de la Circular anterior-—, corresponde sefialar que en

el altimo afio se repitieron algunas de las deficiencias obgervadas en cuan-

to & Jos datos en registros de matricula y asistencia. Por tal razfn pedi-
mos una vez mas a los sefiores inspectores que adopten las medidas que
reclama esta seria irregularidad. Con referencia al ausentismo y deser-

cion de los nifios en edad escolar, los invitamos a reanudar este afio la

aceidén que sugeriamos para combatirlos.

La labor diddctica

Pedimos al cuerpo de inspectores que en este nuevo curso escolar

dedique una especial atencion al quehacer del aula procurando la adhe-
sidn espiritual del magisterio para una labor de continua supersacién tée-

nica. Con ese objeto deberan visitarse los grados en forma detenida, y, -

con los elementos de juicio que se obtengan, se elaborara juntamente con
el: director de la escuela un temario para tratar en reunidén de todo el
personal. En estas reuniones ha de privar un sentide democratico donde
todos tengan oportunidad de ofrecer sus opiniones y experiencias. El
. plan general de trabajo, objeto de una préxima Circular, en el cual han
de considerarse las 60 horas de actividades neymgramﬁmcas, serd. el re-
sultado de ese intercambic constructivo, ya que la enseifianza sistemati-
zada requiere prevision, accidn meditada v evaluacion constante. El maes-
tro, ejecutor directo de esa ensefianza, debera partir de un estudio ana-
litico previo del programa, con el fin de adaptarlo y de calcular su des.
envolvimiento cronologico. Litego y & medida que avance en el curso —por

clase o series de clases— confeccionsrd los planes para su desarrollo. .

En estos, ¥ gin perjuicio de que puedan adoptar formas sintéticas de expo-
sicién, han de expresarse los objetivos parciales —temas o asuntos— y
sus propositos informativos y formativos; la graduacion de las dificul~
tades; las actividades y frabajos que realizardn los alumnos y las formas
para su evaluacién. De sums utilidad le resultard al maestro evaluar,
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lnego de ejecutado cada plan, los resultados que obtuvo haciendo su pro-
pia, critica. Bl examen de esos resultados serd su punto de partida en
el camino para la bisqueda constante y renovada de procedimientos mas
aptos y eficientes. Le servird para mantenerse alerta contra la humana
tendencia al menor esfuerzo, tendencia que lo llevari ingensiblemente a
la utilizacién de férmulas hechas o estereotipadas y todos sabemos que
la repeticifn, el automatismo v la rutina son contrarios & la psicologia del
nifio ¥y a los actos pedagégicos de auténtico sentido creador.

Utiles y textos escolares

Deberén impartirse a las escuelas claras instrucciones para que el
personal docente se abstenga de solicitar a los alumnos (Gtiles y libros
que no sean los imprescindibles. Sin perjuicio del aporte de las coopera-
doras y de las provisiones que hard el Consejo, el ejercicio del ingenio y
la facultad creadora del maestro encontrarian una gama considerable de
recursos para la obtencién del material de trabajo. Si este material se
elabora en vivo, con la participacién activa de los alumnos, tendrd sin
duda mejores efectos educativos.

Se prohibird la exigencia de “manuales” o de determinados libros de
estudio. Fn los grados superiores, cuando el tema del programa que se
desarrolla lo haga menester, el maestre ofrecera resfimenes muy claros
y orientard a loss nifios en la blisqueda de la informacién en la biblioteca
del aula o de la escuela, en publicaciones peribdicas y otras fuentes. Sin
exigir textos 0o manuales determinados, los maestros aprovecharan todas
las eircunstancias para fomentar Iz buena lectura, para crear hibitos fa-
vorables al libro, el uso correcto de la biblicteca y aun el gusto por iniciar
la pequefia biblioteea perscnal.

No deberd permitirse el requerimiento de forros especiales con indi.
caciones de obligado tipo y calidad de material.

Para ]a ensefianza de labores y manualidades han de preferirse los
materiales de rezago o desechos. Esta ensefianza ha de gervir, ademds,
para la preparacién de material didactico aplicable a otras asignaturas,

En todo esto ha de verse siempre la oportunidad de ineulcar 1z vir-
tud de la economia familiar, unida a la iniciativa personal del nific v a
la préctica del trabsjo creador. La realizacién de elementos dtiles y 1s
rchabilitacion de otros en desuso contribuiran a Ia formaeién de buencs
hébitos en el educando y lo harin sentir més vinculado al quehacer de
su escuela.

EBERT(O EMILIO YALVERDE: Inspector Técnico General de Es-
cuelas de la Capital,

HORACIO RAUL ACOSTA: Inspector Téenico General de Escuclas
de Provincias - Zona 1%

MANUEL C. RAVONE: Inapector Téenice General de Escuelas de
Provincias - Zena 2

EDMUNDO JOSE BETELU: Ingpector Técnico General de Escue-
laz para Adulios v Militares,

GIORCGE F. CARLUCCI: Inspector Téenico General de Escuelag
Particulares e Institutos Educativos Diversos.

OSCAR RAUL MORINO: Director General de Escuelss Hogares ¥
de Asistencia s! Esgeolar,
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Buenos Aires, abril de 1965

CIRCULAR CONJUNTA N2 8

Sefiores Inspectores Técnicos:

En la reciente Circular Conjunta N2 2 se dieron instrucciones y su-
gerencias que amplian y aclaran las de la similar N2 1 de 1964. La pre-
sente tiene por objeto referirse al criterio con que cada escuela debe
planificar su labor anual a fin de integrar lasg aciividades del programa
con otras coprograméiticas y de rélacidon con la comunidad.

PLAN ANUAL DE TRABAJO

La educacién es una de las empresas més arduas y esenciales que
debe acometer la sociedad en forma ineludible porque en ella se juega
su destino. Exige, como toda empresa que procure desenvolverse orga-
nica y eficazmente, un adecuado planeamiento que fije sus objetivos y
los medios para cumplirlos. Las escuelas primarias estin regidas por los
fines comunes que les asignan las leyes. Pero cada escuela, segin la 2ona
o ¢l lugar en que actla, estd rodeada de factores pomitivos y negativos,
posee recursos morales, intelectuales y materiales que le son propios y
precisa de otros que provienen de diferentes esferas. Todo ello configura
una problematica particular que requiere, para su debido tratamiento, un
plan que contenga lo comin y lo peculiar, basado en una filosofiax de la
educacién y una politica educativa consciente de la misién social que com-
pete a la escuela, y atenta al desarrollo de la personalidad del educando
y del educador.

Ofrecemos a continuacion un esquema del plan que debe formular
cada escuela tan pronto se reciban estas instrucciones y que abarcara el
presente afio lective. En lo sucesivo, dicho plan se elaborari a la ter-
minacién de las clases, sobre la base de la experiencia y los resultados
recogidos durante el afio, haciéndose los ajustes necesarios al comienzo
del nuevo curso. En ambas oportunidades, el plan seréd el producto de re-
uniones de todo el personal de la escuela. Una copia del mismo sera ele-
vada a la inspeccién correspondiente en ¢l transcurso del primer mes de
clases.

1. — Esquema para ¢l Plan Anuol de Trabejo, por escuela

1. - Diatos generales que permitan identificar la escuela. Sefalar su
categoria, niimero de grados y de alumnos, namero de docentes por sec-
ciones de grado y docentes especiales.

II. — Ubicacién socio-cultural de Ia escuela. Caracteristica de la yona
o barrio. Condiciones socio-econdmicas predominantes de las familjas de
donde proceden los alumnos. Porcentaje aproximado de los alumnos que
necesitan asistencia y el tipo de asistencia requerida: médica, social, psi-
coldgica, ete. :

— 16 —



III. — Identificacién del problema o de loas problemas que afectan a
la buena marcha de la escuela y ordenamiento de los mismos segGn un
orden de prioridades.

Ejemplos de problemas mis comunes.

1. Edificio: necesidades de ampliacién en aulas, patio cubierto, sa-
nitarios, ete.

2. Salud y habitos higiénicos: necesidad de organizar el comedor es-
colar; los servicios médico-odontoldgicos; provisién de vestuario
y itiles escolares; ete.

3. Organizacion escolar: grados de escaso o de excesive alumnado;
turnos intermedios; conveniencia de instituir secciones de jardin
de infantes; necesidad de maestros especiales; actualizacidn pe-
dagogxco—sﬂmal del personal docente; situaciones especiales del
personal adwministrative y suxiliar, ete.

4. Adaptacion regions! o local del programa en qué aspectos, temas
o actividades.

5. Rendimiento escolar: exceso de repeticiones en determinados gra-
dos; inasistencias v fallas de puntualidad; deserciomes; grupos
minoritarios de nifios que requieren asistencia pedagbgica y ejer-
citacion especial; empleo de nuevas técnicas de trabajo.

6. Relaciones escuela-hogar, escuela-comunidad: asistencia de los pa-
dres a las reuniones convocadas por la escuela; visitas de los
maestros a los hogares; existencia de grupos analfabetos entre
los adultos de la comunidad circundante y necesidad de crear un
Centro Educativo; ete.

Se hace notar que la enumeracién de 1 a 6 solo tiene por objeto
orientar a los docentes acerca del tipo de problemas que eventualmente
podria presentar la escuela. De ninguna manera eqtnvale a mencionar-
los obligadamente en el plan, si no existen. Podrian ser otros no men-
cionados en los ejemplos.

IV. — Anslisis detenido de las metas especificas que la escuela se
propone alcanzar en su plan anual de labor, en relacién con los proble-
mas y necesidades gue la afectan.

V. — Ordenamiento y jerarquizacién de los problemas de acuerdo con
su importancia.

V1. — Determinacién de los recursos humanos v materiales que pue-
den ser utilirados para alcanzar los objetivoa propuestos.

VIL — Eleccién de los medios ¥ métodos que se emplearin:

1. Desarrollo y coordinacién de los programas en funcion horizon-
tal (con grados paralelos) y vertical {con gradds previos y suce-
sivos).

2. Desarrollo de actividades coprograméticas (vinculadas, como su
nombre lo indica, con los programas, con su enriquecimiento y
ampliacién), y periescolares, establecidas por Resolucién del Con-
sejo de fecha 10 de febrero de 1964, .
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bad VII. — Evaluacién y correccién periédica y anual del Plan de Tra-
ajo. .

2. — Ventajas del Plan Anual de Trabajo

Cada escuela programa su labor como una comunidad escolar orgh-
nica, evitando improvigaciones.

El plan anual de trabajo facilita la supervision del director y del
ingpector al iniciar ¢l afio, en el transcurso del misme y al término de la
labor, permitiendo una evaluacién mas objetiva de su marcha y pro-
greso,

Se promueve una participacién de todos los miembros de la escuela
—directores y docentes— tanto en la planificacién como en la realizacion
del trabajo, dando a éste unidad y sobre todo la virtud del aporte de to-
dos y cada uno de los integrantes de la familia docente. Conviene enfa-
tizar esta circunstancia: dentro del plan caben todas las iniciativag, tanto
de los docentes con larga experiencia como de aquellos jovenes maestros
deseosos de ver probadas sus ideas y aspiraciones.

3. - Aplicucion del Plan Anual de Trabajo

Si bien estd proyectado fundamentalmente para las escuelas de edu-
cacién primaria —comunes y privadas— puede, con las adecuadas adap-
ciones, aplicarse a las escuelas para adultos y a las Escuelas Hogares.

ACTIVIDADES PERIESCOLARES Y COPROGRAMATICAS

Por Resolucién del 16 de febrero ppdo., y su aclaratoria del 15 de
marzo, dictadas ambas en el expediente N2 158/65, se dispuso:

a) Que cada escuela deberd realizar en el curse 1965 un total de
60 horas de actividades complementarias fuera del horario habi-
tual de clases;

b) Que cada docente deberd coordinar con el director del estableci-
miento en que se desempefia, los dias y horas mas adecuados
para el desarrollo de esas actividades, debiéndose respetar los
dias domingos y festivos;

¢} Que cada docente podra trazar libremente su programa de acti-
vidades complementarias, sometiéndolo previamente a la conside-
racién del director del establecimiento donde se degempefia a los
efectos de una mejor coordinacion;

d} Que en el cuaderno de actuacién de cada docente se deje cons-
tancia de los dias, horas y actividades cumplidas.

La totalidad de las 60 horas a que se refiere esta resolucién es obli-
gatoria para los alumnos. Para el personal, dicho total podrd ser cubier-
to equitativamente de acuerdo con el caricter de lag actividades, en for-
msa alternada.

Las actividades gue deben desarrollarse pueden ser clagificadas para
mejor orientacién del personal, en periescolares y coprogramdticas:
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Actividades periescolares

Llamaremos asi a los medios, recursos y formas que premiten a la
escuela relacionarse con log padres y vetinos y proyectar su influencia
hacia la comunidad, Los docenfes saben suficientemente el positivo be-
neficio que reporta a su cometide la participacién, la adhesién, la buena
voluntad del hogar y del vecindario en general, adhesién que, por otra
parte, es preciso merecer y conguistar dia tras dia.

Actividades coprogramdticas

Calificamos como coprograméticas las actividades gue se suman a
las llevadas a cabo en el aula o son su continuacién fuera del horario
habitual de clases, ¥ que tienen un nexo con el programs al gue girven
con la finalidad de ampliar, afianzar y perfeccionar los conocimientos de
la ensefianza sistematizada. En unos casos, para superar dificultades del
aprendizaje y en otros, para estimular y promover el desenvolvimiento
de especiales aptitudes. Se realizan en el aula, en el laboratorio, en los
talleres y en las areas libres en torno a la escuela. Su programacion
debe ir precedida del estudio del campo de intereses, aptitudes de los
alumnos y de los recursos y necesidades de la comunidad.

La némina presentada originalmente en la Circular, se ha reordens-
do para los fines de la publicacidn,

Actividades de preparacion para la vida familiar:

— Noeciones de higiene y primeros auxilios; higiene personal, de la
vivienda, atencién de heridos, accidentados, lactantes, ete.

— Preparacién y conservacién de alimentos.

-— Cultivo de Ia huerta familiar (sencillas experiencias).

— Cuidado y cria de animales domésticos v de granijs.

-— Conservacién y mejora de la vivienda utilizando materiales de la
zona.

- Construccién de fitiles, enseres y sencillos muebles para el hogar.

—- Importancia de Ia familis en la organizacidn social. Responaabili-
dad de loz hijos. Relaciones entre los hermanos.

Actividades de complementacion educativa:

— Préacticas de recopilacién, informacién y observacién: biblioteca,
mapoteca, museo, colecciones en general (filatétlicas, de postales,
de insectos, herbarios).

— Qrganizacidn de material ilustrativo en general.

- Realizacién de sencillag experiencias de laboratorio.

- HEneuestas, entrevistas, visifas a museog y exposiciones, ete.

Actividades de orientacion para la vida en el medio rural:

— Conocimienio, empleo ¥ ¢onservacion de itiles y herramientas de
labranza.

— Sistemas de cultivo y riego. Experiencias slementales.

— Técnicas para difundir y cuidar animales Gtileg de Ia regidn.

— Construccién de elementos ftiles en el medio rural: bebederos,
galpones, téenicas para alambrar, ete.

— Sencillas artesanias, trabajo en madera, arcilla, hierro, paja, uti-
lizacién de sustancias tintéreas. ;
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Conocimiento y prictica del folklore de la regidn,
Industrializacién de algunos productos y alimentos tipicos, pre-
paracion de dulces, frutas secas, conservacién de alimentos, ete.
Técnicas de comercializacidn de los productos del medio rural.
Organizacién del presupuesto de la granja o chaera.

Sencillas nociones de contahbilidad.

Actividades de orientacién social:

Organizacién de actividades recreativas y de salén, juegos colec-
tivos, paseos, excursiones, campeonatos.

Actividades de ayuda mutua, de amistad, de solidaridad, de ser-
vicio eseolar y comunitario: cruz roja, educacién sanitaria, pri-
meros auxilios, cooperativismo, correspondencia con ofras escue-
iag del pais y del exterior.

Organizacién de asambleas y consejos de alumnos gue estimulen
1a prictica de actividades deliberativas y que preparen gradual-
mente para la vida demoerdtica.

Actividades de orientacién prevocacional:

pe—

Iniciacién en sencillas labores técnicas y de observacién cienti-
fica, trabajos de laboratorio, construcecién de material de acuer-
do con los recursos de la regidn, practica de fotografia, cinema-
tografia, etc.

Estinndo 2 aficiones e intereses variados con el objeto de afian-
zar aptitudes intelectuales, manuales y artisticas.

Organizacién de grupos literarios, teatrales, de filatelistas, de bi6-
logos, de estudiosos de astronomia, de dibujantes, de masicos, de
nifios jardinercs, ete.

Realizaciébn de manualidades, artesanias e industrias: carpinte.
ria, albaiileria ¢ industrias adecuadas a las necesidades de la
region; herreria, mecénica, electricided, telares, escoberia, ceste-
ria, jugueteria, aeromodelismo, modelismo naval, encuadernacibn,
vigita a talleres, plantas industriales, ete,

Actividades pericscolares

Ellas incluyen la organizacién de:

Conversaciones oportunas y periddicas con los padres sobre la
marcha del aprendizaje, conducta, ete. de los hijos.

Reuniones y conferencias con los padres y vecinog para tratar te-
mag educacionales v culturales de interés general.

Asociaciones de apoyo moral y ayuda material: Cooperadora, Aso-
ciacidn de Ex-alumnos, Club de Madres, ete., segin las denomi-
naeiones consagradas,

Vineulaciones con entidades culturales, deportivas y otras de bien
publico, oficiales y privadas, que existan dentro del radio de ac-
cién de la escuela.

Tareas con la colaboracién del vecindario tendientes s mejorar
sus condiciones eulturales vy sociales: comisiones de fomento, con-
sorcios camineros, bibliotecas populares, amigos de la -escuela,
etcétera. . )

U | J—



Rasgo comin entre ambos tipos de aclividades

Tanto las actividades periescolares como las coprogramaticas tienen
una comiin y fundamental intencion formativa. Unas y otras propercio-
nan miltiples ocasiones para cambiar el esquems de la clase encerrada
en los limites del aula y para dar oportunidad a la libre expresion de la
personalidad de alumnos y maestros.

Formas de realizacion

Del catdlogo de actividades que ofrecemos a titulo de guia se selec-
cionardn las que estén mis de acuerdo con las necesidades e infereses de
la comunidad y del alumno, y de acuerdo tamhién con las aptitudes del
personal docente y con los recursos disponibles, Tante en la planifica-
cion y organizacion de las actividades elegidas, como en su desarrollo vy
ejecucion, se hard necesaria la contribucién de todo el personal en funcién
de equipo. aprovechandose la predisposicién, los conocimientos y las in-
clinaciones especiales que posea, cads uno de sus miembros. Por esa
razon los grupos podrén integrarse con alumnos de distintos grados, se-
%08 y edades. Su nfimero se determingrid teniendo en cuenta la indole
de la actividad y el aAmbito en que se lleve a cabo. En todos los casos
se han de prever los recandos del método, de Ia disciplina y de la segu-
ridad de log nifios. Cuando la actividad deba cumplirse fuera del local
de la escuela, se ha de contar siempre con el asentimiento previc y por
escrito de los padres, tutores ¢ encargados.

La asistencia de los alumnos tiene que ser registrada y para ello
se adoptard el sistema que se considere mas conveniente,

EBERTO EMILIO VALVERDE: Inspector Técnico General de Es-
cauelas de la Capital

HORACIO BAUL ACOSTA: Inspector Téenico Generul de Esenelas
de Provincias - Zona 1%

MANUEL €. RAVONE: Inspector Técnico (General de Escucluz de
Provinelas - Zona 28,

EDMUNDO JOSE BETELU: Inspector Téenico General de Escue-
ins para Adultes y Militares.

GIORGE P. CARLUCCI: Inspector Téeniece General de Escuelus
Particulares e Institutos Educatives Diversos.

O8CAR RATIL MORINO: Director Genersl de Escuelas Hopares ¥
de Asistenecin al Eacolar,



Buenog Adires, 10 de febrero de 1965; :

Expte. 158.C/1965 (1)

El Consejo Nacional de Educacion, en sesidn de la fecha,

RESUELYVE:

’

10 — Aprobar el calendario escolar que prevé para el periodo lectivo
de 1965, un total de 184 dias de clase, y las instrucciones para su apli-
cacién (fs. 20 a 393).

28 . Disponer:

a} Que cada escuels deberd realizar en ¢l curso de 1965 un total de
60 horas de actividades peri-escolares, fuera del horario babi-
tual de clase; .

b} Que cada docente deberi coordinar con el director del estable-
cimiento en que se desempefia, los dias y horas més adecuadas
pars. el deparrollo de esas actividades, debiéndose respetar en to-
do momento los dias domingos y feriados;

¢) Que cada docente podra trazar libremente su programacién de
actividades peri-escolares, sometiéndolo previamente a la consi-
deracién del director del establecimiento donde se desempefia a
los efectos de una mejor coordinacion;

d) Que en el cuaderno de actuacién de cada docente se deje cons-
tancia de los dias, horas y actividades cumplidas.

39 . Dirigir nota a los gobiernos de provincia gque corresponda, pa-
ri golicitar el sin efecto de la disposicion de los convenios de coordina-
cién, en virind de la cual, nuestras escoelas, comienzan vy finalizan sus
actividades similtaneamente con las provinciales,

49 . Imprimir 22.000 ejemplares del presente Calendario Escolar y
disponer que su distribucidn se realice por las Inspecciones Técnicas Ge-
nerales. ’

52— Aprobar el calendario parcial, para las escuelas de calendario
eacolar setiembre-mayoe.

69 — Disponer la inmediata impresién a rotaprint de 800 ejempla--
res de este ealendario pareial, v su pronta remision a las escuelas de
calendaric escolar setiembre-mayo. .
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Insértese en el Boletin del Consejo Naecional de Edueacién, cim-
plase por Secretaria General el articulo 62 y pase a las Inspecciones Téc-
nicas Generales de Escuelas a sus efectosn, debiendo las de Provincias
(Zona 12 vy 2%) indicar las provincias con las cuales existen convenios
de coordinacién a los fines dispuestos en el articulo 3¢.

Fdo.: MIGUEL ANGEL GOMEZ BELLO
Vicepresidente
Consejo Nacional de Eduecncién
a‘e, FPresidencin

Fdo.: JOBE S. CORTES MARIA MERCEDESR ARGUERSD
Secretaric General Subdirectors
Consejo Nacional de Edgeaciin Oficial 1@

Consejo Nacional de Educaeion

ES COPIA DEL ORIGINAL »

{1} 8e transcribe la presente Resolucién con la modificacién introducida por
Resolueién del 15 de marzo de 1965 (Expte, N® 188/1966).
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Buenos Aires, noviembre de 1965.

CIRCULAR CONJUNTA N? }

SOBRE EXPANSION DEIL: SISTEMA EDUCATIVO: ESCUELA
PRIMARIA COMPLETA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA TODOS LOS NINOS EN EDAD ESCOLAR

Con fecha 30 de setiembre {ltimo, el Consejo Nacional de Educacién
dictd, en el Expte. 17.162/65, 1a Resolucién de Caricter General N9 31,
cuyo sentido y proyecciones explicaremos en la presente Cireular Con-
gi;tnta, en cumplimiento de lo dispuesto en su Art. 3¢. Dicha Resolucién

ce:

WISTO:

“Que no obstante la resolucién del 12 de mayo de 1942, Expte. 7.119,
“ Beletin N2 37, afin funcionan en jurisdiccién del Consejo Nacional de
“ Educacién mas de 1.800 escuelas de ciclo primario incompleto; y

“CONSIDERANDO:

“Que para estimular la retencién de los nifios hasta la terminacién
“de 18 educacién primaria es indispensable que los padres de familia ¥
‘“regponsables de nifios de 6 a 14 afios de edad sepan gue la inscripcién
‘““ ests abierta para todos los grados del ciclo primario, aun cuando even-
" tualmente no funcivnen algunag secciones de grado;

“Que para asegurar al mismo tiempo que una educacién completa,
“una asistencia integral al escolar, conviene establecer en clertas cir-
“cunstancias y conforme lo requieran las condiciones socio-econémicas y
* culturales de las diversas regiones del pais «hreas educativas» como los
“mnucleos escolares rurales, las escuelas-albergue de ubicacién local y de
“ubicacién zonal, y otros tipos de organizacion téenico-pedagdgica,

“El Consejo Nacional de Educacion, en sesitn de la fecho,
RESUELVE: ©

“12 .— Ratificar que, en la totalidad de las escuelag comunes de su
* jurisdicci6n, en la Capital Federal ¥ Provincias, la inscripcion de alum-
“nos estari abierta en las fechas que annalmente se establezcan, para
“los siete (7) grados del ciclo primario.

#29 —. K] Congejo Nacional de Educacion establecera <hreas educa-
“ tivasy, tales como los nicleos escolares rurales, las escuelas-albergue
* de ubicacién local y de ubicacién zonal y otros tipos de organizacidén
“escolar que respondan a distinias carscteristicas socio-culturales del
“pais, v en las cuales el ciclo completo de educacién primaria estard
“ agegurado por la orgamizacién pedagégico-administrativa de lam escue-
“las comprendidas en dichas &reas.
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32 — Los alcances y detalles de esta resoclucién serdn objeto de una
“gircular conjunta de los sefiores Imspectores Técnicos (enerales.”

La politica educativa del Consejo frente a log problemas que limitan €
pleno aprovechamiento del sistema escolar

Desde el momento mismo en que el actual Consejo asumié sus fun-
ciones, se propuso obtener el mayor rendimiento posible del sistems es-
colar a su cargo, La Resolucién transcrita se suma a la serie de medidas
que ha adoptado con el fin de ofrecer a todo nifio en edad escolar las més
amplias oportunidades de ingresar al ciclo primario, de concurrir regu-
larinonte a la escuela y de prolongar su permanencia en ella hasta con-
¢lnir sus estudios de educacién primaria. A ello tienden las indicaciones
sobre estadistica, los criterios sobre organizacién de grados, las orien-
taciones para planificar el trabajo, la extension del afio lectivo hasta
alcanzar un minimo de 200 dias de clase, y la incorporacién de las acti-
vidades periescolares, todo lo cual se dio a conocer en tres Circulares
Conjuntas anteriores y en lag instrucciones directamente cursadas por las
Inspecciones Téenicas Generales.

La aceién en favor de la salud y de la asistencia de los nifios se ha
asegurado, asimismo, mediante la instalacion de comedores escolares, la
distribucién de ropa y calzado y la puesta en marcha de un vasto plan
de reparacién, ampliacién, adquisicion y construccién de edificios esco-
lares. Directa o indirectamente, todas estas medidas encierran la deci-
sion de afrontar uno de los viejos problemas de nuestra educacién comin
que, entre todos, estamos dispuestos a resolver. Nos referimos a la de-
sercién del escolar al promediar la educacién primaria, y a la repeticién -
de los primeros grados, factor este dltimo, que, en cierto modo, incide
sobre la desercion. En reiteradas oportunidades, los miembros del Con-
sejo han expuesto su preocupacién en tal sentido ante la opinién piblica
y ante el magisterio, en conferenciasg, reuniones y curses de perfecciona-
miento.

Si bien las estadisticas revelan una firme y paulatina declinacién de
las tasas de asusentismo, las tasas de desercién son todavia altas en algu-
nas provincias, por lo que corresponde perseverar en una labor conjunta
de gobierno, de supervisores, de directores, de maestros y de padres de
familia para corregir definitivamente esas deficiencias que repercuten en
el nivel general de escolarizacion del pais y se reflejan en lo no declina-
cién de las cifras de anallabetos. En efecto, puede calcularse en 50 el
porcentaje-promedio de alumnos de la escuela piblica que ain hoy aban-
donan sus aulag sin haber cursado el ciclo primario completo. Esto sig-
nifica que centenares de milea de nifios y adolescentes engrosariin mafis-
ne la masa de seminnalfabetos, de adultos con escasa formacién ciuda-
dana y defectuosa capacidad de consumo y produccién.

Se comprenderd mejor el significado social del déficit educative que
sefialamos, si se piensa que el concepto de analfabetismo y de semianal-
fabetismo cobra nuevas acepciones frente a los avances de la téenica v
del saber, y frente a la responsabilidad que deben asumir el hombre v la
mujer en la dinimica efectiva de una sociedad democratica. ¥sto lo se-
fialaron con claridad nuestros organizadores y estadistas del siglo pa-
sado, y constituyé la razén de ser de la tarea de SBarmiento.

Son conocidas las causas sociales, geograficas y econémicas que ip-
ciden en los problemas anotados, pero también conocemos que juegan
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motivos pedagégicos y administrativos, Tenemos que hacer un esfuerzo
firme para vencer los que estin a nuestro inmediato alcance, pues seria
iniitil atacar las causales econémico-sociales sin superar las causales pe-
dagogicas, y viceversa.

El objeto de la Resolucién General N2 31, y la presente Circular
Conjunta que complementa a aquélla ¥ la explice, configuran un paso mas
dentro del plan del H. Consejo Nacional de Educacién de abrir y exten-
der las oportunidades educativas al mayor niimero de nifios en edad es-
colar. Al respecto, conviene revisar las disposiciones legales con el pro-
posito de fijar los alcances precisos de la obligatoriedad escolar.

Fundamentos legales

— Ley 1.420, de Educacién Comin

En sus srticules 192, 39, 49, 52, 72 v 02 estatuye la obligatoriedad
escolar para todo nifio de 6 a 14 afios de edad; el deber de los padres,
tutores o encargados de cumplir ese mandato, v el del Estado de hacerlo
posible mediante la instalacion de la “escuela phiblica gratuita al alcance
de Jos nihos en edad escolar™.

A fin de eomprender con claridad los fundamentos legales que de-
terminan las medidas adoptadas por el H. Consejo, transeribimos los ar-
ticulos 72 y 92 que dicen textuslmente asi:

“Art, 72— En las escuelas phblicas se ensefiardn las
materias que comprenden el eminimums de instruceidon
obligatoria, desarrolidndolas convenientemente segin lag
necesidades del pais y capacidad de los edificios escola-
res’’,

“Art. 98¢ -— La ensefianza primaria se dividird en seis
0 mas agrupaciones graduables, y seri dada sin altera-
¢ibn de grados en escuelas «infantiles, elementales y supe-
riores», dentro del mismo establecimiento o separadamen-
te”.

La Ley no deja lugar a dudas respecto a la extension de la obligato-
riedad y a las facilidades concurrentes que hagan posible la educacidén
primaria completa.

Corresponde dejar en claro en este punto que la obligatoriedad no
termina al cumplir Ia edad de 14 afios sino que abarca todo el lapso anual
correspondiente. De tal modo que hasta el momento de cumplir los 15
afios persiste la responsabilidad de padres y tutores y la obligacién de
la escuela piblica de ofrecer oportunidades de educacidn a esos jbvenes,

Esta advertencia es importante toda vez que existe consenso gene-
ral, admitido en las méas importantes conferencias y congresos interna-
cionales de educacion, consagrando la edad de 15 afios como apertura
para la educacién de los adultos que no hubieran cursado o completado
la educacién primaria obligatoria antes de esa edad.

— Ley 4.874 (Ley Lainez)

Esta Ley ampli6é el radio de accion del Consejo Nacional de Educa-
cién a todo el &mbito de 1a Repiitblica ya que, sin excepci6n, las llamadas
provincias tradicionales se acogieron al articulo 12 de la Ley y solicita-
ron la instalacién de escuelas nacionales en sus respectivas jurisdiecio-
nes. El Benador Manuel Lainez, autor del proyecto de Ley, las coneibib
“modestas” y ubicadas en las “pequefias agrupaciones lejanas de los fo-
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cos de cultura”. Establecié para ellas el “minimun’ de instrueceidn fija-
do por la Ley 1.420, pero no en su articulo 62 sino en su articulo 122,
es decir, con una extension y contenido que se identificé con el 42 grado
de la educacién primaria completa.

Con el correr del tiempo —ia Ley Lajnez se sancioné y promulgéd
en 1805 se incorporaron los grados superiores, en algunos casos crea-
dos por las autoridades provinciales. Muy tardiamente, en 1948, una
Resolucion del Consejo Iazs declard escuelss completas. El Decreto-Ley
N2 T7.997 del 30 de abril de 1856, de Restablecimiento del Consejo Nacio-
nal de Educacion, determiné en su articulo 14: “El Consejo Nacional de
Educacion procederi a completar, en aquellas eseuelas en donde sea posi-
ble, instaladas en las Provineiss de acuerdo con la Ley 4.874, los grados
que falten para impartir toda la ensefianza prevista en la Ley de Edu-
cacion Comiin”. La Resolucién N2 31 del H. Consejo del 30 de setiembre
de este afic y la presente Circular contribuyen a esclarecer y a resolver
un problemsa aiin pendiente de solucidén.

Alcances del apartado 12 de la Resolucion General N2 31

Han transcurrido desde entonces varios afios y todavia mas de 1.800
escuelag dependientes del Consejo operan con uno, dos, tres, cuatro o
cinco grados, particularmente en los medios rurales. No es que los Di-
rectores no deseen abrir todos los grados. La repeticidn en los primeros
grados y la desercion acentuada entre el 32 v 49 grado detienen el pro-
ceso. No hay nifios para proseguir estudios y los grados superiores no
se abren. Los padres de familia, por su parte, dan por sentada la au-
sencia de oportunidades o no perciben en toda su significacidén la nece-
gidad de mantener los nifios en la escuela hasta la terminacién de los
estudios primarios. Se cierra asi un circulo vieleso que es imperativo
romper.

Para dar efectividad al propdsito que dio origen a la Resolueion Ge-
neral NU 31, se recomiendan a los sefiores Inspectores de Zona las si-
guientes medidas:

a) Con relacién a los padres, tutores o encargados:

-—Promover reuniones en sus respectivas jurisdicciones y/o en
cada una de las escuelas primarias, bajo la presidencia de cada
Director para explicar a los vecinos, padres de familia, tutores
y encargados, la funcion de la escuela primaria, su obligato-
riedad y las ventajas sociales y econdmicas que tiene para la
familia ¥ para cada nific en particular ls ferminacion de es-
tudios.

—JExplicar que fode escuela primaria esti abierta para atender
a los nifios de 6 & 14 afios (esta (ltime edad inclusive), cual-
quiera sea el grado aleanzado y hasta la finalizacién de los es-
tudios de educacion primaria.

—Informar también que, por razones de escasa o diseminada po-
blacion, una escuela puede tener sélo uno, dos, tres o cuatro
maestros, sin que ello signifique falta de funcionamiento de al-
guno de los grados. En ofras palabras, dejar bien claro el
concepto de que ls no existencia de grados organizados en for-
ma de gecciones independientes no implica cerrar la posibilidad
de cursar esos grados. En sintesis, las inspecciones, los direc-
tores y maestros estimulardn en tods forma el cumplimiento
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de los principios legales en materia de obligatoriedad escolar
mediante Ias reuniones mencionadas, las entrevistas persona-
les, y, cuando fuese posible, mediante la visita al hogar de los
nifios.

b) Coun relacién a la labor pedagdgica de los directores y maestros.

~Conviene partir de un concepto que es fundamental para com-
prender la organizacion de los grados y las disponibilidades de
vacantes. Se estima que cada maesiro puede atender con hol-
gura de 30 a 35 nifios, nimerog normales de una seccidn de
grado, que puede variar dentro de un margen razonable, en
varios nifios més o menos segin la poblacidn escolar y la ca-
pacidad del aula. Pueden pregentarse diversas situaciones con
respecto a la poblacién que demanda educacién dando Tugar a
variadas formas de organizacion escolar. En las reuniones téc-
nicas se examinaran las siguientes:

—Escuela completa donde cada seccidon estd integrada por esco-
lares de un mismo grado, a cargo de an maestro por grado.

—E3cuelg de grados combinados donde cada seccidn estd integra-
da por nifios de 2, 3 0 mis grados. Se la organiza cuando el
total de nifios de esos grados sucesivos no aleanza el nfimero
normal para una seccién independiente.

—FEscuela unitaric complete, de “personal anics” o ‘“unidocen-
te” que agrupa a los nifios de todo el cicle primario en una sola
seccién y a cargo de un maestro-director.

—Escuela wnitaria incompleta que agrupa a nihos de varios gra-
dos del ciclo primario, bajo un maestro-director.

La escuela unitaria, completa o incompleta, ha operado y opera préac-
ticamente en todos los paises de! mundo —aun en los llamados paises de
alto desarrollo econdémico-social— como un imperativo de las zonas de
baja densidad de poblacitn, que de ese modo pueden garantizar a los nij-
fios la ensefianza minima establecida por las leyes de educacion respec-
tivas.

En algunas naciones rigen planes de progresiva sustitucién de la es-
cuelg unidocente por la escuela pluridocente, a medida que lo exige el
gumento de poblacién escolar y lo permiten las disponibilidades econtmi-
¢as v de maestros. Simultdneamente, se establecen planes de formacion
y capacitacion profesional desde la escuela normal, primero, y luego en
el ejercicio de la profesidn para afrontar —mediante técnicas adecuadas
y apropiados recursos didicticos— las dificultades que entrafian los di-
versos tipos de organizacion eacolar apuntados, y aun los modos de in-
tegracién de la escuela rural con la comunidad de la gue ea parte, Nadie
desconoce ya que en la campafia, la escuela debe ser vehiculo de cultura
para la infancia pero también para la comunidad que lg circunda.

. En nuestro pals, la organizacién vy la labor de la escuely rural han
dependido més de la iniciativa personal de los maestros que de una orien-
tacién téenica y administrativa bien definida. Ha faltado, por lo general,
una preparacién profesional que adecuara satisfactoriamente los princi-
pios ¥ la linea de orientacién pedagdgica —s0lida desde el punto de vista
doctrinario—, con la variada realidad geogrifica y social del pais, La
supervision escolar, por otra parte, y salvo honrosisimas excepciones,
no ha podido sustraerse a un mecanismo de excesiva pesadez burocritica
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que le ha restado tiempo y fuerza para la funcién orientadora del perso-
nal en servicio, que constituye su migién principal.

Las Circulares Conjuntas, utilizadas desde el afio anterior por las
Inspecciones Técnicas Generales, no sustituyen esa labor directa y per-
sonal del cuerpo supervisor, pero intentan definir una linea consecuente
de acecidén que, llevada con alto espiritu constructivo al magisterio, favo-
rece la comunicacién y el intercambio sobre cuestionss que afectan al
i;ti:ndimjento de las escuelas y los mejores medios para resolver sus pro-

emas.

El Consejo Nacional de Educacién desea absorber el mayor niimero
posible de alumnado v retenerlo hasta 1z culminacidn de los estudios de
educacién primaria. Atenderi toda peticion de desdoblamiento de seccio-
nes de grado o de creaciones, cuando el grupo escolar supere las cifras
congideradas normales para su atencién por parte de un solo maestro,
Mediante las Bibliotecas Minimas para las Escuelas de Personal Unieo,
la provision de radios, de guiag y otros recursos didacticos y la distribu-
citn del Monitor de la Educacién Comim, ayudaré a los docentes a resol-
ver loas problemas téenicos derivados de la ensefianza a nifios de distinto
nivel de escolaridad. Del interés que el o los maestros despierten entre las
familias por regularizar Iz asistencia de log nifiog dependerf la promo-
citn de éotos a los grados superiores y la designacién de otro u otros
maestros para atenderlos.

Loz docentes deben tener muy presente que no existe interés ni pro-
poésito de mantener Ia escuela unitaris o de grados comhinados como ung
forma permanente de organizacién escolar. Por el contrario, que es as-
piracién y objetivo de lus autoridades escolares que la escuela primaria
evolucione hacia la organizacion escolar completa.

Alcances del agpartado 22 de la Resolucién Gengral N© 31

El articulo 92 de la Ley 1.420, antes transcripto, alude a la posibi-
lidad de que la ensefianza primaria sea dada “dentro del mismo estable-
cimiento o separadamente”. Cabe, pues, prever, gue, por razones de or-
ganizacién escolar, un nifio comlence su educacién en una essceula que
ablo tenga log grados inferiores y termine los estudios en otra que sea
completa, siempre dentro del radio del hogar de los nifios.

La divisién de escuelas “‘infantiles, elementales v superiores” de la
Ley adquiere en la organizacién escolar moderna una zscepeién que ahon-
da el concepto tradicional. Visto el progreso de las ciencias relacionadas
con el nifio (psicologia evolutiva, psicopedagogia de nifios excepcionales,
ete.} ¥ la evolucidn sufrida por las ciencias que configuran el contenido
cultural de los planes y programas de egtudio, se tiende a diferenciar —
dentro de la estructura interna de los sistemas escolares— las necesida-
des e intereses de los nifiog y las respuestas pedagdgicas a dichas necesi-
dades e intereses en los primeros y en log flltinos afios de escolaridad.
Asgi, el nifio de 6 8 9 afios que cursa de ler. a 3er. grado presenta carac-
teristicas propias que exigen una ensefianza globalizada, la formacién de
pautag bagicas de conducta individual y social, la instrumentacién me-
diante el lenguaje escrito ¥ la experiencia cuantitative con la cual ha de
adquirir mas tarde las ideas y conceptuacion cientificas. Se recomiends
para esas edades la actuacién de un solo maestro que conoce profunda-
mente 8 los nifios puestos bajo su cuidado y los guia en todos los aspec-
tos de su evolueidn psico-biolégica y social, como un modelo casi mono-
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litico de conducta. En cambio, el nifio de 10 g 13 6 14 afios, que cursa
los grados 42, 52 y 62 (afios 59, 62 y 72 de estudios, ya que la escuela
primaria argentina tiene una extensidn de 7 afios consecutives), demands
una paulatina diferenciacién del conocimiento y un enriquecimiento de
éste. ¥ exige, por otra parte, que se amplie la experiencia profesional y
humana de quienes lo guian y dirigen. El o los maestros, en efecto, de-
ben actualizar constantemente su saber cientifico y su acervo cultural
ahondando, a su vez, en los conocimientos de Ia psicologia de la preado-
lescencia y de 1a adolescencia que les corresponde orientar.

En las escuelas pluridocentes, 1a organizacién interna de cada escue-
la permite, con una buena direccién y un adecuado plan anual de trabajo,
adaptar su labor a los requerimientos psico-sociales de los niveles de eda-
des que se han descrito. En los medios rurales, donde el volumen de la
poblacién eseolar hace momentineamente imposible la ereacién de seccio-
nes de grado independientes v la especializacién de los docentes, la orga-
nizacion egecolar encuentra férmulas para satisfacer las demandas de una
educacion completa y de jerarguia similar 2 las primeras, en cuanto a sus
contenidog y recursos pedagdgicos y culturales. Definiremos, muy sucin-.~
tamente, algunos de los tipos de organizacién escolar que dan respuesta
4 problemas de log mediog rurales, fundamentalmente,

2} Nicleos escolares rurales,

~-3e integran con una Escuela Central completa, que a la vez dis-
pone de recursos en personal docente espeecializado y en ma-
teriales de engefianza. Dicha escuela eonstituve ¢l efe de orien-
tacién v coordinacién parz un nimero variable de egeuelas
pequefias gue utilizan, de ese modo, los recursos reunidos en
la Escuela Central. A las escuelas que se organizan en su tor-
no suele llamérselas “asociadas” o “afiliadas” a la Escuela Cen-
tral. Se trata de una forma importante de evitar el aiglamiento
de las escuelas diseminadas y de propender al intercambio y
perfeccionamiento de los maestros. En cuanto a log nifios, éstos
pueden terminar sus estudios en la escuela loczl pequefia pero
i;ambién en la Escuela Central, donde los medios educativos son
mag ricos y completos. En todo caso, se garantizard que la
distancia de la escuela al hogar de esos nifios no sobrepase de
ningtin modo los limites fijados por las disposiciones vigentes,

b) Escuelas-albergue.

—Bajo este nombre, el Consejo Nacional de Educacidn, por in-
termedio de sus organismos especializados de planeamiento y
de edificacién escolar, ha concebido una estructura que en al-
gunos paises se ha consagrade con los nombres de “escuelas
consolidadas” o “escuelas de concentracién”. Tienden a con-
centrar durante el dia, mediante la provisién del almuerzo es-
colar, o durante todo el afio, 3 aguellos nifiog provenientes de
familias dispersas dentro de una zona agricola, ganadera, mi-
nera, determinada.

Todos los docentes conocen las dificultades que resultan de
la topografia de ciertas regiones del ;:-ais, o de aquellas ﬂerivan
dag de las formas de irabajo que exigen & las familias la mi-
gracién de su domicilio a los lugares de cosecha ¢ de otros ti-
pos de trabajo.
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La Escuela-Albergue ofrece la posibilidad de que los nifios
no se movilicen con la familia sino que permanczean en la es-
cuela atendidos integramente en sus necesidades vitales y cul-
turales.

Se han concebido dos tipos de Escuela-Albergue. La de
influencia local, mas pequefia (de alrededor de 80 a 100 nifios)
v la de inﬂuenma regional. La primera podriz tener sélo los
grados inferiores y la segunda todos. En este caso los nifios
completarian su educacién en la Escuela-Albergue de influen-
cia regienal, dotada de mayores medios que la pmmera, inchyi-
dos los servicios agistenciales, talleres, etc.

Conceplo de “drea educativa”

El apartado 22 de la Resolucién General N2 31 alude al concepto de
“area educativa”. Con tal designacién se ha querido significar la labor
escolar coordinada gque se desarrollard en aquellas zonas geograficas que
a su vez configuren ciertas caracteristicas comunes en el orden socio-
econdmico y eultural. El gistema escolar responderi a esa fisonomis co-
min o semejante —mediante una cualguiersa, o varias, de las formas de
organizacidn deseritas— con el Unico fin de asegurar una mejor asisten-
cia y una educacién completa a la poblacion infantil comprendida en la
zona. El conjunto de establecimientos y de recursos culturales son los
que se identifican con el nombre de “4rea educativa™. El Programa de
Construcciones Escolares del Consejo ha partido de ese concepto para el
reordenamiento de los edificios por sustituir o por ampliar pars que se
ubiguen o se remodelen donde corresponda, teniendo en cuenta las eon-
diciones demogréficas, las necesidades asistenciales, sociales y culturales
de las familias y de la poblaeidon escolar. Lo dicho presume que el “area
educativa” no se limita a los aspectos fisicos de los servicios escolares,
sino gque se extiende a la labor pedagdgica y social que se planifica y se
realiza coordinadamente. Asi por gjemplo, un grupo de nifios que hubiera
cursado los primeros grados en un pequefio albergue de influencia local
puede terminar sus estudios, por razones de edificio y dotacién (servicios
médicos, provisiéon de talleres prevocacionales, u otras instalaciones), en
una escuela complets o en otro albergue mas amplio; o, en otro caso, los
nifios de una escuela unitaria incompleta, lo podrian hacer, con mis am-
plios recusos pedagdgicos, en la escuela central del nicleo escolar. En
todas esas situaciones, seri de vital importancia la comunicacién y el
intercambio entre las escuelas que forman parte del sistema zonal de or-
ganizacién.

Una forma inmediata y practiea de poner en marcha el concepto de
“drea educativa™ en sus aspectos téonico-pedagdgicos es el de iniciar al
eomienzo, durante, o al fin del afio escolar, un acercamiento con lag es-
cuelas préximas. Sin duda, tienen problemas comunes pero también su-
gerencias o proyectos de soluciones que, de comin acuerdo, se converti-
rian en realizaciones de mayor fuerza y envergadura. Puede mencionarse,
como ejemplo, el caso de una biblioteca o de materialess didacticos, la
organizacikin de un solo comedor para dog o mas escuelas, ete, En la
Circular Conjunta N¢ 3 se dieron los lineamientos bésicos de un Plan
Anual de Trabajo por escuelz. Durante 1966 cabe proseguir en esa tarea
planificada. Con las ideas antes expuestas, log sefiores Directores formu-
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lardn el plan de trabajo de su escuela pero, cuando lo estimen convenien-
te, lo relacionaran con el de las escuelss del “drea educativa” comim.

Estamos segurcos de que, de esa manera, podran utilizar en forma
més racional los recursos propios, los que provea el Consejo Nacional de
Educacion y los de la comunidad circundante, Una préxima Circular Con-
junta se referira, en particular, a la forma en que varias escuelas pueden
desarrollar en coparticipacién su plan de labor para 1966. De hecho ya
ha existido en algupos Digtritos Kscolares de la Capital Federal esa co-
ordinacién que convendria extender a escuelas del interior del pais.

Para la cristalizacion de los propédsitos de coordinacion efectiva en-
tre escuelas y docentes, las ideas o sugerenmas de los sefiores Inspecto-
rem y Dlrectoreﬁ que resulten de las reuniones a que dard motivo esta
Circular, serin recibidas con interés v serin estudiadas.

En cua.lqmer caso, el propdsito final, como lo hemos manifestado.
reiteradamente, seri el de perfeccionar la labor escolar y extender sus
; beneficios. L.os nifios que hoy abandonan prematuramente las aulas se
' perjudican en su formacién individual, y, en su conjunto, retardan el
proceso ¥ alcance de los niveles de escolaridad para la evolucién social ¥

cultural a que aspira la Repfiblies.

Creemon, por otra parte, que szl explicar en toda su amplitud el con-
cepto de “drea educativa”, aprobada por el H. Consejo Nacional de Edu~
cacidn, interpretamos que se ha cumplido aquella etapa de difusién purs
¥ simple de escuefas, no importa en qué local, con tal de que llevaran con
ellas su mision de patria representada por el escudo y la bandera. Pensa-
mos que nuestros simbolos deben fuarse en edificios escolares decarosos
v limpios ¥ que ‘el maestro y los nifios no deben trabajar aislados y sin
recursos. Deben seguir cumpliendo su hermosa vy nohle labor con los re-
cursos ¥ la comunicacién humana y profesional que hoy aseguran las
formas més evolucionadas de organizacién, de administracion y de su-
pervision.

EBERTO EMILIO VALVERDE: Inspector Téenics General de Es-
cuelag de 1a Capital.

HORACIO BAUL ACOSTA: Inspector Téenico General «de Escuelas
de Provincias - Zona 1%

MANUEL . RAVONE: Inspector Técnico (Goneral de Escuclas de
Provincias - Zona 2%,

GIORGE F. CARLUCCI: Inspector Téenico General de Eseuelas
Particulares ¢ Institutos Fdueatives Diversos.

JOSE EMILIO RECLA: Inspector Téenico General de Esmueiaz
para Adultos y Militares.

FRANCISCO ZANARDELILL, Subdirector Generzsl de Escuelaz Ho-
gares ¥ de Asistencin al Escolar {interino).
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