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1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

ElL desenpsfio de lag diversas activi
dades requiere permanenie inOfm&CLOﬂ vara s mejor desarrollo
em ailgusss cnels ¥y para la toma de decislouss, em 0Uros.

Esta necesidad se manifiesta en todos
los actos del hombre, auv:gune debe seofialarse cue a umedida que se
amplfan en magritud, complejidad y d.ostancia, elia toma caracte
risticas mucho mds precisas.

Yo circunstancia indicada, comprende
tanto las actividades individuales como lﬂ% soclales, las cnca
radas por los particulares o las rmealizadas a tiravés del Estado
en cumplimiento de su mision ds abender Tns demandas piblicas.
Pero es en este Ultimo aspecto gue la informacidn aleanza un
grado mayoxr de importancia, ya por la cantidad de personas 7 1n
tereses que se le relacionan, ya por el hecho de que siendo pre
cisamente cuestioneg vinculadas con Gcda ia colectividad, deben
ser del conocimiento publico,

La contawnilidad =2 sn forma *tradicio
nal o en las modernas presentaciones, tiene por Finalidad lograr,
a través de un técnica detﬂrminada; le gigtematizacitn de las
informaciones relacionadas con Los Mecshos ejecuitados.

E= este conbenido v £s%e el alcancé
gue deseamos brindar en la presente publicncicn. Nuestro nropé
sito es analizar en “érminoz generales lo materia de su 20mMpPe
tencia, su cont@nﬂao VooEt fiﬂﬂ”lo i, pra que gulenes estdn re
lacionados con 1. T o - o1y supervisidén de los ser
vicios educatlvosg dispongan y an"ovechen de las ventajas que

ofrece esta técnica.,

Cowat.n.vendo el servicio de la educa
cidn una empresa en el mia alto sentido de la palabra, reguiere
para su cometide la colabowactoén de recursos de Civersa fndole
(humanog-~de manera muy especial-. materiales, financieros, or
genizativos, etc.); es este §  ip un campo Dropicic paITa gue con

1los elementos ya prchbados en csxros Larienos, "sé logre un mejor
uso de los factores puestos & su disposicion.

Pero temoién pretendemos realizar la
tarea de divulgoeidn de una materia que, en el drea de los ger
vicios oficiales; es permanentenmenie aplicads por %odos quiengs
tienen a su cargo el mansjio de fcondes publicosy nos referimos
al presupuesto y a la contabillidad en su marco general de refe
rencia: ILa Ley de Contabhilidad, -

Siendc propodsi*to de 1a Serie "Cuader
nos de Administracién Educathivy " brindar elementos de referencis
para mejorar el servicio, egperamos gue la presente y anteriores
publicaciones los satisfagan cabalmente, Ffacililitondo la tarea
de quienes con su esfuerzo y dedicacidn cumpien en todas las es
feras, niveles y egpecialidades el gervicio eduecativo nacional,

Buenos Aires, Cctubre de i970.-
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CONTABILIDAD PUBLICA

a) Nociones Generales.

La comt,billd:d publiecn es una especiall
zacidn de la contabilidad | de la cual tona sus princi
nios para anlicorlos a le ﬁateri cepacifica de su competencia:
la gestidn del Estade.

Pero estn utilizacidn encusnira cambics
que encuentran su rozdn de ser en la esencin distinta de la en
presa comercinl y del Bestado, que co el beneficio para la prine
ra v la atencidn de un serviecio publico para lo segunda.

Bstn diferente aplicacidén no significa de
manera alguna lo pérdids del concento de eficiencia, yo que el
debe estar pressnte en anbos seetores y es preCWSﬂuente lo moti

vacidn para que la contabilidad posibilite el logro de este pro
p031to.

In contabilidad piblica es la disciplina
que se ocupa del contralor de lo hacienda oficial y comprende un
conjunto de operaciones econdmicas y financieras que gobiernan
los recursos y gastos publicos.

Bste dnstrumento estd destinado a posibili
tar 1o medicidn y el monejo cdecuado de la actividad desarrolia
da por ¢l Estado en sus distintas esferas de accidén. Tal nedi
cidn y la correspondiente informacidén son hoy nds necesarias
quizdis gue en lo actividad privada, por cuanto los fondos utili
zados pertenscen o lo sccielnd y sus custolios los adninistran
por cuenta y orden de ella, en su funcidn de atender los servi
civg sociales.

T

In contmbilidad publica encuentra sus pun
tos de partida y de Lllegnds en el PRESTI’ﬁSTO informando sobre
toda cuestidn desarrollods con relacidn a é1. En tal sentido la
contobilidad indiea no solo si hay salfio en une partida deterni
rada del presupuesto, sino que también delinita la responsabili
dad de los funcionardos que intervienen en cada una de lag etg

pas del gasto y orienta la gestién guberncmental en la adminig

tracidn de los fondos piblicos.

Concretando las distintos funciones que
cunple la contabilidad piblica, sefialemos que dentro de la con
duccidn adninistrativa del Bstado, ella posibilita las fun01oneﬂ
de contralor, coordinacidn, fisealizaeidn y adnministracibn.

Bl contradlor consiste en vigilar las fun
ciones asignadas o cada organismo o determinar las acciones de
sarrolladas en cunpliniento de log finozs UﬁbllbOSo La coordina
cidn, pernmite armonizar las acciones entre distintos sectores o
dependencias, suninistrando los datos que posibiliten un accio
nar armonico v exacto.
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La fiscalizacidn cs realizada desde los
puntos de vista administretivo, legnl v ccondmico, mediant. la
verificncidn de que las acciones ejscutadas estén previamente
sutorizadas en los vresupucstos respectivos. Por dltimo, desde
¢l punto de vista adninistrotivo, lrs registraciones contables
posibilitan la direccifn y supcrvisidn de los distintos cometi
dos, encauvzando y graduando coda una ¥ todns las accifaes desa
rrolladas., -

Lo contobilided piblica he evolucionado en
su forma y contenido, respondiendo asi a los regquerimientos y
modalidades que reclama el estado modornes por les limitaciones
del presente trabajce sclo haremos referencia a la formo gue pre
sentan lo contabilidod y «1 presupuesto nocionol en nusstros
afas.

En tal sentide no podemos dejar de sefialar
gue, asi como en la actividad privada la contabilidad se ha en
rigquecido con los conc:zptos derivados del presupucsto, asl tam
bién el scctor piblico ha tomzde ciertes tfenicas y procedimien
tos cspecificos del dmbito privedo. Zn este orden de ideas, nos
parcce gque unc de las que ofrece mayores posibilidades futuras
de apliczeidn en el sector oficial, es la denominada "contabili
dad goroncial®, que completa a lo tradicional con una seric de
informociones o log efectos de facilitar y orientar las tareas
a cargo de los nivoles de decisidn.

“n =1 scctor de los servicios plblicos y
nuy especialmente en lo administracidn de los educativos, ereg
mos (ue se abre un gran campo de accidn pare trabajos futuros
en tel sentido. Dxdste y es necesaria toda una serie de elemen
tos de juicio gque deben disponerse sn tiempo, lugar y forma,
pora que los directivos y supervisores educatives progronen y
controlen 2l cumnlimiento del servicio, con los criterios de
eficiencia y rendimiento que cade vez son mds necesarios.

b) In Ley de Contabilidad,

1 presupuesto, llamado por slgunos el "Bg
lonce del Zstado®, estd integrado por dos conceptos: los Reocur,
sos y los Gastos; ocmbos formon unt nmismo materis, que se presen
to desde dos puntos de vista distintos: el origen y el destino
de los fondos,

Pero en cuanto sz refiere o la especifica
cién d¢ dichos conceptos, ella no es de igual naturaleza. Con
respceto o log Recursos,el presupucsto registra una estimacidn
del monto, micntras gue para los Ggstos, determina especificamen
te el concepbo ¢ importe de cado una de lags partidas que lo com
ponen, Bllo es asi por cuanto los RecrXsos vienen establecidos
por las respectivas leyes inpositivas (cuyn vigencio y contenide
es independicnte de lo Ley de Presupuesto), mientras que para
los Gestos, losg dnmportes y =1 Cegtino putorizado solo tienen
validez por el perfodo de vigencia del propioc presupussto.
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Tanto lo contobilidad pdblica como el zre
supucsto estén regidos por un conjunto de normas de cardeter agd
ministrativo que regulan 1o materia de su competencia y gque se
Agrupin en un cuerpo orgdnico conocido como Ley de Contnbili
dad.

B imprescindible que la gestidn del Esta
‘do ge encuentre determinada y ordenada en un texte legal que
disponga la formo, alcance y contenido de cada uno de los ag
tos que realizan los funcionariocs, de tal manera que se delimi
ten las responsabilidades, se facilite la publicidad, se posi
bilite el contralor y se ordene lo gestidn de los fondom pdbli
COSe

Bn nuestro pais la actual Ley de Contabi
1id2d que Tuc establscida por el Decreto Ley N 23,354/56 del
31 de Diciembre de 1956, ratificado por la Ley N° 14,467 (que
tuvo como antecedentes las Leyes N°® 217, de 1859; 428, de 1870
y 12.9¢1l, de 1947), dispone las normas o las cuales se ajusta

. 1o contobilidad pdblica y la organizacidn- de¢l Tribunal de
Cucntas v la Contaduria General de la Nocidn,

Como 1o contabilidad piblica registra el
presupuesto ¢s necesario estudiar su estructura, funcionamien
to y demds elsmentos gue lo integran, como marco general de re
ferencia, y las disposiciones de las leyes anuales de Presupues
to, como aplicacidn conecreta a un afio determinado de las cita
das normos gencrales,

Bl art. 3° de 1o Ley de Contabilided eg
tablece que el presupuesto general se dividird en dos seccig
nes:

- el presupuesto de Gastos, llamado también presupuesto de ope
racidn y

= ¢l presupuesgto de inversiones patrimonioles ¢ presupuesto de
capital.

De acuerdo con las clasificaciones adopta
d2s segin los criterios econdmico y funcionzl de los gastos, es
tos sectores s: denominan ftombién Presupuesto de Erogaciones
Corrientes y de Capital, respectivamente(Ver Cuaderno de ests
Serie, N° 1 acerca del presupussto por Programas).

Mediante el presupuesto de operacidn se
guiere determinar los gastos es decir, los que no presentan co
no contrapartida el ingreso de elementos fisicos o patrimonia
les; en cambi¢ en el de capital se incluyen los conceptos dque
significan adguisicidén de bhisnes (de uso ¢ de produccidn) o
construccidn de obras.

La divisidn gque 1o Ley realiza del rubro
Gastos la efectia tombifn en los Recursos, comparando unos €on
otros y haciendo que los slemetos patrimoninles (Presupussto de
Sezrvicio y gnstos) se financien con el producido de Rentas Gene
rales (impuestos, tasas y sravdmenes) nientras que el de Inver

sicnes es atendide con el producido del uso del crédito (titu
los de la deuda pdblica),
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PLCACION PRESUPUESTARIA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 1970

EROGACIONES CORRIENTES FROGACIONES IE CAPITAL EROGACIONES TIGURATIVAS
fPersonal Invers%dn Valores N
. Financiera Financieros Para
D (Incizo 11) R : Erogaciones
) KSector ) (Inciso 53) - Corrientes
Operaciébn Bienes y Sexvi | ' By
cios no personal Inversidn 1enes ‘

. y N i Inciso 91
(Sector 1) les (Inciso 12) ptos (Inciso 61) ( )
o R Rty Trabajos Pdblicos

Al’sector (Sector 6) (Incisc 62) Contribucio Para
Publico nes - Erogaciones
- | (Inciso 31) Al sector de Capital
transferencias- Péblico (Inciso 8L (Sector 9) (Tnciso 92)
Al sector Transferen B
(Sector 3) Privado | %88 Al sector
- (Inciso 33) (Sector 8)

Privado (Inciso 82%

Cuadro NO 1




Esta correlacidn no es yo tan estricta, pox
cunrnto desde 1965 las distintas leyes de presupuesto han auto
rizado a2l Poder Ejecutivo o dejar en suspensc la norma o gue se
refiers la dltima parte del pdrrafo anterior, es decir, la fil
jada por el apartzdo 29 del articulo 3° de 1a Ley ds Contabili
dad y que para este aflo establece lo Ley K¢ 18,555 en su ard.

g°.

De acusrdo con laog disposiciones vigentes
para el presupuesto de 1970, en el Cuadro N° 1 se indica la clg
sifiercidn aotual para la jurisdicceidn nacional en la parte co
rrespondiente o las erogaciones, y en el Cuadro N° 2, los crg
ditosasignados al Ministerio de Cultura y Educacidbn, para el
aflo 1970.

En ¢l Cuadro N°¢ 3 (Esquema de la mecdnica
presupucstaria) se nuestra el proceso gue cumple el presupussto
durcnte su ejccuecidn y de qué monera, una vez realizado, sus
resultados vuelven al sector de origen para su andlisis, apro
bando o rechazando la Cuenta General dsl Ejerciceio, En el Cug
dro N° 4 sc indican leos resultados correspondizsntes a la ejecu
cidn del presupuesto para-sl Ministerio de Cultura y Educacidn
durante el c¢jercicio 1869.

Darante lo ejecucidn del presupucsto holla
1os ua concepto que revisbe particular importancia, pués tiene
vinculacidn tonto con el gasto en si, como con 1o contobilidad
gue registrz e informa sobre 1n utilizacidn de las partidas:
nos referimos ol "compronmiso® del gnato.

La real utilizacidn de los créditos csigna
dos por el presupuesto se produce cuando el gasto se "conmprome
te", os deeir, cuando nace la obligacidn por parte del Estodo
hacia un tercero (agente o proveedor del mismo), con motivo Ce
una prestocidn de servicios o el suministro de bisnes,

Cuando se produce lo utilizacidn del crédd
to &1 queda afectado y este aspecto tiesne fundamental importan
cio por cuanto, del sistemd que se emplee para realizar dicha
afectacidén, dependerd zl resuliado del ejercicic y el pago en
tismpo v forma al bensficiorioc

Cuando nuestro Ley de Contabilidad conside
ra este concepto esiablece e2n su art. 25° que las erogaciones
de cada ejercicio(que actualmente coincide con el afio calenda
rio), se apropiardn en razdn del compromiso y espscifica su al
canee y contenido, y determina que la computacidn contable ¥ le
gal de log créditos &2l presupussto se efectuard en el nmomento
an gue:s

- por un acto de autoridad competente,

- ajustado o las normns legRles de procecdimiento,

- se da origen a una obligacidn de pagar una suna determinada
de dinero,

- referible por su importe y concepto a los créditos del presu
pueste,

e



Operacibn

$ 338.032,1

=

Transferencias

3} 2040 32070

Al sector PGbIL:

$ e e ey e by - -

c,i; 204‘-32090 .k |

Total $ 542.352,1

TATAT,  GENERAL DE

Financisros
$ 1,0

Bienes
i 7.782,0
?:Tfabajos
| Pdblicos
$ 42.875,0
%1 sector Publico
§ bt

|
i A1 sector Privado
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#s decir, para que jurfdica y contablemepm
te la registracibén v ¢l compromiso del gasto sean v4dlidos, se
deben cumplir los cuatro requisitos bdsicos-que establece el
sonentado art.25° de la Ley de Contobilidad,

——————————— "

3n la ejecucidn de los gastos legalmente
autorizados se presentan, ¢n orden sucesivo, las siguientes
tres fages principales:

¢l COMPROIMISO, la LIQUIDACION y =1 PAGO.

La etapa del conpromiso reconoce, oo Su Vesz,
dos posiciones en su formaeidn: 1a PREVENTIVA y la CONTRAIDA
0 conpronisc propiamente dicho.

La Preventiva tizns lugar en &l nomento en
¢l cual se determina la necesidad de realizar cl gosto; es la
afectacibn estineda y provisoria que se hace antes de iniciar
el trdmite para naterislizar sl gasto o la conpra.

Pl Contrafdo corresponde a la formelizacidn
en i de la erogncidn; ya aprobada por autoridad conpectente, -el
comproniso es el acto que da origen a la obligacidn de pagar,

In segunda etapa, la LIQUIDACION, no es en
esedcia una etapa del gosto, por cuanto se liquide o no, &1 y=
estd comprometido. Ia liquidacidn constituye mds bhien uno for
nelidad del gnsto pdblico que puede concretarse o no durante el
ejercicio, =n tal cmso un reguisito que permite cumplir la eta
pa siguiente.

E1l PAGO, o nfis téenicamente el Mandado o
Pagar, es el dltimo aspecto en la ejecucidn del gasto y suele
reenplazarese por 1o etapo denoninode Librado, que corresponde
a lo contabilizacidn de los liquidaciones inciufdas en los res
pectivos libranicntos de fondos.

En tal sentido, la etapa del Pago deberia
pasaya foruar parte de la contabilidad del movimiento de fondos
y no de la del presupuesto, yo que la evolucibdn del gasto desde
el punto de vista de 1ln autorizaoacidédn presupuastaria tormina
cuando se liquida y se mandn pagar, '

Parz polder utilizor los créditos asignados
a los distintos servicios administrativos, de acuerdo con el
regpectivo ordenanisnto del presupuesto, es necesario que exis
to 1o pertinente disposicidn de fondos que indice la Ley de Con
tabilidad en su art.30°¢,

Cunplida 1o tranitocidn de los gostos, en
las etapas de sjccucibn, se debers rexlizar 1o pertinente pora
disponer de los fondos con los cuales hacer 1los pagos; osta tra
rnitaocibn se hace nedicnte la redoccidn €@ LIBRAMIENTOS contra
Orden dc Dispogicidn de Fondos,

/7.



ESQUEMA DE LA MECANICA PRESUPUZSTARIA

PRESUPULESTO DE GASTOS PARA FL EJERCICIO

1,0rdenamicnto de los créditos asignados por la Ley de
Presupuesto, a los vigentes al 3] de diciembre y

2.,Modificaciones, ajustes, reajustes, transferencias y
compensaciones operadas durante el ejercicio en di

chos créditos, TETERMINANDO  LOS

CREDITOS NETOS DEL EJERCICIO

Ejecutados de acuerdo a las etapas del gasto y a las
necesidades del servicio,
REFLEJAN LOS

i

IMPORTES COMPROMETIDOS AL 31 DE DICTEgBRE | beonomia
-4 de Inver
Situwacidén de la ejecucidn presupuestaria al E;}én Qe;
cierre del ejercicio en todas las etapas de JerClclo
los gastos, 19 Saldo no
' Comprometl
CONSIDERANDO LOS “do,

[

|
!
by

LIBRAMIENTOS EMI?IDOS AL 31 DIC, |Cuente de fg

Y

-~ 8iduos Pa$§f
Situacidn de la ejecucidn presu |Vos o Saldo

§

puestaria al cierre del ejerci (no librado
clo segin los compromisos regis (durante el-

trad i ajercicio.
°Sy PARA TORMUTAR IA P ©d

T S R

1
i

CUENTA DTE IRVERSION IEL EJERCICIO

-y

Resumen general correspondiente a la ejecucidn del
presupuesto, considerando los créditos autorizados,
todas las etapas del gasto y el resultado del ejercicio,

Cuadre WC 3
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Los Libramicntos incluyen las liquicaciones
de las erogaciones efectuadas y constituyen drdenes de pago con
tra la Tesoreria General de la Hneidn, organdsmo que nediante
cstos decunenios, entrega los fondos respectives o las distin
tas reporticiones-o realiza por su cuentn los pngos directos a
los beneficiarios.

A1 cierre del ejercicio (31 de dicienmbre de
ceda aflo) el saldo no comprometido de los créditos anuales auto
rizados, forma la "economic Qe Tnversidn®; por su parte, el inm
porte total de los conpromisos no inelufdos a Jicha fecha en los
respectivos libramientos, entrega la cuenta de "Residuos Pasivos'
que “pernite completar ese trdrite en los dos ejercicios siguien
tes.

En cuanto o las deudas no consideradas en 1o
cuenta de "Residuos Pasivos¥, cono agf tanbién otros reclanos
fornulados fuera de término, deberdn ser ciendidos nmediante la
inclusidn en el presupuesto siguiente de una partide especifica
para "Gastos cndilos cn ojercicivs werncilonV,

¢) Esquens general de la Contabilidad Pdblica.,

Bl art,7° de la Ley de Contabilidad establg
ce que la registracidn contoble en el orden nocional estard in
tegrada por las siguiszntes contabilidades:

i) Presupuesto,

ii) Moviniento de Fondos y Valores,
iil) Patrimeonic y-
iv) Responsables,

Bl contenico de cada una de ellas es, breve
nente el siguiente:

i) Contabilidad el Presupuesto.

Correlativanente con las eta
pas indierdas en el Cuadro N¢ 4, la contabilidad pibliez ha
de r:gistrar la evolucidn que tiene lugar con motivo de la eje
cucidn del presunuesto, De esta evolucidn hen de surgir tambidn
las otras registraciones contables complenmentarias que se-refig
ren a los aspectos parciales de lo gestidn adninistrativa,

En 21 Cuadro N° 5 se indica
el esquenn general de la contabilidad pGblics del presupuesto,
que nmusstra tantce el contenido conceptual como la relaecidn entre
el instrumento de registrocidn y la autorizacidn de créditos cor
cedida,

Segin gl art.66° de la Ley de
Contabilidad se reglstrard en forma analitica en cado servieio
adninistrativo y sintética en la Contaduria General de la Nacid:
los novinientos correspondientes a los créditos otorgados y a
los recursos asignados.

e
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En cada ninigterio los reg
adninistrativos centralizardn la ejecucidn y
spntables de la gestidn presupuestaris a través de
- trénites que procuren cunplir las disposicicnes
lanentarias, adninistrativas y de contralor y que se
Jla ejecucién del presupuesto en sus distintas eta

Mensual y anualnente los
cios deberdn infornar a los organismos externos de
iovinientos operados. Al propio tienpo las registra

servirédn de base pars ordenar y orientar la marcha
s ¥ el control de la ejecucidn presupuestaria.

En virtud del moviniento

perado en este Ministerio, la contabilidad del pre
l@v da en la Direccidn General de Administracidn, oxr

‘recib la informacidn pertinente de los dlstintos tré

Segin el art,67° de la ILey
; on las entradas y salidas del Tesoro
'ceros, especiales y de orden.

Bl nexo entre la contabill
.y la d”l lovimlento de fondos, surge del 11

u-acreedor.a cuyoifavor Se liquida el gasto;

En este Ministerio, la con
noviniento de fondos registra los ingresos transfe
- favor, nediante los libraniecntos de entrega que abona
9 General de la Nacidn, o fondos directamente deposita
urisdiccibn por otros motivos, como por ejenplo el Fon
* Pernanente.

Los egresos estdn constituil
pagos realizadod ~ en forma directa o a través de las
tesorerfas habilitadas en las Dependencias ~ y por las
es que el Ministerioc deposita en la Tesoreria General
por fondos no utilizados. :

En cuanto se refiere a los
nientos educativos y demds dependencias de la jurisdig
sistena contable en uso se vincula esencialmente con la
lidad del noviniento de fondos y de-responsables por nedio
registracidén de los pagos efectuados.

Ios ingresos (o cargos) es
constitufdos por las transferencias recibidas de la Direcccidr
ral de Administracién con destino al pago de sueldos, gastos
rgiones patrinonisles o por ingresos directos recibidos. Er
a los egresos (o descargos), ellos se registran en ocasibr
8 pagos efectuados, depdsitos autorizados o devoluciones he
2 favor de la mencionada Direccidn General por fondos no ut:
COS e
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Centralizdndose todo el mo
viniento de fondos del establecimiento en la cuenta corriente
bancaria, hay una perfecta correlacidn entre aguel y el del ban
co.,

Debe sefinlarse gue para las
autoridades de cada dependencia, es importante recoger la infor
macidn que surge de los registros contables del estableciniento,
gomo medlds de control interno y como pauts para conocer la mar
cha y desarrollo de los acontecimientos en el dmbito de cada
responsable.

iii) Contabilidad Patrimonisl,

El art,68° de la Ley esta
blece gue en la contabilidad del patrimonio, se registrard las
existencias, novimientos y variaciones patrimoniasles, con espe :
cial determinacidn de los que deriven de la ejecucidén de los
respectivos presupuestos,

Se contabilizardn asf{ las
variaciones que tienen lugar en el patrimonioc del Egtado, -sea
por altas (adguisiciones, transferencias; donaciones, etc.,) 0
por bajas (desuso, pérdidas, ventas, etc.),

El sistema vigente parte
de un inventario que es permnonentenente actualizado con las
altas y bajasiqicise prodticen, ipana dtcrervenrforng  centis Liln
da, codificada y resunida, los novimientos operados en toda la
jurisdiecidn.

Aqui también ubicamos el
nexo entre lo contabilidad del presupuesto y la del patrimonio,
en el conproniso materializado por las Ordenes de Provisidn enmi
tidas, las liguidaciones hechas sobre la base de las facturas
por el material ingresado y los libranientos pcr los pagos auto
rizados.,

iv) Contabilidad de Responsablesg.

: o Ley de Contabilidad preg
cribe en el art.69° gue deberin registrarse los cargos y descar
gos que se fornulen a cada uno de los funcionarios, personas‘o
entidades obligadas a rendir cuentas de los fondos recibidos.

Pars la Direccidn General
de Administrecidn -~ considerads & estos fines como Respchnsable=
estos cargos estén constitufdos por los fondos recibidos de la
Tegorerias General de la Nacidén, en virtud de los libramientos
de entrega enitidos; los descargos lo estdn por las inversiones
realizadas (importes pagados segin documentacidn) y las devolu
ciones hechas a la Tesoreris General de la Nacidn, de fondos
sobrantes.,

La Direccidén General cong
tituye a su vez como subresponsables a los distintos organisno:
y establecinientos educativos que dependen del Ministerio, a 1
cuales transfiere fondos para la atencidén de los distintos ser
vicios: los cargos estdn constitufdos por las transferencias e
fectuadas y los descargos por las inversicnes y devoluciones
realizadas por dichosg subresponsables,

e
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Esta contabilidad tiene
cono propbsito fundamental determinar los importes pendientes de
rendicidn del Organismo principal, en este caso el Ministerio;
a través de su Direccibn General de Administracidén, y de ésta col

- cada uno de los subresponsables.
: Por las obligaciones impu

tas o los responsables (que se traberdn en especial en el préxirnu
punto), es de capital importancia que cada dependencia vigile la
i@icha de sus operaciones por medio de la contabilidad de respon
sables que permite establecer los cargos pendientes de rendicidn
& Ta puntual atencidn de los pagos a agentes y proveedores del Est:
5 do, conjuntamente con la rendicidn de cuentas mediante el envio
de la docunentacidén y la devolucidén de fondos sobrantes, pernite
gue to#o el resto del mecanismo contable administrativo pueda cw
plir su cometido, facilitando asi tudmites y gestiones en toda 1
jurisdiceceidn.,

Ia contabilidad pdblica i
poune la necesidad de elaborar diversos documentos, tanto para el
control internoc cono para &l externo. En la esfera particular.de
cada organismo o dependencia lasg registraciones contables deben
servir de gifa pars orientar la marcha de los serviciosj en cuan
al contralor ejercido por los organismcs externos a los propios
ninisterios (Contadurfa General y Tribunal de Cuentas de la Na,
cién), deben cumplirse diversos requisitos y presentarse dooumen
tos que brevemente mencionaremos a continuacidn.

i) Estado nmensual de ejecucidn del presupuesto.
Peridédicamente se
debe elevar a la Contaduria General de la Nacidn, el
resunen- de las operaciones de créditos y conpronisos
del mes, por cada uno de los distintos conceptos y ca
pftulos que forman el presupucsto de la jurisdiscidn,

ii) Cuenta Universal.
. Con saste nonbre s

el legajo de documentos que contiene el detalle y res
nen de los nmovinientos operados en las contabilidades
de fondos y de responsabless mensualmente se eleva en
forma de balance al Tribunal ‘de Cuentas de la Nacidn
por intermedic de las delegaciones habilitadas en cad
ninisteric,

Bsta cuenta estd
bdsicamente compuesta por la documentacién conprobat
ria de la inversidn realizeda, que se somete o la cor
sideracibén del Tribunal, como justificativa de la ej¢
cucidn de los distintos gastos oportunanente aprobads
v que, junto con las devoluciones de fondos no utili:
dos, forman el descargo del periode considerado,

iii) Cuenta de Inversidn.

: En cunplimiento
art, 38° de la Ley de Contabilided los sexrvieilos adoi
trativos deben elevar a la Contadurfa General, antes
del dfa 15 de Febrerc de cada afio, los estados que T
flejen los movimientos habidos en su jurisdiceidn, c
el objeto de preparar la cuenta general del ejercied
que corresponde al afio anterior, F1
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Finalizado el e
Jercicio el dfa 31 de diciembre, el plazo para realizar
devolucidn de importes no utilizados y ajustar las ope
raciones de cierre de¢’. ejercicio se extiende hasta el
31 de enero del afio siguiente; despuds de esta fecha =
de acuerdo con el art.35° de la Ley de Contabilidad -
no podrdn asunirse nuevos compromisos de pago contra el
presupuesto, caducando sin excepcidn los créditos auto
rizados y no utilizados cdurante el ejercicio.

) ) it e X2 Sl

A titulo ilustrativo, indiquewos que nedian
te el Decreto N° 1,181 del 18 de febrero de 1966, se aprobd un
"Sisterna de Contabilidad Integral para la Nacidn', que se base
en las siguientes ramas de la contabilidad:

A: De Presupuesto,

Bs Por Progranas,

Ce Por Finalidades y Punciones;

D. Del Patrinonio,

He Del Moviniento de Fondos y Valores,
P. Econbénice Principal y

G. De Responsgables,

El nuevo esquena ge basa en las clasifieacio
’ . . ~ .
nes econonica y funcional del presupuestc y en la necesidad de

considerar el desarrollo de los "Presupuestos por Prograna", a
través de las registraciones que caztifiquen su ejecucidn.

RENDICION TE CUENTAS.

Bl procediniente que se inicia con la liqui
dacibén de haberes del personal y de los gastos de funcionamien
to, continda con los pagos y la registracién contables del novi
niento de fondos y se completa con la rendicibn de cuentas de
ellos,

Bs condicidn egcncial en la gestidn pdblica
el cumplimiento de este trdnite, como requisito vineculado con la
informacién de la gestidn realizada respecto del mandato otorga
o '

De ninguna manera puede pensarse que el pro
ceso se conmpleta en cualquiera de las etapas anteriores o que
una sola de ellas es nds importante que las otras. Es comin pen
sar que la responsabilidad de los jefes de las dependencias en
lo que corresponde al manejo de fondos y de bienes ternina-con
la liquidacidén o con el pago de las erogaciones devengadas. Na
da més opuesto a tal creencia.

Tento en la esfera privada como en la pdblica
la. gestidn comprende diversas etapas que se complementan y corre
lacionan., En el dmbito oficial y siendo el presupuesto la autori
zacién dada para utilizar determinados fondos en el cunpliniento
de una accibén definida, es merced a la informacién-de dicho cun
pliniento que se comunica la realizacidn efectuada, Esta infor
macidn sirve a su vez, para realimentar el mecanismo con los re
sultados obtenidos y preparar la prdéxime accidbn con mejores ele
nentos de juicio. .

iz
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En la préactica y por falta de una apreciacidén co
mo la mencionada, las etapas correspondientes a la registtracidn
¥y rendicidn de cuentas quedan en gran medida desconectadas del ni
vel de los responsables: Es pués propdsito de esta publicacidbn
llamar la atencibn acerca de su contenido, con el dnimo de que es
tas etapas se cumplan y que de su informacién se obtengan los da
tos necesarios para analizar, a posteriori, los resultados de la
accibén emprendida.

a) Nociones Generales.

Refiriéndonos & nuestro particular dmbito de apli
cacidén, sefialemos que se encuentran es la Ley de Contabilidad las
nornas generales vinculadas con la rendicidn de cuentas, y en las
instrucciones inpartidas a-los responsablesy lag dispOsiciones
especificas para cada caso,

En tres capitulos la ley se refiere a este tenas
el X trata de los Responsables, el XI, de sus cuentas y el XII,
el andligis a que se someten las que presentan los responsables
en el juicio de cuentas.,

Los tres aspectos sludidos re refieren, en térmi
nos generales, el procedinmiento a cumplir: prinmero, se indica
quiénes tienen obligacibn de rendir cucntas; segundo, cudles son
las cuentas que los responsables tienen obligacidn de efectuar y
por Ultimo, como son ellos analizados para su aprobacién o rechg
z0. Queda asf cumplido el ecirecuito iniciado con la autorizacidn
dade por el presupuesto y que se indicd en el Cuadro N¢ 3 al men
cionar la Cuenta General del Ejercicio que cada aifio debe confec
cionarse con el resumen de la ejecucidén efectuada.

La Ley de Contabilidad indica la norna general
en sus artficulos 91 y 92, al mencionar la obligacibn de rendir
cuentas de todos los agentes de la Adninistracién Nacional, por
los inportes entregados o dejados de percibir, respectivanente

Esta obligacidn debe entenderse dirigida tanbién
a los jefes de dependencias, establecinientos e institutos, a pe
sar de que en-la pridctica existen otros agentes para realizar el
trabajo en sfi, Si bien desde el punto de vista téenico, hay per
sonas que cumplen las tareas respectivas, funcionalnente son los
jefes los responsables de rendir cuentas,. tanto en &ste como en
los otros aspectos de la gestidn puesta a su cuidado,

El art, 93° de la Ley encuadra el cometido den
tro del marco de las autorizaciones presupuestarias al seflalar
gue los agentes que autorizan erogaciones sin la existencia de
créditos o que contraen compronisos que los exoedaw, Tresponden
por el reintegro total de tales gastos. Con ello se gquiere hacer
cunplir las etapas oportunansnte indicadas para el gasto puiblico,
de forma de otorgorle la valldez necesaria.

Con idéntico sentido el art,94° expresa que el
cunpliniento de los gastos autorizados deberd tener el previo
acuerdo del Tribunal de Cuentas de la Nacidn que, para nuestro
caso se verifieca por la intervencién de su Delegado en todos los
trdnites de autorizacidn de gastos,

/7.
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Tl art.98° de la Ley de Contabilidad estableg
ce que los responsables deberdn rendir cuenta y presentar sus ren
diciones a los respectivos servicios administrativos (Direccién
General de Administracién, en nuestro caso), para incluirlcs en la
Guenta Universal que estas deber elevar nensualmente al Tribunal
de Cuentas de la Nacidn., Se cunmple asi la segunda intervencién

de este organisrmo, que la realizs a "postariuri", luego de la eje
cucibén del gasto y gue servird, nmediante su confrontacidn con la
prinera, para deterninar la corrceta utilizacién de las autoriza
viones acordadas.

Cerramnos estas breves consideraciones acerca
de los aspectos generales de la rendicidn de cuentas, apuntando
que las Fiscolfcs del Tribunal estdn encargadas de la verifiea
cién de las rendiciones de cuentas presentadas y que esa tarea
conprende los siguien*es aspectos:

a) formaly las rendiciones deben presentarse acondicionadas y
ordenadas para su revisién, completados los fornula
rios y dends docunentos pertinentes.

b) legal; los actos nor los cuales se rinde cucnta deben contar
con la autorizacién respectiva, en especial,deben es
tar cunpiidos los requisitos que la Ley de Contablli
dad en su artfculo 25° impone para-que legalmente pue
da existir el conproniso de fondos.

c) contable; la rendicidén de ouaentas conprende el prooedimiento
de ntilikectfh de los créditos concedidos, verifi
cato en las reglstreeliones contables que ponen de
manifiegto el cunplinmiento de las distintas etapas:
correspondientes a la ejecucidn de las erogaciones,

a) nunérico; la verificacidén se realizard tanbién en los aspeg
tos nunéricos, eg decir, cuidadndo la exactitud de
las cifras consignadas en los distintos docunmentos
que se soneten a exdnen.

e) docunmental; cada uno de los conceptos por los cuales se rinde
cuenta debe estar avalado por los documentos reg
pectivos. Estos deben cunplir los recaudos lega
les vigentes para cada caso y, en todos ellos la
firma de los responsables card fe de su legitind
dad,

b) Tramitacifn.

Fl trdnite relativo a la rendicibdn de cuentas
ha sido establecido detalladamente para los distintos casos y cir
cunstangicees en instrucciones y circulares.

En este proccdiniento cuyo esguenma figura en
el Cuadro N° 6 se sefizlan las siguientes etapas:

1; Corpaginacidn,

2., Elevacidn por parte de 1os responsables y recepcidn en la
Direccibén General de Adninistracién,

3. Revigién,

4, Descargo al Tribunal de Cucntas de la Nacibn y

5. Presentacién de la Cuenta Universal.

/7.
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Corresponde que las dos primeras etapas sear
cunplidas por las dependeéncias y establecinientos, nientras gue
las tres restantes quedan a cargo de la citads Direccidn Genere
Sin enbargo, es de capital inportancia el prinero de estos dos
grupos de tareas, tanto porque su realizacidn positilita el cur
pliniento del segundo, corio por cuanto de su exactitud y correg
to contenido dependexrd la facilidad y la puntualidad con las cu
les responderd, a su vez, la Direccibn General de Administracid

El ordenaniento de la documentacidn comprobg
toria de las inversiones realizadas, reuniendo los elementos de
juicio respectivos y realizando la transferencia por los fondos
no utilizados cuando asi corresponda,es ¢l trabojo previo de pr
paracidn de lag rendiciones de cuentas que los subresponsables
deben efectuar.

De acuerd con las instruccilones pertinentes
en los plazos fijados para cada tipo de rendicidn, los subrespo
sables deberdn elevar las respectivas rendiciones de cuentas, E
tal sentido serd responsabilidad de. los jefes de los estableci
nientos la situacidn inperante en dicha nmateria,

Es a través del sistena contable gue llevan
los subresponsables y que periddicamente los directivos deben i
tervenir juntanente con quienes tienen a su cargo dicha tarea,
gque estos se informan de los cargos pendientes de rendicidn y
pueden tonar las nedidas conducentes al exacto y puntual cumpli
niento de lag instrucciones dadas.

Queda a cargo de la Direccidn General da Adn
nistracién la recepcidn, revigidn y descargo de la docunmentacid:
recibida., Los trabajos de centralizacidn de las rendiciones de
los subresponsables constituycn pues, adends de las suyas propi
ung tarea de real envergadura que inpone la necesidad de analiz
cada uno y todos los documentos conprobatorios presentados.

Por esta revisidén - y la eventual regulariza
cién de las obscrvaciones fornuladas a ceusa de onisiones y err
res — se va preparando la documentacidn que la Direccidn Genera
de Administracidén sonete a su vez al Tribunal de Cuentas de la
Nacidn, por medio de su Delegado Fiscals

Producido ¢l examen y resuelta la aprobacidn
de los movinientos denunciados a través de la Cuenta Universal,
recidén se logra el verdadero descargo de las responsabilidades
energentes del cunpliniento de las gutorizaciones concedidas po:
el presupuesto.

CONCLUSIONES.

A modo de resunen indiquenos que, la conside
cidn de estos dos tenc® tan Intinanente vinculados y referidos
a un aspecto nds bien téchnico de las tareas administrativas, ha
sido notivado por el propbsito de divulgar su contenido para fa
cilitarsu nejor cunmpliniento.

.
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Los instruncentos de direccidn - entre ellos
la contabilidad - deben ser utllizndos en toda la gana de sus po
sibilidades; en el carpo educativo adn guedan por cubriy varias
tareas relacionadas con el mejor rendiniento de los recurgos dis
ponibles y es preeisanmente en el terrenc financiero sp.el pual .
egte auxiliar debe sexr aplicado y aprovechado.

En cuanto se refiere al aspecto renditivo,
las nornas vigentes disponen el cumplimiento de precisos regudisi
tos y plazos, y para gue los organisrog superiores puedan efee
tuar sus propias tareas, es necesario que prineranente ellas se.
realicen en todos y cada uno de los subresponsables, >

La solucién de todos los problemas gque la dg
rececibn, manejo y superv151én de los fondos plantea, ha de rednn
dar en una adninistracidn nds eficiente y dgil, en el propio be
neficio del servicio euacatlvo en geperal y de los docentes en -,
particular,-~ ' —
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