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El- de seurps5o de 1.a~ di--~errsas a c t i v i  - 
dades  r e q u i e r e  pemanen-be i i i f o m a c i  311 para sa. mejor  d e s a ~ ; r o l l o  
e a !  c . :  , :y p a r a  la, torua ds  i l ~ c i s i ~ i i ~ ~ ~  ~ ' Ü T . O S ~  

3sLa n e c c ~ j i d a d  s e  ~1a: i i f ies 'ba  e n  t o d o s  
,< l o s  a c t o s  d e l  2iom'ore: av-.ci!i.e - de3e sc.i-,ri,l.arae -&re a roedida que s e  

ampl ían  e n  magni tud? comple J i d a d  :. i l : . s - l . a~~c ia~  e l l a  toma c a r a c t e  
r í s t i c a s  mucho ni.5~ p r e c i s a s ,  

!;a, c~.rc~~.i?.s';ar.cia ?.ildicada? comprende 
t a n t o  las a c t i v i d a d e s  ind<.std. :-~al$s c s i o  l n s  s ~ c í a l e s ,  l a s  enea  - 
r a d a s  po r  l o s  p a r t i c i ~ l c ~ r e s  o ?.as ?ea:l.inridas 8, . t2sv&s del. Es tado  
e n  cumplimiento de s u  misl l jn dz aten.de.? 2.128 demandas pdbl-icas,  
P e r o  e s  en  e s t e  d l t i m o  a s p e c t o  que 2.a i n f o r m c i 6 n  a i c a n z a  un 
grado mayor de impor t anc i a ,  y a  p o r  ?-a c a n t i d a d  de p e r s o n a s  :) i n  
t e r e s e s  que s e  l e   relaciona!^, y a  p o r  e l  hecho de qae s i endo  p r c  
c isamente  c u e s t i o n e s  vincul.a.dc7.? son  .¿c;8-2 1.3 ! i : o l e o t i ~ : i d 2 d ~  deben 
s e r  d e l  conocj.miento p ú b l i c o ,  

1 ; ? ' : ! d . l  YJ si7. forma l r a d i c i o  - 
n a l  o e n  l a s  moderrias p r i i z 2 i i t a ~ ~ . ~ . ~ . e  U ,  t.:.~;rie PC? :?:;na!.idsd l o g r a r .  
a t r a v d s  de un tdc i l i ca  dete~rn:in.a1a, ?a s i ~ - k e i n n ~ ; l z a c i 6 n  de las  
in fo rmac iones  rel-zcionndnu con 13 S %e ,&o s e 3 e ~ e t n d o  S,  

E.: e s t e  con- te~id.0  y $s->e e l  a l c a n c e  
que deseamos b r i c d a r  eu! 1.8 p r e s e n t e  p¿ib:'icaci.cr, 'uestr,? propó 
s i t o  e s  a n a l i z a r  e.n '~6rr?itnoz ?er.e:-a'ies ~. l o .  n.3'ciri.a de s u  sqmpg. 
t d n c i a ,  s u  conten ido  ;Y 2 ; ~  -i::i.i?l-i.Ciatl, p7.:c,. que> qu!.eiles e s d n  r e  
1a.ciomdos con 1:. . . . . . ~ JT : : ~ . p ~ y T ~  , i . s i6n  de l o s  ser 
v i c i o s  e d u c a t i v o s ,  d i s ~ o i ~ g i n  y ap ; :~~~ech . en  SLe :].as v e n t a j a s  que 
o f r e c e  e s t a  t d c n i c n ,  

Cciisti.!;i:yerrdo e?.. serx7?.cio de l a  educa - 
o i 6 n  una emaresa e n  e l  más a!-LG se..-'-' ,ci,:.d.o de ?,a p a l a b r a ,  r e q u i e r e  
p a r a  su  cometido l e  co?-ako::aci¿;i> de r e c n i s o s  de d i v e r s a  f n d o l e  
(humanos--de ~ a n e ~ a  miy e spe c,:.a:!_,.. . in?;?e+ L . . a ~ e s ,  -"  f l . n a n c i e r o s ,  o r  - 
g a n i z a t i v o s ,  e t c ,  1 ; e s  e s t e  :[: ~ : 3 ?  J.? i ? a ? o  ~ L - C ~ P I C L O  pm:a que con 
l o s  e lementos  ya  probados e n  c ! ; r o ~  <e:.?;:znos, , s e  loglne un  mejor  
uso de l o s  f a c t o r e s  p u e s t o s  S, S:, ci:i.sposi.ci6ri, 

Po:m t?.-n'ni.,?'ii p r e t endenos  r e a l i z a r  l a  
t a r e a  de divul-gaciÓn de una ~ G . F ~ - ~ , ? F ~ . E  q i ; ~ ,  6n. e3- 6,?:ea de l o s  s e r  - 
v i c i o s  o f i c i a l e s ,  e s  pc'?1gan?x--Uei?6nLo ap!.lca.;,, p o r  -Lodos q u i e n e s  
t i e n e n  a su. cargo a l  manun'o r?c :Cciidrs publ:i.c?s; :LOS r z f e r i m o s  
a l  presupues to ,  y a l a  cor~t~~bi.l . ;d.ad S!? sil. ~nürco  geileral. do r e f e  - 
r e n c i a :  La Ley de Contabj.l?..d.aC, 

Sit?ndc p 3 p G s i t 0  de 2.8 Se?:-e "Cuader - 
n o s  de Adminis-traciÓ11 Ed~.-,ii.l;i.~--." 'ori.ndar e ~ . e m e n t ~ s  de r e f s r e n c i a  
p a r a  me jo ra r  e l  servic5.0, esperemos que l a  presenJce y c n t e r i o r e s  
p u b l i c a c i o n e s  l o s  s a t i s l a g a n  ca .bal i i rnte ,  f a c i i i t ~ n d o  l a  t a r e a  
de qu ienes  con s u  e s f u e r z o  y 6ed.ri.cari-6x1 cumplen e n  t o d a s  l a s  e s  
f e r a s ,  n i v e l e s  y espec ia l idc .des  e:'. s ~ r v . i r i o  edu c z t í v o  n ~ c i o m l .  

Buenos A i r e s ,  Octubre  d s  1970-- 



2. COXTABILIDAD PUBLICA . 

a )  Nociones Generales .  

La  con tc5 i l i d , zd  p b l ~ l i c -  e s  una espe ciz-12 
z a c i 6 n  Se 1~ contzbi l id7,d  z e n e r a l j  ?.e l c  c u a l  t o n a  s u s  p r i n c i  - 
pies p a r 2  a 2 l i c - r l o s  a l c  r i a t e r i a  e s p r c í i i c a  de s u  conpetenc ia :  
l a  g e s t i ó n  d e l  Es tado ,  

P e ~ o  e s t a  u t i l i z r z c i ó n  e n c u a n t ~ a  cmls ios  
que e n c u e n t ~ n n  s u  r a z ó n  de s e r  en l a  e s e n c i a  d i s t i n t a  de l a  e n  - 
p r e s a  c o ~ e r c i a l  y do1 Es tado ,  que ao e l  b e n e f i c i o  par?, l a  p r i n e  - 
r a  y l a  a t e n c i ó n  de un s e r v i c i o  p d b i i c o  p a r a  12 segun5.a. 

Ectr. ?.if e r e n t ~  n p i i c a c i b n  no s i g n i f i c a  de 
n a n e r a  al,ynic l a  pérdidi-  d.el conceg-Lo da e f i c i e n c i a ,  ya que e l  
debe e s t a r  p r e s r n t e  en ::ii?ms s e c t o r e s  JT e s  p r e c i s a n e n t e  l a  n o t i  - 
v e c i 6 n : p a r a  que l a  conti . ls i l idad p o s i b i l i t e  e l  l o g ~ o  de e s t e  p r o  
p ó s i t o .  

La c o n t a b i l i d a d  p d b l i c a  e s  la  d i s c i p l i n a  
que se  ocupa d e l  c o n t r a l o r  de l c  hac ienda  o f i c i a l  y conprende un  
conjunco de operrtciones econóniicas y f i n a n c i e r a s  que gobiernan  
l o s  r e c u r s o s  y gebstos p d ? ~ l i c o s ,  

E s t e  Ins t ru i i en to  eo'cd d e s t i m d o  a p o s i b i l i  
t a r  l n  n a d i c i ó n  y e l  naize jo  i.decuado de l a  c ~ c t i v i d a b  d e s a r r o l l a  
da  p o r  e l  Bstado e n  s u s  d i s t i n t a s  e s f e r a s  2e acc ión .  T a l  ; ledi  - 
c i ó n  y l a  co r re spond ien te  i n f o r a a c i 6 i i  son hoy &S n e c e s a r i a s  
qu izc i s  g,ue en l a  acti .vidaC ~ r i v a i l c c ~  por  cuanto  l o s  fondos  u t i l i  - 
zados ge r t enacen  c, l a  socieL.ai y  s u s  c u s t o ? i o s  l o s  adninistrm 
l o r  cuei?ta y o r t e n  ?e e l l c ~ ,  e n  s u  f u n c i ó n  &e nter ider  l o s  s e r v i  - 
c i b s  s o c i a l e s .  

Ls contn5i l - idad p ú b l i c a  e n c u e n t r a  s u s  pun 
t o s  de par t ic la  y de llegad?. en  e l  PlGRJTiJXSIC(3, i n f o r ~ ~ a n d o  sobre  
t o d a  c u e s t i ó n  d e s a r r ~ l l ~ , ~ l w  con r e l c c i ó n  a B i ,  En t a l  s e n t i d o  l a  
c o n t a b i l i d a d  i n C i c a  no s o l o  s i  hay salflo eii unc p a r t i d a  d e t e r n i  - 
r_a?.a d e l  p resu lx ies tc ,  s i n o  que ta-?5ién d e l b i t a  1% ~ e s p o n s a b i l i  - 
Üad de l o s  fu.ncioncr.ios que i n t e r v i e n e n  e n  cada un2 de l as  et-  
p a s  d e l  g e s t o  y o r i e n t a  l a  g e s t i ó n  g u b e r n m e n t a l  e n  l a  ,n&nis - 
t r a c i ó n  de l o s  fonbos p ú b l i c o s ,  

C o n c ~ e t a n d o  las d i s t i n t a s  f u n c i o n e s  qur  
c m p l e  l a  c o n t i , b i l i d a d  pili:~lica, s eña lenos  que d e n t r o  de l a  can  
ducción a c b i n i s t r a t i v a  d e l  Eskado , e l l a  p o s i b i l i t a  las  f u n c i o n e s  
de c o n t r a l o r ,  coo rd inac ión ,  f i s c u l i z a c i ó n  y nclr? inis t raci6n0 

E1 cont r ia ior  c o n s i s t e  e n  vigi lar  l a s  f u n  - 
c i o n e s  a s ignadas  a cada c rganis i io  o  d e t e r n i n a  l a s  a c c i o n e s  de - 
s n r r o l l c d a s  e n  c m p l i n i e n t o  de l o s  f i n l s  p d b l i c o s ,  La coord ina  
c i ó n ,  p e m i t e  a m o n i z a r  l a s  a c c i o n e s  e n t r e  d i s t i n t o s  s e c t o r e s o  
depondencins,  sur i in i s t ranc l .~  l o s  d a t o s  qu.e p o s i b i l i t e n  un a c c i o  - 
n a r  a r ~ i o n i c o  y exac to .  



La f i s c a l i z a c i ó n  ~s r e a l i z a d a  desde l o s  
puntos  ?.e v is ta  a d m i n i s t ~ a t i v o ,  l ú g n l  y ,conómico, n z d i e n t .  l a  
v r r i f i c r i c i ó n  de qui: l a s  a c c i o n e s  ej..;cuta:?cs e s t 6 n  prev iamente  
z iutor izadns  e n  l o s  p r e s u p u e s t o s  r e s p a c t i v o s .  P o r  6 l t i n o ,  desde 
e 1  punto de v i s t a  a d n i n i s t r s v t i v o ,  l i s  r e g i s t r n c i o n e s  c o n t c b l e s  
p o s i b i l i t e n  l a  d i r e c c i 6 n  y  s u p r r v i s i ó n  de l o s  d i s t i n t o s  comr t i  - 
dos,  encauzando y graduando c:d; una y tod-s l a s  ;>cciOnes d e s s  - 
r r o l l a d a s .  

Ln c o n t - b i l i d c d  p d b l i c a  ha  evolu.cionz,do e n  
su  forma y  con tcn ido ,  respondisndo  a s f  a l o s  requeriinienJcos y  
modal idades  que r e c l a n a  e l  e s t a d o  modwruio; por  les  l i i i t a c i o n e s  
d e l  p r e s e n t e  t r z b a j o  ,solo h z r e n o s  r & o r e n c i s  a l a  forrin que p r g  
s e n t a n  l n  contahi1id:id y  e 1  prosu;u.osto nacions.1 e n  n u r s t r o s  
d f a s .  

En t a l  s e n t i d o  no podenos d e j a r  de se%?lar 
que,  u s f  como e n  l a  n c t i v i d n d  p r i v a d a  l a  contnb i l idc ,d  s e  h a  e n  - 
riquecill .0 con l o s  conc.;ptos d e r i v a d o s  f iel  p r e supues to ,  a s f  t a m  - 
b i 6 n  e l  s e c t o r  púb l i co  ha tonzdo c i e r t a s  t ¿ c i l i c a ~  y p r o c e d i n i e n  - 
t o s  e s p r c í f i c o c  d e l  h n b i t o  p r i v i d o .  3 n  e s t s  o rden  de i d r a s ,  n o s  
p a r e c e  que u.n?. de l a s  que o f r e c e  nctyores p o s i b i . l i d ~ d e s  f u t u r a s  
&e a p l i c u c i ó n  en e l  s e c t o r  o f i c i a l ,  e s  17, ileno;riinada. " c o n t a b i l i  - 
dz.d g:r!ancicl: ' ,  que cor iple ta  a 12, t r c d i c i o n a l  con una s e r i o  de 
iu i rsrnccioi ies  n l o s  e f e c t o s  de f ~ c i l i t o r  y  o r i e n t a r  l a s  t a r e a s  
n cc&rgo de l o s  n i v , l a s  ds d e c i s i ó n .  

..~ i n  ;1 s e c t o r  de l o s  s e r v i c i o s  p d b l i c o s  y 
nuy  esp2 c i a l i r i ~ n t e  e n  12, admin i s t rnc i6 i i  de l o s  e d u c a t i v o s ,  e i e g  
n o s  que s o  a b r e  un g r t m  campo ?.e a c c i ó n  p ' i r c  t r a b a j o s  f u t u r o s  
e n  t a l  s r n t i d o .  E x i s t e  y  2 s  n e c a s a r i a  t o d a  unc s e r i e  de e l e n a n  - 
t o s  de j u i c i o  que iieben d i s p o n e r s e  e n  t i e n p o ,  l u g a r  y  f o r n a ,  
p2ra  que l o a  directivos y s u p e r v i s o r e s  e d u c a t i v o s  p r o g r m e n  y 
c o n t r o l e n  a l  curi?l ir i iento d e l  s e r v i c i o ,  con l o s  c r i t ~ r i o s  de 
e f i c i e n c i a  y  rcnc l in ien to  que cadt. vez  son  135s n e c e s a r i o s .  

b )  La Lcy de Con tnb i l i dad .  

31 presupues to ,  l lamado p o r  z lgunos  e l  slBa 
l a n c e  d e l  2sta,dos' ,  e s tá  i n t e g r a d o  p o r  dos  conoeptos :  l o s  ~ e c u <  - 
s o s  y l o s  Gas tos ;  ;,nbos f o r n c n  una a i s n a . n a t e r i o ,  que s e  p r e s e n  - 
t a  desde dos  pun tos  de v i s t a  d i s t i n t o s :  a l  o r i g e n  y e l  d e s t i n o  
de l o s  f o n d o s ,  

Pe ro  e n  cuanto  S,. r e f i e r e  a l a  e s p e c i f i c a  - 
c i 6 n  d- d i c h o s  conceptos ,  e l l a  no e s  de i g u a l  n a t u r a l e z a .  Con 
r e s p e c t o  l o s  E e c u r s o s , o l  presupuesto r e g i s t r a  una esJcin;ición 
d e l  monto, i l i ~ r i t r n s  que pare l o s  Gas tos ,  de t e rmina  e s p ¿ c f f i c a n e n  - 
t e  e l  concepto e  impor te  de c a l a  una de l a s  p - r t i d a s  que l o  con 
ponen. E l l o  e s  ns f  por  cuanto l o s  Recarsos  v i e n e n  e s t a b l e c i d o s -  
p o r  l a s  r e s p e c t i v a s  l e y e s  i m p o s i t i v a s  (cuya v i g e n c i a  y  conten ido  
e s  inC.cpeneiente de 12, Ley de   re supuesto), m i e n t r a s  que p:mu 
l o s  Gastos,  l o s  i u p o r t e s  y  2 1  Ccs t ino  7-utor izado s o l o  t i e n e n  
v a l i d e z  por  e l  perfoCo de v i g e n c i a  d e l  p rop io  p re supues to .  



I z n t o  12, cont:,billd:.d públ ic '  cono e l  p r e  - 
supuesto es t6 i l  r e g i d o s  por  un conjun to  de n o m a s  de c n r h c t e r  e 
n i n i s t r z t i v o  que r e g u l e n  1,: nz-ber ia  de s u  comp,etencia y  que s e  
ogrup:n e n  un cuerpo orgXnico conociclo c o m  Ley de Cont ,nb i l i  - 
dad. 

Es i n p r e s c i n d i b l e  que l a  g e s t i d n  d e l  Sstg 
'do sa encuen t r e  d e t e r n i n a d a  y  ordellizda e n  un t e x t o  l ~ g z l  que 
disponga l a  forma, a l c a n c e  y  conten ido  de cada uno de l o s  
t o s  que P e a l i z a n  l o s  fu ;?c ion~, r ios ,  de t a l  rlanara que s e  d e l i n i  - 
t e n  las r e s p o n s a b i l i d a d e s ,  s e  f a c i l i t e  l a  p u b l i c i d a d ,  s e  p o s i  
b i l i t e  e l  c o n t r e l o r  y  s e  ordene l e  g e s t i d n  de l o s  fondon p ú b l i  - 
CO S. 

Zn n u e s t r o  país l a  a c t u a l  Ley de Con tab i  
l i d i d  que f u e  e s t a b l ~ c i d , c ~  p o r  e l  Decreto Ley No 23.354/56 d e l  
3 1  de Dic i eab re  de 1956,  r a t i f i c z d o  por  l a  Ley No 14.467 (que 
tuvo  cono a n t e c e d e n t e s  13s Leyes FO? 217, de 1859;  428, de 1870 
y  12.961,  de 1 9 4 7 ) ,  disi2one l a s  normas a las c u a l e s  s e  z j u s t a  - 
r d  13 contc .bi l ided p l ib l ica  y  l a  o r p . n i z a c i Ó n  $ e l  T r ibun2 l  de 
Cuentas  y 13 Contadurfa Genera l  do l a  Nzción,  

Cono l n  c o n t a b i l i d a d  pf ibl ica  r e g i s t r a  e l  
p r e supues to  e s  n e c e s a r i o  e s - tud ia r  s in  estructura, func ionamieg  
t o  y  deir& e1r;miitos que l o  i n t e g r a n ,  cono marco g e n e r a l  de r e  - 
f e r e n c i a ,  y l a s  d i s p o s i c i o n e s  de l a s  l e y e s  n n u a l e s  de esresupues 
t o ,  cono a p l i c a c i ó n  conc re t a  n. un ario c le temincdo de las  c i t a  - 
d a s  n o m a s  gec;n:r,?les. 

E 1  a r t ,  30  de 13 Ley de C o n t a b i l i d ~ d  e s  - 
t z b l e c e  que e l  p r e supuzs to  g e n e r a l  s e  d i v i d i r 5  e n  dos  s e c c i o  - 
riel: 

- e l  p rosupues to  $e Gastos ,  l lan-ldo t a n b i x n  p re supues to  de ope - 
r a c i d n  y 

- el p re supues to  de i n v e r s i o n e s  pa t r imonia l -es  o  p re supues to  de 
cc lp i t r~ l .  

De acuerdo  con lc,s c l . a s i f i c a c i o n e s  a d o p t a  - 
d-S segdn l o s  c r i t e r i o s  i conón ico  y  f u n c i o n z l  de l o s  g a s t o s 7  e s  - 
t o s  s e c t o r e s  S denominan también  P r i s u p u e s t o  de E r ~ ~ c i o n e s  
C o r r i e n t e s  y  de Cczpitnl, respect ivzrnente(?ier  Cuedorno de e s t a  
S e r i u ,  I\iO 1 n c e r c a  d e l  p r e s u p u e s t o  por  Pi-;ogfanns). 

Mediante e l  p r e supues to  de ope rac ión  s e  
q u i e r e  de te rminar  l o s  g a s t o s  e s  d e c i r ,  l o s  que no p r e s e n t n n  co - 
no c o n t r a p a r t i d e  e l  i n g r e s o  de e lementos  f í s i c o s  o  p a t r i m o n i c  
l e s ;  en  c m b i o  un e l  de c a p i t a l  s e  i n c l u y e n  l o s  conceptos  q u e  
s i g n i f i c i n  a d q u i s i c i d n  de b i e n e s  (de  uso o  de p roducc ión )  o  
c o n s t r u c c i ó n  de o b r a s .  

La d i v i s i ó n  que l a  Ley r e a l i z a  d e l  r u b r o  
Gastos 1- e f e c t d a  tc.mbi5n e n  i o s  Recursos ,  conparando unos cm 
o t r o s  y haciendo que l o s  e l eme tos  p a t r i n o n i a l e s  (P re supues to  de 
S:rvicio y gr , s tos )  s e  f i n a n c i e n  con e l  ~ r o d u c i d o  de Rentas  Gene - 
r a l e s  ( i n p u e s t o s ,  tasas y  grav6neiiis) r i i e a t r a s  que e l  de I n v e r  - 
s i o n e s  e s  e t e n d i d o  con e 1  producido d e l  uso d e l  c r d d i t o  ( t f t u  - 
l o s  d.e l a  deuda p ú b l i c a ) ,  



IFrCACION PRESÚPISESTARIA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 1970 , " ~ .  

Cuadro N o  1 

i 
EROGACIONES CORi?IENl'ES 

. ... - 
! P e r s o n a l  
i ( I n c i s o  1 1 )  De 1 - - 
l .  1 Bienes  y Sei'vi Operai:iÓn - 1 c i o s  no pe r sona  

(Sec-ter 1 )  l e s  ( r n c i s o  1 2 )  - .. - - -- . 

A l  s e c t o r  
PÚbiico 

( ~ n c i s o  31)  

EROGACIONES FIGURATIVAS 

T r a n s f e r e n c i a s  - - -. .. 

A l  s e c t o r  

( s e c t o r  3 )  P r i v a d o  
. . 

i 

Con t r i buc io  - 
n e  s 

- .- 

P a r a  
Erogac iones  
C o r r i e n t e s  

(inciso 91)  
. . -- 

P a r a  
E rogac iones  
de C a p i t z l  

: 
EROGADIOIYES IE CAPITAL 

I n v e r s i ó n  1 v a l o r e s  
F i n a n c i e r a  

( S e c t o r  5) 
-. 

Inversidn 

P f s i c a  

( ~ e r t o r  6 )  

( ~ ~ ~ i ~ ~  92)  

F i n a n c i e r o  s 

(inciso 53)  

Bienes  
( I n c i s o  61) 

T raba jos  P ú b l i c o s  

( I n c i s o  62)  

A l  s e c t o r  

(inciso 33)  , 

---T 
T r a n s f  ereri - 
c i a s  

( s e c t o r  8 )  P r ivado  ( I n c i s o  8 Z t  1 
P ú b l i c o  ( I n c i s o  8x1 9 )  
-_ - .  

A l  s e c t o r  



E s t a  c o r r e l a c i ó n  no e s  y2. t a n  e s t r i c t a ,  por  
cu:!nto d.es6.e 1965 las d i s t i n t e " ~  l e y a s  de p re supues to  han  a u t o  - 
xizEdo a 1  Poder  E j e c u t i v o  a d e j e r  en  susprnso  l a  normu a  que s e  
r e f i e r r  l a  Últina p a r t e  d e l  p l r r a f  o  a .n te r io r ,  e s  d e c i r ,  l a  f i  - 
jada por e 1  a p a r t ~ d o  20 d e l  e r t í c u l o  3O ¿le lg2 Ley de C o n t a b i l i  - 
da& que p a r e  e s t e  año e s t a b l e c a  l a  Ley X o  18.555 en  su. n r t .  
so .  

De ncuzrdo con 13s d i s p o s i c i o n e s  v i g e n t e s  
pzrn e l  p r e supuas to  de 1970, en  e l  Cuadro N o  1 s e  ind i c '=  l a  c l -  
sific::ción aotuarl p a r a  l a  j u r i s d i c c i d n  n a c i o n a l  e n  13. p a r t e  co ,- r responf i ien te  a las u rogac iones ,  y an  e l  Cuadro N o  2, l o s  c r e  - 
d i t o s % i g n a d o s  a l  1,Tinisteri.o de Cu l tu ra  y Educaci6n,  p a r a  e l  
efío 1970. 

En s l  Cuadro NO 3 (Esquema de l a  nec6n ica  
p r e s u p x e s t a r i a )  s e  ~ i u e s t r a  e l  p roceso  que cunple  e l  p r e supues to  
d u r a n t e  s u  e  jscu.ci6n y  de qud x n e r a ,  una vez r e a l i z a d o ,  s u s  
r e s u l t a d o s  vue lven  a l  s e c t o r  de o r i g r n  p a r a  s u  a n g l i s i s ,  ap ro  - - 
bando o  rechazando l a  Cuenta Gener-1 da1  E j r - c i c i o ,  xn e l  Cua - 
dro  K 0  4 s e  i n d i c a n  l c s  r e s u l t a d o s  c o r r e s p o n d i r n t e s  a la  e j e c u  - 
c i ó n  d e l  p re supues to  p n r i , . s l  I l i n i s t e r i o  de C u l t u r a  y Educ-ción 
d u r a n t e  e l  ~ j e r c i c i o  1969, 

Durante l c  e j e c u c i ó n  d e l  p re supues to  ha l la  
nos  un concepto que r e v i s t e  p a r t i c u l a r  i m p o r t a n c i a ,  pubs t i e n e  
v i n c u i a c i d n  t c n t o  con e l  g a s t o  cn s f g  COCO con 1; c ~ n t ~ b i l i d a d  
que r e g i s t r a  e  in forme sob re  1: u t i l i z n c i ó n  de 1 2 s  p a r t i r l a s :  
nos  r u f  e r i i ro s  a l  " c o n p r o n i s o l ~  d e l  gzs to .  

La r e a l  u t i l i z a c i ó n  de l o s  c r ó d i t o s  c s i g n z  
dos por  e l  p r e supues to  s e  produce cuando e l  g a s t o  s e  "conprome - 
t e " ,  e s  d e c i r ,  cuando nace l a  o b l i g a c i ó n  po r  p a r t e  d e l  Es tado  
hac i i ,  un t e r c e r o  ( a g e n t e  o  proveedor  d e l  rz i sno) ,  con motivo ?.e 
una p r e s t a c i ó n  de s e r v i c i o s  o  e l  s m i n i s t r o  de b i e n e s .  

Cuztndo s e  produce l e  u t i l i z a c i ó n  2 e l  c r é d i  - 
t o  61  quefia a f e c t a d o  y e s t e  a s p e c t o  t i 3 n e  f u n d a n e n t a l  i n p o r t a n  
c i n  por  cuanto ,  d e l  s i s t r n a  que s e  enp lee  p a r s  r e a l i z a r  d i c h a  
a f e c t a c i ó n ,  depender& e l  r e s u l t z d o  d e l  e j 5 r c i c i o  7 e l  pago en  
t i cnpo  y fama 31 b e n s f i c i a r i o  

Cuznclo n u a s t r o  Ley de C o n t a b i l i d a d  cons ide  
ra e s t e  concepto e s t a b l e c z  e n  s u  a r t .  25O que l a s  e r ~ & ? ~ c i o n e s  
de cada e j c r c i c i o ( q u e  a c t u a l i i n t e  c o i n c i d e  con e l  a50 calend. 
r i o ) ,  s e  apropic2r6n e n  r a z ó n  d e l  conproriiso y e s p e c i f i c a  s u  a l  
canc.. y conten ido ,  y dete r r i ina  que l a  couputac i6n  conti"b1e Y 
g n l  de l o s  c r é d i t o s  Cal  p rvsupuss to  s e  e f e c t u a r 6  e n  e l  son-nto 
en  que: 

- por  un a c t o  de a u t o r i d a d  competente,  
- a j u s t a d o  a l a s  normc,s l e g a l e s  de p roceL in i en to ,  
- se  da o r i g e n  a una ~ b i i ~ g ~ c i d n  de pagzr  una suna determinada 

de d ine ro ,  
- r e f c r i b l e  po r  s u  i n p o r t e  y concepto a l o s  c r ó d i t o s  d e l  p r e s u  

puesto .  





%S d e c i r ,  p a r a  que j u r í d i c a  y  con tab leneg  
t e  l a  r e g i s t r a c i ó n  y 2 1  conproniso d e l  g a s t o  sean  v á l i d o s ,  se  
deben c u n p l i r  l o s  c u a t r o  r e q u i s i t o s  b&s icos -que  e s t a b l e c e  e l  
aonentado art .25O de l a  Ley de Contzb i l idzd .  

Sn 12. e  j ecuc i6n  de l o s  g a s t o s  lega lmente  
a u t o r i z a l o s  s e  p ~ e s e n t a n ,  Ln o r e e n  suces ivo ,  l as  s i g u i e n t e s  
t r e s  f a s e s  p r i n c i p a l e s :  

e l  COZPXOI'JISO, l e  LIQUIDACIO?T y  -1 PAGO. 

La e t z p a  d e l  couproniso reconoce,  ri s u  vez ,  
dos p o o i c i o n e s  en  s u  f o r r i ~ c i ó n :  13 P~EVUNSIVII y l a  COFTRAIDA 
o  conproniso ~ r o p i a n i n t e  dicho.  

La P r e v e n t i v l  t i r n i  l u g n r  e n  a l  ~ o n e n t o  a n  
e l  c u a l  s e  d e t e r n i n a  l a  necas i ?ad  de r e a l i z a r  e l  g a s t o ;  e s  13 
a f e c t a c i ó n  e s t i m d a  y p r o v i s o r i a  qua s e  hace a n t e s  de i n i c i r r  
e l  t r d n i t a  pa ra  m t e r i a i i z a r  e l  g a s t o  O l a  conpra.  

E l  Contrafdo corresponde a l a  f o m r i i z a c i d n  
e n  s i  de l a  e rogac ión;  ya  aprobada por a u t o r i d a d  c o n p c t e n t e , - e l  
conproniso  e s  e l  a c t o  que da  o r i g e n  a l a  o b l l g a c i d n  de pagar .  

Iw segunda e t n s a ,  l a  LIQUIILiCION, no e s  e n  
e s e d c i a  una e t a p a  d e l  g a s t o ,  por  cuanto s e  l i q u i d e  o  no,  6 1  y= 
e s t 6  compronetido.. In i i q ~ i d a c i d n  c o n s t i t u y e  d s  b i e n  uw. f o r  
n a l i d a d  d e l  g a s t o  pdb l i co  que puede c o n c r e t a r s e  o  no durante-21 
e j e r c i c i o ,  en t a l  ci.so un r e q u i s i t o  que p e m i t e  c m p l i r  l a  e t a  - 
p c  s i g u i e n t e .  

E1 PAGO, o  ri5s t6cn ioanon te  e l  Mandado a 
P a g a r ,  e s  e l  Cíltiiio a s p e c t o  en  1,'. e j e c u c i ó n  d e l  ganto y  s u e l e  
r e e q l c t z a r e e  por  1s a t z p n  denonin-dc Librado ,  que corresponde 
a 12- con t -b i l i z i i c ibn  de 12s l i q u i c h c i o n e s  i n c i u f d l s  en  l o s  r z s  - 
p e c t i v o s  l i b r m i c n t o s  de fondos .  

Xn t a l  s e n t i d o ,  l a  e t a p a  d e l  Pago d e b e r f ~ ~  
p a s m a  f o r i n r  p a r t e  de l a  contab i l ida? .  d e l  - o v i n i ~ n t o  de fondos 
y  no de 13 d e l  s r a s u ? u d s t o ,  ya que l a  evo luc ión  Cel  @ s t o  dzsde 
e l  punto de v i s t a  de 12. a u t o r i z a c i d n  p r a . s u s u r s t a r i a  t ~ m i n a  
cuando s e  l i qu idc .  y  se nandr, p a g m .  

P a r 2  s o d e r  u t i l i z a r  l o s  c r á i . i t o s  2 s i g m d o s  
a l o s  C i s t i n t o s  s e r v i c i o s  n d n i n i s t r a t i v o s ,  de acuerdo  con e l  
r e s p e c t i v o  o r d e n m i r n t o  d e l  p re supuzs to ,  e s  n e c e s a r i o  que e x i s  
t a  1% p a r t i n c n t e  l i s p o s i c i ó n  de fondos que i n d i c r  l a  Ley de Con 
t a b i l i d a d  en  s u  nr t .30C.  

C m p l i d a  12 t r a n i t ~ c i ó n  de l o s  g a s t o s ,  e n  
las e t a p a s  de e j e c u c i ó n ,  s e  d e b ~ r -  r a ? l i z a r  1s p e r t i n e n t e  pnra  
d i spone r  de l o s  fondos con l o s  c u a l e s  h a c e r  l o s  pagos; z s t c  t r n  - 
n i t r i c i ó n  s e  b c e  r izd izn te  l a  r a k c c i ó n  Pe LIEUMIENTOS contr?. 
Orden de Di spoe ic idn  de Fondos. 



PRESüFUXSTO Di3 GASTOS PAF!A EL EJ3RCICIO , 
i 

1 I.urcienamiunto de los créditos asignados por la Ley de 

1 Presupuesto, a los vigentes a1 31 de diciembre y 1 
2.Modi.f icaciones, ajustes, reajustes, transferencias y 
compensaciones operadas durante el ejercicio en di - 
chos créditos, LO S 

*, 

CREDITOS RETOS DEL ZJERCICIO i 
Ejecutados de acuerdo a las etapas del gasto y a las 
necesidades del semicio, 

REFLZJAN LOS 1 

IMPORTES COIPEOiiICIIDOS AL 31 DE DICI2,iBRE , Economía .. - , de Inver 
i sión del Situación de la ejecución presupuestaria al : 

cierre del ejercicio en todas las etapas de :Ejercicio / los pastos, i o Saldo no 
t j Comprometi , 
1 CONSIDEFUND3 LOS do. 

,Cuenta de Re LIBRAMIENTOS EMITIDOS AL 31 DIC. i - 
.- jsiduos Pasi 

Situación de la ejecución presu o saldo 
puestaria al cierre del ejerci- 'no librado 

trado S, 
1 cio según los compromisos r e g g  !durante ex- 
ejercicio. 

P B U  FORMüLAR LA ! 

1 CZTENTA DE INVERSION DEL EJERCICIO 
- f  

Resumen general correspondiente a la ejecuoi6n del 
presupuesto, considerando los créditos autorizados, 1 todas las etapas del gasto y el resultado del ejercicio.1 

l 

Cuadro N o  3 



L o s  L ib rz r i i an t a s  IncLuyzii las  l i q u i & a c i o n e s  
dv 13s s rugac ionas  e f e c t u a < a s  y  c o n s t i t u y e n  órdenes  de pago coy  
t r z  l a  T e s o r e r f a  General  de l a  rToción, orgtnksno que ' l ed ian te  
e s t o s  ? .ocuan tos ,  entrega l o s  fonCos r e s p e c t i v o s  a  las d i s t i n  - 
tas r e p a , r t i c i o n e s . o  r e a l i z a  p o r  su  cuen ta  l o s  p.?~gos C.irectos a 
l o s  b e n e f i c i a r i o s .  

Al c i e r r e  d e l  e j e r c i c i o  ( 3 1  de d i c i e n b r e  de 
cndn a50) e l  s e l d o  no coDprcnet i60 de l o s  o r Q ? i t o s  a n u a l e s  a u t o  
r izaf ios ,  forniz l a  "econorifc. de I n v e r s i ó n " ;  p o r  s u  p o r t e ,  e l  iri - 
p o r t e  t o t a l  ?-e l o s  c o ~ p r o n i s o s  no i n c l u i d o s  a 3 c h a  f echn  e n  l o s  
r e s p e c t i v o s  l i b r a ~ i e n t o s ,  e n t r e g a  l o  cuen ta  de "*?esiduos P a s i v o s "  
que :per r i i t e  conple 'car e s e  t ~ h i - t - e  e n  l o s  ?.os e j e r c i c i o s  s i g u i e n  
t e s ,  

En cuanto a las doudas no consideraf ios  e n  1 z  
cuen ta  de "ResiCiuos P a s i v o  s i ' ,  cono así ti'mbién o t r o s  r r c l m o s  
f o m u l a d o s  f u e r a  de t s r n i n o ,  deber& s e r  c t e n e i d o s  n r d i a n t e  l a  
i n c l u s i ó n  e n  e l  p resupues to  s i g u i e n t e  de una p a ~ t i d a  a s p e c f f i c n  
p a r a  i ' G a ~ t ~ ~  c : : I~s  Cin 2 j o r ~ i c i o s  ~ ~ ; ~ ~ i ? l i , ~ " .  

c )  Esqueuc g e n e r a l  de l a  Contc,bilidad P b b l i c a .  

E1 2 r t . 7 0  de l u  Ley Le C c n t z b i l i d a d  e s t a b l a  - 
ce  que l o  r e g i s t r a c i ó n  con tzb le  e n  e l  orc?en n a c i o n a l  e s t a r 5  i n  - 
teglieda 3 o r  l a s  s i g u i - n t c s  contc.bilifinilea: 

i)  P r e s u p u s s t o ,  
i i )  ESoviriiento de Fondos y Valores ,  

i i i )  P a t r i n o n i o  y. 
i v )  R ~ s p o n s n b l e s .  

E l  con te ni?.^ de cada una Ce e l l a s  e s ,  b reve  - 
n a n t e  e l  s i g u i e n t e :  

i )  C o n t a b i l i d a d  d e l  P re supues to .  

C o r r e l a t i v a n e n t e  con l a s  e t a  - 
p a s  in?.ic:dus e n  e l  Cuadro I ? C  4 ,  l a  c o n t a b i l i d a d  p ú b l i c a  

de ri:gistrclr l a  e v o l u c i ó n  que t i e n e  l u g a r  con motivo de l a  e j e  - 
cuc ión  d e l  p r e s u y . e s t o .  De e s t a  evo luc ióh  han de s u r g i r  tap.bi6n 
l a s  o t r a s  r e g i s t r n c i o n s s  c o n t a b l e s  cong lenen ta . r i a s  que s e . r e f i r  - 
r e n  a l o s  a s p e c t o s  p a r c i a l e s  do  l a  g e s t i d n  n d a i n i s t r a t i v a .  

En -1 Cuac?ro N O  5 s e  i n d i c a  
e l  esquem3 g e n e r a l  de l a  c o n t a b i l i d a d  p b b l i c a  d e l  p re supues to ,  
que n u e s t r a  t a . t c  e l  conten ido  concep tua l  coi10 l a  r e l a c i ó n  e n t r c  
e l  i n s t r u u e n t o  e e  r a g i s t r a c i ó n  y  l a  a u t o r i z a c i ó n  de c r 6 e i t o s  col 
cediCa.. 

Segdn e l  z r t . 660  de l a  Ley de 
Contabilidnrl. s e  r e g i s t r a d  e n  forma a n a l í t i c a  e n  cada s e r v i c i o  
a b i n i s t r n t i v o  y s i n t á t i o a  e n  l a  ContncZurfa General  de l a  Naciói 
l o s  rzovinientos  cor responr? ien tes  a l o s  c r Q d i t o s  o to rgados  y  a 
l o s  r e c u r s o s  as ignados .  
























