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PRIVERA PARTE

' ANTECTDENTES Y DESARROLLO DE LOS TRABAJOS
pe LA PEUNIONW



Antecedentes

I La Peunidn sobre la 4nlicacifn de las Tecomendaciones de la Confa-
rencia de Ministros Ae Educacitn de Am8vica Latina v el Caribe (Venezuela,
1371} tuvo lupar, en la ciudad de Panam&, Jel 2 al 14 Jde Ffebrero de 1976,
Qroanizada por la Unesco con la colaboracidn del fobierno nanamcfo, la Moy
nifn fue convecada nor el Director CGzneral de la lUnesce en cumnlimiento le
la resolucidnl.lll, arartado 1 {iii}, a~robada por 1la Conferencia Ceneral
en su l8%a. reunidn,

Z. La Inesco invit? a todos sus Ustados ‘iembrosz de fmérica Latina v el
Caribe, Designaron representantes los raises sisuientes: fntillas Meer-
landesas, Argentina, Bolivia, PFrasil, Colombla, Cosz a Rica, Cuka, Chile,
Eeuador, El Salvador, Estados fsociados Je Indias Decidentales, Granada,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Pznama, Paraguay, Perd, Penthlica Nomini-
cana, Surinam v Yenezuels.

a. Asimismo se invitd a participar en la Peunian, en ¢alidad de observa-
dores, A las organlzaC¢onm" e instituciones sipuientes: Organizacidn “un-
dial de la Salud (OMS), Fondo A2 las Naciomes Unifas nara la Infancia
(USICEF}, Progranma le las Neciones Unidas para el Dasarrollo (PNUD), Progra-
ma de las Naciones Unidas para el “edio Ambiente (THUMA), Ranco Mundial
(BIFF), Banco Interamericano de Desarrello (2ID), Organizacidn de los Esta-
dos Americanos (001), Secretaria Ael Convenio "Andrés Belle", Instituto In-
ternacional de Planeamients Ae la Flucacidn (ILPE) v Centro Segional de
Conatrucciones Escolarcs mara fmérica Latina (CONESCALY.

b, e conformidad con uns recomendiacidn emitida nor la Cnnferencia de
Ministros de Tducacidn antes citada, el obietivo sefalado a la Peunifin por
la Conferencia MPeneral Ae 1a Imasco fue el Je pxaminar la znlicacifn dadz o
las recomendzciones formuladas =or la Confarencia de Ministros de Educacidn
celebrada en Yenezuela, v 1as medidas que pueden facilitsar la muesta en
practica de las mismas, tante en £l marco Je las politicas nacionales como
an el de la cooperacidn internocionul, nrestande especial atencidn a las in-
novaciones v a lss inig¢iativas aue concurran al estableciniento Ae sistemas
Ada @dugggﬁén nermanente ¥ a la solucidn de lo= »roblemas educativos de los
sectores mas desfavorecidos de la nohlacidn.

Prevaracidn de ls Poaunifn v olaburaci®™n ‘e Zocumentos

5. A la Oficins Repional de Educacidn de 1la Unzsco nara ‘mérica Latina y
el Caribe se¢ le azisnd un Joble cometido: asumir 1o Seeretaria CGeneral ds

la RPeunidn v claborar Jdos documentos de trabaio: el Jocumento bisico titula-
do Miarce general de referencia para los “sbates™ - complementads con un
anexo relative a las "Estadisticas eiucacionales de /méprica Latina v la re-
gidn del Caribe en el pericdo 1970~1275 - v un "Instrumento-gula para la
preparacidn de informes nacionales”, Tomando &ste como base, los particinan-
tes de auince nalses aportaron documentos a lz Peunidn,
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Sesidn inaugural

€. El acto inausural, qus se efectud ¢l dia 9 de febrero en el Palacio
Justo Arosemena, sede de la Peunidn, fue honrado con la presencia del
Ministro de Educacidn de Fanamd, Nr. Aristides Toye, de miembros del Cuerpo
NDinlomdtico acreditade ante el Gobierno pancmefio v de representantes de di-
verses organismos internacicnales v Jde instituciones nacionales del pals
sede,

7. Fl Sr, Miguel Soler Roca, representante del Directer General de la
Unesco, pronuncid un discurse en el gue recordd que la ®eunidn nque se ini-
ciaba resnondia a la sugerencia hecha nor log "inistreos de Educacidn de
América Latina vy el Caribe, en la Conferencia cue ceélebraron en Venezuela

en 1871, en el sentido d= que la Unesco estimulara la arlicacidn de las re-
comendaciones por ella formuladas v realizara una evaluacidn ngpiddics el
cumplimiento de las mismas. Destacd que en la serie de reuniocnes de nivel
ministerial efectuadas en la regibn, era &sta la primera vez oue se¢ realiza-
ba un anilisis de esta naturaleza, a mitad del neriodo transcurrido entre
dos. Conferencias, con el fin de apreciar el grado en que se ponen en vigen-
cia las recomendaciones de los rerresentantes de les Tobiernos en las Con-
ferencias de Ministros; de llegar 2 algunas conclusiones sobre las grandes
tendencias que an materia educativa se advisrten en la regidn; de identifi-
car los problemas pendientes que merecen tratamiento nrioritaric o que nue-
den =er abordados en el nivel regicnal, v de formular sugerencias concretas,
tanto a los FEstados Miembros como a la Unesco. Teodo ello, con vistas a pro-
mover acciones inmediatas ¥ a2 facilitad, tambidn, la nmreparacidn de la
proxima Conferencia de ¥inistros de Rducacibn de América Latina y el Laribe,

faimismo, el Sr. Soler invitd a les participantes a Que examinaran
las innovaciones recientemente producidas en los sistemas educatives de los
naises de la recidn v sefiald la conveniencia de oue en la “eunidn se anali-
zasen los medios conducentes a sunerar ia discordancia gque nor lo seneral
ge obsaerva entre los progresos conceptuales v la prictica, entre la novedad
de los concentos vy la generosidad de los rropdsitos y su efectiva realiza-
cifn. Destachd la excencicnal Iimnortanciz aque la Unesco atribuye al hecho
de que los Estados avancan on la definicifin de sus politieas educativas y
logren que &stas sean coherentes con sus politicas globales y con los obje-
tivos y las acciones del desarrolle nacional. Igualmente, invitd a los |
participantes a aue emitieran conclusiones ¥ sugerencias sobre la coopera-
cidn en los planos repional e internacicnal, asnecto &ste de suma importan-
cia para la Unezco, tanto en lo que respecta a la propgramacidn de sus acti-
vidades en la regidn como en lo que se refiere a la concertacidn de opera-
ciones conjuntas con otras organizaciones internaciorales v a Jla preparacidn
de los trabajos de la 19a. reunidn de su Conferencia Beneral, gue tendrd
lugar en Nairobi (Kenya) en 1976.

Por Gltimo, el Sr. Soler exoresd al recorocimiento de la Unesco a to-
dos cuantos contribuveron a la nreparaci®n de la Reunidn, en particular al
Gobilerno de Panamd, v formuld votos por el mayor &xito de los trabajos que
ge inieiaban. .
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B, En nombre del Cobiernmc v del pucblo ranamefic, €l Sr., Ministro de Edu-
cacifn de Panamf saludd a los particimantes er la Teuni®n ¥ subravd la
importancia de que, cinco afios desrude de unr Cenfevencit ‘e Vinistros de
tanta significacidn regional como la realizada #n Venezuela, se intentarn
-hacer un halance de la arlicacidn de sus recomendacionea. s

Sefald que, a la ver de registrar los logros alcanzados, era precise
analizar aquellos rroblemas gue, constituvende una preocupacidn de cada
nais, son al propio tiempo de responsabilidad compartida. Hay nroblemas,
dijo, tales como la desnutricidn, ia salud v en particular-la educacidn,.
cuva solucidn redquiere una actitud mSs solidaria. Asi lo han comprendide
los orpanismos regi eaalﬁs, come el BIN v la OFA, v miay eﬂﬁecm 2imente la
Unesco. -

Expresd el Sr, Ministro gque la Peuni®n debia tomar neta de la apli-
cacidn de las recomendaciones de la Conferencia de '“inistros de-1971, y
sobre todo examinar los obsticulos que hubieran dificultado su puesta en
.practica. Refiriindose a las ideas expusstas por el Sr. Soler sobre la
discordancia entre el nensamiento v la accidn, exnresd que tambidn es ne-
cesaria una melor adecuaci®n entre el 5easan1ento v la realidad de las
soctedades, ‘

Come una invocacidn al pensamiento de los libertadores y de los fun-
dadores de los nalses americanocs, el Swv.- Poye invitd & los rarticipantes
a gque en sus deliberaciones tuvicsen siempre presente la realidad v los
problemas de los nueblos de la resitn. .

‘Grganizacién_y degarrvollo de ia Reunidn

g, Bn su Drlmera saslon nlenaria de trabajo, la Reunidn procedid a cle-
gir la Hesa Directiva. A propuesta deT’ reppesentante de E1 Salvador fue.
electe Presidente, por aclamacidr, el Sr. Didgenss Cedefio, Viceministro de
-Edugacidn de Panama. Irualmente Fquon electos dos Vicepresidentes: el Sr.
TRoss Murray, de Jamaica, v el Sr. Roberto Lirhares Da Costa, del Brasil,
Como Pelgtor Generai fue nombrado el Sr. Luis Flores;'dai Perti, . Lot

10. ﬁ}_Slﬁ Bimdn Pomere, %ec“etarlo General de la Feuni&n, exnlicd el

. eriterio sepuzda rara agrupar las nrincipales recomendaciones de la Confe-
rencia de Ministros celebrada en 1971, en -los cuatro grandes temas siguien-
tes: I. La demeccratizaci®n de la educacidn; IT. Lz renovacidn global de. los
-sistemas de edycacibn; III. Low instrumentos para la renovacidn de la edu-
cacidn, v IV. La cooneracién recicnal ¢ internacional., Tras la exvosicidn
del Sr. Romere, el temario de la Peunidn se aprobd sin modificaciones,

11, Por lo ague se refiere al mdtodo de trabajo adontado por la-Reunidn,
con gl propdsito de facilitar las intervenciones dz todos los participantes
en cada uno'de los c¢hatro temas. de qué constaba la Agenda, se acgordd reali-
zar sesiones nlenarias. Para assgurar la interrelacidn v la secuencia de
les temas que se tratarian en ls Peunidn, jsudlmente s2 convine en.que un
grune de redaceifn, con la coordincceidn de los relatores designades por los
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diferentes srupos, produjera sy nronis inForme al términe de la discusidn
de. cada tema. Fn .la sesidn plenaria fueron sometidos s debate los infore
mes preparados nor los grupes de trabato.

Los relatores desisnados por los srunos de trabajo fueron los si-
cuientes: para el tema I, el Sr. José Nicolds flmanzar farcia, de la Re-
piblica Deminicana; para ¢l tema II, el Sr. Ovidio Soto, de Costa Rica;
para el temz III, la Sra. “argsarita Salcedo, del Poaraguays ¥ para el tema
1V, el Sr. Fnrique Ledn, de Méuico.

12. . El calendario de reuniones se aprobd haciendo en 81 los ajustes ne- |
cesarios de mode que se celebraran oche sesiones rlenarias desde el 9 has-
ta el 12 de febrero. FE1 dia 13 se dedicd al trabajo en erumos y a la pre-
naracidn de sendos informes sobre los cuatre temas de la fperda, que. fue=
ron -discutidos en la sesifn plenaris cue tuve lugar en la mafiana del dia
Moo e
Un antenvovecto de informe finzl, preparade vor el “elator General

con la colaboracifn de los relatores de cada grupe de redaccidn, fue leido
¥ discutide en una sesifn nlenaria’a la que se dedicd la mafiana del ata 1u.
Como vresultado del debats, se acordd enrigquecer c¢l anteprovecto con lag
ideas expuestas en el curso ds JYas sesiones plenarias, esrecialmente ia
Altima, con alpunos anflisis contenidos en el decumento de trabaio v con las
. experiencias ms significativas resumidas en 1las exvosicicnes orales v
escritas aportadas por los participantes,

1a pr@paraciﬁn del infovme final se confid a 12 Oficine recional de
qucacién de la 'mesco para Sndrica Latina v el Caribe, a la que se encar-
_-.5b aue incorporara al anteproyecto-todos los elementos pronuestos v que re=
Ccopiera las observaciofies formuladas a éste en un provecto de informe aue
seria sometido 2 la consideraci®n de los narticipantes, a quienes se daria
un plazo prudencial para gus hicieran los comentarios cus estimasen nerti-
nentes, Una vez cumplido este tr%m’fe, se nrocederia a redactar el infor-
me definitivo, con la inclusidn en 2ate de lne obmervaciones v sugerencias
recibidas.,. ‘

13, En 1a primera sesidn rlenaria, 21 Sp, Sirdn Fomero hizo una rresenta-
cifn general de los documentos preparados nara la Peunifn vy, antes de ini-
ciarse el debate sobre cadz uno de los temas, coment®d mis detenidamente el
correspondiente capitule del documento bAsico "Marco rpeneral de referencia
para los debates™. :

iu, En &l transcurso de las delibsraciones, los rarticipantes indicaron
los logros alcanzados, sin dejar de mencionar v enalizar los problemas que
. alin subsisten v Az informar acerca da lag medidas nue, para solucionarlos,
se hen previste o =stin en viss de ejecucidn. Tn este sontido se destaca-
ron lag innevaciones v las reestructuracicnes auo ge bablan efectundo si-
zuiendo las lineas generales comprendidas en las racomendagiones de 1z Cop-
ferencia de *inistros de 1971, Toe informes nacionales presentados por los
participantes conticnen referenciss mis Jdetalladas scobre las acciones em=
prendidas por cada nals. -
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15,  La discusidn de los temag de.la Avenda suscitd Interesantes diflopos
entre los Tartiéinantes y enrdanecitndase de este mode Y4 informacidn sobre..
los cambios que se ewt%n orerando en ls educacibn, Tambiép se -nropusieron
alpunas lineas e accidn futura, especialmente en el dmbhito Ae la coonera-
¢idn regional € internacional.-
16.  Durante los debates sobre la cooperacidn resional e internacional,el
Pregidente de la Reunidn invitd a que hicleran uso de la palabra los Sres.
#l¥fonso Santa Cruz, Bduardo Pivas Casads v fngel Carrille Plo%és, represarie-
tantes, respectzvamente, del Programa ds las Maciones Unidas ‘nara. el Medie
Ambiente, ‘de la wrpanizacidn de los Nstados Americancs y del Centro Regional
de Construcciones Escolares napa Amtr¢qa latina, auienes hicieron breves
exposiciones sobré las actividades gue sus resmectivos orranismos cumplen
en el campo de la educacifn. - -

17. Bl 8». Alfonse Santa Cruz, Mrector del Centro Internacional de For-
macidn en Ciencias Ambientales {provecto conjunto FNIMA/Gobierno estafol),
ex@lzco tres tinos de accidn que estd des sarrollando el Proprama de las Ya-

_ciones Imidas mara el Medio fmbiente (PNUYA) an el camno de lz educacidn v

de 1z fermaclan en materias smbizntales: -a) el rrograma de educacidn ane
biental que ‘ejecuta la Imesco con financiamiento rfel FNUMA {Seminario wene-
rzl de Bycarest, seminarios repiocnales - ¢l de fmérica Latina se efectuard
en octubre de 1876 -7y 'la Conferencis mundial. que me celébrari en Woscii-en
1877}; b) dois curses 'de nlanificaci®n nara el ﬁegarrolic N 2l medie amblente
organlzades por lz Oficina Tesional Ael, PIUMA para umorzcz Tatina-en coppe-
rac;on con los sobiernos de ‘rgentina vy Exico v con la CEPAL v el ILPES; ¥
L) ei Centro Internacionzl ds Formacidn en Ciencias fmbientales para los
paises de habls espafiola (CIFE4)y con sede- en “adrld aue organizard eurscs
generales ¥ estenializsados para funcionarios, eﬂecutlvos v estudiantes a-
nivel de‘pogt;raéo; Los cursos se Jwrgrtirin, en institutes esrecializados,
en Eznafia o en América Iatina, Lz aceifn en Américs Latdna se Assaprollard

. en colahorecidn con 1z tnesco v la GCPAL. : co

i8. El Sr, Bduardo Tivas Casaio, pe resentante ﬂa la ﬂr”anzzac1mn de los
Estades “mericanos, resuril los o ietivcg 7 1las actividades del Programa
-Pegrional de Fducacihn de le "L!, destacando los nrincinales logres. obteri-
dos. Gefizld la imndrtancia que d@ntw dal Proprama est? llamado a desempe-—
Har EQJﬁaavc Centre’ rara la investiracidn en materia de hHlaneamiento educa-

J}

- tivo, nue se =stablecerd en Yemezusla gon log ausnicins' de ewte pais;’ Asi-

mismo subrayd los esfuerdgnos ¥ nrogresos slcanzados en las relacxongs de con-
neracidn entre la OEf v la Unuesco, R .
19. . i tratar el tema de la Informaci®n v la deocumentacién como instrumen=
Jtos de la @lanxaacac10ﬁ v da lm renovacidn de 105 31stemas ‘educacicnales v
_como exprasidn de la cooperacitn lﬂﬁw,“&GlOH&l, 12 frta, Carmen Intenzo, es-
nec*alluta de la Hficina Regional de ﬂuc&e¢on da. lh Unesco, expusoc lbs pro-
. pramas qus la Organizacién ejscuta en estz camno - Cpringipalméente désde la
~0ficina Intermacional de Fducecidn Jde Ginebra - con la cooperacibn de las
Nficinas Tegionales de Fducaci®n. Termind sefialando las acdiocnes .concretas
mediante las cuales la Nficina “erional.de Qaatzxpo coiﬂbora cdn los paises
en la orpanizacifn, la recrientaciin v el rﬂ‘ucrzo da los servzc*cs naciona-
les de informaci®n educacional. . .
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Sesién eaveciai

20, En el transcursc do su sesidn plenaria de 1a mafiana del dia i1, 1&
Peunibn recibid al Dircctor Ganeral de la Unesco, Sr. Amadou-Mahtar "{Bow,
guien, adompafiado nor su Dirsgtor de Gabinsto, Gr. Josg Blat Gimeno, llegd
a Panami en visita oficial. F1 Presidente de la Rounidn, Sr. Didgenes
Cedefio Cenci, presentd al Sr. ¥'Bow, destacando su brillante tra yectozia
como educador senegalés v como auténtico renmpesentante de los palises del
Tercer Mundo, El &r. M'Bow, 2l que acompafiaka el Sr. Ministro de Fduca--
cibn " de -Panam3, Dr. Aristides Poyo, dirigid unas brevas ﬁaiebras de -salu~
8o a los delegados.y a los observadores y recordd su participacidn, en ca-
1idad de Subdirector Gensral de la Unésco para la Fducacifn, en la Confe=
rendia de Ministros de Venezuela, destacando la importancia de. la Declgra~-
citn Geheral aprobada en aquella ocesidn. Concluyd su alocucidn expresan—
do el 1n§9ves con que la Unesco esneraba los resultados de la‘,eunlan.

Sesidn de elausura

21,7 La sesidn de clausura, ofectuada.en la tarde del dia 14 de febrero,..
fue vealzada con la participacidn- del Ministro de Fducacidn de Panamd v =
del Divector feéneral de la Unesco, v con la presencia de miembros del. Puerm.
po Diplomdtico, de autoridades ransmoftas v de observadorss de owgan;&mos
nacaonales g ;ntern icionales.

LR

22:"'En2ppime? luga , ¢l Presidente de la Peunidn, Sr. Biégén@g Cedeﬁo@ ‘
hizo ufi resmen-de los trabajos realizados, destacd el interis que revis-
ten 10§ informes sobre los progresos experimentados en los diferentes pai- |
ses desde la Conferencia de Venezuela, ¥ resaltd la importancia de las su-
gerencias v rccomendaciones aprobadas, Agradecid la presencia del Divece-
tor General de la Unesco, sefalando gue en si misma comportaba un mensaje
alefitador para los paises de la regidn, en el sontido de que los esfuerzos
éﬁe‘se harén en ¢l nivel nacicnal para aplicar las recomendaciones de
Caracas y de Panami contardn con el apovo 42 1a Unesco. Termind haciendo
vitos nor que la “munlon sea un =lemento nod rosn para que, por medio.de

la educacidn, ios paises de la regidn céupen 2l lugar que les corraswonde
en el concierto internacional. '

23. Ep nombrs Jde los marticiranves, hizo uso de la palabra el Sr. José
Nicol&s Almanzar farcia, Subsecratario de Educacidn de la Meplblica lomi-
nicana. El oradeor empezd agradeciendo a la imesco la invitacidn que exten-

did a los gobzernos para que seé hicioran renposentar en la Reunifn y expre-

8d 50 conviccidn de que lar persconas designadas habian cumplido su mandato
cabalmente v con gran sentido de la responsabilidad que les incumbia. Nes=~
tacd la presencia y la aportzeidn que hicisron 2 la Peunidn los renresen-
tantes de Surinam y de varios nuevos Estades dzl Caribe, testimonid el pesap

de cuantos concurrian a la Peunidn vor la catistrofe de que recientemente, habla
‘8idg viet! “*‘t seTe oy e 1o e iocpe 40D w conociniente de todes los asis-
" téhtos por s S s eem ey A Dl Gobizmn y del Dﬁablo ranames-
fos. EL Sp. Alrwe Lot ovhoeesss L toseeoadeioca a la visita a Panamd del €




8.

M'Bow v exmresd al Director-General "en nowbrs de nuesiros palses, nuestro
voroad reconocimiento por la labor que ha venido rezlizends la Unesco en
Am@rica Latina vy el Caribe, particularments ap el camre de la educacién,

a trav@s de su Oficina Fogicnal de Santiage”., Invecande el pensamients
del creador de la nacionalidad deminicnana, Juan Pable Duarte, el orador
termind instando a los presentes a anrovechir al m3ximo el tiemne en la
lucha por la educacifn de América Iatina y el Caribe. i

24, E1l Dpirector General Ao la lhesco, Sr. fmndou-Mabtar YM'Bou, inicid

su intervencidn agradeciends 21 Gokierno de Panam3 1» acogida brindada a
la Peunidn en un pais, mus, come otros de smérica Latina v el Caribe, osti
comprometido en un procese de cambio fundamental de la educaci®n, a fin

de acentuar su ca racter demoerftico v de adaptarla a las exigencias de un
desarrollo economlcm, soeial v cultural basado esencislmente an 1a satis-
faceidn de las legitimas aspiraciones de su pueblo 2 una vida mejor v mas
digna. Teconoeid que la Feunidn ha respondido plemaments a los objetives
de la Organizacidn, que son raforzar su acoidn regional comnlementands las
conferenciag ﬂlﬁl%té?i*les rerifdicas con encuentros de esne cialistaz de
alto nivel, cuya misiln esencial consist~ en revisar el estado de aplica-
cifn de las rescluciones adentadas por esas conferencias v formular recos
mendaciones sobre los reajustes que se consideren necesarios v sobre las
medidas qie meior pueden contribuir a la preparaci®n de la Conferencia
ministerial siguismnte.

Antes de comentar algunas - las pecomandacionss formuladas por la
Reunidn, el Sr, "'Row 2efiald oue, g1 hien s+ ha oido hablar frecuentemen-
te de crisis de la educaciBbn, se ha llesado shora a una etapa en la que
la reflexi®n sobrz los vincules entre la educacifn v la sociedad permiten
apreciar mhs claraments ios princirios directivos para la aceidn, tanto en
los palses industrializades como en los vpalses en desarrolle.

Fn lo aue concisme a la democratizaci®n de la educacidn, afirmd gque
si bienh 21 veconccimisnto 4zl dareocho a 12 aducacidn ces un hecho estableci-
do e irrveversible, 1z situacidn continfic caracterizindose por una insufi-
ciencia de los madios educativos, no ~bstante la encrme exnansion de la ma-
tricula escolar. Ts necesaric considerar nusvas soluciones que permitan
utilizar mejor los recursos disp pon itles nara atender las nacesidades de las
regiones als‘ages v de las nollzciones lsnopsas, asl como de ciertns cru-
pos socia marginades. In tGuO ez munde, a5 en los zonas rurales donde
la educaci®n moderna vresenta las deficiencias mis graves. Estc pone en
evidendia, wma vezr mi3s, la interdependencia entre log factores sociales v
econtricos.  Ta amplitud de los preblemas del munde rural necesits que se
prosigen ¢ intensifiguen los esfucrzos tendientes a repensar los cobjetivos,
los centenidos v las modalidades de 1la edueac46n, para tomar més en cuenta
las necesidades’'y las espiraciones de la soclieded en su conjunto. Fs nece~
sario asegurer una mejor articulaciln entre lns redes de educacidn escolar
que acogern a los nifies ¥ el conjunte de los mcdies cducatives extraescela-
res, a fin de echar las bases nara la aplicaci®n del concento de una educa-

Fg e

cidn nermanente abierta a todes ¥ nara toda 1a vida, Ts tambign indispensa-

ble establecer una relacidn mis estrecha entre la accidn educativa v los
dzmBs programas destinados a acrecentayr ol bienestar de las comunidades
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camnesinas,  eliminandn la desnutricifn, la ipgnorancia, y la pobreza. En
una palabra:. la 1n3u3t1¢1(. 4 aste respecto, el $r, M'Bow se refirid :
a algunas expariencias 1%Uortgnteﬁ que s= estdn realizando en Améylca S
Latina, como los nicleos escolares, v a las aﬁcuel as de grodUQC1qn dé
Panama. ) S
'Comenté‘también el interfs que los paises de la regidn,. .y la propia
Reunidn, han consagrado a la educacidn sccundaria y superinr, cuidando de
evitar que los sistemas vigentes adopten un carfcter demasiado elitista.
Asimismo se¢ refirid al problema de la adecuacidn de la exnansidn de estos
niveles de enspfanza a las necesidades reales de la seciednd v a los re-
querimientcs del empleo,. mencionando a este respecto las consecuencias
de la emigracidn ds especialistas haciz los maiswa desarrollados. Las
reformas profundas de los sistemas educatives que varzos gobiermos han
emprendide constituven una contribucibn significativa al esfuerzq mundial
de renovacidn de la educacidn. X

- En lo tocants a:la cooperacibn en el camne de la educacibn, el Di-
rector General se complaci® en reconocer que log paases de chrzea Latina
¥ el.Caribe han sido.de los primeros én asignar la 1mportancza ‘debida a ?;f
1a cooperacidbn Internacional, y sobras todo regio%al en lon ammos “de 1a
educacidn, la clencia v 1a culturay como también en recalcar aue los sis-
temas , educativos deben ser concebidos en funcifn de las finalidades del
de¢sarrollo nacional. A este respecto, la Unesce comparte con los palses:
latihoamericanos la idea de gue el desarrsllo no nuede ser considerado
como sinfnime de un simple crecimiento sconfmico; su finmalidad real es
asegurar el bienestar de cada uno, liberandoc al hombre de las trabas que
impiden su nlenc desarrollo individual v el de la ¢cormnidad a la que per~
tenecs.

Tentre del espiritu de la cocmeraci®n internacional, el Sr. 'How
reafirm® su prendsite de nrosspulr una pelitica de descentralizacién que
permita a la Unesco acercarse mis a sus Pstados Yiembros v avudarles a
prestarse su mutua colaboracifn. La Unesco continuari aroyando su accifn
por madic de una red de instituciones, esnecizlmente la Oficine Fegional
de Educacifn, que desarrolla sus actividsd:s coordinadsmente con las Ofi-
cinas Regionales para la ciencia v 1a cultur2 v con los centros ospecia-
lizados de la regi®n. ‘“simismo, continuari su colaboracidn con el PNUD,
el Banco Hundial, =1 UNICEF v le CEPAL, y cen 2lpunas oreanizaciones repio-
nales, tales como el BID v la OEA, y subrerionales, coms el Convenio
"andrés Bello" v el Comité@ del Capibe para el Desarrclleo v la Cooperacidn.
Esta conjuncidn de esfuerzos es mads indispensable que nunca en un momento
en que los Estados v las organizaciones intergubernamentales deben anortar
tode su concurse a la instauracidn de un nuevo orden internacicnal. Ter-
mind sefalando que la Peunidn realizada os portadora de promesas v de es-
timulantes persoectivas, tantc para los Estadoes Miembros representados
come nara la inesco misma,
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Z5. A continuacidn imtervino ¢l Dr. /ristides Roye, Ministro de Fduca-
cidn de Panam?, quien empezd corentando algunos de los temas debatidos en
la Peunidn, para acfialar gque ese anAlisis nabia side nosible poraue los
palses latincamericancs tienen muchos prob; mas comunes, 1los gue Fueron
tratados tambiiln ner alpuncs Ministros de Educzeidn de la regidn, on una
reunidn efoctuada en Yadrid on 1975, Los oproblemas han sido dobatidos en
reunignes de diverso nivel, pere lo guoe falta ¢z uni mayor nrecisifn so-
hre los mdtodos y los mecanismos que conviene adentar para aplicar las
recomandaciones vy solucionzar los problemas. S aspera mcho de la Unesco,
pero tambidn hay que preguntarse aué pueden haccr los maises de 1a regidn
para robustecerla. Desnuds de oxpresar su opinidn en =l sentido de que
les Ministros de Educacidn deberian reunirse con mayor frecuencia para™’
examinar los problemas comunes v de gue dcberia cdncebirse up instrumento
de coordinacidn que asegure el seguimiento de las recomendaciones, el Dr.
Rovo formuld un vote para que toda la fmérica latina par@lclpe &n la
proxima reunidn de la Conferencila Cenerdal d¢ la Uﬁeﬁcﬁ.

Despuds de lamentar la ausencia de fuatemala, el Sr., Ministro fi-
nalizd su intervencidn ayrade61endo el trabaio pes &J?%do nor la Secretaw
riz de la Unesco on la Reuni®n v reiterando su PuCOﬂQCJ%ICDtO ¥ el de su
Peﬁaerno por la visita -dal Sr. M'Bow.

28. La sesidn de Glnuaupa culwlne con un acto 7Patocoiﬁplo espacial, en
el que 2l .Ministro de Fducacidn impuso al Sr. !"*Fow la medalla de la Ordén
"Manuel José Hurta&o“ concedida al Dircctor Seneral de la Upeeca POP Ra—
snlucidn del Presidente de 12 Peplblica de Panamd,
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27. Invitados por la Organizacidn de las Macicnes Unidas para la Fduca-
cidn, la Ciencia v la Cultura, v con la colahceracidn del Cobierno de la
Pentblica de Panami, los renresentantes de veirtidds paises de AmBrica La-
tina v del Caribe se reunieron, en 1a ciudad de Panawd, nara exsminar los
progresos obtenidos ¥y los obsticulos encontrados en la arlicacidn de las
recomendaciones emitidas por la Conferencia de tinistros de Educacidn, aue,

convocada nor la Unesco, 30 ¢alebrd en Venezuela en 1971,

Se disvuso para este examen de log valioses documentos producidos nor
la Oficina Regional de Educacidn de la Unesco y de los informes nacicnales
especialmente nrerarados para la Peunidn. Incetimable Fue para &sta, 2de-
mas, la expeoriencia personal avortada por cusntos a ella concurrieron.

28, Como hecho sobresiliente hay que destacar el gran nlmero de martici-
pantes de los paises del Caribe, incluidos los que obtuvieron su indepen-
dencia mds recientemente. La muy activa particinacidn de sus delegados an
las tzreas de la Reunidn, permitid, ror una narte, conocer més a fondo las
inquietudes, las experiencias y los problemas educativos csrecificos de
esos palses y, pur otra, sentar las bases para un intercambio v una coone-

racidn mavores entre ellos v los deml3s paltses de la recibdn.

29, Desde el primer momento, para la Peunidn estuvo claro qua, dade sl
escaso tiempo transcurride desde la fecha en que 82 efectud la Conferencia
de Ministros, no era dable todavia esnerar plencs resultades de la aplica-
cidn de sus recomendaciones. Consecuentemente, concentr® su atencibn en la
identificacidn de los esfuerzos innovadorss v en las scciones mis significa-
tivas que pusden considerarse como inicio y germen de transformaciones mas
anplias v sustantivas en el futuro, v on los obstéculos que han Immedido

una mavor vigencia de las recomendaciones cue la Conferenciz formuld scbre
la democratizacifn de la sducacidn v sobre la renovacidn zlobal de los sis-
temas educativos en los paises de la ropidn,

se puse de manifieste que los maises no shlo han inse
nirado sus acciones esarrolio v de trancformacidn de la educacidn en los
conceDtog v en los obistivos sxpresudoz en la uonferencia de Ministros, sino
que tambifn han comenzado a introducin una scrie 2z cambios importantes que,
sin duda, marcan la tendencia de los cosfucrzos educacionales del nrdximeo
Fyture. bhtre esas tendencias, la Peurdidn identificd como ma3s relevantes
las siguientes:

30, Im este sentido,
da
izt

31, La inquietud que existe v los rasos inicilales dados para transformar
la estructura v los mzcanicmos de gebierno y de administracitn de la educa-
cidn, Desde el excesivo centralismo sue ha caracterizade o esas estructuras
se astd pasande a2 una desconcentraci®r v = una regionalizacifn de las mismas
que permitan una ztencidn mhs directa, ~nortuna v diferenciada a las distin-
tas zonas reogriificas v socioecentmicas de lss naises. Sin duda alguna, es-
te movimiznto que se esth produciende nara la sdministracidn v la planifica-
ecifn regionzles en cada nais, permitiyd adecuar la educmeifn 2 las necesida-
des reales de las comunidades, interrar 1a educacidn con las restantes accio-
nes que los pobiernos emrrendan mara <1 dosarrolle econdmice v socizl de las
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migmas, y movilizar recursos potanciales para la educacibn.

32, En la llnea de esa inquietud, v vinculadas con ella, est&n la preo-
cupacibn y la atencitn s;n precedentes gue comienza a darse a la cducacidn
de la poblacion de las &reas rureles, y gue se evidencian en el creciente
nimerc de proyectos educativos concebidos en funcidn del desarrollo inte-
grado d¢ esas @reas, Con esta preocupacibn coincide, y nor afadidura la ]
refuerza, la percepcidn que existe, al nivel de las noliticas v de 1a pla-~i
nificaci®n general del desarrollo, de que ps preciso superar el dualismo,
estructural de las sociedades latincamericanas. Radica ese dualismo &n la‘
coexistencia de modernos sactores de la sociedad, que se benefician de los
progresos econdmicos y tecnoldgicos, v de sectores retrasados, muchos de
ellos en yna situacidn de extrema pobresza, cuva participacidn en los bene=
ficios ¥y cuya contribucidn al progresc nacional se ven frenados en parte
por la carencia de educaci®n o bien por la inadecuada orxentac1on de la
misma, Y Y ’

3a. Muy importante y significativa es la conciencia gque se estd ,équiw
riendo sobre la necesidad y urgencia de adecuados sistemas de educacidm
extraescolar v de adultos. La Reunifn ha sstimade gue esta tendencia es
una de las mis sobresalientes en el pancrama actual del esfuerzo educati-
vo latincamericano y que estd llamada a ser fortalecida con todos los me-
dies disponibles en el proximo futurc. Mel grade en que tengan éxito las
actiones de educacidn para los adultos ~ incluida la alfabetizaci®n -, par-
ticularmente la de los grupos de edades jOvenes, depender& en gran medida
14 dinSmica de la participacidn real de la poblacifn activa en los QP&G&-
sos de transformacidn y desarrollo de las sociedades latlnoamerlcaﬁaa'
oue pueden esperarse an lo que resta del presente siglo.

34, la Reunidn registrd con satisfaccidn los esfuerzos que los paises de
la regidn comienzan a realizar para establecer 1la relacifn entre la edu-
cacidn ¥ el trabajo, entendido 8ste come instrumento de Formacidn v como’
contribucidbn al desarrollc econfmico nacional, Del mismo modo, ha de se~
flalarse la aceptacidn que en 2mdrica Latina y la regidn del Caribe ha go- |
nade el concente de la educacidn nermanente como principie de eetructura-;'
cidn’ dél proceso educative,

] El incremento dado a la educacifn preprimaria v extraescolar y la in-
treduccifn de modalidades de autceducacidn e anterzarpud}Zage y de formas
abiertas de enseRanza con empleo creciente de la tcleducacidn, constituyen
pasos hacia una apertura de las oportunidades de educacidn durante toda la
vida, mediante opciones que rompen las rigideces del sistema escolar tradi-
cional, tal como enfiticamente lo propugnara la Confercncia de Hinistros
de 1971. Y eon este sentido, el tema central dc la prdxima Confersncia de
Ministros que convoque la Unesco en l1la regidn pcdria ser, tal vez, el de los
sistemas nacionales de educacidn estructurados en le pergpectiva de lahedu—
cacaon permanente.

35;§ Otro aspecto digno de destacar lo constituven la rreccupaciln ¥ las
acciones vinculadas con la orientacibn v el contenido de la educacidn, var-
“ticularmente en sus niveles bfAsices, que se manifiosta en los recientes npro—
cesos de reforma curricular realizados por la mayeria de los palsers de la
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regidn. Los esfuserzos se orilentan hacia el fortalccimiento del contenido.
social y cientifico de la ensefianza, hacia un nexo mayor de &sta con las
realidades v requerimientos del desarrollo social.y econdmico macional,
regional ¥ local vy hacia una flexibilidad v diversificacién que permitan
adecuar los programas a las. necesidades de los diferentes grupos de pobla-
cidn vy a las de las distintas zonas gecgri&ficas v socicecondmicas. De
esta forma se comienza a responder a la preocupacion de la Conferencia de
Ministros, la cual expresd que a la década pasada, en 18 que la atencidn
se concentrd en la expansidn, deberia seguir otra -de acciones intensas y
sistemdticas dlrlgldas al mejoramiento de Ia calidad y a la renovagidn

de laz sustancia misma de la eduoaclan.~ o R o

£

36. Por otra parte,. a lo lapgo’ de.ios debafes se hicieren presentes, en
forma constante, tres problemas de indole genersl, considerados como faco-
tores Iimitativos del esfuerzo de democratizacidn vy rencevacidn . de 1ia edu~
cacifén v que exigen una accidn decidida vy frontal para ser superados: las,
inadecuaciones que presentan la orientacién y el contenido de la forma-
cidn de los educadores; la falta de ‘coordinacidn qué muchas veces existe
entre los esfuerzos v las acciones realizadas per los diferentes agentes
educativos, v las vestrléc16ne8\de orden finanglera. - -

Ze reglstro con preocupaolon 2] hecho: de que3 e algunos casos, szan
precisamente sectores del ﬂaglsterzo los que pregentan la mayor resistencia,
pasiva o explicita, a las imnovaciones que -se intenta introducir. Ello es-
taria-indicando 1o necesidéd de una revisidn sustancial del contenido de.
la formacidn vy del peérfeccionamiento del personal décénte, en el sentido y .|
en funcidn de los -cambios educacionales deseados. -en cuyo procesc de con- .
cepcidn e instirumentacidn deberia-participar, desde el principio v en forma
mis amplia y sistemdtica, el magisterio nacional.

37.  En esta misma perspectiva, s¢ estimd necesario el establecimiento,con
la cooperacidn concertada dela Unesco y de la OFEA; de una red. regional -de
centros de excel@ﬁcias aprovechando’ y coordinande infraeatructuras. exis-
tentes en los paises, para-la formacidn de aﬁa gama pés .amplia de especia~-
listas en los campos siguientes: planificacidén vy administracién de la edu-
cacidn, investigacidn educacional, evaluacién vy programacidn delhcnrriculo,\
tecgg}ugia de la educacidn }r Forﬂ&cmon del persenai doceﬁte.

38, En lo que concierne al ?oblerno y a la admlnistrﬂczen do Ea educaclon,
se registrd el hecho positive’ de larwariedad creciente de instituciones .pi-
bilicas y privadas que, ademds de los ministerios de educacidn, emprenden y
fFinancian programas de educacidn escolar v . extraescolar. $in embargo, la
Reunidn expresd su inculetud por la falta de coordinacidn v articulacidn de
las ‘diversas iniciativas y acclones, que no: favorecen una planificacién
‘integral d¢ la educacidn hi, en consecuencia, la cohgrencia de objetives. vy
recurscs y el efecto multiplicador de los esfuerzos, con Frecuencia pavcia-
les y dispersos, emprendidos por los diferentes agentes educativos. S8
juzgd esta realidad como une de los problemas mayoves, posiblemente el fun-
damental, de la educacidn de la regidm en el presente, problema que podria -
ser superado wediante un proceso de planificacidn de la educacidn con una.
efectiva y sistemética participacidny en todas sus etapasy de los diferentes
organismos piblicos e institucionas privadas que comparten responsabilida-
des v acciones en materia educacional.
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39. Una importancia excepcional atribuyd la Reunidn a los problemas
del financiamiente de la educacidn. Se tuvo ceoncisncia del elevado
porcentaje de los recursos fipnancieros que, en la acrualidad, los go-
biernos de muchos paises de la regibn dedican a 1la educacidn y.de la
dificultad previsible de que puedan ser incrementados con el mismo Plt—
mo en un futuro inmediato, al menos en términos reales. Se @stlmé que
esta limitacidn de los recursos fiscales podria convertirse en une ds
los mayores obstfculos para la democratizacibén de la educacidn y para la
extensidn de sus beneficios a los grupos sociales ms necesitados de ella. ',
Y, lo que es mis grave, que podria conducir a una expansién en detrimen-
to de la calidad, como ya es dable observar en algunos casos. In este
sentldo, ‘Ba eatlmé que en 1los procesos de planificacidn deberia poneyse
un aceato mayor en la mejor utilizacidn de los recursos disponibles; en
la identificacién de nuevas fuentes de recursos no convencionales; en el
estudio de alternativas de prestacidn de los servicios educat!gg; y de
modalidades dé impartirlos que permitan abaratar los costos,y en mddulos
de financiamiento que combinen las dportacionss del sector pliblico con .
los recursos provenientes ‘de los sectores de la producclan y -los que pue- -
dan propof61onar las comunzdaé

40, La Rewnién considerd necesario destacar en esta introduccidn a sus
cnnclusxonés v recomendaciones, tanto las tendencias de cambio educacio-
nal como los problemas mayores que las obstaculizan, en el entendimianto
"de que unas y otros constituyen los aspectos prioritarios en los que de-
berian concentrarse, en el proximo futyro, los esfuerzos de los patses de
la regién y.,en consecuencia, los de la cooperacién internacional, paprti-
cularmente la de la Unesco,
4. Una preccupacidn central manifestada en el curso de los debates y .
que se exallc;to en miltiples ocasiones, fue 1a necesidad de que la deme~
cratizacidn de la educacidn v la renovacidn de- los sistemas educacionales
no se desvinculen del contexto de las sociedades en las que la accién
educativa se realiza,

- En las intervenciones de los participantes se puso asimismo de re-
lievé que las instituciones sociales condicionan fucrtemente,¥ & menudo
en forma definitiva, las ideas, las escalas de valores y el comportamien-
to de 1 s individuos y que, por consiguiente, las acciones educativas, en
particilar las dirigidas a los adultes, deben ser consideradas a la luz
de esos condicionamientos.

A4 lo largo de la Reunidn, también se subrayd repetidas veces la
influencia que las acéiones ‘educatives pueden ejercer en la democratiza-
¢ifn de la sociedad misma, razdn por la cual ez precisc que se vinculen
estrechamente los ob}etlvos educacionales con los ohistivos del desarro-
1llo, en especxal con las reformas que se llevan a cabo en otros sectores,

integréndolos funcionalmente en los planes nacionales de desarrollo.
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TEMA I. LA DEMOCRATIZACIOR DE LA EDUCACION

MARCO DE REFERENCIA

b2, Para el debate schre este punto da la Agenda, la Reunidn tuvo pre-
sente principalmente la Recomendacidn N 1 de la Conferencia de Ministros
realizada en Venezuela en 1971, que presenta un marco conceptual y opera-
tivo para los esfuerzos que los palses de la regién hacen para la dewmocra-
tizacidn de la educacidn., La Reunidn adoptd la definiecidn de democrati-
zacidn de dicha Conferencia, como "la igualdad de oportunidades de educa-
cidn para todos v durante toda la vida, c¢on una concepcidn de educacidn
permanente, que atienda en un mismo sistema global e integrado las necesi-
dades educativas tanto de los nifios como do los dvenecs v adultos'. Tomd
nota de la observacidn de la Conferencia de que la democratizacidn implica
no s@lo la igualdad de oportunidades de acceso a log servicios de educa~
cidn, sinc, mas aln, la posibilidad ds permanecer en ellos hasta obtener
ciclos completos de formacidn y de regibir una educacifn cualitativamente
eficiente, adaptada funcionalmente n las diferentes aspiraciones y talen-
tos de los individuos, con la participacidn de los educandes y de la comu-
nidad en la gestacidn en =1 desarrollo de su propio esquema educativo, Se
subrayé la importancia del principio sentado por agiidlla de que un condicic~
namiento bisico dz la demccratizacidn. ds la educacidn. lo constituye "la
democratizacién econdmica y cultural de la socledad en su conjunto, a tra-
vés de la transformacidn estructural profunda que permlta la superacidn del
subdesarrollo®.

3, Pars la evalvacidn de los esfuerzos ge tuvieron en cuenta los si-
guientes objetivos seflalades oor la Confersncia:

- Elevacifn sustancial del nivel educative de la poblacidn, particu-
larmente en las zonas v en los goupos sociales menos favorecidos,
come 25 el caso de las poblaciones rurales y de las dreas margina-
les de las ciudades.

- Unigersalizacidn efectiva de ila educacifn general hésica, asegurando
§ervicios de Sptima calidad.

- Educacién desde la primeva infancia, para optimizar potencialidades
educativas, con un odscuado apovoe nobricionzl, psicosocial y de
orientacidn familiar,

- Expansidn de la educacién no escolarizada, para llevar los servicios
educativos a grupos mé8s amplios de la poblacidn.

- Vinculaciér de la educacidn con 2l mundo del trabajo, ampliando el
nimero de opoiones Jde capacitacidn laboral de los trabajadores de
todos los niveles, tanto en modalidades escolarizadas como no esco-
larizadas,

- Melioramiento sustancizl del rendimiento de los sistemas, reduciende
al minime la desercidn y la repeticidn escolares.
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LOS ESFULRZ0OS REALIZADOS

Las exposiciones de los participantes, los difilogos que se sostuvisron
y los informes nacionales permitieron identificar las acciones més signi-
ficativas que en favor de la democratizacidén de la educacidén, han empren-
dido los paises desdc que se afectud la Conferencia de Ministros. Fsas
acciones son las que a continuacidn se sefialan:

{a} La considerable cxpansidn de los sistemas educativos

Uy, El documento estadistico preparado por la Oficina Regional de la
Unesco puso en evidencia, una vez miAs, ¢l extrasrdinaric erecimiento de los
sistemas educativos durants los (iltimos 25 afos. El nfimero totzl de los efec-
tivos de todos los nivelss de cducacidn formal crecid entre 1532 v 1960 a una
tasa anual de 6.2; cntre 1960 y 1370 2 una tasa de 6.1, y entrs 1970 v 1875
esa tasa fue de 6.0. En nimeros absolutos, tales efectivos §a§€§5n de 17,0
millones en 1950 a 59.7 millones en 1870, v a 77.5 millonas en 1975, lo que
significa una relacidn de 100 para 1950, a 457 en 1975,

Las cifras estadisticas del Gltimo guinquenio revelan gue se mantiecnen
las elevadas tasas de expansidn cuantitativa de los sistemas educativos en
todos los niveles, lo que ha erdgido, v continuari exigiendo, grandss v reno-
vados esfuerzos a losg palses de la regidm.

Entre 1970 y 1975 la educacidn preescolar crecid a un ritmo promedico
de 9.5% anual. La educacidn primaria tuvo una expansién del 4.1% anual,
inferior a las tasas de los quinguenios anteriores; ello se debe, seguramen-
te, a la alta escelarizacidn que en este nivel sducative se estd produciendo
en la mayoria de los paises. Por su parte, la educacidn media sigue su cre-
cimiento cada vez mis acelerado, aleanzande una tasa de 13.2% 2nual durante
1570-75, Igual fendmeno se prosenta en la educacidn superior, cuye ritmo
de expansidn es aln mayor, llegande a 15.6%.

~ Los crecimientos diferenciados de los niveles educativos han traido
come consecuencia que la cstructura de la2 distribucidn escolar per niveles
haya cambiado desde 1970 a 1975, adguiricndo mayores pesos relativos los
tramos superiores de la educncidn., En efecto, 2l nivel medic de sducacién,
que e¢n 1370 representaba el 18,6%, a2 fineg del quinquenio pasd a 24,7%. Por
su parte, la educacidn superior elevd su importancia relativa del 2.8% a 4.1%
en el mismo periodo.

{(b) La educacidn de base

L5, La educacidén en sus ciclos inicizles v bfAsicos ez ohjeto de crecien-
te atencidn, tanto por parte del sactor pdblico como del privado. Ello obe-
dece, por un lado, 3 factores econmico-socialas gque la hacsn indispensable,
schre todo en las Areas urbanas; y por otro, a una mavor conciencia de la
influencia decisiva que esta educaci®n, v las medidas asistenciales que sue-
len acompafiarla, tienen en 2l desarrello normal dsl difio,

A pesar del crecimiento experimentade en la educacidn preesceolar, qus
se elevd de 433 mil 2 588 mil alumnos antre 1970 y 1875 en toda la regidn,
los participantes sefialaron que alin existe un severo dificit en la atencidn
a estos servicios, v gue cn los prdximos afos se requerird un esfuerzo
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excepcional para expandirlos Se Nino potar 1o e povels 1aa opienta-
cifn hieia el estableCLmlemto de centros para la atencidn a nenores de
6 afios de edad en zonas rurales v marginales. urbanas.

Durante ese quinquenio, 1a educacidn primaria rursl elevd sus con-
tingentes en 23.6%, y ai final del pericdo representa poco mis de unl
tercio de la matricula primaria. Paises como Bolivia, Brasil, Guatszmala,
Panamd y Venezuela experinwnroron incremcotos zpreciablemente superiores
al promedio. | e S "

(c) énmyo sociceconfmico a los educandos

S

+

46.  Se hizo notar- que £l derecho a la educacifn resulta impracticable
cada vez que el sducando carece de los modios indispensablies para acceder
vy permanecer en ella. Con relacidnm o este punto, las informacicnes reve-
lan gue aunquz,no sin grandes dificultades, se ostin generalizando medi-
das tales como las siguientes: organizacifn de servicios de complemen-
tacidn nutricional; ropsros escolares; distribucidn de Gtiles y textos de
astudio en forma gratuita o ~ bajv costo: servicios médicos: otorgamiente
de becas y préstamos; pusblios-hogares: residsnciazs y albergues estudian-

.

tiles v subsidios en genaral. Son numernsos los ejemplos de paises en los
que esta pelitica se estd aplicandp en forpa prioritaria o mAs intensiva

en freas identificada: com> de pobreza exirema vy en cosos de nifies en si-
tuacidn irregular. Alguocs de Q1EQH i Dlegado inelusc ol establecimion-
to dentro de  las estructuras de loz minlsterics, de Institucicnes 4 otfici-
nas espéciales encargaidas de promover y coprdinar 1a sresiacidh de servi-
cios sociales a los educandss. Otroe han creado o ampliado las prostaciones
de crédito educative, como es el caso de Argentina, Brasil, Colombia, Cth ,
Ecuador, Hsnduras, Rﬂpudixcc Dominicana y Venezuela,

{d) Iniciativas oa?q_una ﬁayor flexibilidad de los sistemas

47, Han prosaguido cicrtos csfuerzos tendientes . veadecuar la organiza-
cidn de los servicics educativos, pasa favorecer su memacratzza”‘cn. se han
flexibilizadc los calendavies sscolzares; ha pJF%lstgﬁa Ia tendencia-a im-
partir la educacifn prifasia compleis, principalmente en el medio rural; se
han adoptado medidas payz un mador apyovechamiento de lw infraes” “u,tura!eduum~
tivgamee han adecuado vy rlexibilizade los enrricales; se han ampliado las
capacidades fisicas y humanas de los sevvicios educativo®, mediante la
utilizacidn de ioc medios disponibler en ofro: sectorss piblicas y privadsns,
y se ha introducido el uso de unidadss rdvilas, Todo este cuadro de inpo ~
vaciones, encaminadas a la democratizaciin de la educacifny-se retfleja en
‘las mltiples iniciativas adeptadas, acomcdadzas a las distintas situacicnes
nacionales. " Intre otras, pusden citarse: o .

- adaptacifn ¢2 los pericdos d2 trub. o eszolar a las coudicions regio-
nales de produccidn, especialwants. hgrlco*aﬁ‘ aplicacitn de sistemaéi
semestrales; implantacida de créditos acadénicos de libre essolavldad
¢ de prugbas de maderez, como acontece en Argentina, Brasil, Costa

Rica, Fcuador, Honduras, Bdcico, Perd, Replblica Deninicana y Venezuela.

alaciones fisicas y de los &quipos |
a1, mediante la introduccidn dz dis-
ades Jde prodveaidng laboratorios v

-~  mejor aprovechamisnto de las inw
de centros edusatives vy de copre
tintos turnos; conmvenioe ozon und
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talleres para uso de yarios centros educativos, come acontece, por
¢iemple, en Argentina, Brasil, Honduras, M3xico y Perd.

- Flexibilidad curricular, mediante determinadas acciones tales como,
por ejemplo, la promccifn avtomdtica; mejoras en los sistemas meto-
deldgicos, de evaluacidn y promocidn; adantacidn a las condiciones -
individuales, especialmenta en 13 educacidn de adultos, para la

“aceleracifn y recuperacifn de los ciclos de estudios, v eliminacién
“de ciertos requisitos previos para 1a transicidn entre diferentes.
niveles, como sucede en numerosos palses, como Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Beuader, Honduras, Perd v Replblica Dominicana.

- formulacidn de curriculos que tienen en cuenta las situaciones geo-
poblacionales, econfmicas, laborales, sociales y culturales del
medic en aque ss desarrclla la sducacidn. Este reconocimiento de las
caracteristicas propias de diferentes medios y de su relsyancia para
la educacidn, mis la determinacidn de Areas ppioritariégggiordes con
el desarrcllc de los pueblos, estd llevando también a una revisidn
de los contenidos curriculares. Algunos paises estin perfeccionando
"las instituciones encargadas de una elaboracidn mis cientifica de
logé curriculos, en ciertos casos con mecanismos de consulta sobre
los intereses y necesidades de las diferantas partes involucradas;
en otros, los curriculos sen adaptadog c¢omn un mavor grado de flexibi-
lidad a iog resuerimientos de los distintos medios ¢ a las caracte-
risticas de grupes socicecondmicos diferentes. FEstas accilones se
presentan en diversos paises, entre ellos Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Teuador, MExico, Perdl y Repliblica Domi-

nicana.
(e) - Preccupacidn por la aducacifn en las zonas rurales
L8, ° Una de las caracteristicas mis generalizadas de este periode recien-

te ha sido una mayor preccupacidn por las problemas que plantea la educacifn
en las Areas rurales. :

Las estrategias educativas aceptan cada vez mis el concepto de que -
el medio {todoé'los medios v no exclusivamente el rural, que, por otra
parte, presenta miltiples caracteristicas en ¢stz regidn) desempefia un papel
importante en la determinacidén de los objstivos especificos, los contenidos
y los medios educativos. Se han realizado investipaciones més profundas
sobre los problemas que plantea la ruralidad v sus implicaciones en la edu-
cacifn v se han generalizado o ensayade a titulo experimental diversos tipos
de instituciones sducativasg adecuadas al medio rural, como as el caso de los
nficleos escolares, los niicleos de desarrollo rural invegrado, las concentra-
cilones de desarrollo rural, las escuclas secundarias en el campo, las casas
de la cultura, ste. :

£l reconoclmlento de que los problemas del medio rural son de natura-
leza estructural v que, por lo tanto, deben ssr abordados mediante uma poli-
tica globdl especifica, estd llevands a que,.en unos palses mis gue en otros,
los planes v laz instituciones aducativas propios de ¢se medio se sitlen
dentro de programas de desarrolls rural integrado, en los que tambifn parti-
cipan servicios vinculados a la produccidn apriceola, la salud, la organiza-
cidn ¥ la promocién comunitarias, la recreacidn, la asistencia social, ete.



. En relacifn con este aspecto, los participantes relataron las
distintas iniciativas nacionales quz se estan realizando v qua muestran
un creciente esfuerzo para impulsar el desarrclle de las zonas menos
favorecidas, mediante una accidn integrada en la que la educacidn esco-
lar y la extraescolar juegan un rol de primordial importancia., En
alpunos paises de la regién, entre los que cabe citar a Cuba, Honduras,
Panamd y Perd, esa integracidn obedece a la introduccién de cambios
estructurales profundos, tales como, por ejemplo, la formacidn de asen-
tamientes campesinos y las reformas agraria, pesquera, minerz e incluso
de los sevvicios. ‘

{£) La educacidn extraescolar vy de adultos

49, Otra 8rea en la que, de acuerde con exposiciones de los partici-
pantes, los palses de la repibn se muestran claramente interesados, e3 la
de la educacidn extraescolar en gensral y 1la ds adultos en particular:
incluyendo la alfabetizacifn. La Reunidn fuzgd que tiens plena vigencia
la declaracifn de la Conferencia de 1971 en el sentido de que "la educa-
0idn de adultos no pueds seguir siendo una modalidad subdesarrollada de

los sistemas educativos, en un momento en que se aspira a la incorpora-
¢cidn de las masas de la poblacidén a la vida nacional, elevande su nivel

de participacifn consciente y eficaz en los procesos politicos y econd-
micos™".. Varios participantes disron cuenta de los esfuerzos que realizan
sus palses, siguiendo diferentes estrategias de alfabetizacidn, en circuns-
tancias de que los c&leulos mis recilentes estiman que =1 nimero de anal-
fabetos mayores de 15 afios hacia 1970 era, en la regifn, de mis de 40
millones (27.6%) de la poblacidn de esas edades. Se informd acerca de
programas en que s¢ procura la ripida escolarizacidn, =n diferentes nive-
les cducativos, de los adultos que carecieron de la oportunidad de com-
pletar sus cstudios, asi como de las reformas introducidas en los planes

y programas, en las instituciones y 26n en la orpanizacidn de servicios,
tanto dentro como fuera de los Ministerijos de Educacidn, con el propdsito |
.de adecuarlos a la creciente demanda de educacidn para los adultes. . Si
bien una parte considerable de esta educacidn es impartida siguiendc pau-
tas escolares convenclonales, surgen ensayos de modalidades institucicnales
mas abilerias y, en ccasicnes, cuantitativamente mds amplias, como es el
caso del usc de mediss de comunicacidn social, casas de cultura, univer-
sxdaqﬂguablertas, cursos por correspondencia, ete.

Entre los paﬁsas que han emprendido acciones de Interés en este
campo, pueden citarse Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
.Ecuador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Méwico, Pardi, Repiiblica Dominicana
y Venezuela.

{g) Mavor uso de los medios de comunicacidn sccial

50, Ho sin dificultades derivadas de la escaser de recurses y de las
resistencias que a toda ipnovacién ofrecen los sistemas tradicionales, en
diverses paises se ha intensificade 1=z ytilizacidn de tecnclogias con miras
a ampliar los servicios educacionales vy, consecuentemente, a favorecer un
mayor accesa de las masas a la informacién, la instruccién, la clencia y

la tecmoleogla, con sus aplicaciones a la vida diaria y a la produccién.
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Programas aducatxvos y culturales dlrzgldos a las personas Yy & las
commidades a través de la radio, la televisifn y el material impreso se .
llevan a cabo con frecuencia creciente en un elavado nfimero de. paiaes,
entre los que pueden citarse &raentzna, Brasil, ﬁalombla, Cuba, Chile,

El Salvador, Guatemala, México,. Repliblica Dominicana y Venezuela.

{h) Vinculacidn entre el estudic y el trabajo

51. La Reunidn comsiderd que ha- aumentado el nfmero de palses que pro-
curan una vinculacidn més intima entre el estudic v el trabajo, asocia-
cibn que adquiere diferentes modalidades seglin el contexto en qua tienen
lugar. Asi, se seflalaron acciones relacionadas con:pricticas laborales
rentadas de estudiantes en empresas de produccidn industrial: capacita-
¢ibn laboral como actividad complementaria de la accifn educativa siste-
mitica; creacidn de institutos de capacitacidn tecnoldgica. agrqgevuaria{
vigcrizaci6n de centros con- carfcter empresarial:; funciconamiento de es-
cualas secundarzas b&sicas en el campo, con sentido de unidades de produc-
cifn; opganizacidn de servicio social con trabajo real como parte de la
formacd¥n del educando y. del egresaao, programas .en que se vinculan los
contenldas programéticos con las act1v1dadas orzentadas al trabajo produc—
tivo; escuelas rurales piloto an las qne se realiza una actividad. pn&ct;ca
de producc;&n,y ptras en las que, con horarxo especial, se integran la L
teoria y la préctica. ”

Se recalct que la esencia de esta vinculacifn radica fundamentalmen-
te en el valor formativo que tiene el tpaba}o, sin papjulalo de, reconocer.
que, en ciertos casos, la prﬁdﬂcc10ﬁ de bienes o de servicios en los cen~
trog educativos, o .en cooperacidn con ellos, puede suponer una contribu-
cidn slgnlfzcatmva al. financiamiento de la aducac;én.. Se seﬁalé que por
ambos tipos de consideracicnes, el trabajo constituye un elemento funda-~ .
mental para la democratizacidn de la educacidn..

{1} Participacién de la comunidad,

52. La partlczpacmon de 1& ecmunmdad en dlferentes aspegtos del proceso
educativo, incluyendo la gestidn nacional y local de la educacidm, fue
considerada por la Reunidn como una. de las manifestaciones més importantes
de la democratizacién educativa. Tal participacidn no se limita a propor-
cionar recursos financieros, sino que propende a una mayor .toma. de concien~
cia de las responsabilidades colectivas v a una mejor utilizacidn del
talento de individuos gque, sin ser profesionales de la educacidn, hacen con-
tribuciones de interfs para la elevacidn eultural de ia poblacidn, especial-
_mente mediante programas no escolarizados. Todo este proceso de partici-
pacidn abre la posibilidad de c&ptgr con mayor realismo los intereses y las
necesidades de cada comunidad y de las instituciones locales.

Variﬂs son los ejémpios que pueden seftalarse en este sentido, como
los servicios commitarios con part;c;pacxon estudiantil, en el Brasil; la
educacien cooperativa mediante la participacidn intepgrada del Estado con la
comumidad, en Colombia; la participacidn de toda la poblacibn en la elabo-
racibn de los planes de desarrollo educativo y en la orientacidn de las
operaciones, desde los niveles superiores hasta las unidades de produccién
y sarvicios, en Cuba; el empleo de personas de extyraceidn eminentemente


http:programas.en
http:complementaria.de

-2

comunitaria para la promocidn vy realizacidn de acciones educativas, on
Honduras; la educacidn extraescelar en el medio indigena, a travids de
gacuelas-albergua, centros de integracidn social, promotorias culturales,
maestros bilinecues, brigadas de degarrollo v de meloramiento indiszena v
procuradurias de comunidades indigenas, en México; la transferencia del
poder dacisoric a los organismos de base v la autogestidn do servicios,
en Perfl.

PROBLEMAS QUE PERSISTEN Y OBSTACULOS ENCONTRADOS

3. Junto con sefialar los esfuerzos iniciales de los nalses para dap vi-
gencia a las pecomendaciones gque 2n materia de democratizacidn de la educa-
cidn formuld la Conferencia de Ministros, la Reunidn hizo énfasis en el
hecho de fue es todavia mucho el camino que quedn por recorrer para ase-
gurar ¢l derecho a la educacidn a toda la poblacién, particularmente una
mejor distribucidn de sus oportunidades vy beneficios.

Se¢ gefialaron clertos factores fundamentales que obstaculizan seria-
mente el propdsito de la democratizacidn,y se insistid en la necesidad de
nque las politicas y las acciones se diriian predominantemente a suprimir
tales obsticulos mis bien que 2 mejorar deficiencias que son simple conse-
cuencia y expresifin de causas md3s profundas. Entre los principales factorss
limitativos se sefialaron los siguientes:

(a) Condicicnes sosioeconfmicas precarias

Bl Las condiciones socioecondmicas de grandes contingentes de la pobla-
cidn, restringen su posibilidad de acceso a la educacidn v a la capacided

de bensficiarge de slla, aungue cxistan los servicios educacionales,
especialmente en las zonas geopriaficas de éxtrema pobreza v en los erupos
socilales en condiciones precarias de nutricifn, salud v vivienda, y carentes
de suficiente motivacidn para mojorar sus condiciones de vida. En esteos
casos, lo accidn aducativa no tendrf el éxito que de ella se espera en tanto
no forme parte de un esfuerzo mis amplio nara elevar los niveles de vida de
esas péblacionzs, mediante politicas bien definidas que promuevan v fomenten
el desareeM5 regional, zonal y comunitario.

{b) Inadecunciones y rigideccs

55. Las inadecuaciones de sistemas educativos que se rigen por pautas simi-
lares 2 las de los sistemaz concebldos para sociedades predominantesmente
urbanas, altamente industrializadss, con un products nacional v con un ingre-~
so per capita elevados y con bajas tasas de crecimiento de su poblacidn,
provocan rigideces v formalismos que impiden ampliar la cobertura y dar
respuestas miltiples v diferenciadas 2 necesidadss educativas mltiples y
diversas. Las oposiciones que, por eiemplo, suclen encontrarse a los inten-
tos de innovacidn en los sistemas de svaluacidn v promocidn dz los alumnos:

a la introduccidn de nuevos medics v técnicas de ensefianza: al estableci-
miento de curriculos dotados de flexibilidad para su adaptacisn a las dife-
rentes situaciomes que de hecho se presentan, v a la vinculacién ds la
educacidén con el mundo del trabajo v de la produccidn, son indicandores del
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tradicionalismo ¥ de 1la falta de flexibilidad que aquejam a los sastemas
educativos.

(¢) Escasa diferenciacién en politicas y planes educativos

56. No cabe ‘esperar que el problema educacional de las zonas y de los
sectéres de la poblacién hasta ahora menos atendidos pueda ser sélo re—
suelto mediante politicas y planes globales de desarrollo de la educacidn.
La experiencia ha demostrado que la expansidn de 1os sistemas educativos,
propiciada en esta forma general y homogénea, beneficia esencialmente a

las c&ases medxas urbanas - las qué dl&ponen de medios de presidn para
exigir m8s vy m8s ‘educacidn - y que, en lo tocante a las oportunidades de
educéciﬁn, contrlbuve a que la distancia entre los sectores privilegiados .

y 168 mehos favorecidos permanezca 1gual vy que, en muchos casos, aumente,
Ello se debe, b&sicamente, a la ausencia de politicas y de Plapes de edu-
cacibn rigurosamente concebidos ¥ consecuentemente instrumentades, que
permitan dar una atencidn prioritaria a las regiones y a los grupos socia- .
les y &tnicos marginados o menos favorecidos, con tode cuanto esto conlleva
de 331gnasi6n de suficientes recursos humanos, materiales y financieres;

de adecuadas férmulas de organizacidén de los proceses. educativos; de reo- .
rientacién y adaptacién de los. contenidos educativos a las circunstancias.
concretas; de asistencia social y econbmica a los estudiantes; y, en fin,
de mcviilzac16n de la accidn cooperativa de los grupos soc;alee mis favo- ..
recidos y de las propias comunidades. ‘

(d). Bscasa capacidad de retencidn del sistema educdtive Fformal

57. Deniro de los sistemas de educacidn formal, la desercidn de contin-
gentes considerables de alumnes continda siendo importante y, cuando es
elevada en los trames iniciales, conspira contra la adqu131c1an de los ing-
trumentes culturales indispensables y pucde determinar el estancamiento vy
la regresifn al analfabetismo, En los niveles educativos medios y superic-
res, el no completar los tradicionales ciclos terminales .de estudio consti~-
tuye un despilfarro de recursos y una fuente de frustracién individual y
de creciente inguietud social,solre.todo cuando ese abandono se produce por
falta de recursos econdmicos v en medios en los que una limitada oferta de
trabajo prefiere absorber a los jévenes disponibles v con mas alta educa-
cién., Algunos participantes pusieron el acento en los factores econdmico-
scciales que praducen las opertunidades reales para que el nifie o el joven
se eduquen,; otmas, sin negarlos, sefialaron también la influencia de fac-
tores internos al proreso educative mismo,que, en ciertas condiciones de
orientacidn y calidad, pr<”uce verdaderas Mexpulsicnes™ de los educandos.
Se destacd que, 2 pesar de que “~3 sistemas de evaluacidn y de promocidn han
experimentado diversas modificacion.: en los (lvimos afios, alin no garanti-
zan la continuidad del aprendizaje ni la .~ticulacién entre niveles, y que
se constituyen, en Gltima instancia, en facto. = importantes de la repeti-
¢ibn v la desercidén. Por otro lado, no existen mel “nismos de evaluacidn
diferenciados que tenzin en cuenta las condiciones de ..~ &reas rurales y
urbanas menos favorecidas,o>n las que se dezrrrolla el proc. o educativo en
-¢circunstancias precarias y doc-antaiosas con r2lacidn a los cen—os urbanos
y & los grupos de estudientaz ir -~ulelogimdos. Lo falta de actived y de
preparacién adecuadas para &nfrentar el problema por parte de los educafores
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es otro de los factores que ineiden en la escasa capacidad de retzncidn
de los sistemas educativos.

(e) Marginalidad social v cultural

58, La Reunidn sefiald que, pese a los avances resistrados, la tarea
que gqueda por realizor en lo gue se refiere A la educacidn de los grupos
gsociales mencs favorecidos es afin inmensa y nada FAcil, sspecialmente
cuando a la pobreza agudz se suma 1a mareginalidad seocial v cultural, como
s ¢l caso d= las &reas rurales de cceonomia de subsistencia y 4z las po-
blaciones indigenas, Los problemas eszneiales consisten, por un lado, en
la falta de fipanciamiente v de dotacidn de mersonal nscesario para llevar
a cabo programas dirigidos a esos grupes, que en algunos casos constituyen
mayorias nacicnales: por otro lado, todavia son incipientes los esfuerzos
de 1a educacidn para intcgrarse con otros sectores y con organizaciones
da base, dentro de una politica favorable al desarrollo global de los gru-
pos menos favorecidos. L
Asimismo se sefiald que existen dificultades de coordinacidn entre
los organismos que integran =1 sistema sducative en lo que respocta a la
utilizacidén Sptima de los escasos recursos asignados a las prestaciones
socioecondmicas tales como comedores escolares, vestuario, becas, etec.,
que’ estén destinados, justamente, a beneficiar a los sectores escolares de
menores recursos econdmicos.

En lo que se refiere especificamente al usco de los servicioes
educativos por parte de la poblacifn en edad escolar de los barrics margi-
nales, se observd que son muchos los nifios cuyas edades estln comprendidas
entre los 7 v log 13 afios que no egtén inscritos en las escuelas primarias.
Entre los factores gque pueden motivar esa situacifn, se destacaron los
siguientes:

- Log niveles de ingreso de lag Familias que habitan en los barriocs
marginalss de las ciudades son, por regla general, baijos y con fre-
cuencia exiguos. Las deficiencias alimentarias v la falta de medios
econbmicos para adquirir el vestuario especial que ‘a menudo exigen
los establecimientos =ducativos plblicos v para hacer frente a los

tos de transporte v de los {itiles escolares mds indispensables,’
son otras tantas causas de que osas familias no envien a sus hijos
a la escuela; '

- Muchos nifios no asisten a la escuela porque tienen que trabdijar para
contribuir al ingreso acondmico de su grupo familiar;

- Gran parte de los representantes de los grupos familiares de las
gonas suburbanas marginales no estfin nlenamente conscilentes de la
importancia que la educacidn ticne para sus representados;

- - Los costos de trangports de un barric merginzl a cualquier lugar de
la ciudad, son por lo goazral clevados, debide a las distesncias que
se tienen que cubrir vy, fundamentalmente, 2 las condicicnes de accesi-
bilidad existentes; '
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- Los padres y representantes no tienen tiempo para llevar a los
nifios a las escuelas mis etercanas, va que deben dirigirse a sus
- iugaresvde trabajo a horas my te mpranas. ‘ ‘ '

Asimismo se sefiald que la falta de atenci%n educativa a los nifios
vy a los jBvenes de los barrios marginales sz traduce en un incremento de
la delincuencia y de la prostitucidn y en un aumente del desempleo y de
la miseria. De esta mapera, se completa un circule viciose al cual se
incorporan, afio tras afic, Nuevos grupos humanos.

(f)  Limitaciones financieras

59, °  Se hiZo notar la escasa posibilidad de gue en un future inmediato -
se opere un incremento sustancial de los rocursos financicros que los -
Estados destinan a la educacidn, habida cuenta del alto porcentaje
aquéllios ya han alcdanzado en la mayoria de los paises de 1la regi®, Esta ~
situacibn se revela alin mis grave =i se plensa que al asfuerzo financiers
del pasado, predominantemente dedicado a los gastos de funcionamiento del
sistema regular de educacién, se ha de afadir otro similar e imposterdable
para la educacidn extraescolar y de adultos, ademis del que sc precisa
para el méjoramiento de la infraestructura y para otros medios necesarios’
para el?var la calidad de la educacidn.

Tambidn existe preocupacidn sobre las tendencias que sigua la dis-
tribucidn del gasto educativo. A medida que crecen las matriculas de las
ensefianzas media y superior,; surgen nresiones para que se aumenten 1los
presupuestos de esos niveles, provocando digtorsidn en las politicas de
democratizacidn de la snsefianza en los niveles bisicoes., Tal exvansidn,
que e8 necesaria a2 los finss del deshrrollo macional, se ncentfia en momen-
tos en que se acepta la gravitacidn que para el Futuro desenvolvimiente
del individuo tiene la educacidn preescolar o inicial, v en que s&¢ hacen
todavia esfuerzos nara alcanzar la universalizacifin de la educacidn pri-
maria, para alfabetizar z grupos cada dia mis motivados de jbvenes v
adultos y para poner en prictica, por distintas vias, el concepto de edu-
cacidy permanente. Para SOﬁleﬁP(CS en desarrolle v con altas tasas de
crecimients demogrfiifico, este alud de aspivantes a ser educados signifiea
un verdadero desafio a 12 vez que una exigencia del cambio social, 'del
desdrrollo y de las expectativas de  la juventud. Este aspdcto gencral del
problema fue considerade por la Reunidn como una clave de la democratiza-
¢ibdn, v no puede scr resuclto sin la definicifn de politicas educativasg
adecuadas y sin la formulacidn de planes realistas dentro de los rcegueri-
mientos ¥ las posibilidades del desarrclls nacional.

La mayor;a de 1los participantes puso &nfasis en la notoria insufi-
ciencia de los recursos financieros de que dlsponMn los servicios educati-
vos para atender la creciente demanda de edugrcidn, tante escolar como
extraescolar, Esta falta de disponibilidades financieras limita 14
expansidn, debido n que no es posible vrealizar nuevas, inversiones en infra-
estructura y equipamiento que permitan ampliar las plazas éxistentes,

Esa misma situacidn se traduce en restridciones en aspectos blsicos
del desarrollc sducativo comn, por siemplo, la investigacibn, la capacita-
¢idn de personal, la introduccidn de actividadas nus relacionan <la
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educacidn v =21 trabaio y, pavticuiarmente, las. presteciones sociales quo
van en apoye ds los gectores de menores inaresos. En algunos casos, las
limitacicnes financieras han tenido como consecuencia 1la peduccidn, aplazew -
miento o supresidn e nrovectos da interés para ¢l desarrolls educativo.

Cuando los grupos afectados corresponden a noblaciones indircnas, tales
restricciones tienen fuertes repercusiones socizles negativas por la
postergacidbn en que continflan. estos sactores, tradicionalmente releqados.

{(g) Insuficiente aprovechamiento de los recursoes de la corunidad

B0, Se insistid en el hecho de que persisten Jdeficilenciag en la promocién
de una real participacido de 1la poblacidn en los asuntos educatives; en 21
aprovechamiento de las inmensas potencialidades comunitarias: en la movi-
lizaci®n de las orpanizaciones sociales bisicas; en la contribucidn de las
empresas, y en la ntilizacidn de los medios de comunicacidén como la tele-
visién, la radioc, 1a premsa v el cine. Estas deficiencias no facilitan

ni gm@ulsan la contribucidn financiera para el desarrollo de la educacidn,
ni aprovechan la participacidn directa de la poblacidn como factor que
garantice la prestacidn de los servigios educativos en forma adecuada a
sus necesidades y concordante con sus intereses..

Varios participantes se refirieron a las limitaciones que tienen la
coordinacidn v el aprovechamicnto de los mediog de que dispone la sociedad
para el desarrollo de la educacién. "Los representantes <4e Argentina v
Honduras hicieron referencia a la inadecuada relacifn con el sistema ccond-
mico, en términos de las necesidades tecnoldpicas de los paises: a la
suparvmvenaza de concepciones tradicionales de los proceses do ensefianza-
aprencizaie v a la existencia de estructuras institucionales poco adecua-
das a los objetives que se¢ proyecta aleanzar y que crean dificultades on
la coordinacifn interinstitucional.

Se insistid tambifn en que no existe una utilizacidn planificada de la
infragstructura externa del sistema educative que posibilite la ampliacidn
de su capacidad instalada, ya sea para sus tareas especificas o bien para
actividades complementarias. los recursos del medic en que estfn insertas
las escuelas no se aprovechan de un modo orginice, dependizndo mis de las
decisigmes de.las autoridades da cada establecimiento cducativo que de lineas
directrices que sefialen la conveniencia de su utilizacidn.

 La excesiva centrallzacién administrativa y la ausencia de politicas
de regionalizacidn o la cxistencia de una variedad sectorial de regicna-
lizaciones, fue otro de los aspectos que preocun ndé a la Reunidn, especiale
ments en le que se refiere a la falta = ?1Ptlﬂl53610n Ja los iistznﬁoa aruRo
sociales, .

(h) Desarticulacidn en 17 expansidn de 13 edueacidn de adultos

1. La positiva expasnsidn de la educacién de adultos aue se viene repls—
trando no deja de plantear serios roblemas* como acontece con todo ereci-
miento- aceleraido.  Aparte de los de cardcter técnico, los esfuerzos conti-
ndan siendo dispersos; las instituciones, en algunos casos, compiten mis
que cooperan-y, en algunos paises, la orpanizacidn y 1a.vianzflcaclon de
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aus~aeggieiﬁ%s@st§n retrasadas con respecto a las de otras modalidades
educatlvas.. El problema mis importante nor resolver estriba,sin embawrgo,
en los objetivos mismos de la educacidn extraescolar. Fara sectores
importantes de la poblacifn, especialmente en las .zonas urbanss, el con-
texto econbmico-social, caracterizade nor la escasez de fuentes de trabajo
¥y por las crecientes exigencias de los empleadores en cuanto a niveles de
edueacibn formal, hace indispensable la posesifn de certificados de
estudio; &stos son ficilmente obtenibles vor el mecanismo, de é@licacian
cveciente en los palses; de ciclos abreviados de estudio ¥ nor las.opop-
tmidades que se estin brindando de acreditar los conocimientos y la ma-
durez correspondientes a los diferentes niveles, al margen de los requi-’
sitos tradicionales, Sin embargo, estos avances intrinsecamente positi-

VOS¢, gENeran - expectativas que aumentan las tensiones sociales si no se

estructuran mecanismos apropiados para atenderlas. Los sistemas educa-
tivos Be encuentran, asi, expuestos a la critica de estar fatimecisndo
las contradicciones entre la educacidn de los adultos y la mermeabilidad
social y laboral; estas contradicciones requicren una coherencia cada vez
mayor entre ios planes de educacifn y las acciones de desarrollo.

Pero donde los participantes puntualizaron la necesidad de ajustes
més. apremiantes es en la educetciin general y en la capacitacidn de los
trabajadores para el incremento de 1z produccidn, la organizacidn comuni-
taria -y -la.elevacidn de los niveles de. vida. o ) V

Todos los participantes resaltaron los esfusrzos que $us palises rea-
lizanf??ra atender I§ demanda crecisnte da educacibn por parte de la
poblacidn que no se incoroord al sistema educativo, que tuvo que abandonarlo
prematuramente ¢.que se¢ encuentra insatisfecha por 1a preparacifén alcan-
zada ¥y busca elevar su nivel educative o derfeccionar su formaciodn.

A Yo largo de las exposiciones, los narticipantes hicieron notar que
la institucjonalidad educativa vigonte seguird enfrentando en el futuro
immediato sérios problemas derivados de las limitadas condiciones socio-
econdmicas de los mismos demandantes:; de la falta de flexibilidad de los
sistemas; de la ausencia de mecanisme fgiles para dar satisfaccibn -a de-
mandas especificas, y de la ¢arencis de peprsonal suficiente vy técnicamente
preparado. Se dsstacd tambifn que otra limitacidn para el mejoramiento y-
la expansidn rdnida de la educacidn extraescolar radica en la falta de
textos vy de material didictico apropiado a este tipo de acciones.

(i} Resistencias a la Jdemocratizacifn do la educacidn

62. Alguncs participantes manifestaron que la pealizacidén de los cambios

: P p 4
que implica la democratizacidn de 1z educacihn, con todas sus derivaciones,
encuentra resistencias en importantes sectores de la sociedad.

Parece ya superada la actitud negativa respecto a la educacidn por
parte de sectores.de beneficiaring, como era el caso de ciertas poblaciones
rurales aisladas que no juzgaban nositiva la presencia de la escusla
cuando ésta constituia un cuerpo extrafic e inadaptado a la cultura local.
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dunque las innovaciones y los cambios generalmente suscitaron resisw
tencias por partez de algunas oreanizaciones sindicales de educadeores, hay
que reconocer la aportacidn que realizan para la renovacidn y extensién
de los servicios edusatives. In todo c¢aso, el problema es afin grave cuande
1a democratizacién educativa cs nercibida vor clertos sectores sociales
como un ‘- yesgo para sus nronios intarasses.

Se establaeid un interesante Alflogo entre los particinantes sobre
las limitaciones externmas que tiene la educncidn para su desenvolvimiento.
Se sefiald, por ejomplo, aue el lento ritme en el mejoramiento de la situa-~
¢idn educativa cbedece a miltiples causas, fundamentalmente a los problemas
de desigualdad soeial que restringen las oportunidades de educarse que
tiene la poblacidn, v a las resistencias oue explicita o implicitamente
plantean con sus actitudes algunos sectores que tedavia no llegan a comprenw
der la necesidad de un urpente cambio en la educacidn.

CONCLUSIONES Y RECOMUONDACIONES

Como resultado de los debates sobre la demoecratizacidn de la educa-
cibn, la Reunidn formuld las siguientes conclusiones v recomendaciones:

62, Los gobiernos y la propia Unesco deben proseguir sus esfuerzos en -
favor de la democratizacidn de la educacidn de la regidn, crienténdolos.
hacia la plena vigencia de los princinios establecidos por la Conferencia
de Ministros de Venezuela, en particular en su Recomendacidn N° 1.

g4, En sus esfuerzos en favor de la democratizacidn, los paises debe~
rian adoptar estrateplias nacionales para el sector sducative que resulten
factibles v coherentes con las noliticas, obijetivos v recursos adecuados
para sus respectivos desarrollos. Tales estrategias deberian formularse
tomando en cuenta aspectos como los siguientes:

i. Grupos a los cuales se dehe atender prioritariamente.

ii. Instituciones participantes en 1la labor educativa.
iii, ﬁecanismos favorables a la participacién de las organizaciones
sociales v de los educandos.

iv. Distribucién racional de¢ 1os recursos.

v, Vinculacidn entre el Plan de Desarrollco Educativo v el Plan Nacional
' de Desarrollo.

65. Las noblaciones rurales, indigenas, fronterizas v urbanas marginales
tiemen igual dereche a recibir una educacidn de la misma calidad que el
resto de la poblacidn. por lo tanto, deberian intensificarse los esfuerzos
para brindarles tal sducacidn en todos sus niveles y modalidades. Los
sobiernos deberisn crear instituciones educativas y establecer » -lanes y
prosramas adecuados a las caracteristicas reopchlacionales de esos sectopes.
Se hace necesaric, en consecuencia, que las peliticas v el plan meneral de
educacidn, indispensables para la orientacidn y coherencia del esfuerzo
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educativb n&c;onal sean ‘implantados. mediante estrategias especificas y
diferéneladas @ara atender los requerimientos de las poblaciones que se en~
cuentran en condlcxoneg de franca desventaia, sin perjuicic de que estas’
acciones se llevan a cabo como uno ‘de los componentes multisectoriales que
apoyen su éesarrollo glabalee articulen con los mlanes de alecance nacional.
Se concluy$ gue las instituciones encaraadas de la educacidn deberian
adoptar, conjuntamente, medidas esneciales nara motivar la actuacidn de
educadores competentes en esos medios.

66. = Consecuentes con la idea de que la democratizacién de la educacidn
tiende 8 d&svivtu»rse cuando no s& zarantiza al escelar la satisfaccibn de
sus nec931dade3 inmediatas, se estima conveniente que se formulen los planes
necesarios ¥ se tomen en cuenta las previsicnes econdmicas que asepuren I
los niﬁos su derdcho a disfrutar de la ensefianza wediante becas integrales,’
comedores escolares, roperos v cualgquier otro tipo de avuda qygfpazantzce
1a.part1cipacion efectiva de toda la poblacidn en el proceso educat;vo.

67, La democratizacidn educativa imnlica la expansibn v rencvacién de
los programas de educacidn extraescolar de iévenes y adultos, tanto para
superar los déficit educativos (entre ellos el analfabetismo, que es su mis
grave m&nlfestacion} como para, inecorporar los sectores de ooblac1on que ain-
se manticnen marglnados de la vida wolltlca, econdmica v cultural de los”
paises. En consccuencia, se concluye que se 32 mayor impulse a la educa- -
cibn extraescolar, que se utilicen en ella, con imaginacidn y realismo, todos
los recursos disponibles, inclusco los educadores voluntarios o circunstan-
ciales y los medios de comunicacidn social, que actuzlmente no estfin siendo
debidamente aprovechados, y que se articule estrechamente dicha educacidn
con Otros programas de desarrollo socicecondmice y sducative. Las activi-
dades de.ca%écter‘extraescelar deben seor comgideradas como parte del

- gistema nacional de educacidn y responder de manera rcacional a las nece-
sidades’ reales de la poblacifn, a las caracteristiéas  culturales predo-
minantés en el medio v a las exigencias del desarrclle econdmico vy socaal.

68. La particivacidn en todas las etanas del proceso educativo, inclu-
yvendo su planificacidn v pestidn, por parte de todos los sactores involu-
crados, v entre ellos los nropios estudiantes, deberia ser estimulada; cada
pais debe buscar férmulas que, atendiendo a sus provias caracteristicas,
permitan una participacidn resal, La narticipacifn debe operar an todos

los niveles, principalmente el loezl, y ser considerada no sflo como un re-
curgo para incrementar los medios materiales de que dispomen los sistemas
educativos, sine también, v principalmente, come un prerrequisito indispen-
sable para que los obijetivos y contenidos eﬂucwtlvos rezpondan al contexto
soeial.

69. Los paises deberian tomar en cuenta las previsionss econdmicas ne-
cesarias para mejorar v extender la capacidad Je atencidn de los servicios
de educacisn preprimaria, y prestar un2 mayor atencidn & la educacidn especial.

70. En vista de que la dinimica social exipge una mejor preparacidn del
individuo para la vida, parece aconseiable 1a grecacidn, el estimulo vy el
incremente de todos aguellos nrroyectos que consideren el trabajo como
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parte sustantiva de la aducacidn regular. Esta dimensidn de la educacidn

zn el trabajo v para el trabajo ha c¢comenzado a ser incorporada como nrinci-
pio orisntador de las veformas educacionales v, en algunos casos, ha lle-~
gade a concretarse en innovaciones en el curriculo v en la organizacidn

del proceso aducative, En tal sentido, Ia Reunidn recomisnda que los pazses
de la regidn aumenten sus egfuerzos para fomentar v para consolidar esa
tendencisa,

71, En resumen, una politica eficaz de democratizacidn de la educacidn
exige atacar esc problema desde un Jdoble fngulo: 1a supresidn de los forma-
lismos y de las rigideces de que adolece el sistema escolar tradicional y
que le impiden una mayor cobertura v una mayor capacidad de retencidn, y la.
generalizacidn de modalidades no escolarizadas de educacisn que permitan
cbteney las mismas finalidades educativas gue las del denominado sistema
regular, aunque nor vias diferentes y por medios Jistintos de los que en
&ste se siguen, nero que deben tener similar reconocimients ¥ rango que el
de los estudios ¥ el de las habilidades que se confieren en sus corraspon-
dientes del. sistema regular. o

En relacidn con ssta segunda opeidn educativa, parece llepado ol
momento de que los paises de la regidn utilicen en la mayor medida nosible
dos recursos cuyas posibilidades de contribucidn a la democratizacidn de la
educacién no han sido hastn ahora suficientemente aprovechados: la asigna--
¢ifn de responsabilidades y funciones educativas a las instituciones socia-
les capaces de realizarlas, v ol emplao intenso de la teleducacidn y, mis
en peneral, de todos leos medics de comunicacidn social,

No cabe duda de gue una politica de esta naturaleza es la Gnica que
permitiria resolver,simultincamente v en un nlazo relativamente cortosel
problema del analfabetismo vy las mlltiples carencias educativas de
poblacidn adulta, 281 como el de las pasas de nifios v idvencs oue estin
al margen de la educacidn o que de é€sta se bencfician s3lo en forma nre- .
caria ¢ incompleta,
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TEMA. II. LA RENOVACION GLOBAL DE LOY SISTEMAS DE LDUCACION
MARCO .DE: REFERENCIA
72. La renovacidn de los sistsmas sducativos mediante cambios en su
orientacifn, en su contenido v en sus mdtodos, constituyd una de las mayo-
res pregeupaciones de la Conferencia de Ministros de Venezuela, que de
es¥a manera - se -hacia eco de la disconformidad gensralizada en la regibn
reapectg -de las car&cterlstzcas ¥ de los resultados de la educaciﬁn.
Se 8ubr3yo al hechu de que los naises de la regzén fodavia ne habian
logrado encontrar un modelo estructural global de su sducacidn enraizade en
sus propias realidades y necesidades, y que la educacidn, lejos de cons~
tituir un siatema, se -presentaba nmds bien come un conjunto abigarrado de
niveles, modalidades e instituciones muchas veces carentes de Ta contioni-,
dad,,la art;oulac1on v la cemplementacaan 1ndlspensables.
M
T Se puso énfasls en e} efecto negatlvo que sobre los niveles de calldad
ha-tenido la improvisacidén frecuente de locales escolares y de personal
dogente, asi -gomo la crecacidn de instituciones con * pobreza de. aquipos 'y de:
materdal didictico, ante la nedesidad de responder a la presidn creciente de
1a demanda educativa con leos limitados recursos financjeros disponibles.:

Paro donde se puso el mayor acento fue en los problemas relacionados
con la orientacidn y con el contenido de la cducacidn. Por lo que se refiere
a la primera, se manifestd una honda preocupacidn por la pérduracidn del
academicismo y del intelectualismo de la ensefianza 'y por la menor atencidn
v valoracidn: de las modalidades de-educacidn vinculadas con la produccidn y
con la preparacién para el trabaje. Asimismo, se observd con preoeupacisdn -
el escaso desarrollo que- tienen las ciencias vy la tecnologia en el conjunte
de la farmac16n gbneral y el llmlt rdo papel que en ésta dosempenan‘

Frente a estos problemas, la Conferencia de Venezuela formuld reco-
mendaciones cuyo conteénido puede resumirse en los puntos siguientes:
- Cambios en las estructuras educacionales gue permitan superar.su forma-
lismo v rigideces, agegurar la continuidad v la diversificacién indis-
. pensables de los procesos educativos, introducir nuevas formas de
-+ . educacifn y articular -los procesos de educacidn escolar y extraescolar
formales y no formales dentro de una concepcibn de educacidn perma-
nente, P :

é.*_‘Reformas curriculares con vistas a fortalecsr ¢l componente cientifico
y tecnoldgico de la aducacidn, la vinculacifn de &sta con los valores
¥ la vida del trabajo y 1la preparacidn para la comprensidn y la parti-
- -~ clipacidn scciales;
s Reforma de los sistemas de formacidn de personal para la educacidr; -

= Introduccidn de nuevas tacnologias on 11 educacidn.
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L08 ESFUERZOS REALIZADOS

£n el mires de las anteriores reflexiones de la Conferencia de
Hinistros de 1971, 1a Reunidn realizd el balance de las iniciativas vy
acciones mis sobresalientes desplesadas por la regifn en los afios recientes,

Los movimientos de reforma

73. En los afios recientes so ha observado ¢n la regidn una mayor inten -
sifiecacidn y radicalizacidn de la critica a los sistemas educativos vigentes,
que se juzgan cerrados, rigidos y carentes de articulzeifn v de capacidad
para responder mejor a las demandas de educacidn do los individuos v de las
socledades en pépids avolucidn.

La Reunidn comprobd que, en respuesta a estas inguietudes de cambio,
los paises se preccupan, en diferentes grados, por 1a renovacién global de
sus sistemas educativos. Una expresiin de ello es el movimiento gue se esti
produciendo para la introduccidn de  céambios gque, en algumos paises, han
llegado a cristalizar en reformas. En todo el dmbito regicnal existe una
marcada tendencia a introducir cambios radicales o progresives en la estruc-—
tura morfoldgica o sustentiva de los sistemas, con gl propdsito de virncular-
los mds estrechamente a - los procesos de desarrollo general de los paises v
a lag condiciones econdmicas, sociales, culturales y politicas en que &stos
se desenvuelwen.

Se llegh a puntualizar que si, ciertamonte, las acciones de reforma
desarrolladas por los palses no siempre responden por entero a un esquema
global de renovacidn, no se puede desconocer ni desestimar los significati-
vos esfuerzos por romper los moldes trodicionales en los que los sistemag
estin inmersos, con el fin de darles estructuras v contenideos mids flexibles
gue aseguren beneficics positives @n cuanto @ su funcionalidad, eficiencia
y productividad. '

N

Los alcances, la profundilad v 21 gradde de aplicacifn de las reformas
han sido muy varisables. [n algunos palses, las reformas iniciadas en la
década anterior o en la presentoe han tenido su motivacidn y se han concebido
como parte de los llamados procesos revelucionarics, como es el caso de Cuba,
Papamd y Perll, mientras en.otros es el resultado de una intensa inquietud.
rengmdora v de medernizacidn de los sistemas educztivos, como sucede en
Costa Rica, El Salvador y Venezuela. FEn ciertos casos, las reformas han per-
seguldo un cambic total v simultfnec de las estructuras educacionales, como
an Costa Rica, Panamd v Perfl. En otros sz ha preferido la estrategia de
actucr, 2 través de provectos especificos, scbre determinados aspectos de la
educacifn, cuya transformacidn o meioramiento se esperz tengan un impacto
renovador sobre la totalidad del sistema, como 3contece @n Brasil, Colombia
y otros paises.

Los principios y objetives inspiradores de estas reformas representan
un avance indudable en 12 manera de enfocar los problemas de la educacidn
nacional y de abordar su sclucidn. A diferencia de las reformas -del pasado,
que respondian predominantemente al deseo de un mejoramiento de la educacidn
en g1 misma, y conaiderada aisladamente, las nuevas reformas tienen upa mds
profunda motivacifn de iIndole socio~-politica v econfmica v se conciben como
parte de un procesc mis amplio de desarrollo y transformacifn de las socie-
dades latinoamericanas.
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Al examinar los esfuerzos de reforma fue posxble a la Reunibn iden-
tificar algunas caraater;s%acas v tendenslas que se resumen a continuacidn:

{a) \lﬁHQYOr flexibilidad de las estructuras

H. Las exposiciones de los participantes v los informes nacionales per-
mitieron aprec;ar numerosos eiemplos de cambios en las estructuras acadé-
micaa, que, aunque parcinles, responden al propfsito de una mayor flexzblllas
dad para atender la educacifn, particularmente la de jbvenes y adultos, La
Arg&ntana ha transfbrmaéo sus estudios nocturnos de comercio, reduciendo su
duracibn de seis a cuatro afios. Las exigoncias que el sistema educativo del
Brasil postulaba para el paso de la cducacidn extrasscolar v la escolar se
han hecho més expeditas vy se han reducido s8lp al establecimiento de edades
minimas, aste mismo pals 1nst1tuyo los exfmencs de madurez para los nlveles
primero y segundo de educacidn, que permiten atender a la clientel*fue
encuentra fuera de la edad escolar. Con el misme prondsito, México ha sim-
plifi;ado considerablemente los trémites de recomocimiento de estudios.

" Costa Rica ha ampliade el sistemaz de exSmenes de madurez, que antes
séla aharcaba el bachillerato de ensefianza media, extendifndolo a los estudios
primarios. En Bolivia, Ecuador; Honduras v México se estd introduciendo el
sistema de créditos académicos, y este Gltimo pais ha puesto en funciona- -
miento programas de educacidn destinados a adolescentes gue por causas socio-
econbmicas no terminarcn la sducacidn primaria, a2 fin de que tengan la posi-
bilidad de realizarla en tis Slulstel breve mediante un aprendizaje intensivo e
individualizado. BSon &stos unos pocos eﬁﬁmoios indicativos del esfuerzo que
en el mismo sentido se pesliza en Atros muchos aises de 1a revlon.

Por otro lado, se extienden las medidas tendientes a eliminar los obs-
ticulos que impiden la continuidad de los estudios. Para ¢llo, varios paises
han comenzado a introducir la llamada “promocidn autom@tica de los alumnos
en los diversos grados, a implantar ¢l sistema de materias optativas y a
disminuir las rigideces v formalismos de los procedimientes de evaluacidn y
las exigencias para la promocifn.

(b) Las reformas curriculares

7% ' La Reunifn estimd que uno de los avances wds importantes que se han
experimentado desde que se efectud 1a Conferencia de Ministros lo constituye
la creciente atencidn a )a renovacidén de los contenldos de la educacidn, que
se manifiesta en la intensa labor de reestructuracidn curricular que comicnza
a observarse ¢n muchos paises de la . rezidn. Son varias las nuevas caracte-
risticas de este c%fuerzo Aignas de destacar. Se tiends a convertir la la-
bor de mejoramicento del curriculc en un procesc permanente y continue. Para
ello se ha comenzado a establecer unidades t3cnicas aspecificas encargadas
de realizar v coordinar la tarez y se hacen esfuerzos para dotarlas de los
mecanismos de consulta a los sducadores y de los eguipos intordiscislinarios
requeridos., Se trata 8ste 4e un notable progreso con rclacién al pasado,
cuando las reformas de planes ¥y prorramas de estudio constituian una accidn
ocasional y apresurada, efectuada por comisiones ad hoc, que realizaban la
tarea con orientacidn técnica'y con motivacidn 2scasas.



Por otro lado, se tiende a vincular la labor de las unidades de
curricule con las instituciones de investigacidn educacional y de Fforma=-
cifn de sducadores. Adends, se comienza a superar la concepcidn limi-
tada de la programacidn curricular como la preparacidn de un nuevo docu~
mento de prosramas de estudis, enfochndola como una nlanificacidn que
prevé vy coordina los diferentes elementos {(contenido, métodos, textos vy
materiales didicticos, Formacidn de los educadores, sistemas de evalua-
ci&n, etc.) que intervienen en 2l procesc de ensefianza-anrendizaje.

Fue interesante para la Reunidn conocer las experiencias que se rea-
lizan en alrunos de los pafses del Caribe, en los gue el proceso de mejo-
ramiento del curriculo se afectla con la sarticipacidn activa de grupos de
educadores en njerchlD v en los rque lz actividad va acompafiada del disefio
y de la preparacisn de log materiales diddcticos correspondientes.

NDe modo general, este movimiento hacia una revisidn més seria vy
critica de los curriculos se opienta a hacerlos mfia flexibles y pricticos.
al fortalecimiento del contenido social, cientffico y tecnolécico de la
engefanza, vy a su adaptacifn a las necesidades v al medic ambiente cultural y
socicecondmico de las difsrentes regiones peogrdficas y prupos de la pobla-
cidn.. La orientacidn mis significetiva radica en el esfuerzo por vincular
mis estrechaments los contenidos cen la vida del trabajo y de la produccidn.
Por esta razdn es notable la importancia que se concede a las actividades
practicas y. a la oprientacidn vocacional. o :

.La mctuallzaclon y la renovacidn, de ios coﬁ%enldma ﬁurrlculares S8
ohsarva més Cl&P“ﬂ&nty en la reforma de los progremas de ciencia v tacnolo-
gia. . En esta labop participan eflcazmente OrgARISNaS tales como el ‘
"Instituto Nacional de Ensefianza dn las Ciencias’™, de Argentina; el "Centrel
de Capacitacidn para Profesorcs de Ciencias”, de Sao Paulo, en ¢l Brasil,
vy otros que. cumplen objetivos scemejantes. Sin embarge, apcnas se esti en
log comienzos de la accidn wmi3s intensa v sistemitica que recomendd la
Conferencia de Ministros para que la ciepcia v la tecnolopiz desempefien un
papel mis relev?nt@ en la educacién, v nara enriguecer e intagrar mejor &1
sontenido, mod rn;zap los mEtodos de snsefianza, actualizor la formaCLOﬁ del
paersonal decente y dotar a 3ste de instrumental 2@“0?100 adecuado.

También ha de sefialarse ¢l 2sfusrso de alrunes paises para raforzar
los componentes de culturo sencral vy de formacidn social en las modalicades
de le’®rssfianze mediz de cardcter tecnoléaico v, a la inversa, papra intro-
ducir principios cientificos y actividades fue propicien la aplicacidn e 1A
tecnologia en la educacidn genaral v on los contonides cnﬂ“mw“ﬂnlﬁawt < a
las Aareas dec formacidn social v cultural.

. Del miswmo mode continfian o s2 inieinn acciones para enriquecer el
curriculo para la formacidn social, mediante la introduccidn de ceﬁtwnléos
relativos 2 la educacidn sexual v Familiar, a 12 comprensidn de 155 fenSmanos
ecolboicos vy de poblacidn v a los probleras relacionades nan 12 salud ¥ 1z
nutricifn.. Se realizan -ensayos, por ahora de alcance limitano y v carfctav
axperimentalk, para integrar funcionalments catos contenidos dentro de los
curriculos., Sin embareo, como sucede =n el caso de las ciencias v la tecno-
logia, es.mucha lo gue gueda por hacer para gue, dentro del espiritu dé las
recomendaciones de la Conferencia de Ministros, la ensefianza de las ciencias
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P . .
gociales se vincule mSs con las realidades y los problemas del contexto
- seid) mundial; ‘nacional y localy contribuya a preparar a los educandos
para comprenderlos y para cooperar en su solucidn.

Y4 avance ‘significativs es 1a atencisn que comienza a darse a las
investigadiones ‘sistemiticas relacionadas con el curriculo. El Seminario
sabre ?éenicas de Fvaluzeidn del Curriculo, ormanizado por la Uneseco en
Caracas ¢n 1974, v cuyas recomendaciones estin contribuyendo notoriamente
~al desarrollo de las ideas y las accicnes en aste campo, pronieid un inter-
cambis de ‘experiencias entre especialistas lﬁtlnoamarlcenos en la materia
y parnztzé conoceyr proyectos importantes de investizaci®n, como los reali-
zados sobre la ensefianza de la biclogia en la Facultad de Educacifn de la
Universidad de Sao Paulo; un proyecto de educacidn matemirica y cientifica,
en.ﬂrgentmna, ina investigacidn sobre nrocesos de enseflanza-aprendizaje,
en’ Colombia; un provecto de evaluacidn de planes v programas d educa~
cibn general basica, en Costa Rica; un estudio sobre evaluacisn del curri-
culs,’ en la Universidad de West Indies, en-Jamaica; una cvaluacidn de pro-
gramas de telesecundaria, en Héxico, v otros similares. emprendidos en di-
versos palses., Se prosenta esta serik de ejemplos porque ponen de relieve
el e&flerido hecho para’ fundamentar las reformas cupriculares en procesos .
cientificos de investigaéidn v gvaluacifn de la pertinencia de los curri- .
culos axistentes y de los resultados obtenidos 2n su aplicacidn, y va no
tanto ‘a base de‘épinionas subjetivas y de reformas emprendidas a partir de

una 1&&& vaga scﬁre ia necesidad de. los cambios.
(3 4

(h' f Extensidn de la educaci8n preescolar o inicial

76. De las exp0$1cmones de los participantes y de 1>s 1nformes presentama
dos en‘la Reunlmﬁ, se dagprenda que lza educacidn preescolar o inicial des-
tinadad a atender en forma intesral al pirvulo, constituye una mreccupaelén
de ¥a mayor parte de los paises, v que on algunos de ellos esta etapa de

13 3ccidn educativa; que antes se dirigia casi ewclusivamente a las zonas
urbanas, en los Gltimos afios se esti extendiendo a los sectores.urbanos mar-
ginados y al Area rural. En esta situncidn estén, entrs otros, ﬁrgentlna
Cuba, Chile, El Salvador vy Fer.

() Impuiso a la educacidn tecnoclbgica

77. - La orientacidn mis s:*nificatlva en este campo radlca en el esfuerzo
p&pa V1ncular mis estrechamente los contenidos curriculares y programiticos
con la vida del trabajo y con la produccién en gencral. En los dltimos afios,
los paises han dado un fuerte impulsec a la sducacifin tecnclébgica, mediante el
establecimiento de nuevas modalidades educativas relacionadas con el mercado
ocupacional vy del trabajo, creando un sistema de carreras cortas.o interme-
dias para la preparacién de mans de obra calificada v de mandos medios, y
coricediendo una importancia ereciente en los curriculos a las actividades
pr&ctxcas y a a2 la orientacidn vocacional,

“Un aspecto 1ntaresante de la discusidn sobre el tema de la educacidn
¥ el’ trabajo fue el que se pefiere o las iniciativas de introducir =1 con-
cepto del trabaje por diferentes vias y a lo largo del proceso educativo,
por ejemplo, a través de la integracidn de actividades tedrico-pricticas, d=
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actividades de produccidn durante el nericdo sscoler vy de pricticas labo-
rales en las empresas v, en general, en los lugares de trabajo. 'Argentina,
Brasil, Cuba, Chile, Panami v la Pepliblica Dominicana estdn entre los paises
nue han dado mayor impulso a estas iniciativas,

Los sistomas de educacidn regular ostin desarrollando interesantes
acclones mediante diversos mecanismos pora lograr el apovo v la participa-
c¢ifn de las empresas, facilitando las instalacionas para el trabajo del edu-
cando’y permitiendo la transferenciaz de las experisncias de sus propios
t3énicos. Un avance notorio an estas modalidades educativas le ofrecen Ar-
pentina, Brasil v Cuba. Otro cjemple interesante es el sefialado por Perd
gsobre el uso Jde la televisidn para el desarrclle de »rogramas de educacidn
bisica laboral para la capacitacifn tecnoldgica,

{2} La teenolotia como medio auxiliar para el Aosarrolls de la educacidn

78, La introduccidn de nuevas técnicas de cnsefianza v la utilizacidn de
tecnologias han contribuidec a dar un nuevo impulss a la educacién. La radio
y la televisidn estén siendo utilizadas tanto para apoyar las actividades
académicas come para extender la educacidn individusl v comunitaria. Otros
medios, come la ensefianza por correspondencia, los textos de  instruccidn
orogramada y la prensa tambign se¢ emplean en la ensefianza,

De acuerdo con'los informes de los participantes, los paises estan
creando instituciones, alpunas de caricter nacional, para la utilizacidn
coordinada Je log medios de comunicacidn en ¢l campe de la educacisn, Esto
sucede, fundamentalmentz, con la televisidn. . Es el caso de Argentina con la
Telescuela Técnica, y del Prasil con a2l Programa Nacional de Teleducacidn
(PRONTER), que tiene lz finalidad de integrar las actividades didActicas y
educativag, d través de la radio, la televisidn y otros medios: en Chile
existe el Consejo Hacional de Televisidn, que es presidido por ¢l Ministro-
de Eduecacidn; en Ecuador, una Szecidn de Teenologia Educativa, dependiente
del Departamento de Programacidn Dducativa del Mindsterdo de Educacién: en
Pardl, el Institutc Nacional de Teleducacidn; v un Parmguay, el Centro de . =
Teleducacidn. '

Los medios de comunicacidn sc estin utilizands on forma orscisente en
activeMdes educativas destinadas 2 ampliar significativamente la cobertura
que tradicionalmente se alcanze con 21las, como son 1a alfabetizacidn v 1a
educacibn permanente, la ensefianza controlada abiertz v semiabierta para 1a
educacién regular y la capacitacidn profesional de jdvenss v adultos., En
relacidn con estas actividades, pucden citarse, entre otros paises, Brasil,
México, Perfi, Replblica Dominicana y Vonezuela.

(f} Fenovacionas en la formacidn v en la capacitacidn Jel personal

79.  Se puse de manifiesto en la Reuni®n, zue on Amdrica Latina existe una
tendencia a ubicar 1a formacidn de docentes en ¢l nivel superior de la ense-
fanza, con la finalidnd de ouc €stes alesncen una actitud permanente de auto-
valoracién de su trabaio y sean capaces de vealizar tareas de investicacidn
y evaluacidn, de preparacidn v desarrollo dsl curricule v de utilizacidn
conveniente de los recursos didacticos disponibles. ‘
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. nﬁwngta=los G&t;mos afios, un considerable ntmero de paises han refor-

mula®y d0e- planes ¥ programas de formacién docente, a fin de acomodarlos

a Jos moavoe principios v metodologias del trabajo.educativo. Paises,

coms-Argentina, Chile, Ecuador, Mixico y Paraguay zntradﬁjeron cambiosy

elevandeei nivel de formacidn de los docentes. por lo gensral con un ci-

clo bSadaoo. comln . para alcanzar el titulo.de maestrod de primaria, y con

un ﬁ&ﬂlnwpostenlar parz formar docmntes da 1a e<uc1glon de nival medlo.

et i B &

- eay inlclatzvas cancretas que tawblen se destacaron son el perfec-'
cionamieﬁto y:1la capacitacifn. del personal en servicio de distintos niveles
¥ dedslidades, mediante- diversos mecanismos, como es el caso del Brasil,
con los mSdulos de enseflanza; de Colombia v Chile, con Centros N Secreta~
rfas Régionalee:de Capacmtac;en del Magisterio: del Ecuador, con el Insti-
_tute: Hacienal de Perfeccionimiento Docente: de Panamd, con la Direccién de
Formacidn .y Perfeccionamiento del Personal Docente: y del Perd zdiante
el Imstitute Nacional de Desarrolle nducqtivo, cuyas acclones S&-llevan a
cabo en los niveles nacicnal, ragional y local. ’

{g}' La reestructuracidn administrativa .. -

80, Un alevado nimere deo paises de la regidn han reestrﬁcturadé sSus ad-
ministraciones educativas en los {iltimos afiss y, 21 mismo tiempo, estén
introduciendo mdtodos v tecnelegzls modernas para aalilzar los nroc»din1en«
tos. " Una motivacidn comln que puede detectarse es el 'deseo de romper con
la fuerte ceéntralizacidn que, por lo gencral, impera en los min;ster;gs de
sducacidn, y con la incomunicacién que, por lo comln, existe sntre sus
difErﬁntes servicios. -

Bl Egualmente, se ‘observan lmwertantes Drﬁfr“SOS en relacdidn con la
regionalmxaclon o sectorizacién d¢ los palscs en upnidades geopoliticas que
permiten identificar los reales problemas y necesidades de las comunidades.

~Entre los palses que han presomtado edemnlos de cambios en sus estructu-
pal admlnlstratlvas teniendo como orincipal motivacidn la repionalizacidn
paedﬁn citarse Brasil, Costa Ricea, Chila, Honduras, Peri ¥ Venczuela.

(h} Hejoram+ento de 1a educacitn e los grupos menos favorecidos

~81.,: En las exposiciones de 1cs narticipantes se destacd el impulso. que han
dado los paises’ 2 la educacisn rural v a 1a de los erupos camnesinos v urba-
nes marginades, mediante el establecimiento de vardos tipos de orsanizacidn
egeolar y extraescolar, como, por ejemnlo, nficlsos educativos, escuslas’
campesinas, escuelas de produccidn, nlicleos de concentracién rural, ete. A
fin de ofrecer mayores ovortunidades de ebsorcidn v rctencidn escolares para
ia poblaczan, los sistemas de administracidn v Jde supervisién se han mejo-
rado y, aiin mis, sus acciones s¢ integran en forma mancomunada con las’ de
las demfs agencias responsables del deszrrollso (saiud, alimentacidn, agri-
cultura, biencstar social, ete.). ( g :

De las numeresas iniciativas que fueron conocidas nor la Reunidn, des-
tinadas a contribuir al mejoramisnto educacional, cultural, ccondmico v
sovial de los sectoras camnpesings y opunos urbanos menos favorgcidos, pucden
destacarse las siguientes:



En Argentina, se sxperimentan alqunos proyectos de capacitacidn
en los cuales las mismags comunidades rurales expresan sus necesidadés
y sus aspiraciones: sn Ecuador, dos institutes normales superiores estin
espeeializados en cducacidn rural y bilinsue. Por su parte, Honduras,
Venezuela y otros pailses han establecido programas especiales en las zo-
nas fronterizas; las brigadas parz el desarrolle rural, las m'siones
eculturales, las aulas rurales mbéviles v las salas ponulares de lectura
dependientes de la Dirsccidn de Educacidn Extracscolar fueron creadas en
México con el propdsito de contribuir al desarrollo global de las comu-
nidades rurales., En Panami y Pararuav se ha trabajado en cambios curri-
culares que atienden los ejes de interds formulados por las comunidades
rurales, de acusrdo con las caracteristicas productivas locales. En Per(,
dentro -del Plan de EducaciSn Campesina se han intserado algunas acciones
de capacitacidn con 21 Centro Naclonz2l de Capacitacidn e Investipgacidn
para la-Reforma Agrariz, v en la Reblblics Dominicana se ha producido una
ampliacidn dé las Areas téeniecas en la educacidn media que permite ofrecer
mayores oportunidades para las noblacionez urbanas y rurales menos favoe
recidas,

(i} La Darticipacién comunitaria . -

82, En 11 Reunzon se hizo notar que en los ?ﬁéaes de la vrepidn sao hanr‘"
creado, a dlversas ﬁlveles, mecanispos de participacidn social, lo cual
permite no sélo recoger las asp;rac1an@s de todos los grupos y sectores
interesados en el problema educativo, sino logriar un mayor congenso para
la aplicacidn de las reformas educativas gue se estin intreoduciendo.

En los informes de los participantes se citan numernsos ejemplos que
ponen de manifiesto esta apertura de los sistemas educativos para lograr,
por una parte, un conoeimiento mAs ceveano de 1a realidad, y por otra, para
aprovechar las potencialidades que tiene 1a comunidad, todo ello con el
ebicto de desarrollar la educacién.

En Argentina se ha establecido 12 modalidad da los ¢onvenios con em~
presas, instituciones piblicas v privsdas, sindicatos v otras asociaciones
de la comunidad. En Brasil, los maveres vances han sido 3lcanzados en el
campo de la educaeidn suplatoria, gue incluyc la alfabatizaecidn: a nivel

dual se organizan comisiones 4s 2nlace entre el sector educativeo, la
comynidad y los diversos sectores de la actividad socicecondmica. Los
conseios de escuelas que Ffuncionan en Cubs constituven uno de los mecanismos
para asegurar la participacidn social en la base de cose pails, En las
direcciones provinciales Jo educacién 421 Beundor se han crendo unidades de
desarrollo comunal, tendientes 2 lograr la intesracidn y el desarrcllo de
las. comunidades menos favorecidas. Hediante =1 z#noyo comunitaris, la educa-
¢idn, especialmente en las 3reas rurales, logra las facilidades v el ingre-
mento de los recursos que le permite amplinr v medorar su infraestroturs;
tal es la experiencia de vapilos waises, entre ollos Argentina, Chile,
Honduras, Panam&, Parapuay y Perfl. La reforma 4 12 educacifn peruana ha
ereado los nlicleos educativos comuna xles, ¥ a gstc nivel ha constituldo los
conseijos educativos comunzles, Zﬁ?mg¢360$ ~or la comunidad magisterial, la
comunidad de padres de familia y las autoridades representantes de otros

T
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sectorgs ¢ Instituciones locales. De zste mismo nais pesulta interesante -
_referirss al Plan Nacional de Educacisn Alimentarii, cuyo objetivo es la
elev&éiﬁﬁ‘del nivel de cultura alimentarina de la poblacién, que es coor-
din?%grnaltisectorzalmc ite, v del que la educacidn forma parte zntewrant@.

. BA'Secretaria de Educacidn de 1a Repﬁbiica'ﬁomimicam& ssth refor- -
zaWd®’14s8 acciones de participacidn Jc las comunidadas en la educacidng
con-esta finalidad ha crendo 12 Oficina de Coordinacidn y Orientacidn de
las S@ciedaﬁes de Padres y Amigos de las ?scu\lﬁq‘

(jl Besarrollo de la educacidn espealﬁl

883 ivapios ‘expositofes se refiricron 2 avances irportantes que, en 21 -
MMBILS  de 1a educacidn esneczal, han experimentado los sistemas educativos de
ﬁ:ﬁﬁ-Paises de 14 regidn. e
%7 e ’han creado Instituciones y centros educatives para atender a nifics
8¥enes con Impedimentos fisicos, psiquicos v sociales, con el propdsito
d¥-fbgrar su recuperacidn ¢ integracidn a la vida de la comunidad. Un
avince "digno de destacar es la nueva y mis 3mp1ia concepcidn de la educacidn
eapécial, la que no se limita al problema de nifios y jévenes anormales, sino
G~ proyecta su-atencidn a los escolares resulares con dificultades de
ﬂpﬁendzza]e, En algunos naises, como es el caso de Chile, han comenzado a
establecerse”Unidades de DiagnGstico”, orientadas a la identificacifn de
aleg dificultades vy sus causas v a asistir a Ine eﬂucaﬂores en la adopeidn
g medidas para 12 superacidn de aguéllas. . .-

PROBLEMAS QUE PERSISTEN Y PRINCIPALES GHST&CULGS EHCONTRADOS

84, 8¢ han sefizlado las tendencias v las “ﬂﬁii?ﬂﬂlhnns més slgnlflcativas
de 16s palises de la reecifin en cuanto a la renovacidn de las estructuras,. el
contenido, 1z orientacidn y los métodos de la ciucacidn, que son, sin duda,
indicadoras de una cyeciente inquistud por introducir cambios en direcciones
que parecen adecuadns. S$Sin embarso, en muchos casos se trata do microexpe-
riencias, de proyectos-piloto v do inieciativas v acciones da alcance limitado
que ne han logrado afm suficiznte extensidén como papra iwprimir una configura-
clfn v un estilo diferentes a los sistomas educativos tradicionnles, que
continfian inalterados en su modelo funlamental. En realidad, la mavor parte
de esas acciones se inspirar implicitamente en 128 mismos principios 'y en
los mismos valores pedagdgicos del pasade, que en ellas ejercen el mayor
peso, aun cuande las reformas prociamen guz sus orientaciones son diferentes.
Mucho se ha avanzado, »ero todavia es largo v 4difleil 2l camino que queda
por recorrer, para qué los girmenas innovadoras, ya presantes, penetren en
los sistemas y los transformen.

Princinnles obstfculos = los cambios

85, - Si las transformaciones de los sistemas sducatives de la regidn sc
plantean,naturalmente, sobre 1o base de modeles ostructurales caracterizadoes
“sobre todo por zl1 contexto socioecondmico-zducacional de cada uno de log
paiges de la regidn, es 16gico suponer que tambidn los problemas v limita-
ciones varian de acuerdo con las condiciones propias de cada pals, por lo
que resulta muy aventurado pronunciar juicios aplicables de igual wanera a
todos v ecada une de elles. Sin embarso, con todas las reservas 42l ecaso,
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la Reunidn estimd necesarlo referirse a algunos, Factores que, on forma

v an grado diferentes,han hecho que algunas reformas no hayah logrado

ir mis alld de las formulaciones generales, v que otras sd8lo havan podide
tener una aplicacidn parcial v de efectos muy limitadsos, o que havan
encontrado serias resistencias. Esos factores son los gque se especifican .
a continuacisn: ‘

{a) Falta de particinaci®n oportuna y suficiente de los sectores
implicados

86, - En algunos -cascs, el proceso sezuido ha sido el de 1a elaboracibn de
-la peforma por grupos técnicos ministerizles o por comisiones relativamenta
pequefias y cerradas, las que 2 Eosterlopl somaten a-consulta el producte '
terminado. Esto ha generadc polémicas que, lejos de conducir a un ahilisis
seyeno ¥ 2 unz critica constructiva, producon:tensiones y conflictos que
neutralizan definitivamente la.reforms o que vetardan su aplicacidn.  La.
experiencia estaria indicando la nacesidad de .que se siga un Drocedimaento‘
diferente, segin-el cual la: r&forma formulada seria . ya el presultado de ia
participacifn organizada de los principales sectores implicados - educa-
dores, estudiantes, padﬁeg de familia, organizacicnes sociales y‘paiﬁtlcas:
de base, etc. - v de consensos obtenidos previamente. De esta manera, el.
process de reforma no selamente-aseguraria su real eficacia, sino que ‘
contribuiria a la cohesidn social y a la articulacisn de volunt&des Y .
esfuerzos en un asunto de importancia tan vital para log paises como es el
futuro de su educacidn.

(b} TIDscasec zpado de instrumentacidn de las reformas

87.. . En otros casos, las reformas no han podido aplicarse, se ha: retardado
su ejecucidn o &sta ha sido errdtil, por permanecer en el plano de los
propésitos y de las formulaciones de cambios y de principios generales, sin
llegar. =  una planificacidn de su aplicacidn con sefialamiento de tiempo y de
recursos para obtener los diferentes.obtdetivos, mediante proyec’tas coordz-—‘
-, nados vy espec1fleoswﬁ.;001on en los que sc determinen las competencias y
reggonsabilidades de su eiecucifn. De esta suerte, la implementacidn de
s camblios o reformas se hace pricticemente imposible por falta de upa
traduecidn de sus objetivos en términos operatives y por la ausencia de es-
trategias para 1n transicifn desde la. situacién presente a la que se desea
en el futurs, : ' N

{g} 1Lm falta de canacitacidn de los educadorves v administraderes para 1z
ejecucidn de lag reformas

gs. En muchos casos no se ha emprendide o ne ha side suficiente y sistemf-
tica la accifn de ilustracidn v de capaciticidn Zel personal directive v
dogente para qus 8ste se compenetre con la natyraleza y con las implicaciones
-de los cambios gue se deseaba promover. La Reunidn estimd que, en la base

de los obsticulos que estin frenande las intenciones renovidoras, s¢ encuen
tra la falta de orientacidn pars el cambic on los planes de formacidn y
Devﬁecc1$nam1ent$ del aersonai docente, Otro tanto pueds decirse respecto de
quicnes asumen la direccidn de los establecimientos educativos.
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( 6} %Mdeces legales

ﬁxig‘ggxlas opﬁrtunlda&e$, los m&rtzelpantes en la Reunibn se reflm‘zf
§;1sepzo obst8culo que sipnifica la existzncia Ae una legisla~
sscolar QOploSﬁ, detallista y rigida, tanto en su concepcibn-como”
anqg apli§ac;6n, que deja poto lugar para las iniciativas y las 1nnova—
L& educacxonales y que proyecta sus rigideces sobre el szstema em. - -

su conjunto ¥ sobre sas diversos c@mmanentgs.

‘ﬁ;f Pactores ée 1nest aApilidad y discontinuidad

30‘ ‘”Aparte de los obst&cules_a&tas mencionados, algunos participantes se
vefirieron a la incidencia de factores socidles y politicos que no aiempré'
favgnacen la continuidad y persistencia de los esfuerzos de renovacidn de
1a &Qcaciﬁn. En ocasiones, cada nuevo gobierns o equxoo mlnzsterlal
pl gtoceso de reformis y cambios desde una nueva perspectiyes ‘sin
gggrg, iqac;on de 108 elementos v resultados de las anteriores reformas ya.
¢ha, que permita identificar los componentes y las acciones'vilides que
xurecerian ger mantenidos y reforzado3 par; asupurar la contlnuzda del -
ﬁ!fherze educatlvo nacional.

I%USI‘CJNHS 'Y RECOMENDACIONES .

Pt B o
De conformldau con las consideraciones anterlores, la Reunlén fbrmula
" las, conclu61ones y recomendacione siguientes:

"31%, Las Peflex1ones de la Conferencia de Ministros de 1971 sobre la reno-
?aci6n global de los sistemas de educacidn sizuen manteniende su. plena
taiidez v ﬁctualldad y lo que faltn es (na mis consecuente y sgstemﬁtlca
aplicacién de sus recamendaclones. Inspirados en el espiritu de éstas,..
todes los paises de la regidn han hecho esfuerzos para introducir combios en
sus gistemas aducacionales, v, en algunos de ellos, los avances han sido
netables. Este esfuerzo deberd continuzr e intensificarse, para que los
camblos y las’ realizaciones ‘iniciales, en muchos casos de indole v do .
anertura lamltadas, se consoliden y amplien, teniendo come objetivo la
democratlzaczon de la educacidn v un mayor y mejor servicio de &sta a los
requerimientos del desarrcllo y de la transformacién dz los paises,

92{y En este esfuerzo continuadc, =21 mayor acento habrd de ponerse en la
reorlentacion de la formacién y de la capacitacisn permanente de los edu-
cadopes; en Ia arertura y el emriquecimiento de lis estructuras, mediante -
modalidades nuevas y mis variadas de educacién eséolar y extrasscolar,
articuléndolas, para atender 1zs necesidades miiltiples y diferenciadas de
gducacidn de la poblacifn; en la renovacidn continua de loes contenidos de
1a educacidn, y en el emplec combinado v mis intenso de nuevas tecnologias
de ensefianza-apreéndizaje y de los madios de comunicacidn social. A ello ha
de afiadirse,como econdicidtn fundamentsal del cambio, una nueva coﬁcepcién dal

" rol que ccrresponée 2 los tres agentes nr12€1nﬁlg3 de la educacibn: el educa-
dor, el educandoc y la comuaidad. ' :

93. En cuanto a los educadores, para que ¢l proceso de cambio y mejora-
miento de la educacidén responda a las orientaciones y a los nuevos criterios
de lz politica educativa, es indispensable la introduecién, con caricter
inmediato, de nuevos concentos para la formaci’n dz los mismos. Se trata
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rues, de formar nuevos cuadros Jdocentes, no sblo para que comprendan las
finalidades de l2 educacidn, sino también la naturaleza vy 1a trascendenw
cia de 1las. innevaciones educativas on funcién Zel desarrollo nacional.,

Los futuros educadores, sea cual fuere su especimlizacifn, deberian estar
consclentes de que -son parte e un sistam» inteseal de educacifn. Su
formacidn, en consecuencia, <obe inspirarse on astos nuevos elementos de
comprensidn de la problem&tica del desarrollo nacional y, dentro de éste,
de la educaci’n. Es urgente gue, tanto en la formacidn de los futuros
educadores come en la capacitacidn y perfeccionamiento de los que ya ejepw
cen la docencla, se inesrporen nuevos eontenidos v orientacionss, de o
acuerdo con lag. congepciones.y con los objetivos renovadores de la educa~
cibn, que han comenzade a hacerse presentes en la regidn, o

9, Eﬁ‘éo que respecta a las astructuras, es cliarto auc el éxita de la
educdcidn depende, en Adefinitiva, de la manera como sc realice 2l procesd

de ensefianza-aprendizaje v de 1la relacién zntcrﬁ“rﬁonal de maestro y disci-
pulo. ‘Sin embargo, ¢l cumplimiento de los obietives de los cambios innova*
dores se pealiza adecuadamente en la medida en que exista un tipo consecuen-
te de organizacifn escolar vy en que la estructura del sistema educativo:
tenga previstos los mecanismos &ptimos para que el procese sducativo se
opere en las mejores condicionss., Se debe, por lo tante, rgvisar y. prastar
uana adecuada atencidn a los dos srandes sectores de 12 operacidn educativas
el de la-.educacién escolar rogular y el de la educacidn paralela, supletoria
o complementaria, con la Introduccidn de nuevas modalidades, flexibles y
coherentes, que parmitan el acceso del trabaiador a los diverses niveles
educativos, Llle implica superar los viejos moldes de éeparta@entallzaczen
escolar. En otras palabras, se suglere que las nuevas astructuras que se
establezean permitan a los: 1nﬁ1v1duos llezar, por caminos variados v 0§czo~
nales, hasta ¢l grado de  educacidn mis Sptimo v Obtﬁﬁuﬁ el reconscimiento’
‘social de su esfuerzo personal,

~

a5, En el contexto de los esfusrzos de renovacidn de la educacién; la
Reunidn atribuyd el papel central a la renovecién curricular, va que de los
contenidos de la educacidn formal v de la axtraescolar dependerin el m@jﬁra—
mignto real de la calidad de la e&ucaclﬁﬁ, la vinculiheidn de 8sta con las’
necesidades del desarrolle nactonal y la concrecidn dg los cambios da
oMentacidn que se desean imprimir a la educacidn.

HabrA que comenzar por superar la concepcidn de los programas como
listas interminabies de conccimientos inconexos, muchos de ellos irrelevan-
tas para los fines dircctos de la formacifn, asi como la adopcifin de nro-
gramags extrafios a las circunstancias, a2 las neceszﬁaées ¥y a la culiura dc
nuestrod pusblos.

Basﬁnd0$e narz ello en métodos rigurosos du evaluaciédn de su pertinen-
cia vy resultados, los procesos de revis 16& del conteniic de los programas
deben ser permanentes y ocupar una parte muy importante del quehsdcér de todos
los docentes y de las actividades de planeamientoc y asespramiente de los
ministerios de educacidn.
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Sin llegar al establecimiento de dos sistemas paralelos, con una dicoto-
mia improcedente de lo urbano y lo rural, se debe prestar especial atencidn
a que los contenidos se adapten a los requerimientos de las zonas menos
desarrolladas, como son las rurales, y que responda a las necesidades y a
los niveles cecupacionales v productivos de esas regiones, ;

Los nuevos contenides deben inspirarse en los avances cientificos y
tecnoldgicos, no sdélo para el conocimiento y 12 aplicacidn de los mismos,
sino también para fomentar los inéditos, en especial el espiritt de inicia-
tiva y €l poder creador, de los que mucho estd nacesitando el desarrollo de
la regidn. Asimismo, la nueva ccncepcidn curricular ha de inspirarse en
la idea de gque la educacidn es un proceso «continuo que dura toda la vida,
esto es, que no se agota con la informacidn que proporciona la escuela, sino
que los contenidos deban, ser,mis que todc, motivadores y origptadores para
la investigacidn 1la reflexidn , la critica constructiva, el andlisis y
la capacidad de autoaprendizaje.

- Para dar nueva vida al curriculd y a los métodos de ensefianza y un
sentido mds social a la educacidn,, debe procurarse el aprovechamiento de
los recursos del ambiente y de“la comunidad. El aprendizaje es un acto
eminentemente social,y la socializacidn se llsva a cabo a través de una
variedad de agentes, incluida la escuela, la que debe vincularse con esos
agentes para con 2llo enriquecer su accidn.

En lo que atafie 2 los contenidos v a los niveles de eficiencia y de
calidad de la educacidn, otro aspccto muy importante es. asegurar que no
exista ninguna discriminacidn dc hecho entre los diferentes grupos o clases
sociales, De ello dependeri en gran medida la democratizacién de la edu-
cacidn y, por lo tanto, de la sociadad en su conjunto.

En lo que respecta a medidas concretas que se recomienda adoptar en los
procesos de reestructuracidn curricular se sugieren las siguientes:

- El establecimiento de nivcles o de mddulos de aprendizaje bésico ficiles
de ampliar y de adaptar a las condicionss y 3 las exigencias educati-
vas de diferentes grupos v de diferentes comunidades;

- La incorporacidn Jde contenidos regionales y locales que estimulen la
radicacidn del individuo 2n su propia zona, interesdndole en la reali-
daé de su medio ambiente;

- El digefio de programas de estudio que, superando el estrecho marco de
la escuela, consideren las vivencias laborales y den énfasis al caréac-
ter formativo que €stas tiencn;

- La introduccidn de una flexibilidad curricular que permita opciones
alternativas, aplicables en funcidn de los diferentes grupos sociales
y de las diferentes circunstancizs ambientales;

- Los esfuerzos necesarios. para acompafiar las innovaciones curriculares
de programas sistemdticos de produccidn y distribucién de materiales
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didicticos y de capacitneidn del personal docente, supervisor y
. director & establecimientos ‘sducativos, pars la 1§i1caC1én de iaﬁ
' nuevos curr;culo& v la utilizacifn de los nuevos materiales.

%, En lo tocahta a 1a utilizacidn Jde nuevas tecnolosias en educacidn,
&a Reunidn subraya que &stas no deben scr entendidas como un agregado mis

a los métodos tradicionales, sino com? una narte integrante -de los procesos
dn aprendizaje. En este sentido, la Reunifin recomienda realizar una inves-
tigacidn exhaustiva en les pafges de la rﬂglﬁm para conocer en arofundzéau
los proyectos y experiencias con que ss cugnta y las limitaciones gus
aquéllas tienen para un aprovechamiento mis intenso'y raciconal de los
nuevos medios, en ﬁarticuiar la teleducacidn. Con este mismo prondeito és
uprgente é;gp@ncr de informacidn sobre experiencias sipmificativas de utili-
zacidén de tales medios fuera de 1a regidn vy contar con la colaboracidn de’
las agencias antmrﬁ1c1onaies, e83501a}mento la Ungsco, que poscen ¢l @@ipr
conocimiento scbre la materia.

_ Puesto gque las mayorss limitaciones econbmicas e infraestructurales
de los servicios’ eﬁucatlvos se dan en el medio rural, es conveniente que lasg
acciones tiendan a favorecer nrefo spentemente a Jdichas zonas, teniendo en- -
cuenta su realidad y los condicionamientos que esAa rqal&éad presente.’ ‘

Tn los afios reeientes se ha operado un notable desarrollo de los pro-
gramas de telednecacidn en toda la régidn., L2 edueacidn a distancia ya ha
comenzade su primera fase; la de instalacifn. La mayoria de los palsas cuem
con algih tipo de actividades telsducativas, v muchos de ellos estin amplign.
dolas, puesto cue las experiencias qué hasta el momento se han llevado a la’
prﬁctlca por programis estatales v privados muestran la extracrdinaria gama
de p@SleilLau@a que ofrece el uso de los medios de comunicacidn a distancia
para soluciconar en gran medida los problemns educatives de los palses.

Contra los DPEjulCWOJ rque hasta hace muy pogo se oponian a' la utilizas.
c¢idn de los recursos de la moderna tecnolngin anlienda a la educacidn, a
menudo calificados como alementos de lujo, la nrictica demuestra que, debida.
‘mente adaptados a las condiciones eSpociFicas de los paises v a sus diferen-
tes rédgicones o zonas, constituyen un medio indisrtensable para lograr las met:
de de ratizaciﬁa y mejoramiento de la calidad de la educacidn. En la mayo
parte los paises, ios progranas de teleducacibs se Jesarrcllan nor instit
ciones %uhonomas o privadas. Salvo raras excepciones, el interés de los
ministerios de educacién no se ha tradueido on acciones concrstas nar:sa asumi
un rol promotor ¥ coordinador del empleo Az la teleducacidn en funcién de 1a
reformas y de los planes e desarrolle de 12 educacifin nacional.

Por otra parts, log programas quo existen, nor lo rpepular han surgido
sin qua para su implantancién so parta de un estudio gque astablezea las debi
das prioridades, y a menudo come resultado de un intento, a veces realizadoe
con ‘mucho acierto, de solucionar aspectos parciales de un zran problema care
cial educativo. ' - '

Ante esta situacifn, 1z Reunién subraya la necesidad de que se den lo
pasod necesarios para qua los paises puedan contar con un sistema articulade
de programas vy mediss de sducacidn a distancia. & este respecto convendrie
centrar la atencidn en las accinrmaes siguientes
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Identificacidn de los aspectos de la educacién que demandan una
atencitn prioritaria, realizada por mediss teleducativos y con
respecto a los cuales la utilizacidn de cstos medios resulta mas
adecuada y eficaz:

Flexibilizaci®én de las disposiciones legales que encasillan el.pro-
ceso educativo dentro del modelo escolar tradicional y que impiden

_una utilizacidn més amplia y funcional de dichos medios en los
‘procesos de educacidn;

Y, particularmente, la adopcidn de medidas para que, a nivel guber-
namental, exista una politica nacional coherente v explicita de

utilizacidn de la tecnologia educativa, con determinaciém del pa-
pel que &sta debe cumplir en el esfuerzo global de democmatizacidn
y de renovacion de la educacién. ' ‘

Finalmente, un aspecto de fondo que se destacdy en las deliberaciones

es el que se refiere a la nutricidn escolar. Se estimd indispensable
recomendar que los programas nutricionales escolares y familiares se inten-
sifiquen en los paises ‘de la repgidn. Una proposicidn concreta se refieré- -
& la declaracidn de la nutricidn come derecho del escolar ,precepto que
convendrié;incluir en las legislaciones educativas.

.
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TEMA I11: LOS INGTRUHENTOS PARA LA RENOVACION DE LA EDUCACION

¥ARCO DE RETERENCIA

58, Para sus deliberacioneg sobre este temn Jde la Apenda, La Reunidn tomd
como punto de partida y como criterio bAsico las reflexiones v recomenda-
ciones que la Confercencia de Ministros de 1971 hizo sobre cuatro aspectos
principalas: 1o nlanificacidn ciucativa, la adninistracidn de la educacidng
la investigacifn cducacional v la formacidn Jde especialistas para el desarpo-
1lo educativo,

94, En lo que se refiere a la nlamificacidn de la educacidn, la Conferencia
expresd su satisfaccidn popr los prosresos logrados on América Latina durante !
la década Jdel 69 en la introducceidn de su concepnto v nréctica, mediante el
establecimiento o mecanismos T2enicos cspecificaments comsagrados a reali-
zar v coordinar sus drocesos, a elaborar estudios y diagndsticos sobre la
situacidn y- las necesidades aducztivas v a formular »lanes. Sin embargo, se
Juzgd que los resultados obtenidos neo corresnondian a las expectativas aue

se tuviercn al inicio de.dicha dfcada con relacifn al pavel de la planifi-
cacibn como instrumento do formulacifn de polticas 2ducativas vinculadas con
las politicas de desarrolleo nacional v como herramisnta 42 racionalizacisn del
esfuerzo educacional. G expresd la necesidad de que 1a planificacifn superars
la etapa de simple previsidn del desarrcllo cuantitativo de la educacidn,
procurando alcanzir otras dimensicnes relacionadas con la evaluacidn critica de
la eficacia vy de la Forma on que los sisteomas sducatives resnonden a las
necesidades de la sociedad.

100,  En cnanto » ¥» administracidn de la educacifn, la Conferencia subrayd
la necesidad de que se emprendiera una transformacidn sustancial de sus es-
trycturas ¥ de su funcionamiente, acompafiada de un ssfuerzo simultineo de
formacifn y entrenamiente de su nevsonzl, a Fin de incprementar la capacidad
v la eficilencia de la misma. Con ello, la Conferencia se hacla eco de las
frecuentes criticas 2 las limitaciones astructurales y operativas de la ad-
M nistracifm cducativa, tales como la falta de coordinacidn ontre las distin-
tas agencias e instituciones resnonsables de la educacidn, la excesiva centra-
lizacidn en la toma de Jdecisiones, la persistencia de procedimisntos empirvicos
el burccratismo v la escnsn tecnificacisn do sus servicios.

101. Con respects a la investiracifu, los documsntos wutilizados por la
Conferencia regiztrarcen los esfuerzos realizados en América Latina para
institucionalizar sus procescs mediante el sstablecimiento de organismos con-
sagrados a esa taren de modo parmanente.  Sin embarso, sz observd la escasez
de investigaciones cvaluativas do la eficiencia tanto interna come externa de
la educacidn, la ausencia de una planificanién 4e las investigaciones que
respon’iesa a un orden de nrioridades v la escasa vinculaeidn de los pro-
cesos de Investizacidn con los de planificacidn v de reforma educativas.

102. Entre las condiciones que se consideran indispensablies para 1z trans-
formacién de los sistemas educacionales, la Conferencia de Ministros hizo

aspecial énfasis en la necesidad de contar con una gama wis amplia y divers)
ficada de especialistas. Los intentos posteriores de reforma de la educacit
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planificacidén imperantes en afios anteriores. Se ha comenzado a articular y,
en ocasiones, a intecrar los procesos de Tlanificacidn y los de reforma de
la educacibn, a diferencia de lo sucedido en general en la década anterior,
en la que-sg establseia una nerijudicial v arbitraria distincidn entre los
aspectos cuantitativos, econdmicos y administrativos de la educacidn, de los
que se ‘ccupaba la planificacidn, y los cualitativos o pedagdgicos, encarga-
dos por lo general a comisiones Je raforma, con escasa o nula intercomuni-
cacidn entre ambos esfuerzos. Los afectos faverables de esta tendencia se
pueden observar ya en paisss como Brasil, Costa Rica, Panama v Perd.

Otro avance con respecto a2 afios anteriores es.el que representa el es-
fuerzo por llegar @ una planificacidn regional, ¢ incluso local, de la edu-
cacidn. . Para ello se han comenzado a establecer unidades regionales de
planificacidn coincidentes con las jurisdieciones politico-administrativas, o
con las regiones establecidas para la descentralizacidn de la administracidn
de la educacidn, o con la regionalizacidn contemplada en los planes de
desarrollo socioeccndmico nacional. Fste enfoque v este esfuerzo de regio-
nalizacidn de los planes de educacidn estd permitiendo en algunos paises
ciertas modalidades de participacidn de la comunidad en el proceso de plani-
ficacidn, asi como la articulacidn de &sta con la planificacién de otros
aspectos del desarrollo sccioecondmico,

Ctros aspectos en los que se registran progresos son 1os felativos a
la desagregacidn de los planes en programas v proyectos especificos v a la
planificacidn a corto plazo. Aumenta ¢l nlmerc de vaises que formulan planes
operativos anuales o bienales, genaralmente articulados con procesos de pro-
gramacidn presupuestaria. Algunos de ellos han logracdo llegar a una aplica-
cibn de las politicas, planes vy reformas de la educacidn rediante una adminis-
tracidn por objetivos., gue canaliza los esfuerzos a través de una gama de
provectos de ejecucidn coordinada. De este mofo, por lo menos en algunos
casos se estd respondiendo a la Dreocupacidn gue antes se¢ tenia nor-la -escasa
o nula aplicacidén de los planes y por la poca operatividad real de la plani-
ficacidn. '

La administracién de la educacidn

_ 4935, Durante ol Gltimo quinquenio, algunos pafses han realizado esfuerzos
para.introducir cambios en las estructuras de su administracidn educacional,
a fin de adscuarlas a las nuevas orientaciones en materia de sducacidn y a las
crecientes y complejas responsabilidades que se asigna a los gobilernos en
este campo del. desarrollo nacional,

Un avance nctable operado desde la Conferencia de Ministros de 1971, lo
constituyen los esfuerzos de descentralizacidn y regionalizacidn de la educa-
cidn, asi como la tendencia A organizar sus estructuras =n tZrminos de
funciones esencialzs, v no tanto ya en funcidn de organismos, muchas veces
inconexos,.vinculados a sectores v a aspectos nparciales del desarrollo del
sigtema. : ;

Por otra parte, y reforzando la anterior téndencia, la imnlantacidn del muevo
concepto organizativo-de la “nuclearizacidn” de servicios v procesos educd-
tivos en los planos zonal y local, que se 2s5tf extendiendo en los paises,
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permitiré instaurar nuevos mecanismos de administracidn y planificacidén al
nivel ‘mismo de fun01onam1ento de las iInstituciones educativas, favoreciendo
de este modo los procesos de participacifn de las comunidades,

También en unos pocos paises se aprecian algunos nrogreses en 1o que
se refiere a la tecnificacidn del proceso administrativo, sobre todo merced
a la incorporacidn de la computacidn como instrumento de apoyo en la gestidn-
de personal y ¢n el manejo financiero, vy mediante la adopeidn y utilizacidn
de técnicas modermas de organizacién, particularmente en la direccidn y
gestidn de proyectos educacionales.

La investigacidn educacional

108, La implantacidn de la planificacidn en el sector de la e#iCacidn durante
la década del 80 contribuyb A peoner en evidencia la urgente necesidad de que

se 1nten$1f1que la investigacidn en el campo wroplio de la educacidn y en el

de las ciencias humanas que con ella se relacionan.

La Conferencia de Ministros capté esta 1nqu;&tud v la hizo explicita
en su Declaracidn General al selialar gue "es imperativo que todo el proceso de
renovacidn esté apovado por la investigacidn y la experimentacidn y que existan
las instituciones adecuadas gue hagan de la renovacidn un proceso permanente’.
A la vez que reconocia esa necesidad, la Conferencia liam® la atencidn de los
goblermnos en el sentide de que es preciso consagrar recupsos financieros para
erear, ampliar y mejorar los instrumentos institucionales de investigacidn que
contribuyan al esclarecimiento de las opciones politicas que se presentan A
la educacidn. La Declaracidn General fue alin mds concreta en este aspectd al
recomendar que los paises asignaran a la investigacidn "por lo menos un 1% del
monto total de los crdditos que son otorrados a la educacidn®.

g8i se chosrva lo que ha acontecido con la investigacidn educativa lati-
noamericana en los (ltimes aftos, puede concluirse que ha habido una creciente
preocupacidn por ella. Esto se evidencia ¢n el aumento Ael niimerc de centros
dedicados a esta labor, en los planteamientos gue se han expuesto en distintas
reuniones regionales v en el mayor deseo de los investigadores educacionales
por estahlecer contactos & intercambilar experiencias y resultados.

En el (ltimo quinquenio se han realizado alpunas reuniones regionales
sobre investigaci?n educacional aue han tenido un apreciable impacto en el
meioramiento de la intercomunicaci®n de los centros de investigacifn y gue han
econtribuido a impulsar esta actividad. Entre ellos cabe citar el Seminario
Latinoamericano sobre Planeamiento e Investigacisn de la Educacidn, convocado
por 1&g Unesco v celebrado en Chile en 1471, v cuatro seminarios de directores
de céntros latinoamericanos de investigacifn educacional, realizados en México
(1972), Brasil {1973),. Avgentln& (1974) ¥y Pertt (1975). Ademfs, debe mencio-
narse la seric de seminarios nacionales organizados ea 1974 y 19?5, con la
colaboraczén de la Oficina Regional de Educacidn de 14 Unesco, &n Ar;zen*tma,
Barbades, Chile, Guyana, Nicarasua y Parag guay, ¥ que culminaron con un semina-
rio regional de evaluac;on de @ﬁ%as experiencias nacionales. :
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En la actualidad existe en América Latina un cuadro abundante v
bastante variado de instituciones que se preocupan de la investizacidn
educativa. Asi, por ¢jemplo, el Enstztuto Colombiano de Pedag ogia {ICOLPE)
publicd en 1%7% un directoric de "Enticdades colombianas gue investigan en
educacidn”™ registrando en &i un total de 46 entidades, do las cusles 17
pertenecen a universidades, 1% derenden del sector piiblico v 10 del scctor
privado. Estas entidades realizaron, o estaban realizande, 385 investiga-
ciones en el pericdo que wa desds 1968 a 1973. Por su parte, la Dficina
Sectorial de Desarrolle de la Fducaeidn del Ministeric de Cultura y Lduca-
cidn de Argentina tiene un directorio ds 78 centros de inveatipacidn educa-
cicnal en ese pals, Esta situacidn se repite on los demds nafses, lo que
estaria indicando un notable avance, al menas en cuanto & la preocupacidn
por el problema de la investisacidn educacional vy por el establecimiente de
institucienes egpacificas y de orogramas wara llevarla a cabo.

La formacmoa de egpecialistas para el desarrollo de la el ucwci n

107. In este aspecto tan Importante de las Reccomendaciones de la Conferencia
de Ministres se advisrte un clerto orogsreso en los afios mds recientes. Un
nlimero creciente de educadores y funcionarios de la administracidn educa-
cienal ha tenido la posibilidad de efectuar estudics de aspecializacion en

el exterior, pqrtlcularmente en cursos de postgrado realizados an los Estados
Unidos de Norteamérica ¥y en paises suroneos.

&

A su vez, la mayoria de los provectos de asistenciaz regional, interna~
cional ¢ bilateral en materia de educacidn, particularmente los que la Unesco
ejecuta denmtro del marco de la programacifn por nalses del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PHUD), incluven un componente cada vez

mAs Aimportante Z¢ recursos para la formacibn dJde usjeczaiistas en diversos
cangos de 1a educacidn.

-

Los mismos paisces, va sez a través de sus propias instituciones de
formacidn, o bien con la cooperacidn internacional o regional, han comenzado
a desavroilar accinones orientadas a la formacidn de &dm;nmstrauorws de la-
educacidn., Lstas acciones han sido promovidas ~or los ministerios de educa-
CJOH, las universidades v otros organismos, como institutes de administracidn
pﬁ&!&ca o centros de investigacidn.

Una importante accidn de carficter regional en materia de capacitacidn
de planificadeores y administradores de la ¢ducacidn es 1la que ha venido rea-
~lizando la.Cficina de Educacidn de la Uncsco para América Latina y 2l Caribe,
asi como la efectuada por la OBA mediante sus cursss multinacionales.

Lo m3s importante a este resnecto es la conciencia que sc ha venido
adquiriende de que no basta con el esfuerze formadior de personal docentz, sino
que también es necssario contar con un nimero cada vez mayoer de especialistas
gue conformen los equipos interdisciplinarios que requicre la orientacifn,
la administracidn, la planifiecacidn v la evaluacidn del desarrvollo sducacio-
nal. Las dificultades que sc encuentram para 1a adecuada instrumentacidn
de los planes vy reformas de 12 adicacidn en 1a regidn ponen de manifiesto la
urgente necesidad de disponer de ese personal esnecializado.
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PROBLEMAS QUE PERSIS,TEN_. 1 oiaSTAéU_Los ENCONTRADOS

ﬁunque son 110nos de todo éncomio los esfuerzos realizados por el
desarrollo de instrumentos para la concepcidn, la ejecucidn y la evalua-
cién de las politicas de transformacidn global de la educacidn, la,ALunlﬁn
ha identificado, sin embargo, una serie de deficiencias que es preciso
superar en el menor tiempo posible ' i

1&8_"Zn lo concorniente a la planificacidn de la educacisn ha de lamentarse
que, mientras en algunos paises los organismos nlanificadores, sus equipos
de personal y oiros requisitos que aseguren aFicacia han sido mejorados
notablemente, en otros, en cambio, la situacidn no ha evolucionado de 1la
misma manera por la menor importancia atribuida en las esfepas- gubernamen-
tales a tan importante y decisivo instrumento  del desarrollc educacional.

, De moco 7Zeneral, @5 mucho el -esfuerzo que alin falta por rgallzar pﬂra
que la.planificacién llegue a'ser un instrumento habitual v efectivo de vin-
culacidn de la educacidn con 16s requerimientosg el desarrollo de los paises

_y.garantia de una Sptima racionalidad y nroductividad en ¢l empleo de los,
recursos, asi como un ingredisgnte dfectivo ds los proeesos de ermulaciéﬁ.de
politicas y estrategias educativas 'y de las operaciones de la administraecidn
educ1ci0ﬁél Tales eran las expectativas y los prondsitos cuando, los re-'
presentantes de los £obiernss en la Sepgunda Reunidn Interamericana de
Ministros de Educacidn, celebrada cn'Lima en 1956, recomendaron. por primera
vez la adopcidn del concepto y de la prictica de la planificacidn como
instrumento necesario para el desarrollo educativo. '

~ En muchos casos, todavia no sz ha logrado que los organismos de plani-

ficacidn poséan el nivel té&cnico indispensable que exige la compleja tarea
que deben realizar, porque > no se les ha dotado de los equipos interdiscipli-
narios de espe01allgtao requeridos. Tampoco se ha obtenido -en sufigiente
grado que los responsables en los ministerios de educacidn e la ¢onduccidn
de los diversos aspectos, niveles o modalidades de la educacidn se integren
en.2l proceso de la planificacidn. Del misme modo, los contagtos y la
articulacidn de los organismos de planificacidn de los ministerios de .edu-

‘cacién con los de la dﬂlVGPSl4&d€Sq con los de otres ministerios que realizan
programas educatlvos y con los organismos gubernamentales 4 cuyc cargo estd
la planificacidn general del desarrollo, en miltiples casos son hxtremadaq
mente deficientes. El resultado ha sido la imposibilidad de muchos_palses
para llagar a una verdadera planificacidn integral de su educacidn y, en

~ consecuentia, a una coordinacidn del esfuerzo educativo nacional. '

Por lo que se refierc a su amplitud v cobertura, la planificacidn siguc
predominantemente cire¢unscrita a 1=z “PUCWClOH escolar y, dentro de ésta, a
los niveles y modalidades que son da la directa competencia de los.ministeri
de educacidn. 58lo en muy pocos casos los planes poseen un cardcter integra
e incluyen y coordinan 2l desarrollo 4de 1la educacidn escolAar y extraescolar
en todos sus niveles vy formas. No'se logra aln un sistema coherente de
planificacién de la educacidén, ni planes realmente nacionales que aseguren
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la participacidn de un solo proceso de los diferentes organismos piliblicos

y privados que desarrollan acciones en el campo de la ecducacidn o, al menos,
la articulacidn entre los procesos de nlanificacidn que cada uno de ellos
realiza. La planificacidn estd todavia lejos de asegurar una coherencia en
los objetivos y'una articulacidn de las acciones emprendidas v de los re-
cursos institucionales y financieros utlllzados nara el desarrollo de la
educacidn.

Otra observacién hecha por la Reunidn se reficre al escaso progreso
alcanzado en lo tocante a los elewmentos de informacidn estadistica y
investigacidén necesarios nara la planificacidn. Por regla general, después
de quince afios de haberse iniciado el esfuerzo de planifiCWCién de la educa-
cidén, los sistemas estadisticos de los palses de la regidn siguen presentando
serlas deficiencias en cuanto a la cobertura de los datos, su grado de desa-
gregacidén v los procedimientos de recoleccidn y procesamiento. A medida que,
en sus diagndsticos y en sus previsiones la planificacidn ha intentado abar-
car mias aspectos de la educacidn y profundizar en su tratamiento se ha encon-
trado con esta seria limitacidn. Por otro lado, los organismos de nlanifi-

. cacidn no han captado suficientemente la importancia y la necesidad de un
programa sistemdtico de investigaciones que suministre elementos de juicio
para la labor de diapgndstico y para la adopcidn de decisiones. Dichos
organismos no han lograko articularse con las instituciones de investigacidn
existentes en los paises, tanto en el campo de la educacidn como en Areas con
ella conexas, ni aprovechar y canalizar los programas de &stas hacia las nece-
sidades de la planificacidén. Los paises de América Latina cuentan ya con
recurscs institucionales para la investigacidn, ciertaments no todo lo
abundantes que fuera deseable, npero que bien aprovechados podrian contribuir
a una mejor identificacidn de los problemas y de las necesidades educaciona-
les y a una evaluacidn de las acciones aplicadas para resolverlas.

Un aspecto en quc mucho se ha:insistido, y que fue vigorosamente
subrayado por la Conferencia de Ministros, es el que se refisre a la parti-
cipacién de los dmePQHtLa sectores sociales implicados en los procesos de la
planificacidn y de la reforma educativas. S4lo en pocos casos se ha prestado
atencidn al establecimiente de los mecanismos adecuados vy efectivos para esta
participacién. Si &sta ha sido limitada en lo que toca a2 los propios res-
pons@blcs oficidles de la administracidn de la-educacidén en sl proceso de
greparaC1on de los planes, afin mds lo ha sido la d¢ las asociaciones de edu-
cadores y de estudiantes, ds las corporaciones-laborales y profesionales, de
los. 51nhlcatos, de los representantes de los diversos sectores de la economia,
etc. De hecho, ne son nocos los planss y reformas de educacidn que en la
regidn han Jdebido archivarse o que nan encontrado resistencia de diversa
indole ¢ intensicad para su aplicacidn, debido en buszna parte a una escasa o
inadecuada atencién a este requisito ﬁe la particinacidén. La Reunidn insiste
en la necesidad de pasar a un estilo de planificacifn mis realista y efectiva.
en la cuzl el Plan sc obtenga como resultado de un proceso prog gresivo de
consiltas y de acuerdos sobre metas vy cambios que deben introducirse en los
sistemas de educacidn. De este modo, el Plan, como nroducto final de ese
proceso, estructura v hace explicitos acuerdos v decisiones va tomacdas, y
no simplemente formula proposiciones para ser consultadas y discutidas a
posteriori. ' -
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109. En lo que concierns & la administracidn de la educacidn, a pesar de
los esfuerzos ya mencionados parz mejorarla, adolece de serias deficiencias
que no le permiten cumplir con la eficacia deseable sus complejas responsa-
bilidades de orientacién, planificacidn, coordinacidn y evaluacidn del
desarrollo educativo. En muchos casos, los organismos responsables del go-
bierno y de la administracidn de la educacidn parecieran estar desbordados
por el incremento acelsrado y por la crecientce compleijidad de la realidad
educacional de los paises. Con frecuencia, esags mismas administraciones
conciben planes, reformas o inmovaciones que luego quedan sin efecto por
incapacidad para implementarlas y llevarlas a cabo.-

Entre los factores que determinan situaciones semejantes pueden sefia-
larse los siguientes: '

- La excesiva centralizacidn de la toma de decisiones queffgér lo regu-
lapr, se efectila a nivel de la administracidén central, sin que guarde
mucha relacidn con las realidades y con los requerimientos de las
diferentes regmiones o zohas del pais. Mientras la empresa educativa
se expande mds y mas en todas laq direcciones del terrltorlo nacional,
la autoridad sigue cotcentréndose ¢én’'la ciispide ‘de la organizacidn,
impidiendo interpretar los prcblemas en su contexto real vy retardando
la solucidn de los nJSﬂOh.

- La tendencia de la administracidn zducacional a transformarse en fin
de si misma, al tratar de adegurar su propia supervivencia, sin rela-
cién muchas veces con la realidad educativa y con las JeclaraC1onfs
oficiales sobre iz= sraades objetivos del sistema.

-  El eomservadurismo y 2l excesivc tradicionalismo de la administracidn
9
que ‘'en ocasiones oponz tenaz resistencia a las proouestas de camblo
gque surgen de diversos 2:tamentos.

- : Los métodos de trabajo empleados, que responden 2 una administracidn’
de tipo tradicional, asi como la falta, ademds, de una adecuada cir-
culacidn de la informacidn entre el nivel central vy las instancias
intermedias y de b ase. : v :

e
-
1

= Los equipos de,trabajo. qus a menudo no estén en condiciones de utili-
zar téenicas avenzadas de analisis y racionalizacidn de operaciones,
debijdo a los sistenas adoptados para el reclutamiento del personal, a
-los ‘bajos sueldos qus generalmente ofrece el sector educac1on y al
peso abrumador de una tradicién burocratizante

. 110, En 1o que se refiere a'la investigacidn. educacional, la peun' on sefala,
entre -otros muchos, los sipulentes prchlemas y limitaciones:

- Ninguno de Los paises de Ja regidén ha dado cimplimiento en forma
explicita a la recomendacidn de la Conferencia de Ministros de 1971 de
consagrar a ilos programas .de investigacidn educacional "por lo menos
un 1% del monto total de los créditos que son otorpadeos a ia educacidn”.
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- Falta' de ‘coordinacidn de las instituciones y de los programas de

~1nvestlpaclon educacional entre si, V de é&stos con los organismos el m
y proyectos de investiracidn que se realizan en los paises con re- espf
lacidn .a‘otros aspectos del desarrcllo socioecondmico. i:ﬁ:
- Ausencia de una determinacién de prioridades de investizacidn acorde co TR
los requerimientos de conocimiento y de estudio de alternativas de ng
solucidn re los nroblemas reales de la educacidn en los respectivos de
paises. Las investigaciones se programan y emprenden muchas veces .
respondiendo al interes individual de los investizadores o de las i
instituciones de investigacidn. ”?}‘
. [ al
- Falta de conocimiento por parte de los organismos responsables de la gt
formulacidn de politicas v de la planificacidn v la administracidan de PE
la educacidn, delos programas de investigacidn qus se llevan a cabo y 2
de sus resultados. a
e
- Insuficiencia en las instituciones de investigacién de los equipos ns
interdisciplinarios calificados para realizar las investigaciones con -
rigor cientifico, aplicando los mejores métodos y técnicas disponibles. %

- Ausencia de sistemas estadisticos v de centros de documentacidn que
presten anoyo a las labores de investigaciin educacional.

i In cuanto a la formacidn de-especialistas para el desarrcllo educacicnal,
a pesar de los avances obtenidos, todavia no se dispone de ellos en la cantidac
y diversidad suficientes. El nlmero de especialistas que se forman fuera de la
regidn es extremadamente reducido en relacidn con las necesidades. Ademds, la
formacidn tiene el inconveniente de realizarse en contextos alejados y diferen-
tes de la realidad en funcidn de la cual los conocimientos adquirides han ds
aplicarse y, lo que cs mds grave, ello retarda el esfuerzo que los paises mismos
deben hacer para desarrollar sus pronios sistemas de formacidn en instituciones
que, con cardcter permanente, cumplan al mismo tiempo una funeidn dinamizadora
del avance educacional.

_ Lag vecesidades de formacidn que agarecen mds svidentes son las que se pe-
fleféﬁ a especialistas en los campos de la planificacién vy ia administracién de
la educacidn, la investisacidn educacional, la evaluacidn v programacidn del cu-
rricule, la tecnologia de la educacibn vy la formacidn de personal decente. En
todos estos campos, los paises han establecido instituciones o mecanismos que
desarrcllan programas sin contar para elleo, por lo comin, con personal técnico
adecuado en cantidad vy calidad.

Ror lo que ze refiere a la planificacidn y a la administracidn de la edu-
cacidn se observa escasez de personal especializado para la planificacidn univer
sitaria, para la educacidn extraescolar v de adultos, para la planificacidn
regional, para la progrzmacilu [incneoisra v para la formulacidn y evaluacidn
de provectes., Y, en lo gque concierne a los eaw-..lz*»?dores. se requieren oro-
gramas intensivos de ravac*t cidn en aﬂninistrac1on plblica v en mocernas téc-
nicas de gestidn. tanto para - s 1w"r=oﬁar l0s ehelorcicio come para qulenes asuman
funciones de direccidn y Je supervisidn de la educacidn.
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" En lo que atafie a la elaboracidn v a la revisidn del curriculo, aumenta
el nfimero de paises de la regidén que disponen de organlsmos técnicos dedicados
espec1f1camente a esta funcidn, cuya labor, emn numerc$os casos, no rinde' 168
resultados esperados por falta de los equipos 1nterd1501ollnarlos que exige
tan compleja tarea, Muchas de las reformas educativas en América Latina que
implicaban cambios sustanciales en la orientacidn y en el contenido de la
educacidn no han podido ser implementadas adecuada y oportunamente por falta
dé estos espe01allstas.

‘Por otra parte, loé paises han comenzado a dar mayor importancia a la’
utilizacidn de nuevas tecnologias en educacidn, a la ensefianza programada y
“al empleo de la televisifn y la radic con fines educativos. Con frecuencia,
estos programas no pueden extenderse o su desarrollo adolece de serias fallas
por escasez de personal té&cnico especializado. Resulta necesapio y urgente -
contar con personal capacitado para la incorporacidn de estos modernos medios
de comunicacidn en los procesos de democratizacidn y de renovacidn de la
educacidn.

~Con respécto'a la investigacidn educativa, como antes se indic8, los .
palses de 1a regién han incrementado con51derablemente el nimero de institu-
‘ciones y de programas, con escasez critica de especialistas dotados del conz
cimiento de las técnicas e instrumentos respectivos. Los resultados,; hasta
ahera’ modestos, de los Uropramas de investipgacidn educa01onal en la reglon )
obede¢en fundamentalmente a esta llmlta01on.

Existe, por iltime, el problema de la gama de especialistas necesarios
para la formacidén de los educadores. . las 1nst1tu01ones de formacidn de per-
sonal’ docente fUH01onan muchas veces con profesorado sin la especlallza01on'
requerlda, V. cuyos miembros perpetfian las deficiencias de la formacidn que
ellos mismos recibieron. Posiblemente sea en este campo en donde el esfuerzo
tendria que ser més répido e intenso para lograr una transformacién sustan-
cial de los sistemas de formacién ﬂe los educadores, tal como sefiald la
Conferencia de Ministros. '

CONCLUSION}:S”Y RECOMENDACIONES

112." En lo que Se refisve a la planificacidn de la educacidn, es urgente
revisar sus Organismos, Sus procesos y sus métodos, para superar sus actuales
limitaciones, adecuarla a las nuevas orientaciomes y tendencias de cambio
aeducacional e 1mpr1n1rlb mayor dinamismo y eflcacla. La Reunidn estima que
los hechos y las razones que hace veinte afios llevaron a los gobiernos de la
regién a adoptar el concepto y la practica de la planificacidn como instrument~
necesario para un desarrollo de la educacidn coherente en si mismo y con
relacidon a los requerimientos de desarrcllo social y econdmico de los paises,
no sdlo conservan plena vigencia, sino que en la actualidad son afin mas
perentorios. EIl tamafio adquirido por la empresa educativa, la cuantia de 1os
recursos gue a ella se destinan, la multiplicacién de programas y de institu-
eiones plblicas y privadas que los desdrrollan. y sobre todo. las nuevas exigen-
cias que los diversos sectores de la sociedad piantean a los sistemas educa-
tivos, hacen cada vez mds neécesaria la planificacidn. Sin un proceso adecuado,
actuante y permanente de planificacidn se corre el grave peligro de que no
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sdlo continlen, sino que se acentiden, la baja productiwvidad, los desequili-
brios y las inadecuaciones resultantes de una din&mica expansiva y de un
crecimiento acelerados carentes de la necesaria orientacidn hacia unos obje-
tivos precisos, y de la articulacidn y coherencia indispensables. Este
esfuerzo dirigido a la revisidn y a la revitalizacibn e la planificacidn
educacional deberd reslizarse en las siguientes direcciones:

Serd necesario pasar de una etapa en la que la planificacidn era tarea
de una oficina o de un departamento a cotra en la gque participen todos los
sectores involucrados en el proceso cducativo dentro y fuera de los propios
ministerios de educacidén. L& conecepcidn de la educacidn como un servicio na-
cional en gue comparten responsabilidades diversos ministerios e instituciones
gubernamentales, instituciones privadas y grupes sociales de diversa indole,
hace imprescindible que la planificacidn se conciba en la forma antes sefialad:

En lo sucesivo serd preciso que en los paises se den los pasos que per-
mitan contar con instancias y mecanismos de adopecidn de decisiones y de pro-
gramaci®n que aseguren una verdadera planificacidn integral de la educacidn,
con participacidn concertaca de todos los sectores, propdsito &ste hasta ahor
incumplido. En tanto esto no se logre serd muy dificil alcanzar la coordina-
cidén de propdsitos, esfuerzos y recursos de que tantc necesita la educacidn de
la regidén. Alln no se ha logrado una verdadera planificacidn educacional nacic
nal gue integre todas las acciones y gue imprima organicidad, y por tanto
efecto multiplicador, & la rigueza de esfuerzos parciales y dispersos que se
efectlian por miltiples agentes cducativos.

Otra aspiracidn todavia no cumplida es la de la planificacidn como un
proceso necesariamente intérdiscinlinario, tanto en lo referente al personal
técnico gue trabaja en ella como en los aspectos gue debe abarcar en sus diver
sas etapas. Mientras estoc no se logre, serd dificil que la planificacidn
educativa supere sus actuales limitaciones de contenico y alcance, incorporanc
en mayor grado y de mejor forma los aspectos cualitativos y tecnoloplcos,_
econfmicos y sociales del desarrollo sducacional.

Un acento aspecial habr3 de ponerse en la planificacidn extraescolar y
de adultos y en su articulacidn con el sistema formal. Se considera de la ma-
yor 1mportanc1a la promocidn de nuevas técnicas de programaoién en el campo .
~"de la educacidn extraescolar. Poco s¢ conoce en la reclon sobre el com-
portamiento que deben tener los planificadores frente al desarrollo de la
educacidn extraescolar dentro del concepto de la educacidn permanente. Se
promueven hoy dia proyectos y acciones de la mds diversa indole en este campo,
sin que exista nexo entre ellos v sin que pueda apreciarse su real impacto en
el conjunto del esfuerzo educacional.

Se considera de la mayor trascendencia perfeccionar los procesos técni-
cos de planificacidn con la introduccidn de té8cnicas de elaboracidn, evalua-
cidn y reajuste de proyectos. Muchos planes de educacidn en América Latina
han guedado sin aplicacién por falta de implementacidn de los mismos mediante
proyectos especificos que permitan el agrupamiento de las acciones segiin los
resultados esperados y seglin 1la asignacidn respectiva de responsabilidades
en su ejecucidn.
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Dado el alte nivel que ha alcanzado el poreentaje de recursos que las
paises consagran a la educacidn y las dificiles circunetancias en que se
desenvuelven las economias de la inmenga maycoria de los palises de la regidn,
uno de los aspectos en que la planificacidn de la educacidn tendrd que poner
mayor &nfasis es, por una parte, on la racionalizacidn de los recursos dis-
ponibles para su miximo aprovechamiento y, por otra, en la identificacidn
de nuevas fuentes de financiamiento no convencionales, de wmodalidades de
prestacidn del servicic que abaraten los costos y de wmddulos de financiamien-
to que combinen las aportaciones del sector pfiblico con las de los sectores
productivos y las de las mismas comunidades. De esta accisn dependerd. en
sumo grado el cumplimiento del propdsito de la democratizacién y que la expan~
sidn de la educacidn no vaya en detrimento de su calidad.

Otro aspecto que merece especial atencidn es el relativo a la planifi-
cacibn regional. Los paises estin dando pasos répidos para la descefTali-
zacidn y la regionalizacién de la administracién y de las operaciones en
favor del desarrollo tanto socioecondmico come educacional. Este esfuerzo .
se verd notablemente disminuido en sus efectos sl no esté apoyado por mecanis-
mos y procesos, también repgionalizades, de planificacibén de la educacién. Por
lo demfs, serd esta regionalizacidn de la planificacién, necesariamente inte-
grada a la planificacién a nivel nacional, la que permitiri en meijor forma la
formulacidn v ejecucién de planes ¥ estratecias de educacidn diferenciados en
funcibn de las necesidades y aspiraciones de las diferentes zonas geogrificas,
socioeconbmicas y de los diversos grupos de poblacidn.

Un esfuerzo especial deberd hacerse para un mejoramiento a corto plazo
de los sistemas de recoleccién, procesamiento, an8lisis y divulgacidn de
estadisticas sobre la educacidn. En este esfuerzo estd llamada a cumplir un
papel muy importante la introduccién de técnicas de procesamiento y anflisis
de datos mediante la computacién electrdnica. Afin cuando pricticamente todos
los palses de la regién disponen de estos medios, la educacibn es uno de los
sectores mis retrasados en el empleo de los mismos. :

113, En lo que atafie a la administracidn de la educaci8n, a ella son aplica-
bles muehas de las observaciones gue Se acaban de eXpresay sobre la planifica-
cibn. 8in embargo, la Reuniln afiade las consideraciones sigulentes:

Ante todo, se deberia proseguir e intensificar el esfuerzo ya iniciado
para la descentralizacifn o la desconcentracidn. Ello requiere, entre otras
cosas, una precisa definicifn de funciones y competencias de las unidades de
administracién regional y una transferencia real de atribuciones, asi como
que se las dote de la infraestructura, del personal y de los servicios de apoyo
adecuados y suficientes, y de un sistema eficaz de comunicacién y retroalimen -
tacifn con los mecanismos centrales.
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= - - Pop-otra parte, la.descentralizacién o da e
una, reestructuracidn consecuente’y a fondo de-las
les, lo que con fracuencia no' acasce. De lo co
de ser la creacidn de nuevas unidades regionales bu
nes 51mpleménte norinales o gue duplican las accio
trales, que contlnuan desarrollando su acpidn con,
con 1as mismas competencias de zmntes. La descsn
paso’ réal ‘de vecporsabilidades y de la gestién de
y el fortalec1m1enuo, en a aduinistracidn centyal,
tacidn y planificacién integral de.la :docaziin.
nacionales de desarvollo, la coordinacidn del i
en su conjunto y el spoye y la asistenciz técpinca
,zadas.
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En relacién ccn leo anterior, la Reunidun eati
los ministerios de educaci®n Salgan de). ais slanieir B ent T
.ran, para establecer él-contacto y la. ooordaﬂa lﬁ 2 Lés ¢ Qs anis-
mos'de planificaciéﬁ n'ﬂioﬁal ron la hfn;x- oo '

maglsterlq, con ¢as aSa31d01ones de DEFe ¢
La Reunidn insiste en rue, posiblemente, ol
de la regién estribe an la iniuliciencia o e
¢oherencia y de norpLAEQn* ariadad de, esfuerzo oo
re voluntad e imrginacidn Hara eveoniver Log w2
coordinacisdn.

114. Fn lo que se re;a,ﬁona con-la xnvafrlg
indicd, en 1o actualidad existe en.ia “eglua"q,
varlado de institvcicnes y de 1nnentou_ﬂe inveg
son altamente: insatisfacterios. Ello s 2 debe, #
terminacidn de prioridades .vinculadas con 1es D
los sistemas educrrives

o5.  La Reunidn estirs, gu
Anvestigaciones que tengan por obietc detaa
: i
k|

nites

5 2
cias y de las distorzi artualex de los ¢
educativos y los vesutiados de 1.0 mtsmos.;
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de coo;dgiaclo ¢z les csinerzes de iavest:
realizan en relzcidn con otrvos aspectos de
paises? como ea el casc e ’la pranificacic:

ciplinapiedad.
< i
‘Frente a es.d situacidn, se schalan alguns
te que- se tomean en cuenta pava me” .rar 10S Pin
cional en los priximes afios:,
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Los sectoras responsab) :s de la toma de de .
cer los campos v los niveles de irvesuigacidn en
acuerdo con la pelitica educativa v proporcionzo .
ra el desarrollo de estas investigeciones por log
blices y/o privade:
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La asistencia t&cnica internacional, bilateral o multilateral debe
orientarse principalmente a atender aquellas investigaciones que los orga-
nismos responsables de las decisiones en materia de politica educativa se-
fialen.

. Asimismo e¢s necesario que, a travé@s de los mecanismos propios de cada
pais; Sé institucionalice la evaluacidn sistemitica de las investigaciones
educativas'y que la eventual difusidn de éstas se haga tanto en el pals en.
que aquéllas 'se realicen como en los diferentes paises de la regidn. '

Debe fortalecerse la capacidad de investigacibén de los paises no sélo
estimulando la formacién de investigadores, sino también desarrcllando las
facilidades institucionales y fisicas que permitan disponer de un sistema.
coordinado para el fomento y la utilizacidn de las diferentes investigd€io-
nes que se lleven a cabo, como, por ejemplo, la organizacidn de centros na-
cionales de informacidn y documentacidn educativas, etc..

115. En cuanto a la formacién de especialistas para cl desarrollo de la edu-
¢cacidn, los problemas sefialados tando en la planificacidn como en la adminis-
Iracion y en la investigacidn, muestran-palmariamente la necesidad de al--
canzar, cuantitativa y cualitativemente, mejores niveles de formacién. .Si
bien los paises de la regidn han hecho é&sfuerzos apreciables en este sentido,
alin aparecen muy evidentes las necesidades -de especialistas, primordialmente
en los campos de la administracidn y de la planificacidn, de la programa-
cién'y de la evaluacidn del curriculo, de la tecnologia de la educacién, de
la formacidn de personal docente y de la investigacidn educacional.

" " "Para resolver este problema, la Reunidn recomienda la institucidn de
una red regicnal de centros sostenidos por los propios palses de América- La-
tina y del Caribe, aprovechando para ello las infraestructuras que en ellos
existen, y que, con la cooperacidn internacional, permita la formacidn, en
la cantidad y en la calidad requeridas, de los especialistas antes citados..
Una acecidn conjunta a este propdsito por parte de los organismos internacio-
nales y regionales de cooperacidn, en- particular la Unesco y la OEA, seria
recomendable, asi como el apoyo financiero que a esta idea pudieran aportar
el PNUD, el Banco Mundial y el BID. La concrecidn de esta recomendacidn per-
mitiria desarrollar el principal instrumento de la transformacidn educativa,
cual es la formacidn de cuadros té&cnicos dotados de una actitud innovadora y
capaces de concebir, planear & introducir los cambios que las sociedades de
los paises deé la regidn demanden de los sistemas de educacidn.
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TEMA IV: LA COOPERACION REGICNAL E INTERMACIOWAL PARA
EL DESARROLLO DE LA EDUCACION

MARCC DE RETLRENCIA

116. ‘La Conferencia de Hinistros de 1971 abordd el tema de la cooperacidn,
regional e internacional en el contexto de los propdsitos de la 1ntegraclén
latinocamericana y le consagr® un capitulo especial en sus debates y peco-
mendaciones. Expresd que “el impulso renovador y el desarrvollo de la edu-
cacibn, la ciencia y la cultura son factores esenciales para el logro pro-
gresivo de la integracidn regional”. Afiadié que la cooperacidn regional re-
sultaba indispensable, ¥y que la colaboracidn de los organismos internaciona-
les, . en particular de la Unesco, debla responder a prioridades y a problemas
comunes a todos los paises y a los propbsitos de democratizacidn y renova-
cidn por ella sefalados.

Enr el caso concreto de la Oficina Regional de Iducacién de la Unesco
para América Latina y el Caribe, Se expresd que ésta deberfa proseguir sus
tareas esenciales de asistencia tdcnica a los paises, de formacidén de personal
para los servicios naciocnales de planeamientc y administracidn de la educa-
cifn, de realizacidn de estudios .sobre los problemas educatlvos de la regién
y de prestacmén de servicios de decumentacidn e informacién.

-Por otro lado, en su Declaracién General, la Conferencia sefialé las =
siguientss prioridades para la accidn de la Unasco en la regidn: ‘el desa-
rrollo de los componentes cientificos y tecnoldgicos de la educacidn; la bis-
queda de formulas para superar la falta de articulacidn entre las estructuras
escolares y las formas de educacién egtryaescolar, y para vincular unos y ctros
con los problemas del trabajo v del emplec, en el espiritu de la educzeidn
permanente; la-aplicacifn de modernos medios de comunicacién a los procesos
educativosﬁ el mejoramiento de los procesos de planificacién y de administra-
cibén de la educacifdn, y la capacitacién del personal de alto nivel para la
planlflcaezon ¥ la reforma de la educacidn”.

T&manéo como base de sus reflexiones este marco de refeprencia, la Reu~-

nidén se ccupd del cuarto punto de la Agenda, no sin lamentar el escaso tiem-

po de que pude disponer para tratar con la extensidn y profundidad deseables

tan importante tema cual es el del papel que corresponde a la cooperacidn re-
gional e internacional en los esfuerzos de desarrollo educacicnal.

LGS AVANCLS REGISTRADOS

La cooperacidn regional v subregional

117. Dentro del marco del Convenio ‘Andrés Bellc ', los paises del &rea andi-
na continfian haciendo esfuerzos para dar una forma cada ver mis completa y
operativa a su propdsito de aumentar el conocimiento y la solidaridad entre
los paises de la subregibn, preservar su propia identidad y su patrimenio
culturales y reforzar la cooperacidn para su desarrollo mediante acciones
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conjuntas en los campos de la educacidn, la ciencia y la tecnologia. Al
mecanismo ya establecide de una conferencia anual de ministros de educacidn,
precedida de una reunidn de jefes de oficinas de planificacidn educacional,
se ha agregado la ¢reacidn de una Secretaria Ejecutiva del Convenio vy de un
Fondo con aportaciones de todos los Estados Hiembros. FEstas medidas, asi
como la mayor precisidn alcanzada con respecto a los campos prioritarios de
la cooperacidn,- permiten prever a corto plazo . importantes realizaciones del
Convenio, como las logradas con la cooperacidn del PNUD y de la Unesco en
los campos de la promocidn del libro (Centro del Libro de Bogoté), de la
teleducacidén (Proyecto SERLA) ¥ de la conservacidn del patrimonio hlstorz-
co ¥ cultural,

118, En América Central, en donde los esfuerzos para la cooperacidn subre-
gional gozan -de una larga tradicidn, dos organizaciones asumeM’Esta respon-
gabilidad: el Consejo Superior Universitario Centreamerlcano (CSUCA} y la
0rgan1zac1on de Estados Centroamericancs (ODLCA)., El primero cumple esa ta~
reg en el campo de la ensefianza superior, sobre todo mediante ppogramas ’
subreglonales de formacidn de especialistas para. responder a la demanda de *
cierto tipo dé profesionales necesarios en todos . los. paises del drea; de -
intercambio de experiencias- d&@ reforma universitaria;-de edicidn de libres'y
textos de utilidad comin, etc. La ODECA cumple otras tareas de intégracidn
en los campos educativo y cultural. Actualmente se preparan las acdciones de
un vasto programa de educacibdn para Centroamdrica y Panamd, con la cooperacidn
del PNUD y de la Unesco. HNo cabe duda de que este programa podria servir

de nlecleo inicial para canalizar y, posiblemente, para coordinar la aecidn
de otras agencias regionales ¢ internacionales que colaboran en el cam-

po educativo y para revitalizar el esfuerzo de integracidn de esta subregidn,
que ha decrecidoe en los fltimos aflos.

119. Emn los palses de habla inglesa del Caribe, la Asoclacidn de Libre Comer-
cio (CARICOM), fundada con la finalidad de cumplir actividades de indole co-
mercial, establecid en 1972 el '‘Consejo de Ex&menes del Caribe" y cred una’
Oficina de Educacibn que ha iniciado una aceidn muy dindmica que, seéguramente,
se intensificard en los proximos afios. En esta misma zona, la Universidad de
West Indies, con sedes en tres paises {Jamaica, Barbados y Trinidad-Tebago),
es el centro dé un-amplio programa de educacidn y ha permitido la conjuncidn
de esfuerzos de organismos internacionales (PHUD, Unesco y UNICEF) para cola-
borar codrdinadamente en un solo proyecto que atiende necesidades educatlvab
de teda la 8ubrebion.

120, En la esfera de la cooperacifn regional, uno de los hechos més importan-
tes registrados durante el primer quinquenio de la década del 70 ha sido la
continuidad y el fortalecimiento del Programa Regional de Desarrbllo Educati-
‘vo, Cientifice y Cultural de la CEA, que, financiado con aportacicnes ‘yolun-
tarias de sus Estados Miembros, se reallza fundamentalmente a través de pro-~
yectos multinacionales y de acciones de apoyo a actividades ndc1onaies ya
proyectos especiales de la Cuenta del Har del Plata. En lo que se refaere

a la educacidn, dicho Programa cucnta con un amplio sistema de becas, y sus
acciones principales se sitlian en los campos de la planificacidn y 1& adminis~
tracién de la educacidn, el curriculo, las metodologias de la ensefianza, la
tecnologia de la educacidn, la cducacidn técnica y la educacidn de adultos.
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La’ Reunidn tuvo: la oportunidad de escuchar lag | ciones que hi-
cieron el representante de la OEA y.el Director de la Agina Regicnal de
Educasidn ﬁe la‘Unesco, aobre los. esfuerzos realizades; para qgtablecex la .
relacidn y 14 cooperacidn -entre las acciones de una’ e obpe organizacidn eﬂ
la r&gloa. ‘También debe Hacerse r¢ferencia a la importante. epntribucidén ..
hecha por el Banco Ihturamericano de Desarrcllo a:la gigacifSn en. la re- |
gién, partlcuiarmente ‘a la ensefianza superior. - En &ﬁgmﬁ}timos'aﬁos, el
BID ha comenzado a ampliar la- cobem:ura de su aceifngduelyyendo otros.
aspectos como la educ aclon rural y - teenologlca 0PN niv@les basico,f
y medio. SRR - R TIRT
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La,coogaracién internacionai

121. La Reunién estimd que hace? un - examen 6etenidomde da coopera01on in-
tern331onal para la edutecibn on América Latina y el Cariba excedia el map-
co de sus posibilidades, Se frata @8sta de una tarea qompleja que deberia
amprenderse cuanto antes, mediante. estudios que permitan apreciar el volumen,
la diversidad y las tendencias de esa- cooperacién-a nivel de los paises y

de la. reg;en y que serian miy orientadores vy ttiles para los gebiernos, en
Sus gsfuerzos para canallzar ¥ aprovechar mejor los recuxsos financmeros ¥
ﬁécnlcOS xnternacionales. 4 . BN B

:
N K

“De todas maneras, la’ R@unlon raglstro aon apt;mismo el esfuerzo de
lﬁs qrgammsm@s 1nternaczomales, en especial la Unesco, papg ajustar sus
acciones a los requerimientos y prioridades de los.pafses y para incremen-~
tar su colaborecifn en los progranas- de los gablernos, mediante préstamms,
subsidios o asistencia té&cnica. , S e S
122. La asistencia técnica, consistente en la facilitacin de t&cnicos extran-
jeros, estd a veces vinculada con los gramdes préstamos para el desarrollo,

y su-base fundamental reside en la convieeién de que el intercambio de ideas,
: experaenclas y conocimiantos técnicos es (til, en determinade momento, para
la ejecucibn de ciertas fases y aspectos de un programa‘educgtive concebido
.por gl mismo pais. También hay tendenclas de cambic en -esta forma de coope-
raciSe®nternacional en América Latina. De la colaboracién .de expertos ge-
neralistas pava un pivel, rape o gran aspecto de i educacibn, -se:-estd. pa-
sando.a la asistencia técnica en campos mads especializados,. come la p&anlﬁ
Ficacibn, la racicnalizacidn administrat’va, la tecnologia: de:haeducaca@n,
la investigacién educacional, el disefio de materiales didacticos, el ani-
- lisis de sistemas, etc, Por otru lado, no se pilensa vya que los expertos
Alegan a.un pais pr@ferentemente para Lllenar un vacio en la calificacidn

- profesional del personal nacienal, sino para incorporarse a grupes de espe-

cialistas del pals respectivo, compartiendo -experiencias en umn mgndo an el
que este intercambid résulta indispensable en ls blisqueda de--soluciones al-
ternativas para resolver determinados problemas. También es patente el pa-
g0 :de una asxstenaia 1nd3v;duam a otra que se presta mediante squipos in-
terdlsc1911nar;os ’ : :
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123. -En-los afios recientes han aumentado considerablewente las posibili-
dades para que t8cnicos y funcicnarios nacionales puedan perfeccionarse en
el extranjerc mediante becas, Este componente se incluye en forma sistema-
tica en todos los proyectos de cooperacibn internacional. Aunque el sigte-~ -
mz de estudios en el extranjero necesita todavia ser perfeccionado, son es-
timulantes algunos avances al respecto. Lz identificacidn de los campos de
estudio se hace cada vezr nis en funcidn de necesidades reales y de progra-
mas educativos en marcha, v ya no tanto para beneficio personal de los be-
carios,quienes ge seleccionan con mayor rigor, Otra idea que se abre cami-
no €8 la de aprovechar leos recursos de la propia regifn, fortaleciendo de-
terminados centros nacionales para establacer redes de formacidn de especia-
listas que permitan atender gran parte de las necesidades, sin que los beca-
rios deban desconectarse de las realidades y los problemas del medic en el
que deben aplicar su conocimients., For otro lado, se comienzam®™dar cada
vez mayor importencia al tipo de beca dentinzda a vivir experiencias y a
conocer soluciones a problemas que se aplicen en ctvos paises, y no simple-
mente a acumular conocimientos académ’cos v diplomas., © Este intepcambio de -
personas, asi como otras actividades de coopera:idn s integracidn regiona-
lea, se veriZn altamente faverecidos por la aplicecifin del Convenio Regional
de Convalidacidn de Estudios, Titulcs vy Diplemas de Tdugacidn Superior en
América Latina y ¢l Caribe, "aprobado en kurdcs en julio de 1974,

124, El programa de avtividades de la Voeaco cn la vegidn  ha aumentado con-
siderablemente, debido a que a la: a.cionss rinanciadas zon su propio pre-
supuesto S¢ Zgregan numeTosos nroyecios ¢ue ajecuta comd agencia especializa-
da, con el concurso financiero de otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y de los Estados Miembros que suministran fondos en fideico-
miso para ¢ste propd:ito. .

En el d4ltimo quinguenie, los proyecitos PHJL/Umeszo han aumentado de
tal manera en nidmerc y en importancia que de los cireo que conocid 1a Confe-
rencia de Venezuela se¢ ha pasade a mis de vrinte, ez benefician a casi to-
dos los paises de la regidn {Argentinz, Bolivia, Bras?l, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Repfblice Dominieans, Fovador. El Salvador, Granada, Gua~- .
temala, Haiti, Honduras, Jamaices, dewﬂrg, Wizapsgna, Parawi, Peraguay, Peril
y Vemezuela}. En su maysr parve, €sics proyorios 8¢ propraen satisfacer ne-
cesidades nacionalss en &l empefic de los paises por melovar sus sistemas de
educacidn, adecuindolos 3 las metas iiadas para ol desarvvollo nacional. Es
por elle que el objetivo do formacifn de prarsonal de alto nivel de especia-
lizacidn estd presente en :a mayoria de los provectss ea los campos del pla-
neamiento vy la adminisztrscidn de la educacién,d- plauveamiento del cuvriculo,
de la investigacidn educacional, de la educacisn t3cnicz y vocacional, de la
educacidn en las zonzs ruvales, eve. A la atencida que sfz>p-~: £z ha pres-
tado a la formacidn y al perfeccionamiento del pe. wonnl docente para los
distintos niveles y ramzc del sistema escolar, se agrega ahora un interés
marcado por preparar perscaal para las difevcnier modalidades de la educa-
cidn no formal. '
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En el campc de la emsefianza técnica y profesional es importante mencio-
nar los proyectos del Banco Mundial, en los que la Unesco asume responsalildi-
dades técnicas. Tal es el caso de los proyectos de enseflanza té&cnico-indus-
trial del Ecuador y de la Replblica Dominicana; de ensefianza agricola, en
Chile, etc. : ' .

- La Unesce particima. en muchos casos en colaboracién con otras agencias
especializadas Z_ V1=2: Jaciones Unidas, en alrededor de 26 proyectos del UNICEF
que 8Se realizan en los diferentes paises de la regidn. Estos proyectos estdn
orientados, prefercntemente, zl desarvollo rural integrado; a la educacidn del
preescolary a la formac'n y capacitacifn del perscnal para la educacidn esco-
lar y extraescolar; a la organizacidn de servicios selecciopados naprs 1z ine
fancia, etc., contribuysnde asi a reforzar y ampliar las acciones tendientes
a asegurar la igualdad de oportunidades educacionales que con tanta insisien-
cia precanizéd la Conferancia de Ministros dc Venezuela.

En cumplimientc de las vecomendscicngs de dicha Conferencia, la Uneeco
ha ampliade notableuente su progra.a ce actividades regiocnales fipancisdas
con su presupuesto opdirs-ic - —cdizite sy programa de participacién en las
actividades de sus Estadoe M semocs,  EL privaipal instrumento de. ejecucidn
del programa en la ssfera de la sducacifyu es la Dficina Regional para Améri-
ca Latina y el Cosndie, cuyns funeiores hidsinas son las sipuientes: prestacidn
de servicios de asistencia téenica ripida y oportuna a los paises intepresa-
dos, mediante el envio de misiones de corta duracidn; apoyo téenice a los
proyectos realizades por Ja Unesce en la regidn; preparacidn de estudics e
investigaciones comparados sobre aspectos importantes de 11 educacidn; ser-
vicio de documentacifn ¢ informacidn a las autoridades e instituciones naci~
nales y a los expertcs v proycctes de la Unesco; crganizacidén y participocidn
en cursos y semirarios regionales 7y nacionales, y colaboracién en las activi-
dades de otras organizaciones internacionales que operan en la ragidn, El
personal tEcnice da la O7icina ha sido reforzado con tres puestos de expertos
asociados y cou la - ‘zacidn, en 2l senc de la misma, de una Unzdad de Educa-
¢idn en Poblacidn, constituida por cinco especialistas, cuyos pu&stos astén
financiados por el Fondo de lag Naciones Unidas pare Actividades de Poblacidn.
El anflisis de las intervelzcionez evistentes entre la-dingmica de poblacidn
y la edyracién conzcituye ila eseuciz de las actividades de dicha Unidad; es-
te. anaied¥s fundesenta la promon’dn y la asistencia téenica que aquélla pro-
porcicaa a programas nacionales y repionales ean las fireas de din@mica de po-
blacidn y planificacidn de la educacidn v de educacidn en materia de pobla-~
cidn.. En 1974, 18 especiallistes de lc Oficina realizaron 80 misiones de asis-
tencia técnica en. 24 paises de la regidn, en los campos dc la pianlf]C&chR
¥ la administracidn de 1a educacidn; «l planeamientc y la evaluacidn del cu-
rriculo; la educacidén de adultcs; la investigacidn educativa; la educacién
en las zonas rurales; la ensefianza ténico-profes.onal de nivel medio, y ia
tecnologiz de la educacidn,

En el plano regional debe menci. narse tambiée la accidn de la Unesco
dentro del marco de los programas que en beneticic de los Fstados Miembros
desarrollan el Centro 1 -gional de Eduesaify de Adultos y Alfabetizacidn Funa-
cional para América Latina (CREFAL), el Imstitutr Letinoamericanc de Comumi-~
cacidn Educativa (JLCEY v el Centre dJde Cons“vuccicne. Escolares para Amé-
rica Latina (CONESCAL}, ipsiiticiones con las sue la Unszsco ha ectinuade
cooperando astrechamen*@,
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Entre las accioneﬁ qﬂe con mayor reliéve se perfilan para el futurc
inmediato, de la edacaclén en la regionﬁ ‘hay que destacar los estudios rea- .
lizados para la creacién, ‘en’ Venezuela ‘de un Centre Reglcnal de Enssafianga-
Superior pard Amériéa Latina v el Carlbe, que & €spera comience sus acti-
vldades en, 1976.w

- Tamblen se. ha 1nlciadb, én’ 1975 un’ proyecto de responsab;lldad camparw
tlda.gﬂr la. Ugesco, la CEPAL’ Yy el PRUD sobre educacifn y desarrolloc en Amé-
rica. Laxina, que estd llamado a prestar una - importante contribucifn al and-
l;sls de.. lqs requeplmlentos que plartean las transformaciones sociales y el
desarrolio’ econdmico de los paises de la regién, ¥y a la evaluacidn del modo
en que los sxstemas educatlvcs estan respondiendo v debepin respcnder a &1-
‘chos requerlmlentos en una perspectlva del futuro.

A25 En sintesms, es notorlo el avance que se apre61a en Amérxca Latina en lo
que se refiere & lasacciones de cooperdcidén y de intercambioc entre los pai-
s8s, para analizar y resolver problemas educacionales comunes. Esa coopera-
cifn estd llamada a cenvertlrse en la fuente principal de recursos para el
desarrollo de la educacidn en la regidn como conjunto, mediante. la amplia- -
cidn de su radic de accidn y el-refinamientc de sus mécanismos. : Son tambidn
notorios los pasos que los organzsmos internacionales estén dande para apo-
yar este movimiento de COOPeraclén ¥ en general, para ajustar mejor sus pro
gramas -a las prlorldades _sefialadas por los gobiernos y para perfeccionar sus
métodos de asistencia para hacer &sta més eficaz. - La reestructuracidn’ que
algunos organismos internacionales, como la Uresco, estin operando en.su -
senc, especialmente en el sentido ée la uesceﬁtralazaclén, responde Ljusta- .
mente a este propdsite,

PROBLE:AS Y LIHITACICNES

126. Ha quedado atris la época del concepto y de la actidud paternalista de
la asistencia financiera y técnica, mediante los cuales los paises mads pode-
roscs y ricos, directamente o a travis de sus contribuciones a los ovganis-
mos internacionales o regionales, pretendian ayudar a los paises pobres tras-
lad&ndolss sus propios modelos de desarrcllo y, no raras veces, utilizando esa
asistencia como instrumento de afanes expansionistas de Indole econdmica ¥y
polftica. Ahora, los pafses menos desarrollados han tomade conciencia de que
es a ellos mismos a quienes corresponde determinar su propic esquema de desa-
rrollo y ejeautar el mayor esfuerzo para realizarlo, propiciando su mutua
cooperacién y aceptanéo una ayuda internacional 1n5pxrada no ya en el concep-
to de generosidad, sino en el de un nueve orden econdmice y social mundial,
en el que se distribuyan de manera mis justa las oportunidades de vivir una
existencia humana digna y en el que se compartan de modo mas equitativo los
beneficios del progreso. Sin embargo, e¢s mucho alin lo que falta por lograr
para que esta nueva concepeidn de la ccoperacidn internacional inspire los
programas, las acciones y los mecanismos de asisteneia.
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127. - La Reunidn exprusﬁ su - preocupa01on por el impacto negativo que las
tensiones y las crisis econdmicas mundiales puedan tener sobre las dispo-
nibilidades finangieras de los organismos inmternacionales, limitando su
capacidad para cooperar con los palses en su progresoc educacional.

128. Algunos participantes se refirieron a ciertas deficiencias que, en ces-
s;ones, presenta la asistencia internacicnal y que le: restan eficacia, tales
como la lentitud em el pPOCQSO:mareclutaﬁsento y en el envio de los expertos

a los pafses en el momento oportunc; la astructura rigida de algunos proyectos,
que no permite adaptarlos. = situaciones cambiantes; la escasez de proyectos
interdisciplinarios e 1ntﬁrsectorlaias las deficiencias én la capacidad de’
trabajo y de adaptacidn de algunos expertas* a los, sistemas deficientes de
supervisitn y de evaluacidén técnicas de la marcha y de los, resultaﬁos de los
proyectos, y a la insuficiente coordinacidn entre las agen31as que operan en
los mismos campos. .Sin embargo, la Reunidn sefiald, al mismo tiempo, que tales
deficiencias no debian ser atribuidas Gnica y excluszvamante a los organismes
internacionales o de cooperacidn regional, sino que tamblen se debian en

parte a les mismos paises que solicitaban la asistencia y que no siempre
realizaban los esfuerzos necesarios para as;gnarlﬁ prlorléades, coordlnarla

y aprovecharla Sptimamente.

De todos modos, la Reunidn subrayd que esas deficiencias,'ﬁue deben
ser superadas, de manera alguna implicaban un 3u1c;¢ mnegativo sobre la ne-
cesidad y la eficacia glo&alas de 1z cooperacidn internacional, ni que tam-
poco debian hacer que se ignoren los grandas beneficios que ésta presta al
degarrollo de la educacidn epn la regidn,
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CONCLUSIONES Y. RﬁCOHEND&CEOHES

129, Por lo qué respecta a las prioridades de la cooperacidn reglonal e
1nternacxonal, 12 Reunifn estimo que aquéllas vienen dadas por 1as gran- |
des tendencias de cambio y por los problemas que se sefialan a lo largoe del
presente informe, y que se resumen en sus parrafos 27 al 41, Dicha coope-
racifn deberiz orientarse preferentemente a fortalecer esas tendencias y a
apoyar las. acciones vy las experiéncias innovadoras que, aunque todavia en
escala llmmtaéa, ya han sido emprendidas por los paises, a fin de asegurar-
les una mayor cobertura y un mayor impacto en la consecucifn de los propb-
sitos de democratizacidn y de renovacién global de los sistemas educativos.

130. La Reunidn expresd su satisfaccidn por el hecho de que los paises co~
mienzan & tener una participacifn cada vez mayor en la adminggtwacién y el
control de los proyectos de cooperacidn regional e iInternacional, partici-
pacidn que, en el caso de esta (ltima, ha sido estimulada por el nuevo mé-
‘todo de programacién por paises adoptado por el PHUD,

131. Se registrd, con profunda preocupacidn, las consecuencias que para la
continuidad y lz ampliacidn de proyectos para el desarrcllo de la educacifn
en la regifn, pueden tener los problemas financieros que, por razones de di-
veprsa indole, enfrentan algunos organismos de cooperacién intermacional.

132. La mutua cooperacidn entre los pafses, dentro del espiritu de la inte-
gracibén y de la solidaridad regionales, para resolver problemas comunes me-
diante el intercambic de informacidn, de experiencias y de especilalistas, ha
de fortalecerse y convertirse en un recurso mis importante de asistencia para
el desarrollo de la educacidén, Con este fin deben ampliarse y robustacerse

- los_mecanismos regicnales y subregionales de integracién educativa y cultural.
La cooparacién internacional , en partlcular la de la Unesco y del PNUD, debe-
rian consagrar gran parte de sus acciones a promover y vigorizar esta coope~
racifn e intercambio entre los paises.

. Dentro de ese mnismo espiritu solidario e integrador, la Reunidén juz-

. g6 de suma importancia que, a la mayor brevedad posible, los paises ratifiquen
y pongan en préctica el Convenio sobre la Convalidacidn de Estudzos, Slplomas

y Titulos de Educacifn Superior suscrito por los pafses de la regidn en la

- Conferencia lnternaclanal de Estados que, promovida por la Unesco, tuvo: lug&r
gn México en julio de 1974,

133. Asin&suo, ;a Reunlén recomendd con especial énfasis que se dé la mayor
ayuda posible financiéra, t&cnica u orientadora a los paises del Caribe re-
cientemente. lndzgendlzadss asi como a aquellos que en el futuro obtengan
su indﬂpeﬂdﬂnﬂla, para 1ntegvarlos al esfuerzo comn de los demfs paises de
la regifn.

134. Es indispensable y urgente un mayor esfuerzo-conjunto de los organismos
internacionales y regionales que prestan asistencia técnica y fipanciers en
el campo de la educacidn y de los gobiernos mismos, para una ¢oordinacifp ma-
yor y mig efectiva de la cocperacién que aquéllos proporcionan. Esta necesi-

dad de cooperacisn resulta mas evidente en lo que se refiere a las acciones
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de la Unesco ¥y a las de la OEA. Serdia desesble que ambos ovganismos, sin
perjuicio de la fisondmia y - de los mandatos que lis son propios, llegaras

a acordar y realizar alginos proyectos cotjuntos, de responsabilidad com-
partida, en campos en-los que actualmente uno-y otro realizan acciones in-
dependzentes. .

135, En»cuanto a las mod&l163693nde;ig_googeracién,hla Loeunifn reconocid el
valor y la importancia de Ia que se presta, mediante expertos y consulteres,
en £l marco de los proyectos acordados con los gobiernos. Sin embargo, se
estima que, ademis de este tipo do msis*eﬁcia, ¥ en algunos casos en ngar de
#l, nvesultaria muy eficaz la cwoperarzon para el intercambio de experiencias,
" de documentaclcn y de espacialistas entre los paises, 1o cual podria contri-
buir, ademds, a zbaratar los costos y a obtener con ello un mejor aprovecha-
miento de los escases pocursos di. nibles.

1.

138, La Reuniﬁn atribuyd especial importancia a que todos los proyectos de
asistencia internacionat financiera y téenica para la educacidn den un mayor
énfasis al companﬂﬁte -de capacitenidn y formacifn de personal nacional, y que
esta capacitacidn se efectlie en su mayor parte dentro de la regién e incluso
dentro del pais mizmo en que se dosarrollan los proyectos. En esta forma,
éstos podrian contribuir meicr al desarroilo de la capacidad endbgena parg la
formacidn de loo cuaires de especizlistas que los paises requieren para su de-
sarrollo educacional. Del misme medo, et coaveniente que todos los proyectos
incluyan un ccmgonente de investiprcifin en los campos respectivos de Gpera-
cién, :

137. Parece necesario gue Los crganismos internacionales y regionales de
cooperaciin para el desarrollo de le educaciln efectten entre si'las consul-
tas del case vy una coordin oidnm en lo que se refiere a la realizacidn de con-
ferencias, seminaprios ¢ reuvoiones, con el propdsite de evitar la repetlclon
de temas y recomends-~icnec y de asegurar la complementacifn de las iniciati-
vas,

138. Finglmente, 1z Reuuiin expres’ su satisfaceidn por las acciones empren-~
didas p a Unesro en 8l sentlidn j ta descentralizacidn y el fortalecimien~
to de sus megrnizyos de cpavacicn o la pegida y, en-lo. que respecta-a la
Oficina Regiorul de Eduracidn, reecaendd que se aumente su apacidad para

que amplie ~ iunsvementc las Fiavicnes gque, en forma muy dindmica y eficien-
te, viene cumpliends de ccepernciln al Jdeszrroilo educacional de la regidn.
En términos generales, ilrs participantes en la Reunién esperan que las consi-
deraciones y recomendacicnes contenidas en este informe paedan de alguna ma-
nera reflejarse on Joz programas de accidn que la Unesco disefie y emprenda
en el proximo futuco on Amdrica Latina y el Caribe., En este orden de ideas,
la Reunidn estind que guizd sea necesaris Yranciormar la estructura opera-
tiva misma de la Jrnesco an 2a vegidn, a fin de que se ccordinen mejor las
acciones de sus Cfizinas Jogionelss,
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AHEXO I

ORDEN DEL DIA DE LA REUNION

Apertura de la Reunidn

Eleccifin de la Mesa Directiva

Aprobacién del temario de la Reunibn:

a. La democratizacidn de la educacidn

b, La renovacidn glcbal de los sistemas de educacién
¢, Los instrumentos para la renovacidn de la educacidn
d. La cooperacién regional e internacional

Debate general sobre los puntos del temario
Constitucidn de Grupos de Trabajo

Examen de documentos por los Grupos de Trabajo
Discusién y aprobacidén del informe final

Clausura de la Reunidn
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ADHESIONRES Y VOTOS DE RECONOCCIMIENTO

AREXO II \\\\
Adhesidn a Buatemala
L Conwmotlvo del devastadcr terrémoto. que asold a Buatemala, tanto el
ADi?ector Bengral de la Une&co como los representantes de los palsés que’.
hicipron:.uso de la palabra en la sesidn inaugural de la Reunlén, exprasa-~
ron-en.sus respectivas alocuciones, sus condolencias al goblernc y al puen
blo guatemaltecos.

En su primera sesidn plenaria, y a propuesta de la representante del
Paraguay, la Reunidn acordd testimoniar la sclidaridad de los#garticipantes
con ¢l hermanc pueblo de Guatemala. Asimismo, aprobd una proposicidn del
‘representante:de Costa Rica en el sentido de solicitar al Director General
de 1a Unesco la adopcién de medidas especiales de asistencia. tfenica para
responder urgentemente a las necesidades mis perentorias que tiene Guate-
‘mala: en materla de eéucaczﬁns .

-Enn nombre de los partxaapantes, el Presidente de la Reunidn transmi-
tid al Excemo. Sr. Presidente de la Reptblica de Guatemala el pesar de los
mismos por la catlstrofe de que recientemente habia sido victima dichd pails.

Hamenage al Sr. Rane Maheu

‘La- Reunidn rand;é un sentldo homenage 4 la memoria del ex,Dlrector
General de la Unesco, Sr. René Maheu, recientemente fallecido, guardanda un
minuto de silencio.

Recenocim;ento a la Oficina Reglonai de Educacifn de la Unesco

R -

A prepuesta éel r@presentante de Bollvia, se resolvmé,;por unanimidad,
declarar ¢l reconocimiento de los asistentes a la Reunidn por la atinada y
eficiente labor de la Oficina Regional de Educacién de la Unesco para América

"Latina y el Caribe. Asimismo acordd sugerir a la Unesco que incremente los
medios’ financieros y el personal de dicha Oficina, para que ésta pueda cola-
borar mis -estrechamente con los paises de la regidn, que en esté moments tie-
nen grandes necesidades de desarrollo, y reconocer la nctoria labor que rea-
lizan el Director de la Oficina Regional y sus colaboradores,

Agradecimiento al Gobierno de Papamd

A propuesta del representante de México, la Reunidn aprobd, por acla-
macibn, formular un votc de agradecimiento al Gobierno de la Repiblica de
Panam8, y en especial a su Ministro de Zducacisn, por la hospitalidad y por
la eficaz cooperacidn que ha prestado para el desarrocllc de sus trabajos.
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Adhesidn al pueblo panamefio

Un voto de solidaridad con el pueblo panamefio en la lucha por su li-
beracidn total, presentado por los representantes de Cuba, México y Peri,
fue acogido con expresiones de simpatia por la mayoria de los participantes
en la Reunidn. En vista de que varios de &stos gxpresaron que careclan de
mandato para resolver scbre el particular, se amcordd no someter a votacién
dicha mociln y que constara en el informe final el proyecto de resolucisn,
cuyo texto es el siguiente:

Considerando:

Que la educacidn constituye uno de los medios mds efectivos para logpar
la liberacién de los puchlos.,

Que los participantes en la Reunidn convocada por la Unesco para eva-
luar la aplicacidn de las recomendaciones formuladas por los Ministros de
Educacidn en 1871, en Venezuela, efectuada en la eiudad de Panamd amtroe ol
9 y el 14 de febrero de 1976, hemos percibido la penetracifn ~uirural y la
presencia ceolonialista de los Estados Unidos en Papami, en el territoric
denominado Zona del Canal.

Que el espiritu de solidaridad que cavacteriza a los puablos de América
nos coppromete a expresar nuestra posicidn frente a la injusta situacidn que
sufre la nacifn panamefia.

Besualve:

Manifestar nuestro apoyo solidario a la lucha del pueblo panamefio por
su liberaci®n total, expresada en el reconocimiento de la accidn valiente
y decidida emprendida por su lider, general Omar Torrijos Herrera,
W
Solicitar el respaldo de los organismog internacionalss que tengan ali-
guna participacién en la consideracidn de este problema, de acuerdo con la
dignidad y el pespeto gque se merecen los pusgblos libres y soberanos.

Enviar copia de esta resolucidn al Gobierno panamefio y a las organiza-
ciones correspondientes.

4
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ANEXO ITI

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DIRBECTCOR GENERAL
DE LA UNESCO, SR, AMADOU-MAHTAR M'BOW, EN LA
5 SESION DE CLAUSURA DE LA REUNION

Sefior Ministrc de Educacién,
Sefior Presidente,
Excelentisimos Sefiores,
Sefioras y Sefiores:

Al tomar la palabra en esta sesidn de clausura, mis primeras frases
serén para deciros cufnto lamento el que mis muchas ahllgaclquguno me ha-
yan permitido encontrarme entre vosotros desde un principic y seguir vues-
tros trabajos como hubiera sido mi desco.

Perc ante todo, quisiera expresar una vez mis al Gobierno de la Repfi-
blica de Panami la viva gratidud de la Unesco por la generosa y calurosa hos-
pitalidad que su pais ha dlspegsado a esta reunidn sobre la aplicacidn de las
Arecomendaczones de la Conferencia de Ministros de Educacifn y de Ministros en-
'cargades del Fomento de la Ciencia y de la Tecnologia en relacin con el De-
sarrollo en América Latina y el Caribe, celebrada en Venezuela en diciembre-
de 1871,

ﬁay que felicitarse de que esta reunidn haya tenido lugar en Panami que,
flei a las recomendaciones y a la Declaracién de la Conferencia de 1971, ha -
entrado, como algunos otros paises de América Latina y el Caribe, en un pro-
ceso de transformacién fundamental de la educacidn a fin de acentuar su ca-
réeter éemocrét;co y adaptarla a las exigencias de un desarrollc econdmico,
social Y. cultural basado esencialmente en la satisfaccidn de las aspirvacio-
nes legitlmas de su pueblo a una vida mejor y mis digna. Peroc en el interés
. activo manifestado por gl Gobierno panamefic por esta reunidn descubro también
un eco de la vocacidn geografica y de los antecedentes histdricos de un pais
que sus habitantes llaman con mucha razén el puente del mundo”. En efecto,
icdmo no bacer un paralelo entre l& voluntad manifestada por los Ministros
de Educacidn reunidos en Venezuela en 1371 de ver fortalecerse la integracién
de América Latina y del Caribe en las esferas de la educacidn y de la ciencia
y €l primer congreso de los pueblos americanos reunidos aqui mismo en 1826,
hace exactamente 150 afios, por Simdn Bolivar, el Libertador?. El proceso
de la integracidn regiopal es ciertamente large y dificil, pero las realiza-
ciones que dan testimonio de su interfs, més aln de su necesidad, asi como
las perspectivas de su desarrollo, estin en el centro de vuestras delibe-
raciones, .

Vumstra reunlﬁn ~he podide comprobarlo con satisfaccidn- ha respondido
may bien a.los objetlvos de la Organizacidn, a sabep, reforzar su accién re-
_.glonal aompietanda las conferencias periddicas de ministros con reuniones de
especialiatas de alto nivel cuya misifn esencial es revisar la aplicacifn de
las resoluciones aprobadas por esas conferencias y formular, con destinc a
los Estados Hiembros y a2 la Unesco misma, recomendaciones sobre los reajustes
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reconocides cono, nzcesaricg, asi como enire las e@luu" que mejor pueden
contribuir a plupqrur lz sipuiente conferencia ministerial. En efecto,

los textos que habdis claborado permitirdn teper en cuernta la evolucidn mis
reciente de los sistenzs de ecucacitn de vuestros palses y el dinamismo que
les caracteriza. Tor es2> me &8 - 2. eraco ageadeceros muy sinceramente vues-
tra participacidn 2n esta reutilin y los ircbajos de investipzeidn que habéis
realizado en wvioesteon w3 resnectivos para alwumentar asi wuestros debates
con una inforrucidn delid :
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esfuerzo convergente del conjunto de la poblacidn y, en especial, de las
organlzac1ones geu la representan y de los cuerpos (sindicatos, personal
docente,_estudlantes, por éjemplo) cuya movilizacidn para una decisiva
accidén de masas constituye, a reserva de una preparacién previa, una garan—
tia Segura‘ae éxito. A este respecto, mi visita a Panamd me ha permitido
comprobar el papel esencial que pueden desempefiar esas organizaciones, so--
bre todo los sindicatos, al servicio de una alfabetizacidn asociada a las
aspiraciones de las capas populares mas desfavorecidas en el marco de los
programas educatlvos comc muy justamente lo recomendd la Conferencia de
Mlnlstros de 1971. - . '

 Como en la Conferencia de Venezuela., habéis insistido an%r"'51tuac1on
desfavnrable en gue se encuentra la poblac1on de las zonas rurales .en lo to-
cante a la educacidn en general. En 1972, la Tercera Conferencia Interna—
clonal sobre la Educacién de Adultos, convocada en Tokio por la Unesco, ex-
presd una preocupacidn andloga. En todas partes del mundo, la educaeién mo-
derna registra en las regiones rurales sus mis graves deficiencias. Esto
pone en evidencia una vez mds la interdependencia de los factores sociales
y econdmicos. En un estudio reciente, el Banco Mundial estima que el 20%
de la poblacidén dec América Latina se encuentra en una situacidn de pobreza
extrema, disponiendo inicamente de una renta anual inferior a 50 ddlares y
que, en 14 paises de América Latina y del Caribe, el 30% de los trabajado-
res agricolas carecen de tierras. Fn su informe anual scbre la situacién de
la alimentacién y de la agricultura en 1974, la FAO hace notar que, si para
el conjunto del munde la produccidn alimentaria por pepsona ha aumentado en
un O. 8% anual entre 1962 y 1972, ese aumentc sdlo ha sido.del 0.2% en Améri-
ca Latina. De ahi que, en 1970, por ejemplo, el 13% de la poblac1on de
Am2rica Latina, o sea, 36 millones de personas, dlSponla de una racidn de
alimentos inferior al minimc aceptable. Esto explica que la desnutricidn
cause mds victimas entre las poblaciones rurales, a las que sin embargo se
debe lo esencial de la alimentacidn de las otras, que en cualquier otra cate-
goria de las poblaciones.

La amplitud de los problemas del mundo rural, sobre todo en los paises
subdesarrollados, exige que se prosigan e intensifiquen los esfuerzos para
revisar los abjetivos, los contenidos y las modalidades de la educacidn para
asi tener mejor en cuenta las necesidades y las aspiraciones del conjunto de
la sociedad. Ciertamente hay que aplicarse también, como hab&is recomendado,
a conseguir una mejor articulacidn entre, por una parte, las redes de educa-
“cidn escolar que acogen a los nifics, y por otra, el conjunto de los medios
educativos exteriores a la escuela (por ejemplo, la radio y la televisidn),

a fin de poner 1las bases de la aplicacidn del concepto de una educacidn per-
manente abierta a todos v a a lo largo de toda le vida. Tambi&n es lndlspen—
sable establecer una relacidn mads estrecha entre la accidn educativa y los
otros programas destinados a aumentar el bienestar de la socledad rural eli-
minando de ella la desnutrieidn. la ignoranciz, la pobreza, en una palabra,
la injusticia.
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--Me inclino de nuevo aqui -a pensar que la experiencia de América Latina
y el Qarlbe no degaré de ‘repercutir eén otras regiones del myundo. Asi suce-
de con cdertas fopmulas de-organizacidp de- los serviciocs de educacifn en las
zonas rurales,.ya se trate de “escuelas nycleares’, de concentraciones de de-
sarrolls pural, de programas educativos integrados donde se articulen entre
si-actividades ‘escolares y extraescolapes.. 4 este respecto, no pue&a por .
menos de comunicaros’ la satisyaccidn que he sentido durante.mi visita a ia
escuéla de produccibn de la Pintada, agui mismo en Panami, vy las enseﬁanzas
gue he sacado -de.las entrevistas con los directores de las demds escuelag
de produccién. Esas escuelas constituyen una demostracifn de la orlgznalgdad
de que dan prueba los Estados de esta regidn cuando se trata de reorganizar
las instituciones educativas Pia adaptarlas a 1lag necezidades del medio ru-
ral y para responder a un principio que a mi juicio es esencial y que habéis
subrayado en vuestro i=forme, z saber, el establecimiento de s&lidos 1azos
entre los procesos de. formacidn y el trzbajo productivo, Pero laAESCuela de
la Pintada va mis. lejos en el proceso de integracidn asociando estrechamente
a su accifn g las comunidades vecinas, asi como a la propia Un1versmdad de
Papami, y diversificapndo 1a producc1on para tener ¢n cuenta las varaadas
neQQSLdades de anas sociedades en mutacibn,

"En: 1o que concierne a lz ensefianza secundaria ¥ superior, Amdrica Lati-
nay el ‘Caribe han sido en estos filtimos afios la regidn del mundo donde ha .
revestido la mayor importancia el aumento relativo del estudiantado, lo que
muestra no sélo el interds de vuestros gebiernos por la educacidn, sino tam-
bifn las fuertes motivaciones de los adolescentes, de los jbvenes y de sus
“Familias. 8in embarge, a pesar de estos progresos indiscutibles, con gran
oportunidad habdis preconizado ciertas medidas para evitar que los sisggmas
vigentes rovistan un cardcter demasiado elitista. -

Habéis cabido asimismo plantear la cuestidén de la adaptacidn y la expan-
sifn de la ensefanza secundaria y superior segfin las necesidades reales de la
sociedad v las exigencias del empleo. GSucede a veces, en algunag regiones
del mundo que los estudics orientan hecia formaciones que estin lejos de co-
rraqugﬁhr a las necesidades del medic v a su esfuerzo de renovacidn de las
técnicas y modos de produccifn, de tal manera quae muchos especialistas emE*
gran hacia paises desarrollados, privando as{ a su comunidad, a pesar aem
los sacrificios gue &sta ho hecho por ellos, de su contribucidn a la cons-
truccién de una sociedad en progreso.

Estos problemas no son totalmsnte ajenss a las preccupaciones de vues-
tros paises y afortunad&ﬁentwq en lugar de prosegulr élmgiemente la expansidn
lineal de los efectivos, varios de wvuestros gobiernos sienten la necesidad
de emprender reformas profundas en sus sistemas de educacidn. Desde este
punto de vista, Amdrica Latina y el Caribe apoartan una valiosa contribucidn
al esfuerzo mundizl de renovacidn de la ensefianza.
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Las reformas .asi emprendidas han sido llevadas a cabo en no pocos ca-
sos teniendo en cuenta las recomendaciones de la Conferencia de :Veneczuela.
Las politicas de.educacidn y los-planes que las traducen.en realidades,- le-
jos de ser concebidos y aplicados ‘en un coto. cerrado, .se articulan :eh torno
a un proyecto global-de sociedad cuya:finalidad consisté en fomentariun.de-
sarrollc acelerado ‘en relacién con las necesidades de.todos. Por :otra par-.
te, al realizar esas reformas, generalménte, se han tomado en consideracidn
lag  caracteristicas econdmicas y culturales de todas las entidades nacio-
nales. - Por intermedio de su Oficina Regional de Educacidén para América La-
tina y''el Caribe, la Unesco ha coopevade recientemente con varios Estades
Miembros en prdcticas de planeamiento de la educacidn en el nivel provineial
o regionali ~ Como ejemplo; me ‘cabe el’placer de mencionar el ‘Taller para
la instrumentacibn de’' la reforma educativa’’ organizado.aqui mismo en Papami,
en abril ¥ mayo del pasado afio. Este ejercicio de planeamiento tuvo un al-.
cance tanto mayor cuanto que constituyd al mismo tiempo un me®@ic de forma-
cidén especializada para 21 personal que participé en &l. :

Sefloras y sefiores:
' Aunque todavia es demasiado prento para hacer.un balance del conjunto
de los fecundos trabajos de wvuestra reunidn, me parece que el rasgo mds sa-
liente ha sido la ratificacidén de vuestra voluntad de intensificar vuestra
coopera01on y de definir mejor las miy numercsas esferas en que 8sta puede
ejercerse. Apenas necesito deciros hasta qué punto la Unesco, que se :honra
éfr facilitaros un marco para vuestras actividades.regionales en materia de
' ‘ensefianza, se 4legra de veros progresar alin mds en ese camino. ;

. A-este respecto, no temo en- cdecir que ofrecéis un ejemplo: de los m3s:

“significatives a otras regionecs del mundo, No hay duda de que tode sistema

educativo debe concebirse en funcidn de las realidades, de las necesidades y
de las aspiraciones del pueblo al que va destinado. Pero el intercambio de

‘ experiencias y aln 1a comunidad de:esfuerzos en zonas geogridficas o histéri-
‘' cas homogéneas no puede dejar de favorecer el progreso de unos y ‘de otros ¥:
consolldar la cooperacién intcrmacional, base fundamental de la comprensidn

y de la- solldarldad n.ntrn todos los pucb;os. ' - ’

Esa solldarldad, bdshdc Zichg) respeto mutuo de la soberania de cada na-
cidn y en una voluntad de construir en comfin un munds de paz y de justicia,
est@ en la raiz de la aspiracién a instaurar un nuevo orden internacional mis
equitativo. - Por fortuna, los paises de América Latina y el Caribe no han tar-
dado en discernir la importancia de la cooperacidén intermacional, y.sobre
todo regional, en las esferas de la educacidn, la ciencia y la cultura.
Hemos de felicitarnos también de que csos paises éstén entre los pri-

meros ‘qué han ‘sefialado que los sistemas educativos deben ser concebidss.en
 funcidn de las finalidades dél desarrdllo nacional; su.experiencia en ese, .
terreno puede iluminar en gran medida el conjunto de los problemas mundia-.
las. Es lo que habéis hecho vosotros mismos.en cierto modo, previende-los
medios de articular la politica ‘educativa cor las politicas de 'la produccibn,
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de la distribucidn de las pventas, de la inversidn y del empleo, En ese
purite, vuestras. preccupaciones son tambifn las de la Unesco, la cual, en
asociacifn con la.Comisidn Econfmica de las Naciones Unidas para América
Lating (CEPAL) y el Programa de las-Naclones Unidas para al Dasarrollo,

ha comenzado. ya a ejecutar un proyecto de. investigacién sobre las reiaelo-.
nes_entre la.educacidn y el desarrollo: en América Latina y el Carzbé con
obgeto de anzlizar la estructwra, el. Funcionamiento. v los vesaltados de les
sistemas educatives actuales desde ¢l puntc de vista de su. coatr;buczon al
desarrcllo econdmico y social y al aprovechamiento de los recursos humanos.

Como vosctres, comparto las opiniones que habia expresado gon. vigor
y claridad la "Evaluacifn de Quite™ aprobada en marzo de 1973 por la Comi-
5ién Econdmica.de las Naciones Unidas para América Latina, en su 15° perio-
do de sesiones. En efecto, para la Unescs el desarrollo no pusde ser sind-
nime de un simple crecimiento econdmice. Su finalidad real consiste en ga-
rantizar el bienestar de cada uno, liberande al hombre de las barreras que
impiden su pleno desenvolvimisnto individual y el de la comunidad a que per-
tenece. Por esa razbn, los aspectos humanos, educatives, culturales, e in-
cluso espirituales, nos parecen tan fundameatales como los.aspectos.econdmi-
cos. .

Tal eg, en efecto, el eSpirltu que ha animado vueatras pringipales re-
comendac1ones tanto en lo gue atafie a las ‘actividades que han de llevarse
a cabo en al plano nacgonal como & la coopera015n,reglanal., ‘Habiendo insis-
tido yo mismo en varias ocasiones sobre la necesidad de proseguir con intrepi-~
dez una politlca de descentralizacién que permita a la Unesco acercarse a sus
Estados Miembros y ayudarles & que se ayuden entre si, quiero deciros que, en
la aplicacién de esa politica, tendrd muy en cuenta los deseos que habéis ex-
pregade, -

A este respecto tengo puestas grandeq esperanzas en el progreso de 1a
cooperacién regional en materia de ensefianza superior, gue ha quedado brillan-
temente ilustrada por la répida entrada en vigor, a partir de junic de 1975,
del Convenio Regional de Convalidacidn de Estudios, Titulos y Diplomas de Edu-
caczonf§gaprlor en América Latlna,y el Caribe. Asimismo, este afio ¥ bajo los
auspicios d& la Unesco, podri comenzar a funcionar el Centro Regional de En-
seflanza ;Superior para América Latina y el Caribe, el cual, con sus servicics
de documentacién y la realizacién de determinados estudios, contribuird a
. hacer mis eficaz en la regién la ensefianza postsecundaria, tanto en el plano
de la formacién como en el de la investigacidén.,

En esta cooporacifn internacional, la Unesco continuari apovandose sobre
ung, red de instituciones que conocéis bien, en primer lugar la Oficina Regio-
nal de Eéacaczen cuyas actividades se iievaa a cabo en relacién con las OFi-
cinas Regzon&les de ciencias y de cultura y con una red de centros especiali~
zados, Para mejor responder a las exigencias esenciales que habéis recordaéa,esas
centros especializados estln siendo progresivamente dotados de wna autonomia
_institucional. Mz limitaré a citar el CREFAL, el cual, bajc 13 nueva denomi-
nacidn de Centro Regional de Educacién de ﬁéuitov y alfabetzzac1on Funeional
para América Latina’, funciona desde enere de 1975 de una manera autdnoma bajo
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